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Sammanfattning

Den 23 april 2018 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
direktiv med miniminormer om rapportering och hantering av anmélningar
om olaglig verksamhet eller lagmissbruk av unionsritten och om skydd av
personer som rapporterar om sadana Overtrddelser (visselbldsarskydd).
Forslaget innebar att det i foretag bl.a. pa finansmarknadsomradet, i foretag
som har minst 50 anstéillda eller en &rlig omséttning p4 minst 10 miljoner
euro och i myndigheter i medlemsstaterna ska inrdttas interna mekanismer
for att ta emot och hantera anmélningar om misstinkta Overtradelser av
unionsritten inom vissa uppridknade rittsomraden fran anstillda och andra
personer som &r knutna till verksamheten genom arbete eller pa annat sétt
genom olika former av uppdrag. Det ska ocksa inrdttas mekanismer for
extern rapportering och hantering av sddana Overtrddelser hos oberoende
myndighetsorgan dit personer kan vinda sig om det inte hjélper att sla larm
internt. Om sédana kanaler inte fungerar ska visselbldsaren i sista hand
kunna gora informationen tillgédnglig for allmédnheten. Rapporter om
oegentligheter som mottagits ska noggrant foljas upp av mottagaren och den
som rapporterar eller avslgjar ska fa aterkoppling om vilka atgidrder som
vidtagits av den som mottagit rapporten eller avslojandet.



Forslaget innebdr ocksd att personer som rapporterar om misstinkta
overtradelser ska vara skyddade mot repressalier av olika slag. Personkretsen
som ska omfattas av repressalieskyddet dr mycket vid. Kretsen inkluderar
personer som arbetar i bade den offentliga och den privata sektorn. Aven
t.ex. aktiedgare, styrelseledamoter, obetalda praktikanter, volontdrer och
arbetssokande omfattas av repressalieskyddet. Den som vidtar repressalien
kan vara t.ex. en arbetsgivare, en uppdragsgivare eller st i annat forhallande
till den som utsdtts for repressalien. Kommissionen foreslar vidare att
visselblasare som drabbas av repressalier ska ha tillgang till lattillgdnglig
kostnadsfri radgivning och till lampliga rédttsmedel.

Regeringen védlkomnar pé ett generellt plan insatser som starker skyddet for
personer som rapporterar om overtriddelser av unionsrétten som kan ha stor
betydelse for den inre marknadens funktion pd omraden som ror viktiga
allménna intressen. Regeringen anser dock att kommissionens forslag vicker
flera komplicerade fragor som behdver overvigas narmare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det finns redan i dag visst skydd for visselbldsare som regleras i sirskilda
EU-instrument pa omrédden som ror finansiella tjénster, transportsikerhet och
miljoskydd. Aven i direktivet om foretagshemligheter! finns bestimmelser
till skydd for visselblésare.

EU-institutionerna och arbetstagarorganisationer och andra aktorer i det
civila samhillet har efterlyst ett starkare skydd for visselblasare pad EU-niva.
I radets slutsatser om skattetransparens, som antogs i oktober 2016,
uppmanade rddet kommissionen att utforska mojligheterna till framtida
atgdrder for skydd av visselblasare pa EU-niva.? I tvé skilda resolutioner har
Europaparlamentet i januari och oktober 2017 uppmanat kommissionen att
fore utgangen av 2017 ldgga fram ett overgripande lagstiftningsforslag som
garanterar en hog skyddsniva i bade den offentliga och den privata sektorn
samt i nationella och europeiska institutioner.> Organisationer i det civila
samhillet och  arbetstagarorganisationer, déribland  Transparency
International, Europeiska federationen for offentliganstélldas forbund och

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd
mot att icke r6jd know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen
anskaffas, utnyttjas och rgjs, EUT L 157, 15.6.2016, s. 1

2 Pressmeddelande pé radets hemsida om radets slutsatser om skattetransparens,
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/10/11/ecofin-
conclusions-tax-transparency/

3 Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2017 om visselblasares roll for
skyddet av EU:s ekonomiska intressen (2016/2055[INI]) och Europaparlamentets
resolution av den 24 oktober 2017 om legitima atgirder for att skydda visselblasare
som agerar i allménhetens intresse ndr de ldmnar ut konfidentiella uppgifter om
foretag och offentliga organ (2016/2224[INI])
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Europeiska journalistfederationen, har kontinuerligt efterlyst EU-omfattande
lagstiftning om skydd av visselbldsare som agerar i allménintresset.

Vid det andra arliga seminariet om grundlaggande rittigheter som hélls i
november 2016 med temat “"Mediemangfald och demokrati” atog sig
kommissionen att vidta atgérder for att skydda visselblasare som kéllor till
journalister.*

Kommissionen presenterade sitt forslag till direktiv om skydd for personer
som rapporterar om Overtrddelser av unionsritten den 23 april 2018.
Samtidigt presenterades &dven ett meddelande om stirkt skydd for
visselblasare pd EU-niva.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Miniminormer till skydd for en bred krets av visselblisare

I kommissionens forslag till direktiv anges miniminormer for skydd av
personer som rapporterar om olaglig verksamhet eller lagmissbruk av
unionsritten. Ett effektivt skydd av visselbldsare motiveras med att det
behovs for att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten pa omraden
dar oOvertrddelser allvarligt kan skada allménintresset. Forslaget inriktas
darfor pa visselbldsare som rapporterar om Overtradelser av unionsritten pa
foljande omradden: 1) offentlig upphandling, 2) finansiella tjénster,
forhindrande av penningtvdtt och finansiering av terrorism, 3)
produktsékerhet, 4) transportsdkerhet, 5) miljoskydd, 6) kdrnsdkerhet, 7)
livsmedels- och fodersdkerhet, djurs hélsa och vilbefinnande, 8) folkhilsa, 9)
konsumentskydd och 10) skydd av privatlivet och personuppgifter samt
sdkerhet 1 nétverks- och informationssystem. Forslaget omfattar &dven
overtradelser som ror EU:s konkurrensregler, overtradelser som skadar EU:s
ekonomiska intressen och — mot bakgrund av de negativa effekterna for den
inre marknadens funktion — Gvertrddelser av bolagsskatteregler eller uppligg
vars syfte dr att fa en skattefordel som motverkar malet eller syftet med
tillamplig bolagsskattelagstiftning.

Skyddet for en visselbldsare bortfaller inte om han eller hon misstar sig
avseende de rapporterade forhallandenas allvar — eller om en fara for det
allmédnna intresset inte har forverkligats — s& linge som visselbldsaren har
rimliga skél (reasonable grounds) att tro att uppgifterna som rapporterats
eller avslojats varit riktiga (jfr avsnitt 1.2.4).

Den personkrets som kommissionen foreslar ska omfattas av
visselblasarskyddet inkluderar personer som arbetar i bade den offentliga och
den privata sektorn. Forutom anstdllda omfattar direktivet t.ex.
egenforetagare, aktiedgare och styrelseledaméter samt volontdrer och

4 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-
fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf
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obetalda praktikanter. Aven anstillda till underleverantdrer och personer i en
rekryteringsprocess omfattas av skyddet. Det avgorande dr om personen fatt
vetskap om Overtrddelsen i ett arbetsrelaterat ssmmanhang.

1.2.2 Interna och externa rapporteringskanaler

Enligt kommissionens forslag ska det finnas tre typer av kanaler for
rapportering och avslgjanden: 1) intern rapportering, 2) anmélan till
myndighet (extern rapportering) och 3) avsléjanden genom offentliggorande
till allmédnheten. Visselblasare foreslas generellt vara skyldiga att forst
anvinda interna kanaler. Om dessa inte fungerar eller sannolikt inte kommer
att fungera, t.ex. om anviandningen av interna kanaler skulle géra de behoriga
myndigheternas utredning mindre effektiv, ska visselblasaren kunna lamna
sina uppgifter direkt till dessa myndigheter. Som en alternativ och ofta sista
utvég ska visselbldsaren kunna vélja att i stéllet gora sitt avslgjande genom
att offentliggdra det for allménheten. Det kan goras exempelvis genom att
uppgifterna lamnas till massmedierna for publicering.

Kravet att inrdtta interna kanaler for rapportering foreslas under vissa
nirmare angivna forutséttningar gélla for bade privata foretag och offentliga
organ. Kravet ska t.ex. gilla for alla foretag som &r verksamma inom den
finansiella sektorn eller som &r kénsliga for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Dérutover ska det gélla for foretag med minst 50 anstillda eller en
arlig omsittning pa 10 miljoner euro eller mer. Det ska ocksa gilla for
statliga och regionala forvaltningar och fér kommuner med fler d4n 10 000
invénare.

Rapporter om missforhdllanden och olaglig verksamhet som mottagits ska
noggrant foljas upp av mottagaren. En visselbldsare ska normalt fa
aterkoppling om vilka dtgérder som vidtagits av den som mottagit rapporten
eller avsljandet inom en rimlig tidsfrist. Tidsfristen bor i regel inte dverstiga
tre mdnader.

1.2.3  Skyddet for visselblisare

Den som rapporterar eller avsldjar olaglig verksamhet eller lagmissbruk av
unionsrétten ska enligt forslaget fa sin identitet skyddad.

Visselblasare som agerar i god tro enligt de forutsdttningar som anges i
direktivet (jfr avsnitt 1.2.4) ska skyddas frén alla former av direkta eller
indirekta repressalier. Den som vidtar repressalien kan vara t.ex. en
arbetsgivare, en uppdragsgivare eller std i annat forhallande till den som
utsdtts for repressalien. Direkta repressalier inkluderar bl.a. skiljande fran
anstéllningen, avstidngning, forlorade befordringsmdjligheter, 16neavdrag,
omplacering, krinkande sidrbehandling eller annan diskriminerande eller
straffande behandling samt skada i form av exempelvis inkomst- eller
affarsforluster. Indirekta repressalier &r repressalier tex. mot en
visselblasares familjemedlemmar.
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En visselblasare som har drabbats av repressalier ska ha tillgdng till
lattillgénglig kostnadsfri rédgivning och till ldmpliga rdttsmedel, t.ex.
interimistiska atgérder i avvaktan pa att de rittsliga forfarandena slutforts. Ett
avslojande som gors till en myndighet eller genom offentliggérande till
allménheten ska inte anses innefatta ett tystnadspliktsbrott enligt lag eller
avtal och ska inte heller medféra vare sig straffrittsligt eller
skadestandsrittsligt ansvar for visselblasaren. I réttsliga forfaranden som ror
en fradga om en otillaten repressalie har forekommit ska den som har vidtagit
repressalien ha den huvudsakliga bevisbordan for att en for visselblasaren
negativ atgird har vidtagits av andra skél &n som ett resultat av avslgjandena.

1.2.4 Skydd for den som berors av ett avslojande

En forutséttning for att visselblasaren ska ha ritt till skydd enligt direktivet ar
att han eller hon vid den tidpunkt da informationen ldamnades hade rimliga
skal att tro att den var riktig och att informationen omfattades av direktivets
tillimpningsomrade. Om rapportering sker externt till en myndighet
forutsitts som regel didrutover att visselbldsaren forst har gjort en intern
anmilan eller att en sddan pa rimliga grunder kan bedémas bli verkningslds
eller hindra effektiviteten i tillsynen. For att visselbldsaren ska ha skydd vid
ett offentliggérande av informationen fOrutsdtts att de andra
rapporteringskanalerna provats utan effekt med undantag av om det finns en
uppenbar fara for allménintresset eller risk for oaterkallelig skada.

De grundldggande réttigheterna for dem som berdrs av en visselblasaratgérd
ska tillgodoses genom att medlemsstaterna sékerstiller att de har tillgang till
effektiva rittsmedel och en rittvis rittegang, inklusive rdtten till
kommunikation och partsinsyn.

1.2.5 Sanktioner och skadestind

Kommissionen foreslar att det ska inforas sanktioner mot den som hindrar
eller forsoker hindra rapportering eller avsldjande eller vidtar ndgon atgird i
strid med repressalieforbudet eller som avsljar identiteten pad en
visselblasare i strid med reglerna om anonymitetsskydd.

Kommissionen foresléar dven att det ska inforas sanktioner mot personer som
medvetet lamnar felaktig eller vilseledande information eller anvénder
mekanismerna pé ett forgripligt sitt. Det ska ocksé finns mdjligheter for den
som drabbats av en sddan anmélan att fa erséttning for skada.

1.2.6 Kommissionens meddelande

Kommissionens meddelande om stédrkt skydd for visselbldsare pd EU-niva
(KOM (2018) 2014) beskriver behovet av visselblasarskydd for att forbattra
efterlevnaden av unionsritten. Utdver motiveringar av direktivforslaget
redogdr kommission ocksa for andra atgarder som kommissionen stodjer for
ett effektivt skydd for visselbldsare. Kommissionen redogér bl.a. for olika
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projekt som den deltar i och finansierar. Exempelvis ndmns ett projekt som
gett visselblasare tillgdng till battre information om sina juridiska réttigheter
och skyldigheter, sdkra och tillforlitliga kanaler for att rapportera
missforhallanden och ldmpligt organisatoriskt stéd. Vidare anfor
kommissionen att den anser att Europeiska ombudsmannen borde kunna
hjdlpa till att handligga klagomal om administrativa missforhallanden pé
grund av underlatenhet att vidta atgérder till f61jd av visselblasares rapporter,
framforallt i de fall rapporterna inte lett till en ordentlig utredning och
uppfoljning pa nationell niva. Kommissionen meddelar ocksad att den
kommer att hélla bilaterala mdten med medlemsstaternas myndigheter for att
diskutera fragor som uppkommer pa nationell niva och tillhandahalla en
plattform dir dessa myndigheter kan utbyta uppgifter om inforlivandet och
utbyta erfarenheter och sakkunskap. Kommissionen uppmanar vidare
medlemsstaterna att vid inforlivandet av direktivet verviga att utvidga dess
tillimpningsomrdde och mer generellt sdkerstilla ett overgripande och
sammanhéngande regelverk pd nationell nivd. Kommissionen uppmanar
vidare medlemsstaterna att 6ka medvetenheten om behovet av visselblésare
hos allménheten i syfte att skapa en positiv attityd till rapportering och
avslojanden. Avslutningsvis redogdr kommissionen for olika atgérder som
medlemsstaterna  kan genomfora for att visselblasarskyddet ska vara
effektivt, t.ex. uppmuntra arbetsgivare att ha interna rapporteringsrutiner, se
till att det finns léttgénglig information for arbetsmarknadens parter om
reglerna kring visselbldsning samt att personal vid nationella myndigheter
som tar emot och hanterar rapporter frén visselblasare ska fa lamplig
utbildning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen 4r var och en gentemot det allminna
tillforsakrad yttrandefrihet. Yttrandefrihet innebdr en frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat sdtt meddela upplysningar och uttrycka tankar,
asikter och kénslor. Yttrandefriheten dr dock inte absolut utan kan under
vissa forutsittningar begransas genom lag.

Av artikel 10 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som
géller som svensk lag, foljer att var och en har rtt till yttrandefrihet. Denna
rittighet inkluderar bl.a. en rétt att sprida och ta emot information utan
inblandning av offentliga myndigheter. Utvandet av denna frihet kan under
vissa forutséttningar begransa genom lag.

Nér det géller tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv och
i vissa liknande &verforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar finns
sérskilda bestimmelser i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt dessa lagar dr varje svensk medborgare
tillforsdkrad tryck- och yttrandefrihet i de medieformer som regleras i de
bada grundlagarna, déribland i tryckta skrifter och i radio och tv. I
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tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen regleras det s.k.
meddelarskyddet. Meddelarskyddet kan ségas bestd av flera komponenter:
meddelarfrihet, anskaffarfrihet, réitt till anonymitet, efterforskningsférbud
och repressalieforbud. Meddelarskyddet géller i forhéallande till myndigheter
och andra allminna organ och kan begridnsas bara i den utstrickning som
foljer av grundlagarna.

Bestdmmelserna om yttrandefrihet i regeringsformen och om tryck- och
yttrandefrihet, inklusive meddelarskydd, i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen innefattar ett skydd for enskilda gentemot det
allménna (staten, landstingen och kommunerna). Detta anses bl.a. innebidra
att offentliganstéllda atnjuter dessa friheter i forhallande till det allminna
dven nér ett allmédnt organ upptrdder i1 en avtalsrelation som arbetsgivare.
Arbetsdomstolen har uttalat att det inte finns ndgot utrymme for att anse att
den enskildes grundlagsskyddade friheter inte kan goras géllande mot staten i
dess egenskap av arbetsgivare. Det foljer d&ven av Europadomstolens praxis
att ritten till yttrandefrihet enligt Europakonventionens kan goras géllande i
anstéllningsforhallandet, atminstone om arbetsgivaren &r ett offentligt organ
eller om det allmidnna utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande &ver
verksamheten ndr det &r ett privat foretag.’ Begrinsningar i
offentliganstélldas yttrandefrihet ar tilldtna endast i vissa speciella situationer
och maste framga av lag. Detta innebér bl.a. att avtal om tystnadsplikt mellan
offentliganstéllda och deras arbetsgivare inte har ndgon verkan for
tystnadspliktens omfattning.

Sedan den 1 januari 2006 omfattar regleringen i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om efterforsknings- och repressalieforbud dven
anstéllda i bl.a. bolag, dér ett landsting eller en kommun utdvar ett réttsligt
bestimmande inflytande, samt de organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter i kraft. Regleringen i lagen innebér att anstillda i
yrkesméssigt bedrivna enskilda verksamheter, som bedriver verksamhet
inom omradena skola, vard och omsorg, och som till ndgon del &r offentligt
finansierad, omfattas av meddelarskydd dven i forhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Motsvarande skydd ges for andra personer
som betraktas som likstdllda med arbetstagare. Detta giller dock inte bl.a.
verkstillande direktorer eller styrelseledaméter i sédana bolag eller organ.

Grundlagsregleringen om tryck- och yttrandefrihet sékerstéller ett viss skydd
dven for anstdllda i andra privata foretag d4n de som ndmns ovan. Kallskyddet
géller t.ex. till formén for alla oavsett anstéllningsform och oberoende av
vem som &r arbetsgivare. Bestimmelserna ger emellertid inte privatanstéllda
samma skydd som offentliganstdllda mot ingrepp fran arbetsgivaren. En
privat arbetsgivare kan t.ex. utan hinder av grundlagarna efterforska vem

3 Se t.ex. Europadomstolens dom den 21 juli 2011 i malet Heinisch mot Tyskland.
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som dr forfattare eller annars upphovsman till ett yttrande i medierna eller
vem som har ldmnat upplysningar till medierna. Bestimmelserna i
grundlagarna hindrar inte heller en privat arbetsgivare fran att avtala om
tystnadsplikt eller att vid brott mot avtalet vidta arbetsréttsliga atgérder mot
en anstédlld som utnyttjat sin rétt att lamna upplysningar i publiceringssyfte
till de grundlagsskyddade medierna.

Inom arbetsritten finns ménga olika regler som kan ge ett skydd for
arbetstagare som slar larm. I lagen (1982:80) om anstéllningsskydd uppstills
vissa krav for att en arbetsgivare ska fd skilja en arbetstagare frdn
anstdllningen. Genom Arbetsdomstolens praxis har vidare utvecklats ett visst
skydd mot att arbetsgivare vidtar vissa andra ingripande atgdrder mot en
arbetstagare utan att det finns godtagbara skidl. Kompletterande regler om
skydd mot uppsdgning finns i sérskild lagstiftning och allminna
arbetsréttsliga grundsatser.

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:749) om skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden i kraft.
Regleringen i lagen innebdr bl.a. att en arbetsgivare inte far utsétta en
arbetstagare, eller inhyrd personal, for repressalier till f61jd av att han eller
hon slar larm om allvarliga missférhallanden i arbetsgivarens verksamhet.
Med allvarliga missforhéllanden avses brott med fangelse i straffskalan eller
dirmed jamforliga missforhallanden. 1 lagen regleras under vilka
forutsittningar en visselblasare skyddas ndr han eller hon slar larm om
allvarliga missforh&llanden. Enligt lagen kan larm goras pa olika sétt: internt,
externt eller till en arbetstagarorganisation. Ett externt larm kan innebéra att
en myndighet ges information om allvarliga missférh&llandena, men det kan
ockséd innebdra att uppgifter ldmnas for offentliggérande. En arbetstagare
som utsitts for repressalier av arbetsgivaren i strid med lagen ska ha rétt till
bade en bevisbordeldttnad i forfarandet om repressalien och skadestand for
den kriankning som repressalien innebdr. Lagen ger visselblasare ett skydd
mot repressalier bade i situationer dd skydd redan finns genom annan
reglering och i situationer som inte tdcks av annan reglering och ska ses som
en del av ett storre ramverk som ger skydd at visselblasare i arbetslivet,
oavsett om de &r anstdllda i privat eller offentlig sektor.

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet visselblasarfunktion.
Enkelt uttryckt kan man séga att visselblasarfunktion &r ett samlingsnamn for
olika typer av rapporteringskanaler och rutiner for att hantera nagon typ av
missforhallanden som rapporteras av visselblasare. Det saknas i dag i stort
sett bestimmelser om visselblasarfunktioner men siddana finns bla. pé
finansmarknadsomradet.®

¢ Se t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
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I lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter finns ett generellt
utrymme for arbetstagare och andra att utan risk for straff eller skadestand
roja en foretagshemlighet hos en ndringsidkare for att offentliggéra eller
infor en myndighet eller annat behorigt organ avsldja nagot som skéligen kan
misstinkas utgéra brott med fangelse i straffskalan eller som kan anses
utgdra nagot annat allvarligt missforhallande i ndringsidkarens rorelse. Lagen
ersitts den 1 juli 2018 av en ny lag om foretagshemligheter som gor det
mojligt att rdja en foretagshemlighet for att avslgja ett missférhallande, om
det sker till skydd for allménintresset (prop. 2017/18:200).

Kommissionens forslag ska inte hindra att medlemsstaterna behaller eller
infor rattigheter for visselbldsare som dr mer forménliga for dem 4n vad som
anges 1 direktivet. Emellertid forutsétts att den nationella regleringen &r
forenlig med direktivets krav pa skydd for berdrda personers grundlaggande
rittigheter och anonymitetsskydd for visselbldsare. En noggrann analys
behover goras i friga om vilka effekter forslaget kan fi i svensk ritt. Ett
genomforande av kommissionens forslag kan forvintas leda till fordndrad
och ny lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen beddmer i sin konsekvensanalys (SWD (2018) 117) att
kostnaden for att genomfora och folja forslagen (dvs. efterlevnaden av
skyldigheten att uppritta interna rapporteringskanaler och darmed
sammanhédngande kostnader) for den offentliga sektorn uppgar till totalt
204,9 miljoner euro som en engangskostnad och dérutéver en arlig kostnad
pd 319,9 miljoner euro. For den privata sektorn (medelstora och stora
foretag) gor kommissionen beddmningen att kostnaden uppgér till 542,9
miljoner euro som en engangskostnad och 1 016,7 miljoner euro arligen. De
totala kostnaderna for bade den offentliga och privata sektorn uppskattas till
1 312,4 miljoner euro.

Forslaget avser huvudsakligen endast medelstora och stora foretag och
kommer enligt kommissionens beddmning inte innebéra betydande kostnader
for foretagen. Genomforandekostnaden (engangsbelopp) uppskattas till 1 374
euro och den genomsnittliga arlig driftskostnaden uppskattas till 1 054,6
euro. Forslaget befriar sma foretag och mikroforetag fran skyldigheten att
inrdtta interna rapporteringskanaler (med undantag for dem inom omradet
finansiella tjénster eller som &r sarbara for penningtvétt eller finansiering av
terrorism). Sverige anser att det dr viktigt att den administrativa bordan for
foretagen &r vl avviagd och utforligt analyserad.

Den forvintade kostnadsékningen for att genomfora de rittsliga kraven
enligt forslaget for nationella budgetar beddms av kommissionen uppga till
34 miljoner euro.

Samtidigt beddmer kommissionen att forslaget kommer att medfora
ekonomiska, sociala och miljomissiga fordelar. Bl.a. kommer forslaget att
begrinsa och avskriacka fran bedrdgeri och korruption pd EU-niva. Nar det
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giller t.ex. offentligt upphandling berdknas fordelarna med ett effektivt
visselbldsarskydd inom EU vara mellan 5,8 och 9,6 miljarder euro per ar.
Forslaget kommer ocksa bidra till kampen mot skatteundandragande. Att
infora ett effektivt visselbldsarskydd kommer dessutom att forbittra
arbetsforhallandena for 40 procent av EU:s arbetskraft som annars skulle
vara oskyddad (cirka 60 miljoner anstéllda). Visselblasarskyddet bedoms
ocksa komma att forhindra forsumlighet och kriminell verksamhet inom
omraden for bl.a. miljoskydd, livsmedels- och transportsikerhet och hélsa,
trots att fordelarna inte kan kvantifieras.

Kommissionen har inte presenterat ndgon jamstélldhetsanalys av forslaget
om visselbldsare.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska Sverige agera for
att forslagens ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget,
kommunala budgetar och EU-budgeten. Finansiering pa statens budget ska
ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

Det behover analyseras vidare hur ménga foretag som omfattas av forslaget
och vilka konsekvenser som forslaget kan komma att fa for dessa.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Visselblasare fyller en viktig funktion i samhéllet och for var demokrati
genom att bidra till att avsldja korruption, skattebrott och krdnkningar av
manskliga réttigheter. Regeringen vilkomnar pa ett generellt plan insatser
som stirker skyddet for personer som rapporterar om Overtrddelser av
unionsritten som kan ha stor betydelse for den inre marknadens funktion pa
omraden som ror viktiga allménna intressen. Det kan ocksd bidra till att
sakerstdlla likvirdiga forutsittningar som kravs for en véalfungerande inre
marknad och en rittvis konkurrens mellan foretag. Regeringen anser dock att
kommissionens forslag vécker flera komplicerade fragor som behover
Overvégas ndrmare.

Regeringen vidlkomnar att forslaget utformas som en minimireglering for
medlemsstaterna. Det maste sikerstdllas att direktivet inte kommer i konflikt
med grundlagarna. Det &r ockséd angeldget att direktivet inte inkrdktar pa den
svenska arbetsmarknadsmodellen eller parternas autonomi. Forslagets breda
tillimpningsomrade med avseende pd den krets av personer som foreslés
omfattas av skyddsreglerna och detaljeringsgraden i bestimmelserna i ovrigt
behover analyseras noggrant i det fortsatta arbetet. Detsamma géller i friga
om forslagets forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen.

Regeringen anser att en allmén reglering om visselblasarskydd pd EU-niva
med hénsyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte bor
utformas med hogre detaljeringsgrad eller fler villkor dn vad som behdvs for
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att tillgodose ett effektivt skydd for dem som avsljar och rapporterar om
allvarliga missforhéllanden i verksamheten och for vilka ett skydd mot
repressalier kan utgdra en dndamalsenlig atgérd for att frimja de allminna
intressen som ska tas till vara genom visselblasarskyddet.

Eftersom forslaget kommer att omfatta en stor miangd foretag, behover det
ocksa genomforas stegvis, med tydliga kontrollstationer for utvardering, for
att sikerstilla att atgdrden dr &ndamalsenlig och kostnadseffektiv.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter till forslaget &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter ar &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget har sin réttsliga grund i artikel 16, 33, 43, 50, 53.1, 62, 91, 100,
103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 och 325 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och artikel 31 i fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen. Beslut sker i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget 4r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen och anger att malet med forslaget inte pa lampligt
sdtt uppnds av medlemsstater som agerar var for sig eller utan samordning.
Kommissionen framhéller att det befintliga skyddet for visselblasare inom
unionen skiljer sig mycket at mellan medlemsstaterna. Dessa skillnader pa
nationell niva kan enligt kommissionen forvéntas bestd. Detta betyder att de
negativa effekterna av en sadan fragmentering paverkar genomforandet av
unionsritten i de enskilda medlemsstaterna men fir dven foljdverkningar i
andra medlemsstater. Som exempel ndmns att overtradelser av EU:s regler
om offentlig upphandling leder till snedvridningar av konkurrensen p& den
inre marknaden, dkade kostnader for att bedriva verksamhet och ett mindre
attraktivt investeringsklimat. Det &r dérfor enligt kommissionen klart att
endast lagstiftningsétgérder pd unionsnivd kan forbéttra efterlevnaden av
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unionsritten genom att sékerstdlla miniminormer av skydd for visselbléasare.
Vidare kan endast atgérder pd EU-niva astadkomma enhetlighet och anpassa
de befintliga sektorsspecifika EU-reglerna om skydd for visselblasare.

Kommissionen anser vidare att forslaget star i proportion till mélet att stirka
kontrollen av efterlevnaden av unionsritten och att det inte gar utdver vad
som dr nddvéandigt for att uppnd detta mal.

For det forsta faststiller forslaget gemensamma miniminormer for skydd for
personer som rapporterar om dvertrddelser endast pd omraden dér det finns
behov av att stirka kontrollen av efterlevnaden, underrapportering av
visselblasare &r en viktig faktor som péverkar efterlevnaden och
overtradelser kan medfora allvarlig skada for allménintresset.

For det andra innebér forslaget att det endast infors miniminormer for skydd
for visselbldsare och ger medlemsstaterna mojlighet att infora eller behélla
bestimmelser om visselbldsare som &dr formdnligare for visselblasares
rattigheter.

For det tredje medfor forslaget inte nagra stora kostnader for genomforande
for medelstora foretag men nyttan i form av affarsresultat och minskade
snedvridningar i konkurrensen forefaller vara betydande. Med undantag for
foretag som tillhandahaller finansiella tjanster, &r sma och mikroforetag som
generell regel undantagna fran skyldigheten att inrétta interna férfaranden for
rapportering och uppfoljning av rapporterna. Genomférandekostnaderna for
medlemsstaterna  har ocksd uppskattats som Dbegrinsade eftersom
medlemsstaterna kan inforliva de nya skyldigheterna genom att bygga pa
redan befintliga strukturer som redan inréttats pd grundval av den nuvarande
sektoriella réttsliga ramen.

Regeringen gor bedomningen att medlemsstaterna inte ensamt eller utan
samordning i tillracklig utstrackning kan uppné forslagets mél. P4 EU-niva
finns redan regler som fOrutsitter samarbete mellan medlemsstater samt
forum och kommittéer som utifrén olika infallsvinklar och pé olika sétt ger
mojlighet att forbéttra efterlevnaden av EU:s bestimmelser pa aktuella
omraden. Regeringen delar kommissionens bedomning att det finns
utmaningar vad géller efterlevnad och effektivt genomforande av
unionsritten pa aktuella omraden. Regeringen gor ocksd beddmningen att
malet bdttre kan uppnds pa unionsnivd. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att  kommissionens forslag ar  forenligt  med
subsidiaritetsprincipen.

For att vara proportionerligt bor direktivet utformas sd att malet med
forslaget kan uppfyllas pa ett resurs- och kostnadseffektivt sitt och med
respekt for fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna
och nationella arbetsmarknadsmodeller. Enligt regeringens bedomning kan
det ifragaséttas om direktivets tillimpningsomrade &r alltfor brett, sérskilt
som olika verksamheter i foretag och myndigheter stéller olika krav for att
uppna ett effektivt skydd for visselblasare. Det kan vidare ifragasdttas om det

2017/18:FPM91

12



ar rimligt att ha en sddan detaljerad reglering p4 EU-niva som foreslagits. En
nirmare analys avseende proportionalitetsprincipen maste darfor goras.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den fortsatta behandlingen av forslaget har dnnu inte redovisats i detalj av
det nuvarande bulgariska ordforandeskapet. Inte heller det inkommande
osterrikiska ordforandeskapet har redovisat ndgon inriktning for det fortsatta
arbetet. Ett forsta moéte om forslaget kommer dock att hallas i
radsarbetsgruppen for grundlaggande réttigheter (FREMP) den 12 juni 2018.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.
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