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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2008

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 2 april 2009 att bereda finansutskottet till-
falle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2008/09:85 Berattelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 2008.

Med anledning av skrivelsen har motion 2008/09:U14 av Urban Ahlin
m.fl. (s) vackts. Tva yrkanden om bankgarantiprogrammet ror finansutskot-
tet.

Finansutskottet har yttrat sig till utrikesutskottet éver kommissionens
arliga politiska strategi for 2010 i yttrande 2008/09:FiU7y. | det yttrandet
tog utskottet upp frégor om stabilitets- och tillvixtpakten, ekonomiska styr-
medel i miljopolitiken, finansiell reglering i EU — de Larosiérerapporten,
Oversyn av EU:s budget samt budgeten for 2010.

| yttrandet finns avvikande meningar av (s) och (v).
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Utskottets dvervégande

Skrivelsen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen varje ar lamna en skrivelse till
riksdagen om verksamheten i Europeiska unionen. Skrivelsen behandlar
viktiga handelser och beslut i EU under 2008 och &r uppdelad utifran arbe-
tet i ministerradets olika sammanséttningar. Finansutskottets beredningsom-
rade berdrs framst av foljande avsnitt i skrivelsen:

5 Oversynen av EU:s budget (s. 25-27)

6 Lissabonstrategin (i friga om kommissionens atgardsplan for den ekono-
miska krisen november 2008) (s. 29-30)

12 Ekonomiska och monetéra unionen (s. 74-76)

14 EU:s budget (s. 82-84)

15 Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 84-85)

16 Statistik (s. 86-87)

28.8 Offentlig upphandling (s. 148-149)

29.2 Fri rorlighet for finansiella tjanster (s. 151-155)
47.5 Europeiska revisionsréatten (s. 253)

47.6.2 Europeiska investeringsbanken (s. 254)

47.6.3 Europeiska investeringsfonden (s. 254-255)

I det foljande behandlar finansutskottet frdgor med anledning av féljdmo-
tionen.

Hanteringen av den finansiella turbulensen

Motionen

I foljdmotion 2008/09:U14 av Urban Ahlin m.fl. (s) konstateras att som en
konsekvens av situationen pa den internationella finansmarknaden tog
EU:s finansministrar under hdsten 2008 ett initiativ for att gemensamt
starka Europas finansiella system. Ett resultat av detta initiativ blev den
bankgaranti som under hosten inférdes &ven i Sverige. Fortfarande har
dock ytterst fi av de svenska bankerna gatt med i garantiprogrammet. |
arsboken namns bankgarantin 6ver huvud taget inte alls. Detta ser motiona-
rerna som mycket anmarkningsvart. En sadan redovisning borde sjalvklart
ha funnits med i skrivelsen. Riksdagen bér genom ett tillkdnnagivande upp-
mana regeringen att under innevarande riksmate aterkomma till riksdagen
med en redovisning av denna verksamhet inom EU och av hur regeringen
har agerat (yrkande 3).



UTSKOTTETS OVERVAGANDE

Motiondrerna anser vidare att regeringen bdr agera mer aktivt inom EU
for att fa ett fungerande bankgarantiprogram. Regeringen bor saledes verka
inom EU for sénkta garantiavgifter (yrkande 2).

Uppgifter i skrivelsen om hanteringen av den finansiella
turbulensen

I skrivelsen anfors att under hosten 2008 blev det uppenbart att den finan-
siella turbulensens effekter skulle komma att paverka EU-landernas ekono-
mier markant. | ljuset av detta har arbetet i Ekofinrddet och Europeiska
radet till 6vervagande del praglats av att aterskapa fortroende for det finan-
siella systemet samt att bemdta det allt sémre allménna ekonomiska laget.

Bland de fragor som har aktualiserats i diskussionerna har varit fardpla-
ner for att aterstlla stabiliteten inom den finansiella sektorn. Négra av de
omréaden som fokuserats pa ar forbattrad transparens, forbattrade vérderings-
standarder, forbattring av regelverk och den finansiella sektorns riskhanter-
ing samt forbattring av marknadens funktionssatt.

Bland det som Sverige drivit aterfinns att

* vidtagna atgarder i minsta méjligaste mén inte ska belasta skattebeta-
larna, utan den finansiella sektorn ska std for kostnaderna

* vidtagna atgarder ska sikerstalla att hushall och foretag har tillgang
till goda kreditmojligheter

» arkitekturen for att hantera den finansiella oron maste géras upp gemen-
samt och att ett lands atgarder inte ska ge negativa effekter i en annan
medlemsstat.

Europeiska radets mote den 15-16 oktober 2008 praglades av den nyupp-
komna finansiella krisen. Europeiska radet bekraftade sin avsikt att verka
for ett val fungerande finansiellt system. Man enades om att vidta atgarder
for att stodja storre finansinstitut, undvika konkurser och skydda spararnas
insatta medel. Europeiska radet framholl vikten av att starka tillsynen av
finanssektorn, sarskilt for gransdverskridande finansiella foretag. Alla akto-
rer uppmanades att ta sitt ansvar genom att exempelvis relatera foretagsle-
dares loner och avgangsvederlag till faktiska prestationer och férmaner och
genom att erséttningssystem inte skulle premiera Overdrivet risktagande.
Europeiska radet beslutade aven att upprétta en krishanteringsmekanism
for finansiella kriser for att underlatta snabba och effektiva atgarder
genom tidig varning, informationsutbyte och utvérdering. Vikten av att sam-
arbeta med internationella partner betonades sarskilt med mélsattningen att
snabbt fatta beslut om bl.a. insyn, internationella regleringsstandarder, gréns-
overskridande tillsyn samt krishantering och inrattandet av ett system for
tidig varning.
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Vissa kompletterande uppgifter

Sverige var ett av de allra forsta landerna att ha ett garantisystem pa plats.
Detta skedde genom riksdagens beslut (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:
FiU16) och férordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl.
som trédde i kraft den 30 oktober 2008.

Frdn Finansdepartementet har vidare féljande inhdmtats. Atgarderna
inom EU har inneburit att det finansiella systemet undvek en kollaps och
har i viss utstrackning forbattrat marknadens funktionssatt. Det finansiella
systemet ar dock fortfarande inte &terstallt och framfor allt finns det stora
risker for en kreditatstramning som inverkar negativt pa realekonomin.
Regeringen har darfor kontinuerligt sett éver vidtagna atgarder och efter
forhandlingar med kommissionen redan vid tva tillfallen forbattrat villko-
ren for garantiprogrammet.

Genom andringar som tradde i kraft den 11 februari 2009 &ndrades defi-
nitionen av institut for att f& med alla bolaneinstitut, en mojlighet infordes
att berdkna ramen for garantier gemensamt for tva institut inom samma
koncern, och det villkor som begransade bankernas majlighet till expan-
sion av verksamheten togs bort.

Genom &ndringar som kommer att trada i kraft den 1 maj 2009 forlangs
programmet i ytterligare sex manader, ramen for garantier utvidgas, kapi-
talkraven justeras och mojlighet ges att garantera skuldforbindelser med
langre loptider (upp till fem ar).

Fran svensk sida har det ocksa varit en prioritet att fa till stind en Gver-
syn pa europeisk niva av de atgarder som sjosatts. Finansministern har vid
flera tillfallen tagit upp denna fraga, och Sverige har med tiden fatt allt
starkare gehor for denna stdndpunkt. P& svenskt initiativ har Ekofinradet
vid tva tillfdllen (den 2 december 2008 och den 20 januari 2009) gett EU-
kommissionen i uppdrag att gora en skyndsam oversyn av atgarderna och
komma med rekommendationer om hur effektiviteten i atgérderna kan stér-
kas. Detta gjordes dock inte, och efter forslag fran Sverige beslutade
darfor Ekofinradet vid sitt méte den 10 februari 2009 att tillsatta en arbets-
grupp under Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK). Syftet med
arbetsgruppen r att gora en oversyn av effektiviteten i de atgarder for att
stabilisera banksektorn som man kom 6verens om i oktober 2008. Arbets-
gruppen ska ocksd lamna rekommendationer till hur effektiviteten i atgar-
derna kan forbattras. Arbetsgruppen bestar av representanter fran nio
medlemsstater (inklusive Sverige), EU-kommissionen, ECB samt CEBS
(EU:s kommitté for banktillsyn). Sverige driver i denna arbetsgrupp fram-
for allt frdgan om behovet av en Gversyn av de riktlinjer for prissattning
av statliga garantier som tagits fram av ECB. Arbetsgruppen har presente-
rat en analys av hur atgarderna fungerar och de hinder som har identifi-
erats for att atgarderna ska kunna fungera effektivt, framfor allt vad avser
prissattningen av garantier. Sverige har goda forhoppningar om att en
sadan Gversyn kan komma att presenteras under varen.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen redovisar arbetet inom EU
med anledning av den finansiella turbulensen. Som framgér av de komplet-
terande uppgifter som utskottet redovisat ovan har regeringen varit aktiv
inom EU i syfte att det ska ske en Gversyn pa europeisk niva av de atgar-
der som vidtagits.

Nér det galler garantiprogrammet vill utskottet erinra om att EU:s regel-
verk styr nivdn pa avgifterna. Den nivd som Riksgalden har satt pa
avgifterna ar saledes anpassad till EU:s regler, och bestammelserna tillater
inte lagre avgifter. Som framgatt ovan driver regeringen inom EU fragan
om behovet av en dversyn av de riktlinjer for prisséattning av statliga garan-
tier som tagits fram av ECB. Samtidigt som flera banker mot bakgrund av
nivan pa avgifterna har bedémt att de inte ska vara med i garantiprogram-
met kan utskottet konstatera att de statliga stabilitetsatgarderna har varit
viktiga bade for finanssektorn och for allmanheten. Finansinspektionen har
i sin rapport om effekterna av de statliga stabilitetsatgarderna (daterad den
30 mars 2009) dragit slutsatsen att bankernas upplaningskostnader har sjun-
kit. Darmed har utlaningsrantorna till bade hushall och féretag kunnat
sénkas mer an vad som annars hade varit fallet.

Som framgar av Finansinspektionens rapport kan bankerna utanfér garan-
tiprogrammet i allt storre utstrdckning undvika den Okade kostnaden for
likviditet som uppstatt genom att forkorta I6ptiden pa sin finansiering.
Enligt Finansinspektionens bedémning skapas detta utrymme delvis genom
bankernas mdjlighet att utnyttja garantiprogrammet om de skulle behéva.
Dérmed har bankerna utanfor garantiprogrammet indirekt dragit nytta av
programmets fordelar utan att betala for dem.

Regeringen har aviserat att den kommer att presentera en proposition
med forslaget att den obligatoriska stabilitetsavgift som aviserades under
hosten ska inforas, i syfte att forstarka stabilitetsfonden och vérna skattebe-
talarnas intresse. Enligt forslaget betalas halv avgift for 2009 och 2010.
Regeringen avser att under 2011 dterkomma med ett forslag pa hur avgifts-
systemet kan slds ihop med insattningsgarantisystemet och en enda och
riskdifferentierad avgift tas ut. De institut som deltar i det statliga garanti-
programmet fér medelfristig upplaning kommer att mot stabilitetsavgiften
fa avrakna halften av vad de under aret har betalat i garantiavgift. Det kom-
mer sdledes bli mer attraktivt att delta i garantiprogrammet.

Utskottet vill vidare erinra om behandlingen av regeringens proposition
om stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet (prop.
2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16). Av propositionen framgick att atgarderna
bl.a. skulle ses mot bakgrund av de gemensamma och koordinerade insat-
ser som foljde i sparen av Europeiska radets slutsatser fran oktober 2008.
Riksdagen gav i samband med behandlingen av propositionen som sin
mening regeringen till kdnna vad utskottet anférde om information till riks-
dagen. Utskottet ansag att det var av stor vikt att finansutskottet och
riksdagen skulle fa fortlépande och utforlig information om de atgérder
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som vidtas med stdd i den lagstiftning som riksdagen beslutade om. Med
anledning av detta tillkdnnagivande kommer regeringen att informera riks-
dagen i propositionen om stabilitetsavgift for banker m.m. Propositionen
ar aviserad till maj 2009.

Utskottet finner mot bakgrund av det anférda inte skal till att riksdagen
ska vidta ndgon atgard med anledning av motionen. Motionen bor séledes
avstyrkas.

Stockholm den 16 april 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta
Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s),
Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (m), Jérgen Hellman (s) och Per Asling (c).



Avvikande meningar

1. Hanteringen av den finansiella turbulensen (s)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille
(s), Tommy Ternemar (s) och Jorgen Hellman (s) anfor:

Europa befinner sig mitt i en djup ekonomisk kris. Arbetsldsheten okar,
och ménga medlemslander drabbats nu mycket hért av finanskrisens konse-
kvenser. Flera rapporterar om stora ekonomiska underskott och fallande
BNP-utveckling. Gruppen ungdomar drabbas sarskilt hart nar krisen tilltar.
Sverige har i dag den nést hogsta arbetsldsheten bland unga i hela Europa,
och den siffran bara véxer. Laget & mycket allvarligt.

Hosten 2008 ter sig, i historiskt perspektiv, som en av de mest turbu-
lenta perioderna néagonsin. Beslut om insatser fattades i hopp om att
mildra den ekonomiska krisens effekter. Trots detta ser vi fortfarande
ingen ljusning, och botten verkar annu inte nadd.

Hostens ekonomiska utveckling har tydliggjort vikten av det gemen-
samma europeiska samarbetet. | osakra tider stills an hogre krav pa val
fungerande system for de finansiella institutionerna och de finansiella mark-
naderna. Stabilitets- och tillvéxtpakten &r oerhort viktig for att unionen ska
arbeta for stabila och sunda offentliga finanser.

Som en konsekvens av situationen pa den internationella finansmarkna-
den tog EU:s finansministrar under hosten ett initiativ for att gemensamt
stdrka Europas finansiella system. Ett resultat av detta initiativ blev den
bankgaranti som under hosten infordes dven hér i Sverige. P4 mycket kort
tid beslutade riksdagen om inforande av en bankgaranti for att fa den finan-
siella sektorn att fungera igen.

Men trots storslagen retorik fran den svenska regeringen har fortfarande
ytterst fa av de svenska bankerna gatt med i garantiprogrammet. | arsbo-
ken namns bankgarantin dver huvud taget inte alls. Detta ser vi som
mycket anmérkningsvart. En sadan redovisning borde sjalvklart ha funnits
med i skrivelsen. Vi anser att riksdagen, genom ett tillkdnnagivande, bor
uppmana regeringen att under innevarande riksméte aterkomma till riksda-
gen med en redovisning av denna verksamhet inom EU och av hur
regeringen har agerat.

Dessutom staller vi oss fragande till regeringens hantering av garantin
och saknar att regeringen inte arbetat mer aktivt i EU for att sénka avgif-
terna i bankgarantin. Riksdagen bér genom ett tillkdnnagivande uppmana
regeringen att agera mer aktivt inom EU for att fa ett fungerande bankga-
rantiprogram.

Saledes bor utrikesutskottet tillstyrka motion U14 (s) i berorda delar.
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2. Hanteringen av den finansiella turbulensen (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Den finansiella turbulensen visar att det krdvs reglering av finansmarkna-
derna. An en géng faller vérldens finanscentrum samman. Manniskor
forlorar sina arbeten, sin inkomst och sina pensionsbesparingar i land efter
land, pd grund av beslut fattade i styrelser de aldrig fatt vara med och
tillsatta.

Finansmarknaderna &r internationella, och regleringen av de svenska
marknaderna sker i stor utstrackning p& EU-niva. Det kravs sdledes kraft-
fulla atgdrder pad EU-niva for att komma till ratta med frdgorna. Det finns
gott om fragor som soker svar: Vilka uppgifter ar det finanssektorn ska
fylla? Hur hantera den girighet som i dag ar inbyggd i systemet? P& vilka
punkter ser vi problem? Vad bottnar de problemen i, och hur kan de
I6sas? Kan vi hitta sétt att ge bankerna battre incitament? Gar det att hitta
regleringar som de inte kan ta sig runt? Sverige bor ta initiativ till diskus-
sioner och atgarder kring detta pd EU-niva.

Det &r inte héllbart att staten passivt ska tacka finansholagens forluster
en géang till, utan att samtidigt ta en diskussion om hur vi kan undvika att
hamna hér igen. Ska staten, och i forlangningen skattebetalarna, verkligen
behdva rakna med att gang pd gang behdva gé in med miljarder for att
rédda bank- och finanssektorn?

Vansterpartiet foreslar att det tillsatts en kommission som kan ta fram
forslag om hur vi kan forma en ny finanssektor, dar de inneboende ris-
kerna dtminstone ar farre an i dag. | en sddan kommission bér det finnas
deltagare fran sdval de politiska partierna som den akademiska forskningen
och arbetsmarknadens parter. Eftersom finansfrdgorna ar reglerade inte
minst pd EU-niva kravs forslag som tar sikte pd EU:s regelverk.

Sa lange finanssektorn domineras av &gare som bara ser till sin egen,
kortsiktiga vinst kommer det att vara svart att fa den stabil. Nar girigheten
ar institutionaliserad sd ar problemen genomgripande. D& racker det inte
med att hdvda att det behdvs en etisk diskussion, som regeringens foretré-
dare gor. Fragan om statligt agande behéver komma upp pa bordet: staten
har helt andra majligheter &n privata investerare att se langsiktigt och ta
helhetsansvar. Den tryggheten behdvs infor framtiden — det borde historien
och dagens kris ha lart oss.

Fragorna kraver aktiva atgarder inom EU och globalt. De internationella
reglerna maste medge att enskilda lander kan inféra minimiregler mot viss
handel med vérdepapper. Europas och vérldens invanare ska inte behova
drabbas av effekter som kommer av spekulation- och kasinoekonomin.

Né&r det galler den aktuella motionen delar jag uppfattningen att det ar
mycket anmarkningsvart att bankgarantin inte alls namns i arsboken. Som
framgétt ovan borde regeringen agera aktivt inom EU for att fa till stand
battre spelregler for de finansiella marknaderna. Regeringen bor agera mer
aktivt inom EU for att fa till stdnd ett fungerande bankgarantiprogram,
som skyddar samhallets intressen utan att gynna enskilda institut.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



