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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantréde den 13 oktober 2009 beslutat
att bereda utrikesutskottet tillfélle att yttra sig Gver budgetpropositionen
2009/10:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jamte eventuella motioner.

Utrikesutskottet har vid sammantrade den 22 oktober 2009 beslutat att,
under forutsattning av detta utskotts medgivande, jamlikt 4 kap. 8 § RO,
till konstitutionsutskottet med foreliggande yttrande 6verlamna motion
2009/10:U204 (v) yrkande 3.

Utrikesutskottet valjer att i det féljande lamna synpunkter pa anslag 4:1
Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrdde 1 samt p& motionerna
2009/10:K210 (kd), 2009/10:K279 (s), 2009/10:K304 (fp), 2009/10:K326
(v) yrkandena 1 (delvis), 3 och 4, 2009/10:K333 (mp) (delvis),
2009/10:K340 (m), 2009/10:K355 (kd) yrkande 7, 2009/10:K405 (s) yrkan-
dena 3 (delvis) och 4, 2009/10:K408 (m), 2009/10:U204 (v) yrkande 3,
2009/10:U205 (v) yrkande 4, 2009/10:U209 (v) yrkande 2 samt
2009/10:U340 (s) yrkande 93.

Inom ramen for drendets beredning har en foredragning av kabinettssekre-
terare Frank Belfrage och departementsradet Tove Friberg dgt rum infor
utskottet den 20 oktober 2009. En foredragning av utredare Peter Egardt
och huvudsekreterare Anna Hammargren (Utredningen om 6versyn av utri-
kesforvaltningen, dir. 2009:67) har &gt rum infor utskottet den 20 oktober
20009.

Propositionen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2008 av 100 utlandsmyndighe-
ter, varav 83 ambassader, 10 konsulat samt 7 representationer och delega-
tioner. Sverige har diplomatiska forbindelser med i stort sett alla
sjélvstandiga stater i vérlden. | néra halften av de 192 lander som &r med-
lemmar i FN finns en svensk ambassad.
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Regeringen uppger att forandringar i omvarlden och i politikens inriktning,
liksom kraven pd en effektiv anvindning av resurser, foranleder anpass-
ningar i den svenska utrikesrepresentationen. Den landfokusering av det
bilaterala bistdndet som inletts stiller ocksd krav pa forandringar i utrikes-
representationen. Mellan 1990 och 2008 har 20 ambassader och 8 karridr-
konsulat Oppnat. Under samma period har 22 ambassader och 21
karridrkonsulat stangt. Avveckling av ambassaden i Colombo och av gene-
ralkonsulaten i Kaliningrad, Kanton, Los Angeles och New York har
beslutats sommaren 2009.

Regeringen har dven beslutat att gdra en O6versyn av utrikesforvaltningen
med utgéngspunkt i forandrade forutsattningar i omvarlden och inom Reger-
ingskansliet. Oversynen ska bl.a. belysa forutsattningarna for att skapa en
mer flexibel och mer kostnads- och verksamhetseffektiv utrikesférvaltning.
Utrikesrepresentationens samarbete med hela Regeringskansliet och med
andra aktorer samt utrikesforvaltningens Iangsiktiga kompetensforsorjning
utgdr andra centrala fragestallningar som ska belysas. Vidare ska Gversy-
nen sarskilt beakta den planerade etableringen av en europeisk utrikestjanst
(European External Action Service, EEAS). Utrikestjansten ska inréttas sa
snart som mojligt efter att Lissabonfordraget trétt i kraft. Om etableringen
leder till 6kade utgifter pd EU-budgeten ar huvudregeln att Gkningar pa
den svenska EU-avgiften ska finansieras.



Utskottet

Motionerna

Utrikesforvaltningens organisation m.m.

Vansterpartiet anser i partimotion 2009/10:U209 (v) yrkande 2 att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med en handlingsplan for hur kompe-
tensen rérande SRHR- och hbt-frigor ska forstarkas inom Utrikesdeparte-
mentet.

I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 93 anfor Socialdemokraterna
att Sveriges representation utomlands ar en viktig frga for var utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Sverige maste ha en val rustad utrikesforvalt-
ning bade pd Utrikesdepartementet i Stockholm och pa plats ute i varlden
for att kunna forsta politiska, ekonomiska och kulturella trender och for att
kunna uppratthalla relationer som ligger till grund for samarbete pa en
mangd viktiga omraden.

Vansterpartiet framhaller, i kommittémotion 2009/10:U204 (v) yrkande 3,
behovet av utbkade svenska diplomatiska forbindelser i Véstafrika. Att Sve-
rige inte har nagon diplomatisk narvaro mellan Dakar i Senegal och Abuja
i Nigeria ar, enligt Vénsterpartiet, inte forenligt med retoriken om att prio-
ritera kontakterna med Afrika. Vansterpartiet anser att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur Sveriges diplomatiska nar-
varo i Véstafrika kan oka.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2009/10:U205 (v) yrkande 4 att Sve-
rige bor upprétta ett representationskontor i Erbil i Irak.

I den enskilda motionen 2009/10:K210 (kd) anser motiondren att Sverige
ska omlokalisera den svenska ambassaden i Tel Aviv till vastra Jerusalem.

I den enskilda motionen 2009/10:K279 (s) anser motionéren att Sverige
ska ompréva nedlaggningen av Sveriges generalkonsulat i New York.
Motiondren anser vidare att regeringen ska se 6ver alla foreslagna nedlagg-
ningar av svenska utlandsbeskickningar.

I den enskilda motionen 2009/10:K408 (m) anser motiondren att Sverige
ska upprétta en svensk ambassad i Georgien.

I den enskilda motionen 2009/10:K304 (fp) anser motiondren att det bor
tillsattas en utredning om utrikesforvaltningens framtida organisation och
uppgift.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2009/10:K340 (m) anser att det
finns ett behov av Okat samarbete mellan de nordiska landerna avseende
ambassader, representationer, delegationer och konsulat.

I den enskilda motionen 2009/10:K355 (kd) yrkande 7 anser motionadrerna
att Sverige ska inratta en sarskild ministerpost for MR-fragor.
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Anslagsrelaterade fragor

I kommittémotion 2009/10:K405 (s) yrkande 3 (delvis) framfor socialdemo-
kraterna bl.a. att de vill investera i en kompetent utrikesforvaltning. Sve-
riges representation utomlands &r en vital fraga for Sveriges utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Socialdemokraterna menar ocksd att den
enmansutredning som Carl Bildt nyligen tillsatt inte motsvarar de krav
som stallts pa en bred Gversyn. Vidare menar Socialdemokraterna att Sve-
rige bor ha ett generalkonsulat i New York. | yrkande 4 kréver Socialde-
mokraterna att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag, inom
givna ekonomiska ramar, pa hur en bred och folkligt férankrad EU-debatt
bést kan stimuleras. Sieps bor kunna laggas ned.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2009/10:K326 (v) yrkande 1 (delvis)
en minskning bl.a. av anslag 9:1 Svenska institutet for europapolitiska stu-
dier samt EU-information med 18 920 000 kr genom en nedldggning av
Sieps. | yrkande 3 framhélls att Svenska institutet for europapolitiska stu-
dier (Sieps) bor laggas ned. | yrkande 4 anser Vénsterpartiet att regeringen
bor &terkomma till riksdagen med forslag p& hur en bred och folkligt for-
ankrad EU-debatt bast kan stimuleras.

Aven Miljopartiet foreslar, i kommittémotion 2009/10:K333 (mp) (delvis),
att Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) laggs ned, vilket
innebér ett minskat anslag med 19 000 000 kr.

Utskottets dvervaganden

Inledningsvis vill utskottet erinra om att beslutskompetensen, jamlikt reger-
ingsformen, i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och fordel-
ningen av resurser inom utrikesforvaltningen t.ex. avseende jamstélldhets-
och SRHR-fragor ligger hos regeringen eller hos regeringen underlydande
myndighet. Enligt utskottets mening ankommer det mot denna bakgrund
inte pa riksdagen att gora tillkannagivanden enligt motionarernas forslag i
frgor av denna typ. Det ankommer, med samma motivering, inte heller
pé riksdagen att géra nagot tillkannagivande om regeringens sammansétt-
ning och om behovet av en sarskild ministerpost for ménskliga rattigheter.

Utskottet valkomnar engagemang kring fragor rérande Sveriges diploma-
tiska ndrvaro i andra lander och anser, liksom regeringen, att foérandringar
i omvarlden och politikens inriktning, liksom kraven pa en effektiv anvand-
ning av resurser, foranleder anpassningar i den svenska utrikesrepresenta-
tionen. Den landfokusering av det bilaterala bistandet som inletts kommer
aven att medfora fordndringar i utrikesrepresentationen.

Kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare har vid en foredrag-
ning infor utskottet redogjort for utrikesférvaltningens budgetutfall, perso-
nalfrdgor och fragor rérande svensk representation i utlandet.



UTSKOTTET

Med vad som ovan anforts anser utskottet att konstitutionsutskottet bor
avstyrka motionerna 2009/10:K210 (kd), 2009/10:K279 (s), 2009/10:K340
(m), 2009/10:K355 (kd) yrkande 7, 2009/10:K405 (s) yrkande 3 (delvis),
2009/10:K408 (m), 2009/10:U204 (v) yrkande 3, 2009/10:U205 (v)
yrkande 4, 2009/10:U209 (v) yrkande 2 och 2009/10:U340 (s) yrkande 93.

Utrikesutskottet konstaterade redan i sitt yttrande (2008/09:UU1y) till kon-
stitutionsutskottet med anledning av budgetpropositionen 2009 (prop.
2008/09:1, utg.omr. 1) att den pagaende globaliseringen gor att det ar av
avgorande vikt att pa ett hogkvalitativt satt hdvda svenska vérderingar, Sve-
riges utrikes- och bistandspolitiska stallningstaganden samt vara kommersi-
ella intressen. Utskottet erinrade om att utrikesforvaltningen inte enbart
foretréder staten utan aven ar ett instrument for néringslivet och andra sam-
hallssektorer samt for att tillvarata enskilda medborgares intressen. Mot
denna bakgrund anség utskottet att “en bred Gversyn nu boér ske avseende
Sveriges diplomatiska narvaro i varlden samt utrikesforvaltningens funk-
tion, kompetens och personalférsérjning”.

Ocksa Globaliseringsradet, som tillsattes av regeringen i december 2006
for att analysera och komma med férslag om hur Sverige kan hévda sig i
en tid av fortsatt globalisering, har i sin slutrapport tagit upp behovet av
en reformerad utrikesforvaltning (Ds 2009:21 "Bortom krisen — Om ett
framgangsrikt Sverige i den nya globala ekonomin”, s. 94 f.).

Regeringen har den 29 juli 2009 fattat beslut om en 6versyn av utrikesfor-
valtningen (dir. 2009:67).

Utredare Peter Egardt och huvudsekreterare Anna Hammargren har vid en
foredragning infor utskottet redogjort for den oversyn av utrikesforvalt-
ningen som regeringen beslutat om (dir. 2009:67). Utredningen innebér en
Oversyn av utrikesforvaltningens struktur och kompetensforsorjning samt
dess organisatoriska samband med intressenter inom och utanfér Regerings-
kansliet. Oversynen ska utgd frdn de andrade forutsdttningar som blivit
foljden av EU-medlemskapet och globaliseringen, av det dvriga Regerings-
kansliets véxande internationella roll samt av omvarldsforandringar som
beror migrationsomradet, konsuldrt bistand, utvecklingssamarbetet och
naringslivsfrimjandet m.m. Utgangspunkten ska vara en mer flexibel och
mer kostnads- och verksamhetseffektiv utrikesforvaltning inom nuvarande
resursram, som har forbattrade mojligheter att genom omprioriteringar
mota snabba omvérldsforédndringar. Utredaren ska darfor géra en beddm-
ning av nuvarande organisation, effektivitet och resursutnyttjande i forhal-
lande till de av statsmakterna beslutade huvuduppgifterna.

Av direktiven framgar att utredaren ska lamna forslag till forbattringar i
frdga om bl.a. utrikesforvaltningens organisation, effektivitet och flexibili-
tet. Utredaren ska ocksd utreda utrikesrepresentationens samarbete med
dels Utrikesdepartementet och &vriga Regeringskansliet, dels o&vriga
berérda myndigheter inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade, dels
ovriga myndigheter och andra aktorer utanfor Regeringskansliet. Utredaren
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har vidare till uppgift att foresla forbattringar av samarbetet och ansvarsfor-
delningen mellan utrikesférvaltningen och &vriga Regeringskansliet vad
géller styrning och uppféljning av utlandsmyndigheternas verksamhet. |
utredningsuppdraget ingéar avenledes att utreda utlandsmyndigheternas geo-
grafiska placering, mdjligheterna till arbetsfordelning inom Norden och
EU samt mojligheterna till ékad flexibilitet vid val av representationsform,
och instrument for en adekvat och langsiktig kompetensforsorjning. Det ar
ocksad utredarens uppgift att utreda vilka mojligheter det finns att, med
Okad kostnads- och verksamhetseffektivitet, dverfora vissa arbetsuppgifter
till andra myndigheter. Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som
bedoms framja uppndendet av nuvarande eller foreslagna mal for utrikes-
forvaltningen. Enligt direktiven ska uppdraget redovisas senast den 1 febru-
ari 2010.

Utskottet finner att diskussionen om en s.k. gemensam utrikestjénst inom
ramen for EU-samarbetet har intensifierats ytterligare under det géngna
aret. Diskussionen handlar bl.a. om konsulara fragor, dér stora administra-
tiva vinster bor kunna goras, men ocksd om en bredare samordning av
unionens internationella aktiviteter. Vikten av en noggrann gransdragning
mellan de nationella utrikesférvaltningarnas roll och en framtida gemen-
sam utrikestjanst for EU har framhéllits i detta sammanhang. En forsta
forutsattning for ett narmare samarbete &r dock att Lissabonfordraget tra-
der i kraft.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att konstitutionsutskottet avstyrker
motion 2009/10:K304 (fp). Intentionerna bakom motionen &r val tillgodo-
sedda.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) startade sin verksam-
het 2002. Sieps uppdrag &r att pd ett sjalvstandigt och allsidigt satt belysa
aktuella Europapolitiska fragor. | detta syfte gor Sieps analyser, underlag
och seminarier tillgangliga for regeringen och &vriga aktorer i den poli-
tiska beslutsprocessen i Sverige och i EU. | verksamheten ska Sieps stréva
efter att fungera som en lank mellan den akademiska varlden och besluts-
fattare pd olika nivaer. Utredningen Végval for Sieps — en Gversyn av
Svenska institutet for Europapolitiska studier (SOU 2007:109) oéverlamna-
des i december 2007 till statsradet Cecilia Malmstrom. Utskottet gor
bedémningen att Sverige bor ha tillgang till ett organ som kan forse de
politiska beslutsfattarna med analyser och annat underlag om olika EU-fra-
gor. Motionskrav om att lagga ned Sieps saknar utskottets stod.

Den svenska grundlagsfésta asikts- och yttrandefriheten ger forutséttningar
for en bred och folkligt forankrad debatt om fragestallningar som ar aktu-
ella i Europasamarbetet. | en sddan debatt har manga aktorer ett ansvar,
bl.a. politiska partier, enskilda organisationer och myndigheter samt fore-
tag och kulturinstitutioner. Utskottet delar inte den motionsledes framférda
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beddmningen att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag,
inom givna ekonomiska ramar, pd hur en bred och folkligt forankrad EU-
debatt bast kan stimuleras.

Motionerna 2009/10:K326 (v) yrkandena 1 (delvis), 3 och 4,
2009/10:K333 (mp) (delvis) samt 2009/10:K405 (s) yrkande 4 bor avstyr-
kas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 22 oktober 2009

Pa utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Gustav

Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Pdlsson (m), Kent Harstedt (s),

Birgitta Ohlsson (fp), Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s),

Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Rosita Runegrund
kd), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s), Anders
kesson (c) och Dan Kihlstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (s, v, mp)
Carina Héagg (s), Kent Harstedt (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde
(v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s) och
Ameer Sachet (s) anfor:

Vi anser att det ar viktigt med en levande och bred debatt om EU och
svensk EU-politik. Samtidigt konstaterar vi att den borgerliga regeringen
har forsokt styra EU-debatten genom att dels lagga ned Kommittén for EU-
debatt!, dels oka anslaget till Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) for att skota denna debatt. Dérmed har den borgerliga regeringen
ersatt den folkliga EU-debatten med en statligt utformad propaganda.

Kommittén for EU-debatt lamnade bidrag till enskilda organisationer m.fl.
for olika aktiviteter och debatter med anknytning till EU. Sieps har ett helt
annat uppdrag. Sieps ska bl.a. bidra med analyser och underlag till reger-
ingen och ovriga aktorer i den politiska beslutsprocessen i Sverige. Det &r
nagot annat an att initiera en bred och folkligt forankrad EU-debatt.

Femton ar efter att Sverige blev medlem i EU saknas anledning att ha en
sérskild myndighet for forskning kring EU och for att stimulera en statligt
styrd debatt om EU. Europapolitisk forskning bor bedrivas pd universitet
och hoégskolor.

Det ar var uppfattning att Sieps bor laggas ned och att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag, inom givna ekonomiska ramar, pa hur
en bred och folkligt forankrad EU-debatt bast kan stimuleras.

Det anforda innebadr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionerna  2009/10:K326 (v) yrkandena 1 (delvis), 3 och 4,
2009/10:K333 (mp) (delvis) samt 2009/10:K405 (s) yrkande 4.

2. Awikande mening (s)
Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kerstin Engle (s), Carin Rune-
son (s), Olle Thorell (s) och Ameer Sachet (s) anfor:

Socialdemokraterna vill investera i en kompetent utrikesforvaltning. Sve-
riges representation utomlands &ar en vital fraga for var utrikes-, bistands-
och néringspolitik.

1 Kommittén for debatt om Europeiska unionens utveckling och framtid infér 2004 ars
regeringskonferens tillsattes av den davarande regeringen 2001. Kommittén bidrog till
att stimulera en bred offentlig debatt om Europeiska unionen (EU), 6ka kunskaperna
hos allménheten om aktuella fragestallningar kring EU:s utveckling samt gav foretradare
for olika asiktsriktningar méjlighet att argumentera for sina uppfattningar. Vidare bidrog
kommittén till att skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om EU och motsva-
rande debatt i Ovriga europeiska lander. Kommitténs uppdrag forlangdes i olika
omgangar. Vid den senaste forlangningen angavs att kommitténs verksamhet borde fort-
sitta och samtidigt breddas for att 6ka fokus pa de sakpolitiska fragorna inom EU.
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Regeringen saknar en genomténkt strategi och vi vill, eftersom detta &r en
fréga av nationellt intresse, soka breda losningar och Gverenskommelser.
Vi menar att den enmansutredning som Carl Bildt nyligen tillsatte inte mot-
svarar de krav vi stillt pd en bred oversyn gallande Sveriges internatio-
nella ndrvaro i form av ambassader och konsulat i vérlden.

Utredaren Peter Egardt har vid en foredragning infor utskottet redogjort
for att den enmansutredning han leder inte kommer att kunna djupdyka i
samtliga fragor och omraden.

Beslut om sdval nya utlandsmyndigheter som nedlaggning av befintliga
kommer att fattas ocksd i framtiden — men de maste vara del av en helhets-
bedémning. Det finns ocksd mojliga vagar att ga for att finna nya samver-
kansformer som kan bidra till en stark utrikesforvaltning ocksa i tider av
kris.

Ett exempel pa regeringens kortsiktiga prioriteringar ar det hart kritiserade
nedlaggningsbeslutet av generalkonsulatet i New York. Samtidigt som man
oppnar ambassader med oerhért héga kostnadslagen, bl.a. pa grund av
sékerhetssituationen, stanger man generalkonsultatet i New York. Vi social-
demokrater menar att denna besparing inte uppvéger nackdelarna. Sverige
bor ha ett generalkonsulat i New York. Detta bor finansieras inom ramen
for Regeringskansliets anslag.

Det anforda innebdr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionen 2009/10:K405 (s) yrkande 3 (delvis).

3. Awvikande mening (v)
Hans Linde (v) anfor:

Sveriges ordférandeskap i EU andra halvaret 2009 har stéllt krav pa en
tillfallig héjning av anslaget till Regeringskansliet. Regeringskansliet bor
nu ateranpassa verksamheten till den budgetniva som gallde fore EU-ordfo-
randeskapet. Den tillfalliga hdjningen av anslaget ska inte leda till en
omotiverad, generell anslagsokning. Véansterpartiet anser darfor att anslaget
bor aterga till den nivan som géllde fore det svenska ordférandeskapet i
EU 2009.

Vansterpartiet &r kritiskt till den borgerliga regeringens tendens att fora
over medel till administration pé utrikesforvaltningen i Sverige fran bistands-
budgeten. Bade i budgeten for 2010 och i tillaggsbudgeten for 2009 har
regeringen delfinansierat en utgiftsdkning for anslag 4:1 Regeringskansliet
m.m. (utg.omr. 1) med medel fran anslag 1:1 Bistdndsverksamhet
(utg.omr. 7). Vansterpartiet anser att detta star i strid med grunderna for
svensk bistandspolitik.

| ett sarskilt yttrande utvecklar jag Vansterpartiets uppfattning om den
demokratiska hanteringen av fragor rorande Gppnande och stangning av
svenska ambassader och beskickningar i andra lander.
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AVVIKANDE MENINGAR

I detta sammanhang vill Vansterpartiet framhalla behovet av utokade
svenska diplomatiska forbindelser i Vastafrika. Trots att den borgerliga
regeringen beslutat att Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamar-
bete i Mali, Burkina Faso och Liberia saknas svensk diplomatisk narvaro i
dessa lander. De diplomatiska forbindelserna med Mali och Liberia skoéts
frdn ambassaden i Dakar och i Burkina Fasos fall genom en ambassador
placerad i Stockholm. Att Sverige inte har ndgon diplomatisk narvaro mel-
lan Dakar i Senegal och Abuja i Nigeria ar inte forenligt med retoriken
om att prioritera kontakterna med Afrika. Vénsterpartiet anser att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa hur Sveriges diploma-
tiska nédrvaro i Vastafrika kan oka.

Vidare kréver Vansterpartiet, sedan 2004, att Sverige uppréttar ett represen-
tationskontor i Erbil med vissa konsuldra uppgifter, som skulle ge svenska
medborgare i regionen service, stod och sékerhet. Under den tid som norra
Irak/irakiska Kurdistan utvecklat sitt regionala sjalvstyre har det blivit moj-
ligt for manga kurder som drivits i exil att resa hem antingen for att
atervanda eller for att besoka sitt hemland. En betydande andel av dessa
kurder har svenskt medborgarskap och har samma rétt till service, stod
och sékerhet nér de &r utomlands som alla andra svenskar ndr dessa reser
till andra delar av varlden.

Auvslutningsvis vill Vansterpartiet framhalla att arbetet med att hoja hbt-
kompetensen inom Sida har gatt oacceptabelt sakta. EU:s generaldirektorat
for handelsfragor och Utrikesdepartementets enheter for internationell han-
delspolitik saknar i stort resurser for att 6ver huvud taget lyfta fram SRHR
(inklusive hbt) inom handelspolitiken.

For att kunna inkludera arbetet for allas rétt att bestimma &ver sin kropp
och uttrycka sin sexualitet pa sina egna villkor racker det inte med vilja,
det krdvs kunskap, resurser och erfarenhet, men i dag ser vi tyvérr att den
kompetensen manga ganger saknas pa dessa omraden.

Vansterpartiet anser att det ar avgorande att kunskapen hojs pa dessa omré-
den inom utrikesforvaltningen och anser att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med en handlingsplan for hur man ska forstarka kompetensen
rorande SRHR (inklusive hbt) inom Utrikesdepartementet.

Det anforda innebdr att jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionerna 2009/10:K326 (v) yrkande 1 (delvis), 2009/10:U204 (v)
yrkande 3, 2009/10:U205 (v) yrkande 4 samt 2009/10:U209 (v) yrkande 2.



Sérskilt yttrande

Séarskilt yttrande (v)
Hans Linde (v) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en frdga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggora
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslag 4:1 Regeringskansliet — ska anvéandas. Vansterpartiet vill darfor
i detta sammanhang utnyttja majligheten att deklarera partiets standpunkt
rérande den av regeringen planerande och genomférda omlaggningen av
Sveriges ambassader och konsulat.

Vaénsterpartiet ar inte principiell motstandare till att utlandsrepresentationer
Oppnas eller stdngs. Det ar naturligt att det sker en kontinuerlig 6versyn av
var det beddms vara mest prioriterat att vara ndrvarande. Vi har darfor
inte motsatt oss flera av de forandringar som genomforts.

Regeringens omlaggning sker dock inte i ett politiskt vakuum, den &r
starkt kopplad till en omlaggning av svensk utrikespolitik bort fran en sjalv-
stdndig svensk utrikespolitik till allt tydligare band till USA, det som
brukar kallas "den transatlantiska lanken”. Detta ar en utveckling som Vans-
terpartiet starkt motsatter sig, och darfor ar vi ocksa starkt kritiska till
flera av de forandringar som genomforts.

Vansterpartiet ar kritiskt till att regeringen under mandatperioden valt att
stdnga ambassaderna i Managua (Nicaragua) och Gaborone (Botswana).
Dessa tvd ambassader var tydliga symboler for Sveriges sjalvstandiga rést
i varlden, som Vansterpartiet vill varna. Sverige har kunnat spela en posi-
tiv roll under decennier i Nicaragua och Botswana. Vénsterpartiet ser att
vi dven i fortsdttningen skulle ha kunnat spela en positiv roll i dessa lan-
der, inte minst i fragor rérande jamstalldhet.

Nar nu regeringen séager sig vilja prioritera Afrika ar det svart att forsta
logiken bakom de genomférda avvecklingarna av ambassaderna i Gabo-
rone, Abidjan och Windhoek, som kommer att innebdra en forsvagad
svensk narvaro i Afrika, ett omrade som under decennier varit centralt i
svensk bistands- och utrikespolitik.

Vansterpartiet har motsatt sig att Sverige i dagslaget ater bemannat och
Oppnat ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgraderat sektionskontoret for
bistdnd till en ambassad i Afghanistan (Kabul). Vansterpartiet har aven
motsatt sig att Sveriges delegation vid Nato i Bryssel uppgraderats, efter-
som vi sett detta som ytterligare ett steg bort fran en alliansfrinet vi vill
sla vakt om.
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SARSKILT YTTRANDE

Utrikesutskottet har fatt information om att ytterligare nedlaggningar av
svenska utlandsmyndigheter planeras, men utan att man specificerat vilka
ambassader och konsulat som hotas av nedlaggning. Vi anser att det ar
problematiskt att utskottet ska yttra sig om budgeten for utrikesforvalt-
ningen under 2010 utan att utskottet informerats om vilka svenska utlands-
myndigheter som kommer att avvecklas under denna period. Harigenom
har utskottets majligheter att yttra sig om regeringsbeslut, som har 1angtga-
ende konsekvenser for vart lands utrikespolitik, begransats.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



