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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning
(EU) 2016/399 vad géller bestimmelserna regler om tillfalligt aterinférande av

granskontroll vid de inre grinserna.

Sammanfattning

Forslaget omfattar dndringar i Schengens grinskodex i de delar som rér
tillfélligt aterinforande av grénskontroll vid de inre grénserna. I dag kan
medlemsstaterna grundat pa ett nationellt beslut aterinféra granskontroll i
maximalt sex ménader. En forlingning av detta tidsspann foreslas till ett ar
och att medlemsstaterna darefter pad radets rekommendation ska kunna
fortsitta med grénskontrollen i ytterligare tvd &r. Regeringen vilkomnar
kommissionens forslag men anser, mot bakgrund av att det &r varje
medlemsstats ansvar att uppritthalla lag och ordning och skydda den
nationella sdkerheten, att berérd medlemsstat ska ges storre inflytande i
forfarandet.

1 Forslaget

Forslaget omfattar &ndringar i Schengens grianskodex i de delar som ror
tillfalligt aterinféorande av grénskontroll vid de inre grinserna. Syftet ar att
anpassa regelverket till de behov som uppstatt under de senaste aren nér flera
medlemsstater pd grund av hot mot den allminna ordningen eller inre
sikerheten vid upprepade tillfallen forlingt den tillfdlligt aterinforda
granskontrollen. I dag kan medlemsstaterna grundat pa ett nationellt beslut
aterinfora grianskontroll i maximalt sex manader. Kommissionen foreslér nu
att detta tidsspann ska forldngas till ett ar och att medlemsstaterna darefter pa
radets rekommendation ska kunna fortsdtta med granskontrollen i ytterligare



tvda  ar. Kommissionen fOreslar ocksd att informations- och
samordningsskyldigheten 1 samband med tillfdlligt &terinférande av
granskontroll vid de inre grinserna utvidgas nagot jamfort med befintligt
regelverk.

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 27 september ett paket for bevarande och
stirkande av Schengensamarbetet. Paketet omfattar tre dokument: ett
meddelande om bevarande och stirkande av Schengensamarbetet, en
rekommendation om genomforande av granskodexens regler géllande
tillfalligt aterinforande av grénskontroll vid inre grins samt ett forslag till
andring av grinskodexens regler géllande tillfdlligt aterinforande av
granskontroll vid de inre gridnserna. Meddelandet och rekommendationen
innehaller inga konkreta forslag att ta stéllning till.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399, det vill sdga Schengens gridnskodex, berdr de
bestimmelser som reglerar tillfdlligt aterinforande av grianskontroll vid de
inre grinserna.

Enligt artikel 25 i grdnskodexen kan en medlemsstat tillfilligt &terinfora
granskontroll vid de inre grinserna om medlemsstaten beddmer att det
foreligger ett hot mot den allmédnna ordningen eller den inre sékerheten.
Enligt kommissionens forslag ska det tillitna tidsspannet for dylika
kontroller forlingas fran nuvarande maximalt sex manader till totalt ett
ar.

Parallellt med &ndringsforslaget av artikel 25 finns forslag till en ny artikel
27a. Denna foreslas reglera forfarandet for att bemdota ett hot som varar i
over ett ar. I dessa fall, och under forutséttning att atgarder har vidtagits dven
inne pa territoriet, ska den tillfélligt aterinférda grénskontrollen kunna
forlingas med ytterligare tva ar. Forldngningen ska dock foregés av ett
nytt, sirskilt forfarande, vilket involverar ett yttrande fran kommissionen
och en rekommendation fran radet. Infor en forlingning enligt artikel 27a
foreslas berdrd medlemsstat senast sex veckor fore forlingningen meddela
kommissionen och &vriga medlemsstater att den Onskar forlinga
grianskontrollen. Dérefter ska kommissionen avge ett yttrande, varpé radet far
utfdrda en rekommendation om forléngning.

Kommissionen foreslar ocksa en éndring av artikel 27 sa att informations-
och samordningsskyldigheten utvidgas nagot jamfort med befintliga regler.
Berord medlemsstat foreslas vid tillfalligt aterinforande av grdnskontroll,
oavsett om den baseras pa artikel 25 eller 27a, ocksd presentera en
riskanalys med bland annat en bedomning av hur linge hotet mot den
allménna ordningen eller inre sdkerheten forvéntas besta, hur grinskontrollen
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ska bidra till att bemédta detta hot samt hur samordning skett med  2017/18:FPMI15
angriansande medlemsstater.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget forvéntas inte f4 ndgra konsekvenser for svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forvintas inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser vare sig for EU-
budgeten eller den nationella budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen gjort en dversyn av granskodexen,
sd att vi far ett regelverk som dverensstimmer med dagens verklighet.

Regeringen stédjer kommissionens forslag om en mdjlighet till forléngning
av tidsgrinsen i artikel 25 vad géller tillfalligt aterinford granskontroll, sé att
de lander som anser sig ha behov av granskontroll vid inre gréns kan tillimpa
det.

Betriaffande informations- och samordningsskyldigheten i artikel 27 behdvs
en diskussion kring hur denna bor utformas for att pa bésta sitt samverka
med befintliga regler och ddrigenom uppna en tydlig och dndamalsenlig
tillimpning.

Nér det giller det nya sérskilda forfarandet i artikel 27a anser regeringen,
mot bakgrund av att det dr varje medlemsstats ansvar att upprétthalla lag och
ordning och skydda den nationella sdkerheten, att berérd medlemsstat ska
ges storre inflytande i forfarandet. Det dr endast den enskilda medlemsstaten
som har den fullstindiga, operativa, bilden ndr det géller hot mot den
allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Kommissionens Oversyn av regelverket vilkomnas generellt i
medlemsstatskretsen.

Flera medlemsstater &r emellertid kritiska till att en forlingning av
granskontrollerna efter ett ar ska grunda sig pa en radsrekommendation.
Kritiken kommer framfor allt frin de medlemsstater som tillfalligt aterinfort
granskontroll vid inre grins under de senaste tva &ren pd grund av hot mot
allmin ordning eller inre sdkerhet. Eftersom det enligt EU-rétten &r
medlemsstaternas ansvar att upprétthalla lag och ordning och skydda den
nationella sdkerheten anser dessa medlemsstater att en forlangning av



granskontrollerna efter ett ar inte ska kridva en rekommendation frén radet
utan att detta beslut ska ligga helt hos den enskilda medlemsstaten.

Andra medlemsstater ar generellt kritiska till forslaget att det tillatna
tidsspannet for dterinforda granskontroller vid inre gréns forldngs och har
betonat den negativa inverkan grinskontrollerna vid inre grins har pa
Schengenomrédet och den fria rorligheten.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det &r dnnu inte ként vilka stindpunkter institutionerna har.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 77(2)(e) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut
fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, vilket kriver kvalificerad
majoritet i radet samt enighet med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Andringarna sker i redan befintligt Schengenregelverk. De ir relativt smé
och gors for att anpassa regelverket till de behov som uppstitt under de
senaste dren ndr flera medlemsstater pd grund av hot mot den allminna
ordningen eller inre sdkerheten vid upprepade tillfillen forldngt den
aterinforda grinskontrollen vid inre grins. Andringarna innefattar ett
forstarkt skydd for de angransande medlemsstater som skulle kunna paverkas
av mojligheten till forlingd grinskontroll. Av dessa anledningar och da syftet
med foOrslaget inte kan uppnds av medlemsstaterna sjdlva, anser
kommissionen att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser ocksd att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen da det inte gar utdver vad som &ar nédvéndigt for
att uppna syftet att skydda den allménna ordningen och inre sdkerhet inom
omréadet utan inre granskontroll.

Regeringen delar kommissionens bedomning i stort. D& forslagets
overgripande malséttning &r att modernisera och &dndra ett befintligt
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gransoverskridande regelverk anser regeringen att syftet med forslaget inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Vid rédet for rattsliga- och inrikesfragor den 12-13 oktober fordes en
riktlinjedebatt om forslaget. Dérefter kommer det att behandlas i
radsstrukturen.

4.2 Fackuttryck /termer
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