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Den ckonomiska politiken, m. m. (forts. FiU 30,0 SkU 500 Fill 29 och 34)

Anf. 61 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Det talas ofta i mussmedia om socialdemokraterna och vpk
som Tdet socialistiska blocket™. Det éir inte min avsikt att hitr och nu forsoka
att rent vetenskapligt definiera begreppet socialism. men vi kan rent allmént
andd inte komma itran att soctalism innebir en politik for arbete. trvgghet.
demokrati och social ritttvisa, Socialistisk politik ser ocksd sambandet mellan
produktion och reproduktion. Den férsoker se helheten och siitter inte upp
nagon konstgjord barridr mellan & ena sidan arbete 1 varutillverkning och
distribution och & andra sidan arbete med omvardnad av sjuka. ildre och
buarn liksom arbete inom skola och kultur. Socialism innebir rimligen att de
svaga i samhillet atnjuter skvdd. stod och soliduaritet genom sumbhiillsgemen-
skapen. Men sociadistisk politik maste ocksa betvda bryvtande av fatalsvildets
och bolagens makt och att ckonomisk demokrati finns som siktmiirke.

Ensocialistisk politik maste alltsicoppna {6r utbyagnad inom omriaden diir
det finns en rad nu eftersatta. gemensamma behov i stillet for att genomtora
nedskiirningar. Den kollektiva konsumtionen av socialt angeliigen utrustning
for gemensamma behov och nyv utveckling dr en framtidssektor som ger nva
och viktiga arbetsuppgifter inom varuproduktionen och byggandet och som
dirfor fungerar som ett slags motor fér en rad brunscher.

En politik med sadana fortecken — jug skulle vilja kalla dem socialistiska
fortecken — kan t.ex. inte lata exportindustrins vinstokning komma i {orsta
rummet pa kommunernas och dirmed pa de manga svaga gruppernas
bekostinad. En politik med en sadan inriktning ir minst av allt socialistisk.
Nedskiirningar och begriimsningar i kommunernas inkomster och verksam-
het ér diremot sedan gammalt ott dkta borgerligt varumiirke. De borgerliga
siger ocksd rent ut att svfret med deras politik iir att skadta fram resurser for

exporttillviixt och minskut budgetunderskott. ' 27



Prot. 1985/86:164
S juni 1986

Den ckonomiska poli-
tiken, m.m.

128

Niir kommunister och socialdemokrater fore valet 1982 gemensamt och
hirt kritiserade den borgerliga regeringens svingremspolitik mot kommu-
nerna och talade om den politiken som ett hot mot arbete och social trygghet,
upplevdes denna eniga samverkan som férhoppningstull frin arbetarklassens
synpunkt. En seger for socialdemokraterna och vpk i valet skulle betvda,
ansiig man, pengar till kommunerna.

Tyviirr har det visat sig att soctaldemokraterna i regeringsstillning
fortsiitter att pressa komnunerna med hitnvisning till deras goda likviditet pa
55 muljarder. Som vpk hela tiden papekat visar regeringen diiremot inget
storre intresse for att drain mera av den likviditet pa over 200 miljurder som
enligt statistiska centralbyran finns i det svenska nivingslivet,

Vpk dr starkt kritiskt till regeringens harda politik mot kommuner och
landsting. Kommunernas likviditet iir mycket ojimnt férdelad och ofta ctt
resultat av framtvingad neddragning och oro {or framtiden.

Inom industrin har linge noterats en nedgiing av antalet sysselsatta.
Mellan 1981 och 1984 t. ex. var minskningen 90 000, T detta lige har den
gemensamma sektorns utveckling trots allt varit ett avgérande medel fér att
motverka arbetsloshet. Tnom denna scktor har det under samma tid
tillkommit 80 000 nya arbetstilltiillen, som i stor utstriickning balanserar
minskningen i industrin.

Men hur skall det nu ga? Det fragar jug mig cfter att ha list de senaste
prognoserna for arbetslosheten i statens industriverks pressmeddelande or
16. Dir visas att det kommer att bli en vtterst besviirlig situation i glesbvgd
och pa mindre industriorter.

Hur gar det dia, om den offentliga sektorns sysselsidttningstillskott. enligt
forsliget 1 betiinkandet, skall skiiras ned tll 11 000 om aret framover? Hur
kommer det att paverka arbetet for att klara en balunsering av de patagliga
minskningar inom industriscktorn som tydligen &ir pd ging hela tiden?
Behovet av exempelvis vardpersonal ir stort. och personalnedskirningar
hotar faktiskt servicen pa manga hall.

Den finansiella neddragning som foreslas dr i reda pengar angiven till 6
miljarder for 1987, Till detta skall dd Jaggas 1.7 miljurder i engangscffekt for
1987, som uppkommer genom omliggningen av systemet for utbetalning av
det kommunala bostadstilliigget.

Herr talman! Kommunerna ér den samhiillsorganisation som fungerar
nira minniskornas vardagsverklighet. Uppe i statsapparaten kan man sitta
mer eller mindre for sig sjilv och notera vad som intriffar. men det kan man
inte géra pa ett kommunalkontor ute i Sverige. Dir far man varje dug
indikationer pd de problem som finns i bveden. Man har daglig kontakt med
befolkningen och fir ocksd del av problem och bekvmmer.

Dect har blivit kommunernas roll att stédja och sla vakt om de svaga
grupperna - de som behéver omsorg eller vard, barnen. de dldre. de sjuka. de
arhetslosa och de utslagna. En statlig politik diir man malmedvetet skér ned
den kommunala sektorns resurser och, som nu dr fallet. endast accepterar en
enprocentig volvmokning slar inte bara mot svsselsiittningen utan ocksi mot
de svagaste. de oftast forsvarslosa och mest hjilpbehavande.

Frin vpk:s sida motsiitter vi oss den foreslagna atstramningen. som i

forlingningen drabbur de redan utsatta. Det dr diremot nirmast en
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privata ldsningar.

I det nu aktuclla betdnkandet anser vpk, mot regeringen och mot de 2 ekonomiska poli-

borgerligas intentioner, att en volymtillvixt pa 3 % dr rimlig fér kommuner- tiken, m. m.
J 1=J

na. De borgerliga, liksom Svenska arbetsgivarefdreningen, talar nu for tiden
mycket vackert om bittre service genom privatisering. Detta tal betraktar vi
som hyckleri, och det 4r i verkligheten ctt uttryck for att Kapitalets
foretridare vidrar mojligheter till nya vinster pé folkets legitima behov av
vird, omsorg, kommunikationer, osv.

Hur slar nu denna &tstramningspolitik? Jag har studerat siffrorna fér
Strdmsund i Norrlands inland - det finns férresten ett stort antal kommuneri
samma lige. Andelen dldre i kommunen 6kar hela tiden, och andelen unga
minskar. Arbetslésheten ar rekordhog och arbetsloshetsperioderna for var
och en langa. Den regionalpolitik som fors formar inte att stoppa den
fortsatta utarmningen. Allai de hir bygderna vet att det dndd éir kommunens
relativa styrka som hjilpligt kan klara jobb och vard. For Stromsunds
kommun innebiir enbart de i betinkandet forslagna indringarna nir det
giller avrakningsordningen for det kommunala bostadstilliigget en utgift pa
11 milj. kr.

Det var under den borgerliga regeringstiden som statsbidraget till det
kommunala bostadstilligget, KBT, sanktes i ett par etapper, fran 43 <¢ ir
1979 till de 25 % som galleridag. Det dr uppenbart orittvist att det —somen
PRO-undersSkning visar ~ foreligger skillnader pa mer dn 23 000 kr. per ar
mellan den kommun som betalar ut mest i bostadsbidrag och den kommun
som betalar ut minst. Vpk:s forslag. att staten pa sikt bor ta 6ver hela
kostnaden i form av ett bidrag som ar anpassat till den faktiska hyran for en
tvArummare pd orten. ar dgnat att skapa rittvisa. Men forslaget moter ringa
forstelse i utskottet.

Sa till den foreslagna héjningen av det kommunala grundavdraget med
1 500 kr. Det ir ett i och for sig vilkommet forslag for manga av dem som
sillan far glidja sig Over att kunna gora avdrag nir de deklarcrar. Men niir
det giller utbetalningen, avritkningen, har ju minga kommuner ritknat med
att effekterna av detta forslag skulle komma forst vid skatteutbetalningen
1989. Det blir nimligen kommunerna som far vidkénnas den skatteinkomst-
minskning som foljer av héjningen av detta avdrag. Om utskottet far igenom
sitt forslag. blir det niirmast som en 6verraskning for kommunerna - som har
suttit och snickrat pd budgeten och haft problem med att fa det hela att gd
ithop — att verkningarna skall visa sig redan nésta ar. For nyss nimnda
Stromsunds kommun visar det sig att den minskade skatteinkomsten till foljd
av forslaget kommer att uppga till 7 milj. kr. For en sa liten kommun ér ju
detta ett betydande belopp. Idén med skatteutjimningen ir ju att den
starkare solidariskt skall stodja den svagare, vilket val dr en god sak. Rent
tekniskt sker det genom att kommunerna 1 systemet garanteras en viss
skattekraftiprocent av rikets medelskattekraft. Tidigare har staten svarat for
de hdjningar som hade samband med Skningen av medelskattekratten. Det
nya idr att denna ordning ersiitts med ¢n vixande kommunal skatteutjim-
ningsavgift till staten for att finansiera stora delar av skattcutjimningen. For ' 129
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1987 skall avgiften utga med 61 ére. Aven en mattlig inflation innebér risk for
att avgiften i friga snart dr uppe i en krona per skattekrona. Det r en sak att
sittaien avliagsen byrakrati och teoretisera om dessa fragor men en annan att
tackla dem i det verkliga livet. Skatteutjimningsavgiften innebir for
exempelkommunen Strémsunds del att den drabbas av kostnader pi 4 milj.
kr.. som fortar en betydande del av skatteutjimningens effekt.

T avvaktan pa en verklig kommunalskattereform har vart parti i skatteut-
jimningsutredningen — diir jag satt med som ledamot — avvisat systemet med
skatteutjamningsavgift. I dag kommer vi for dvrigt i omrostningen att i andra
hand stodja reservation 15, dir det yrkas pa ett dkat anslag till skatteutjim-
ning med 1 miljard.

Den mangomtalade hoga likviditeten i kommunerna - som anges som skiil
till att man kan géra nedskirningar i kommunernas resurser — var i
Stromsunds kommun 30 ¢ dr 1983. Det ar ju en hyfsad likviditet. Men nu
sjunker den stadigt ar fran dr. For 1986 torde kommunens likviditet vara runt
10 . For 1987 visar berikningarna pd orovickande forsimrad likviditet.
Redan nu pekar alla tecken pa en kronas skattchdjning.

Att jag hiir har tagit Stromsund, min hemkommun, som exempel innebir
inte att storstadskommunerna skulle vara pa nagot sitt forskonade. De har
mahinda ett hyggligare skatteunderlag men brottas samtidigt med storsta-
dens viixande sociala problem och dirav foljande 6kade kostnader.

Det hiir blir i sjalva verketidet linga loppet ohallbart. Vimaste haiminnet
att medan kommunerna i stort sett iir hitnvisade till en proportionell skatt pa
fysiska personer, har staten helt andra lagliga majligheter for finansiering
med fordelningspolitisk profil. Men var finns i det fallet — det skulle jag vilja
fraga — den stora uppslagsrikedom som finansdepartementets experter visar
nir det giller dverviltring pA kommunerna?

Vi niirmar 0ss nu ganska snabbt en kris for det nuvarande skattesystemet.
Genom att bygga vidare pd skatteutjiimningens solidaritetsidé, vars modell
och teknik for beriikning av Kriterier pd kommunala basbehov ytterligare kan
forfinas och byggas ut, vid fordelning av resurser frin en ny enhetlig skatt for
savil stat som kommun bor det vara majligt att komma en bit pa viigen. och
det har ocksd vart parti foreslagit. Vi vill ha en statskommunal enhetsskatt.
Det skulle visserligen vara en delldsning men éinda en viktig milstolpe pa
vigen mot produktionsbeskattning som en kiillla till samhillets viktigaste
inkomster.

Det miste nu. herr talman, bli arbetarrérelsens sak att finna viigen till en
mer varaktig [6sning pa savil statens som kommunernas finansieringsfragor.
Att anvanda kommunerna och landstingen som mjélkko for att snygga till
statens budgetsaldo dr det siimsta av provisorier, och det sker i ett lige da
finanshusens Gverlikviditet och utlandsinvesteringarna nar rekordhojder.

Hiir doljer sig helt klart mojligheterna att via olika atgiirder pa formogen-
hets-. foretags- och akticomsiittningsskatternas omrade finna en tér medbor-
garna mera rittvis och framkomlig vilg till nva samhillsresurser och
investeringar for framtiden. Det giller att ta ett kraftigure nappatag med
storfinansen och skona de redan svaga grupperna. Nya politiska och fackliga
opinioner kommer med vixande stvrka att kriva en biittre fordelningspolitik
som riktar sig mot kapitaligarnas fatalsvillde, liksom att kriiva cn demokra-
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Anf. 62 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):
tiken, m. m.

Herr talman! Jag avser inte att disponera hela min forutanmilda tid. Med
hénvisning till de narmast tidigarc inldggen i den hiir diskussionen behover
jag inte anvinda hela tiden.

I finansutskottets betinkande nr 29 redovisar utskottet sin uppfattning om
den kommunala ekonomin och utvecklingen inom den sektorn. Utskottets
redovisning r en f6ljd av de t6rslag pa det kommunalekonomiska omradet
som regeringen forelagger riksdagen i 1986 &rs kompletteringsproposition.

I det 6vergripande ekonomiska sammanhanget spelar primér- och lands-
tingskommunernas ckonomiska verksamhet och ekonomiska planering cn
betydande roll. Si svarar kommunerna for nigot mer in 70 % av den
offentliga sektorns totala konsumtion och investeringar. Detta férhallande
g0r det naturligtvis nédvindigt for regeringen att noga folja utvecklingen
inom det kommunalekonomiska omridet samt att foresla atgiirder for en
rimlig anpassning till den dvergripande ckonomin och dess milséttningar.

Det star helt klart att den kommunala finansiella situationen for inneva-
rande ar och for dr 1987 dr mycket god. For ar 1988 kan forutses en viss
forsamring. Férsamringen for ar 1988 skall dock ses med utgangspunkti 1986
och 1987 drs mycket goda finansiclla nivd. Men detta giiller de generella
forhallandena. Det finns naturligtvis ett antal kommuner och landsting som
man inte kan pasta ha en god finansiell situation. Av det skilet foreslar
regeringen i propositionen att siirskilda medel om ca 400 miljoner anvisas for
insatser till kommuner med en svagare ekonomisk situation. Jimsides
dirmed féreslar regeringen mojligheter till tidigare disposition av likviditets-
kontona. Utskottet instimmer i dessa forslag.

Herr talman! Egentligen skulle det vara onddigt att fora en stor och
omfattande debatt om indragningar f6r kommunerna med hiinvisning till den
allminna inriktningen frdn de borgerliga partierna. De dr Overens med
regeringen om att det iir nddvindigt att foreta indragningar. Det ér litet olika
nivaer i folkpartiets. moderaternas och centerns forslag, men i princip anser
man att det i den ekonomiska situation vi har ar angeliget att kommunerna
far medverka.

Utskottet bitrader ocksa forslagen i propositionen om hdjning av skatteut-
jimningsavgiften med 10 dre per skattekrona. och av avgiften pd kommuner-
nas skatteunderlag med 13 6re per skattekrona, liksom den totala indrag-
ningen som sammanraknas i propositionen till ca 6 miljarder plus den
engdngseffekt som hiirrdr sig frin omlaggningen av systemet med utbetalning
av KBT.

Moderaternas forslag till neddragningar i motioner och reservationer
ligger ca 1,1 miljarder dver regeringens och utskottets forslag. Sumtidigt
foreslar modcraterna ett temporirt skattestopp for kommunerna och
nolltillviixt for den kommunala konsumtionen.

Man kan ju friga hur det stdr till niir moderaterna i andra sammanhang
talar om frihet fér kommuner och andra. ir framligger man ctt forslag som
mycket viisentligt beskidr den kommunala friheten genom en inskriinkning i 131
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den gamla kommunala beskattningsritten. Det ar ndgot man bor iaktta nir
man studerar moderaternas forslag i dessa sammanhang.

Folkpartiets forslag till indragningar frin kommunerna dr dnnu négot
hogre, i runda tal 1.8 miljarder hdgre dn propositionens forslag. Man har
ocksd en del forslag om andra finanseringssitt an vad regeringen och
utskottet foreslar.

Centerpartiet foreslar en ligre indragning iin regeringen och utskottet; det
1o sig om 1,2 miljarder.

Nir man gor den hir bedémingen kan man vél dndd konstatera att
regeringens forslag pad i runda tal 6 miljarder i indragningar ar hyggligt
anpassat i forhallande till centerns nigot lagre nivd och moderaternas och
folkpartiets nagot hisgre. Sedan kan man alltid diskutera det siitt varpa man
gor indragningarna.

Vpk:s forslag skulle innebédra en arlig tillviixt pa drygt 3 % av den
kommunala konsumtionen. Det skulle innebdra en avseviird kommunal
konsumtionsexpansion. Det ar naturligtvis svért att ur det hir materialet
utlisa hur kommunerna skulle klara en sddan expansion. Det framgar inte av
motionen. Vihar visserligen hort en hel del synpunkter frin Sven Henricsson
om att det finns kapital inom andra sektorer, men var finns inte ndrmare
angivet.

Herr talman! Betdnkandet behandlar ocksd cn serie enskilda motioner,
som ir viickta dels under den allméinna motionstiden. dels i anslutning till den
reviderade finansplanen. Jag avstar fran att kommentera alla dessa motio-
ner. men vill ta upp en av dem. namligen 596 av Helge Hagberg m. fl. Videlar
i princip motiondrernas uppfattning om speciella insatser fér de kommuner
som drabbas hardast av de generella atgiirder som vi foreslar. Vi har alltsa i
princip samma uppfattning som motionirerna.

Herr talman! Jag vill vid detta tillfille yrka bifall till utskottets hemstillan
pé punkterna 1—14 och avslag pd samtliga till betinkandet fogade reservatio-
ner 1-22.

Rune Rydén tog i sitt inldgg upp ett resonemang om tidigare diskussioner
om indragningar frin kommunerna. Han siiger att vi var negativa till det
forslag som de borgerliga partierna forelade riksdagen. Det dr riktigt. Men
det var under helt andra ckonomiska férhallanden. Da fanns inte den
likviditetssituation i flertalet kommuner som finns i dag. En rad andra
faktorer spelar ocksd in. Inflationssituationen ir faktiskt radikalt foriindrad i
forhallande till den period déd de borgerliga regeringarna stvrde och skétte
ekonomin i landet. Det piaverkar naturligtvis i viisentlig grad iven kommu-
nernas ekonomi.

Rune Rydén tyckte att det dr litet konstigt att man betalar ut 100 miljoner
och samtidigt drar in dessa i annat sammanhang. Rune Ryvdén maste lira sig
litet om utjiimningspolitiken. for det handlar faktiskt om det.

[ Gvrigt har jag ingen direkt anledning att kommentera de olika inlaggen.
Rolf Kenneryd efterlyste ett skattcutjimningsforslag. T och for sig kan vi alla
naturligtvis tycka att det hade varit angeliiget med ctt sidant forslag. Men
skatteutjimningskommitténs forslag var av den arten att det behdvde
bearbetas. Regeringen méaste narmare studera effekterna av ett genomforan-
de av forslaget innan man for det fram till beslut. Av det skiilet har férsening
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Anf. 63 RUNE RYDEN (m) replik: ,
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Herr talman! Arnc Anderssoni Gamleby siger att det rader en ganska stor
samstammighct betriffande uppfattningen om kommunernas ekonomi. Det
kan jag gérna halla med honom om. Det &r trevligt att vi har natt fram till
denna samstammighet. Det finns vissa kommuner och vissa landsting som
har en svar ekonomi. som ocksd Arne Andersson nimnde. Ett av dem ar
Malméhus lins landsting.

Vi tycker att det dr mirkligt att socialdemokraterna sa snabbt har dndrat
sin instdllning. For ett ar sedan sade de att dec moderata besparingsforslagen,
som d& var visentligt mindre dn vad som galler i dagsliget. var totalt
oacceptabla ur sociala, regionala och kommunala aspekter.

Arne Andersson siger: Ja, men da var det andra ekonomiska forhdllan-
den. Jag skulle bra giirna vilja veta vilka ekonomiska forhallanden som var s
avgdrande annorlunda for kommunerna och landstingen att de resonemang-
en ur socialdemokratisk synpunkt var giltiga!

Vi reagerar namligen mot att socialdemokraterna har haft en annorlunda
argumentation for sd kort tid sedan men i dagsliget accepterar ungefar
samma besparingsstorlek som vi moderater. Skillnaden ir inte s& sarskilt
stor, som Arne Andersson mycket riktigt har papekat.

Arne Andersson har ocksé tagit upp frégan om det kommunala skattestop-
petoch sagt att det innebiir att man inskranker den kommunala friheten. Nej,
det gor detinte enligt min uppfattning, diarfor att det kommunala skattestop-
pet ar overgripande och hindrar kommunerna att alltfér snabbt héja
skattenivan sa att den far allvarliga samhillsekonomiska effckter. Kommu-
nerna har fullstindig rattighet att inom de givna eckonomiska ramarna i dvrigt
inratta sina omstindigheter s& som de sjilva Onskar. De kan gora de
besparingar och omprioriteringar som de finner lampliga och riktiga.

Vad giiller den nya “skatteutjamningsavgiften™ menar vi frin moderat hall
att den inte dr nigon skattcutjaimningsavgift som ibland sigs, utan en avgift
per skattekrona. Den far dirfor olyckliga konsekvenser. Vi ar for ett
skatteutjimningssystem och beklagar, som jag sade i debatten tidigare. att
det inte kommer redan 1988 som vi dnskade utan fOrst senare.

Den avgift som Arne Andersson talar om gér vi emot dirfér att den ar ett
littsamt satt att fa in bidrag till staten. Det ar inte n&gon skatteutjimning i
vanlig bemiirkelse. Vi tycker tvirtom att den ar nast intill omoralisk, och vi
beklagar att folkpartiet har foljt med socialdemokraterna i det har fallet.

Vad finns det for logik i att anvinda en sddan hir skatteutjimningsavgift,
Arne Andersson?

Anf. 64 ANNE WIBBLE (fp) replik:
Herr talman! Arne Andersson i Gamleby hade just inga kommentarer till
det jag sade i mitt anférande, som handlade om langtidsutredningen och de
ekonomiska analyser som ligger bakom var uppfattning om den kommunala
expansionen. Jag fann inte att Arne Andersson i Gamleby hade nagon
egentlig motivering alls till de férslag som han stillde sig bakom, annat dn att 133
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det var regeringen som hade framstillt forslagen. Det tycker jag var en aning
magert.

Om folkparticts forslag sade han just bara att det r fér mycket pengar vi
drar in. Jag skulle girna vilja cfterlysa en nagot rejalare motivering.

Det ar namligen s att samma utskottsmajoritet som star bakom finans-
utskottets betdnkande 30, som vi debatterade tidigare pa dagen. har citerat
langtidsutredningen pa just det sitt som jag har beskrivit och talat om att
alltfor mycket gar till konsumtionsokning och alltfor litet till den konkurrens-
utsatta sektorn. Jag beklagar att utskottsmajoriteten av detta resonemang — i
vilket oppositionen har instaimt — inte har dragit ndgon slutsats alls. Det har
diaremot vi fran folkpartict gjort och darfor redovisat indragningar frén
kommunerna av den storlck som gdr resonemanget konsistent och ekono-

~ miskt béllbart.

Lét mig ocksé sdga att det skulle vara intressant att hora Arne Andersson i
Gamleby referera ndgon socialdemokrat som for t. ex. tio manader sedan, i
valrorelsen 1985, sade ett enda ord om nigra kommande indragningar av
kommunala pengar. Jag tror inte att det finns niigon sddan att uppbringa,
men om Arne Andersson kan hitta nagon sa skulle jag mycket girna vilja
veta det. Det har niimligen samband med den mycket hastiga omsviangningen
i den socialdemokratiska politiken. som jag tror ar ett moraliskt problem for
partiet.

Jag vill sedan passa pa att svara pd en fraga fran Rolf Kenneryd. Han
beskrev hur ménga egna rum inom langvirden som man skulle kunna
astadkomma med de 3 miljarder som skiljer folkpartiets besparingsnivi fran

Anf. 65 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken gillde Arne Andersson i Gamleby.

Anf. 66 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Utskottets talesman tog upp vart forslag om att man skulle
trygga en 3-procentig volymokning i kommunerna och ville ha besked om hur
vi sdg pa finansieringen. Jag kan svara att vi forst och frimst motsitter oss de
hérda indragningar som nu foreslds fran statens sida. Vi har ocksé i andra
sammanhang sagt: Rikta uppmirksamheten pé de 234 miljarder i likviditets-
overskott som finns inom foretagssektorn! Finn metoder och former for att
kanalisera atminstone en del av detta till den allmidnna verksamheten! D&
kan vi klara finansieringen. ]

Jag skulle vilja friga Arne Andersson i Gamleby: Hur tycker han att man
skall gora nir man sitter i kommunerna och sliter med att forséka fa budgeten
att g ihop och tvingas skira ned darfér att man genom den hir politiken far
en finansiell situation som ar omdjlig? Skall man 6ka antalet barn inom
grupperna i barnomsorgen, minska vardpersonalen ute pa institutionerna,
eller dra ned antalet vardplatser i sjukvirden? Det skulle vara intressant att
héra om Arne Andersson har ett gott rad att ge till de manga av oss som ar
verksamma ute i kommunerna och just nu arbetar med KELP och andra
budgetarbeten.
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het att regeringens fOrslag till indragning kan betecknas som vl avviigt. Ja,
det har vi list i betinkandet. Men det var ett nytt argument som Arne
Andersson anvinde nu. Han sade ndmligen att det skulle vara vil avvigt
darfor att det ligger mitt emellan centerpartiets forslag 4 ena sidan och
moderaternas och folkpartiets forslag 4 andra sidan. Jag noterar det som en
putslustighet. Det ar vil inte sakert att den uppgiften var lika val évervigd
som Arne Andersson anser volymen vara.

Jag vill friga Arne Andersson: Fyller inte den senaste tidens villrddighet
och osdkerhet nir det giller 10nerorelsens utveckling pa det offentliga
omridet ocksi Arne Andersson med en viss oro? I mitt anférande pekade jag
pa att 1 % avvikelse betraffande Ioneutfallet ar lika stor som mellanskillna-
den mellan 0ss i centerpartiet och socialdemokraterna, dvs. 1,2 miljarder.
GOr Arne Andersson samma beddmning nu av utfallet av I6nerorelsen pa
den offentliga scktorn som han och finansministern gjorde vid tidpunkten fér
upprittandet av den reviderade finansplanen?

Den ekonomiska poli-
tiken, m. m.

Anf. 68 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s) replik:

Herr talman! Rune Rydén aterkommer till att vi skulle ha andrat
instilllning snabbt. Det har vi inte gjort. Jag vet inte vad han menar med
snabbt. Jag redovisade motiven for att motsatta oss de forslag till forindring-
ar och neddragningar som modcraterna och dvriga borgerliga partier hade
under sin regeringsperiod. Vi menar att det fanns andra mojligheter och
andra nivder och motsatte oss den inriktning som de borgerliga hade. Det
fanns, som jag tidigare sade, en serie skal till det.

Med hinvisning till Rune Rydéns senaste inlagg vill jag sedan sdga att det
ar helt klart att vi har olika uppfattningar om vad frihet i kommunerna
innebar. Jag anser att det vore ett mycket allvarligt angrepp pd kommunernas
frihet att infora temporart skattestopp.

Anne Wibble efterlyser mina kommentarer. Nir det giller langtidsutred-
ningens allmdnna synpunkter skulle det leda till en ldng och omfattande
diskussion om olika inriktningar i det ganska digra materialet, och jag tillater
mig att avsta frin att diskutera det avsnittet.

I sitt forsta inligg namnde Anne Wibble att kommunerna har tillatits att
expandera for snabbt. Niar det giller dessa sammanhang kan man kanske
diskutera om det inte ligger en viss riktighet i det pastiendet. Men under
1960-talet och 1970-talet var det egentligen inte sé stora diskussioner om den
expansionen. Den var behévlig, och jag kan inte erinra mig att ndgra
visentliga Asiktsskillnader i friga om denna expansion kommit till uttryck
fran ndgot av de borgerliga partierna — méjligen i ett och annat sammanhang,
men det var marginellt. :

Nir det giller storleken pa indragningarna har jag tidigare redovisat de
olika nivaerna. Det &r klart att det ror sig om miljardbelopp. men det kan
dnd4 inte vara avgorande i den totala beddmningen. Jag hiavdar fortfarande
att den niva som foreslas frin regeringens sida ar hyggligt anpassad. Eftersom
modcraternas och folkparticts forslag ligger 6ver med nigon miljard och
centerns under tvckte jag, som jag sade tidigare, att det fanns anledning att 13

N
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siga att regeringens och utskottets forslag kunde vara rimligt.

Sven Henricsson! Jag ar ocksd kommunalt engagerad. dven om jag inte
deltar i ndgra verkstéllighetssammanhang, och jag vet att det fércligger en
scrie svarigheter. Det har alltid varit besviarligt for kommunerna att klara den
ekonomiska utvecklingen. I ar och niista ar klarar de flesta kommuner de har
frégorna ganska elegant — ocks& med hénsyn till méjligheterna till utjamning
via sirskilda anslag fran riksdagens sida, som jag tidigare nimnde.

Anf. 69 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill till Arne Andersson i Gamleby sdga att socialdemo-
kraterna motsatte sig inte bara vara besparingar vad géller motiven. utan de
bestred dven att det Sver huvud taget behdvdes besparingar pd den
kommunala sidan. Det dr nog sd, som Anne Wibble har sagt hiir, att det inte
fanns ndgon socialdemokrat som i valrérelsen sade att man behdvde gora
nagra som helst besparingar pd den kommunala sidan. Men nir vi kom fram
till januari manad 1 &r lade socialdemokraterna i budgetpropositionen fram
forslag som lag mycket nira de moderata forslagen. sd nira att man ibland
undrar om de inte anviande kalkerpapper. Da var vi ocksa delvis éverens om
den vig vi skulle anvinda, namligen att skira ned pé de specialdestinerade
bidragen.

Sedan har socialdemokraterna dndrat uppfattning nar det géller vigen
men inte ndr det giller méalet; de har tvirtom Okat sina besparingar
ytterligare. Jag har i mitt tidigare anférande sagt att det innebér problem for
kommunerna att man pa det har sittet stegvis dndrar malsittningen. Det

"hade varit riktigare om socialdemokraterna redan i budgetpropositionen i

januari hade talat om hur stor nedskdrning man avsig att gora.

Nir det giller det kommunala skattestoppet vill jag bara siga att det
behdvs ett preliminirt skattestopp. Om man goér nedskarningar f6r kommu-
nerna finns det cn valdigt enkel vig for dem att behélla sina méjligheter till
volymexpansion — genom att hdja skatten.

Man méste under ett dvergdngsskede sitta press pa kommunerna. och den
enklaste och bista vdgen i det avseendet &r att inféra ett temporirt
skattestopp. D4 tvingas de att anpassa sig till det nya ekonomiska laget. Vi
behover ha en begransning av kommunernas volymexpansion. Det har ju
dven Arne Andersson sagt. Den nar man enklast genom de dtgérder som jag
har foreslagit.

Anf. 70 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Arne Andersson i Gamleby pastar att vi inte skulle ha varit
oense under 1970-talet, och han menar kanske ocksd i bérjan av 1980-talet,
om den kommunala expansionen. Jag formodar dndé att Arnc Andersson
minns de ganska hitska ord som anvindes betraffande den borgerliga
regeringens forslag om indragningar frdn kommuncrna i bérjan av 1980-
talet. Det handlade om st6ld och konfiskation - jag vet inte allt.

I och for sig édr det naturligtvis vallovligt och bra fér svensk ekonomi att
socialdemokraterna nu har dndrat uppfattning, men det skulle otvivelaktigt
ha varit vildigt mycket battre om man inte hade gjort detta avbrott under
perioden 1982/1983-1984/1985 och darmed tappat tre ars tid. nir den
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man nu har insett frin socialdemokratisk sida. Jag tolkar den omsviingning
som vi kan konstatera pa det viset att socialdemokraterna nu har insett att det
krivs en kommunal begrinsning for att man skall kunna ge Iontagarna
onskvard reallonedkning. Det dr bara att beklaga att denna insikt har

Denekonomiska poli-
tiken. m. m.

kommit vil sent.

Det ar litet trikigt att utskottets talesman i den debatt, dir man behandlar
ett betinkande som har stor betydelse for den ekonomiska politiken och for
den ekonomiska utvecklingen i en sa viktig del av ckonomin som kommuner
och landsting, inte vill ndgot kommentera den ekonomiska analys som ligger
till grund for utskottsmajoritetens stillningstaganden utan bara begriinsar sig
till att sidga att utskottsmajoriteten foreslar belopp som ligger pé en rimlig
niva. Ndgot litet mer av insikter hade varit villovligt.

Anf. 71 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Eftersom det ridder tvivel om yrkandena vill jag borja med att
yrka bifall till samtliga vpk-reservationer i de nu behandlade betiinkandena.
finansutskottets betinkande 30, skatteutskottets betinkande 50, finansut-
skottets betinkanden 29 och 34 samt skatteutskottets betinkande 38,

Sa till frgan. Jag vet att det finns svirigheter ocksd i Vastervik. Arne
Andersson i Gamleby. Det dr bra att man har kiinnedom om problemen nir
man ir ledamot av riksdagen och dr med om att vtterligare skéra i
kommunernas resurser. Men det borde leda till att man motsatte sig dessa
nedskirningar. Det ir inte bara sd att dessa nedskirningar har verkningari ar
och nista r, utan det sprider sig en sorts politisk betinksamhet och ridsla i
kommunerna for vad som kan dolja sig bakom hérnet. Det leder till att man
borjar skira ned och halla igen pa alla punkter. Det i sin tur gar ut over
sysselsdttning, vard, den kommunala aktiviteten for de svaga grupperna, och
det kan inte vara socialdemokratisk och innu mindre socialistisk politik,
Arne Andersson. Det drar ned hela den aktiva, offensiva verksamhet som
borde kinneteckna vira partiers verksamhet.

Anf. 72 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar av Arne Andersson i Gamleby pa mina tva
frigor. Jag utgar ifran att det var tidsbristen som avholl honom frin att svara.
och jag vill darfér upprepa fragorna: Gor Arne Andersson samma beddm-
ning av utfallet av l16nerdrelsen pa den oftentliga sektorn nu som vid
tidpunkten for den reviderade finansplanens upprittande? Om han inte gor
det, inger denna forindrade insikt ndgon oro nir det giller avvigningen av de
kommunala indragningarna? Goér Arne Andersson nigon annan beddémning
nar det géller avviigningen av nivan pa indragningarna?

Jag skulle vilja vidja till Arne Andersson atti sitt avslutande inlagg limna
de historiska aspekterna pa detta dmnesavsnitt at sidan och ge svar pi dessa
biagge fragor, som giller nuet och framtiden.
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Anf. 73 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s) replik:

Herr talman! Rune Rydén siiger att man frin socialdemokraternas sida
inte i nigra sammanhang talade om neddragningar under den borgerliga
regeringstiden. Men nog gjorde vi viil det, dven om vi inte i detalj pekade ut
dessa. Vilken politiker kunde avsta frian att patala nédvindigheten av att ta
ned det orimliga budgetunderskott som hade uppstatt under de hir aren?
Men naturligtvis maste dven kommunerna agera nir det giller att tfa ned
underskottet.

[ budgetpropositionen anges att regeringen avser att kKomma med komplet-
terande forslag i den-reviderade finansplanen. Visserligen anges inga nivéer,
men det var svart att gora det i detta sammanhang.

Sedan till Rolf Kenneryds sista friga — med tanke pa tidsfaktorn maste jag
faktiskt fa ta fragorna i en viss oordning. Sjilvfallet finns det skiil att hysa oro
over lonerdrelsen och utvecklingen av denna. Men jag ér instilld pa. och jag
hoppas dven. att de inriktningar som anges i finansplanen skall hilla. Om de
inte skulle hlla, dr jag overtygad om att det dndé blir en rimlig fériindring — i
varje fall hoppas jag det. Jag hoppas ocksd att kommunerna inte skall fa
alltfor stora bekymmer, vid sidan av de bekymmer som 1 Gvrigt kan
forekomma i sadana hir sammanhang. Aven om det skulle bli en viss
variation i forhallande till tidigare finansplaner, tror jag att kommunerna kan
balansera det. Sedan far vi, som alltid, se hur utvecklingen blir.

Anne Wibble efterlyser fler kommentarer. Men jag inledde, herr talman,
med att meddela att jag avsag att begrinsa mitt inlagg. bl.a. for tids
vinnande. Darfor har jag inte gjort ytterligare kommentarer. I viss utstrack-
ning finns det en redovisning i utskottets betinkande, till vars hemstailan jag
tidigare har yrkat bifall.

Tredje vice talmannen anmilde att Rune Rydén och Anne Wibble anhallit
att till protokollet fA antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 74 FILTP FRIDOLFSSON (m1):

Herr talman! Jag skall séiga ndgra ord till den lilla tappra skara som denna
vackra forsommarkvall foredrar att sitta hir i kammaren.

Forst ett par ord om sparandet. Nu har vi diskuterat ekonomi inda sedan
kl. 9.00 i morse. Bade statsministern och partiledarna har varit i farten, och
dd ar det inte sa latt att vara alltfor entusiastisk. Jag har en kiinsla av att vi just
nu spelar en evakueringsmatch. En viktig fraga som vi har att diskutera ar
andd frigan om sparandet. Forutom kompletteringspropositionen har vi
ocksd haft att behandla ett antal motioner — dels motioner vickta med
anledning av kompletteringspropositionen, dels ndgra motioner som vicktes
under den allménna motionstiden i januari.

Innan jag gar over till att kort kommentera ett par av de 13 reservationer
som har fogats till finansutskottets betiankande 34 vill jag dterge nagra
meningar i detta betdnkande. Ett enigt utskott uttrycker sig reservationslost
pa foljande sitt: _

“Den svenska ekonomin har under det senaste decenniet priglats av en
permanent sparandebrist. — — — Hushéllens reala sparande har minskat
kontinuerligt sedan ar 1979 — — — hushallens sparkvot, dvs. sparandet i
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konstateras att det totala sparandet ar for lagt.™

) . ) . Den ekonomiska poli-
Det ar ett enigt utskott som tecknar denna morka bild av sparandets !

. tiken, m. m.
utveckling.

Vimoderater har i manga ar férordat en politik som sy ftar till att stimulera
hushéllssparandet. Vi har radat upp en mingd forslag {or att i i giing
sparandet. Jag skall inte ta upp tid med att rilkna upp alla forslag: de finns i
var kommittémotion. Lit mig bara understryka att sankt marginalskatt och
kampen mot inflationen dr mycket viktiga- instrument i sammanhanget.

Som jag namnde innehaller betinkandet 13 reservationer, dirav flera
gemensamma borgerliga. Vi moderater godtar regeringens forslag om
indring i allemanssparandet. niir det giller bade kapitalbeloppets hdjning
och en justering av rintan. Diaremot siger vi nej till bosparande inom ramen
for allemanssparandct. Visiger ocksd nej till ett begiirt anslag om 15 milj. kr.
for informationsinsatser om sparmedel i skattefonderna.

Om reservation 3 vill jag siga nagra ord. Det ar den for oss moderater
principiellt viktigaste reservationen. Den beskriver sjilva fundamentet for
moderat sparideologi. Staten, menar vi. skall stimulera till en formogenhets-
bildning for den enskilde. Ansvaret for den framtida tryggheten skall flvttas
fran det allminna till de enskilda hushillen. Det fungerar som ett privat
skyddsnit. Det ger trygghet. For det har vi satt upp ett sparmdl. Vi menar att
hushéllen skall ha ett sparkapital som motsvarar den genomsnittliga arstonen
for den enskilde. : '

Detta tycker utskottsmajoriteten ér bra. I sak héller de med oss, men man
anser att malet ar for avlagset. Men det ér det inte. Inte med vir politik. Jag
tror, herr talman, att socialdemokraterna har andra bevekelsegrunder for sitt
motstind mot var sparpolitik.

I gar hade Svenska Dagbladet pd ledarplats en intressant och lasviird
artikel. Man analyserar i den ledaren en rapport for Néringslivets Ekonomi-
fakta som Leif Widén har lamnat om sparpolitiken i Sverige, Visttyskland
och Japan. Denna artikel ar sa bra, herr talman, att jag skall be att fi lisa in
nagra stycken till riksdagens protokoll. Innehdllet dr i sak riktigt. och
argumentationen for den sak jag har talat om ér stark. Nar man har redogjort
for sparforhallandet i Visttyskland och Japan — bl.a. har det visttyska
sparandet som infordes under socialdemokraten Brandts regeringstid
niamnts — skriver man sa har: "'l Sverige har socialdemokratin pa ideologiska
grunder foredragit kollektivt sparande framfér privat. Man ville aktivt
forhindra en allmiin privat egendomstillvixt. Inte minst giller det akticigan-
det, dir enskildas akticsparande 4r langt hardare beskattat &n institutioners
och foretags aktieinnehav.

Men den socialdemokratiska politiken har ocksd haft andra bevekelse-
grunder. Enligt ekonomiska tcorier som omhuldas av socialdemokratins
intelligentia, men som i dag ganska entydigt vederlagts av vetenskapen,
ansdgs staten och kollektiva sparinstitut vara biittre och mer rationella
sparare dn de enskilda minniskorna. — — — T visttysk diskussion har man
ocksd framhéallit betydelsen av att hushillen sparar till ett eget kapital ur
allmiin social synvinkel. Férutom den rent ckonomiska trvggheten, ger 139
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sparandet ocksd hushdllen en sjilvstindigare stillning gentemot sdvill
arbetsgivare som organisationer och myndigheter.

Hur frimmandec klingar inte sddana teser i den - — — svenska socialdemo-
Kratins &ron. For vir nya dverhet i kanslihus och vid bidragskranar i fonder,
landsting och kommuner, r detta en omstortande tanke.

Ty om hushdllen sjilva finge spara till social trygghct och ekonomiskt
oberoende — hur skulle dd medborgarens vanor och verksamhet kunna
styras? Stora delar av den kollektiva formyndarorganisation som mddosamt
byggts upp av nitiska politiker. ombudsmén och fogdar skulle da hotas.”

Herr talman! Jag skulle inte ha kunnat siga detta battre.

Jag yrkar med detta mitt inldgg bifall till de till betinkandet fogade
reservationerna med moderata namnunderskrifter.

Anf. 75 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! I internationella sammanhang brukar man skilja mellan de
utvecklade industrilinderna d ena sidan och utvecklingslinderna & andra
sidan. Till de senare brukar riknas sidana lander dir inkomsten per capita
ligger under 1 000 dollar per ar. Eftersom detta viirde fér Sveriges del ligger
vid 14 000 dollar per &r. placerar vi oss med detta viirdes hjilp bland virldens
mest vilmdaende linder.

I manga viktiga nationalekonomiska diskussioner brukar man ocksa
cfterfrga ctt lands sparande, eftersom detta dr av central och strategisk
betydelse for ett industrilands tillviixt. Efter att under 1970-talet ha haft ett
sparande som motsvarade ca 4 % av hushdllens inkomster har Sverige under
1980-talet ramlat ned till en absolut jumboplats bland virldens industrilan-
der; viirt sparande ir noll ¢ller t. 0. m. nigot negativt. Att sa blivit fallet utan
stort véisen bland vara nationalckonomer och ekonomiska journalister ar
anmirkningsvart, men samtidigt typiskt. Sparandet tillhér inte de omraden
som star i centrum for debatten i Sverige., inte ens nér franvaron av sparande
gjort oss starkt beroende av utlandet for att finansiera inom landet
noédvindiga investeringar.

For ar 1985 sig vir ekonomis sparande ut pa féljande sitt:

Offentlig sektor inkl. rikshanken — 5 miljarder
Niéringsliv och bostider - 29
Banker m. m. + 6
Privat forsikring + 18
Hushallen 0
Landets formdga att tacka egna sparbehov  — 10 miljarder

Mot bakgrund av den upprikningen ar det helt logiskt att underskottet i
Sveriges bytesbalans gentemot utlandet blev just 10 miljarder, som vi alltsa i
fjol netto linade utomlands f6r investeringar inom landet. Men samtidigt ar
det skrimmande att socialdemokraterna utreder och forbereder en realrin-
teskatt, riktad just mot forsakringssparandet. Att inférandet av en sadan
skatt skulle fa forodande konsekvenser pa tecknandet av nya forsdkringar
har folkpartiet framhallit i sin motion 729, kring vilken alla icke-socialistiska
partier enats i rescrvation 13. Vad som framgar av nyss uppriaknade siffror ar
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skattepengarna till konsumtion, och kvar skulle bli ett tredubblat
bytesbalansunderskott. Nu blir naturligtvis siffrorna for 1986 anda biittre an
for 1985, beroende pé sinkta oljepriser och sinkta rintor samt pa lagre
dollarkurser. Men en slutsats dr klar: infors en realrinteskatt gir luften ur det
enda sparande av betydelse som vi fortfarande har i Sverige. Jag bortser da
fran allemanssparandet, eftersom detta i sin helhet gér at till att ticka statens
budgetunderskott och inte representerar ndgot faktiskt sparandetiliskott till
var ekonomi forriin den offentliga sektorn i sin helhet uppvisar ett sparande-
Overskott,

Filip Fridolfsson har just jamfort oss med ledande industrilinder som
Visttyskland med 11 ¢ sparande och Japun med 19 7 sparande. Om man
jamfor med dessa linders virden framstiir Sveriges situation som oroande.
Men sé har vi heller inte medvetet och langsiktigt uppmuntrat sparandet s
som man gjort i dessa linder, dir bl. a. ett uttalat mal f6r sparandet har varit
att den genomsnittlige medborgaren skall kunna bygga upp en personlig
formoégenhet. Nu har vi visserligen dubblat sparavdraget till 1 600 kr./3r, och
infort skattefrihet f6r ett allemanssparande upp till 50 000 kr.. tvd atgirder
som majoriteten av finansutskottet vill skylta utat med. Men sparande och
sparvilja paverkas cndast langsiktigt, och den som tror att de vidtagna
dtgiirderna snabbt kommer att leda till ett kraftigt ¢kat sparande far nog
viinta liinge.

Uppmuntrande for dem som soker 6ka den svenska sparviljan iir dock det
faktum att hushallens disponibla inkomst ar 1985 inte var mindre in 430
miljarder kronor, varfor &ven en 6kning av sparkvoten med en enda procent
ger 4.3 miljarder i nytt sparande. Vid 4 % sparkvot — som vi hade pd
1970-talet — skulle vi alltsd dr 1985 ha haft ctt Gverskott i bytesbalansen pa 7
miljarder. Detta Overskott skulle med den viisttyska sparkvoten om 11 % ha
stigit till 37 miljarder och med den japanska om 19 7% till 72 miljarder kronor!

Det ir mot denna bakgrund som folkpartiets reservationer i finansutskot-
tets betiinkande bor ses. av vilka fyra for dvrigt ir gemensamma for de
icke-socialistiska partierna. Folkpartiet ér dock ensamt om att anse att den -
sinkning av rantesatsen pa allemanssparandet med 1,25 % som regeringen

Den ekonomiska poli-
tiken, m. m.

foreslagit ¢j bdr gilla de medel som sparats fore den 1 juli 1986. Den
civilriittsliga grunden for folkpartiets stiillningstagande i denna fraga kom-
mer Karin Ahrland att ta upp i ett senare anférande infér kammaren.

I reservation 3 hitvdar vi att ett Okat sparande i savil bostiider som aktier dr
onskvirt och medfér en jamnare formégenhetsfordelning i samhiillet. Detta
uppmuntras, om lontagarfonderna och dubbelbeskattningen pa aktier av-
skaffas och om kvarvarande formogenhetsbeskattning péd arbetande kapital i
mindre foretag slopas. Denna formdégenhetsbeskattning ger staten endast ca
100 milj. kr. per ar men kraver ett mangdubbelt stdrre uttag av medel frin
forctagen for att kunna betalas av dgarna.

[ reservationerna 8 och 9 foreslar vi dels att ingen hojning skall goras av
nuvarande skatt pd lotterivinster. dels att medel pa skattefondskonto skall
behalla sina ursprungliga skatteférmaner sd linge som kontona forblir
ororda. Med nuvarande system halls skattefondsinnehavarna i en besviiran- 141
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de ovisshet om vad som giller infér kommande arsskiften. Med vért forslag
om bhibehillande av de ursprungliga skatteférmanerna blir ett sirskilt
informationsanslag obehévligt, varfor viireservation 10 avstyrker att 15 milj.
kr. anslas till detta dndamal.

Lett for alla de icke-socialistiska particrna gemensamt sirskilt yttrande tar
vislutligen upp behovet av att géra sparstimulanserna neutrala med avseende
pdolika sparformer. 1linje hitrmed har vii reservation 6 avvisat bade att 1ISB
skall fa behalla och att Riksbyggen skall tilldelas riitt att utnyvttja allemans-
spurmedel till bosparande. T stillet férordar vi i reservation 7 att ctt for alla
gillande system foér bosparande inférs, byggande pd redan existerande
“spara och lana till bostad-system™ och inncbidrande skattefrihet eller
sparpremie som uppmuntran till bosparande. oavsett hur och i vilken bank
detta sparande dger rum.

Folkpartict har i arets riksdagsarbete stindigt framhéllit betvdelsen av att
med olika medel dstadkommu en 6kad tillviixt av néringslivet i landet. Ett
okat sparande ir en férutsittning t6r och en miktig havsting till 6kad
tillviixt!

Herr talman! Med dessa ord yrkar jug bifall till reservationerna 1,2, 4,6,7,
8.9, 10, 13 och i évriga stycken till utskottets hemstillan.

Anf. 76 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Som tidigare mycket riktigt har papekats ir det svdrt att sd
hiir i slutet av en ldng debatt undvika upprepningar. Dirfor tinker jag bara
hinvisa till vad centerrepresentanterna tidigare har sagt angaende det
allmiinna ekonomiska liget, om rinteliget och dven om den mycket speciella
scktor som vi nu skall diskutera — den har faktiskt ocksa berorts tidigare.

For att undvika upprepningar gar jag alltsi direkt pa ett par centerreservas
tioner som jag tycker har stort principiellt intresse. For att ge litet bakgrund
till ditminstone dem vill jag néimna ctt papper fran Spardelegationen som jagi
dag fick i min hand och som jag tyckte var mycket intressant.

Man anordnade nimligen i slutet av maj en pejling av hushallssparandet i
Sverige. [ det papper som jag fick gors en rad pastienden. Man siiger bl. a. att
“om 70-talet kan sigas ha varit lanarnas artionde. bor 80-talet bli spararnas™.
Men det ér bara att liasa statistiken. si ser man att de orden ty
for ett onsketiinkande snarare én ett faktum. Sanningen ér ju, som det
faktiskt har papekats tidigare i dag, att sparkvoten har varit i sjunkande for
Sveriges del under riitt lang tid. Det rader en besvirande skillnad gentemot

Arr dr uttryck

var omvarld. exempelvis OECD-talen. Medan den privata konsumtionen
under 1985 dkade med 2.7 % var sparandet plus minus noll eller t.o.m.
negativt.

Regeringen konstaterar i den reviderade finansplanen — litet uppgivet — att
sparkvoten kommer att ligga kvar pa ofériindrad niva. dvs. negativa siffror
eller plus minus noll. medan den privata konsumtionen foérviintas oka i
sammau takt som den reala disponibla inkomsten. ca 2.5-3 %,

Detta betvderi klartext. herr talman. att regeringen kommer att anviinda
det utrymme som uppstir till kKonsumtion och att vi kommer att viinda
sparandet rvegen annu ctt dr. Man kan da fraga sig: Finns det nagon
mojlighet att viinda siffrorna? Har vi kanske behov av en 6kad konsumtion?
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stor sparpotential 1 de svenska hushéllen. Man pastar t. o. m. att det aldrig
har varit sd gynnsamt att spara som just nu. och det bér ljuda som [juv musik i
Roland Sundgrens Gron. - Men énda har vi negativa tal. Och man maste
aterigen stiilla fragan: Vad kommer detta sig? Ar det stimulansen som ir
felaktig? Kiinns det meningsfullt att spara. frigar sig naturligtvis en vanlig
svensk. Eller idr detinformationen somiir for dalig? Eller dr det helt enkelt en
attitydforindring som behovs? - Spardelegationen antyder faktiskt det

Den ekonomiska poli-
tiken. m. m.

senare.

Sparandet dr en vital del av vir ckonomi. men det dr inte bara
samhilisckonomin som dr viktig. Minst lika betydelsfullt ir det for den
enskilde att kunna dka sitt oberoende, att i tillfille att planera for sin cgen
framtid och ocksa att fa en stérre trvgghet gentemot oviintade patrestningar.

Det ir i en sidun positiv anda och i den dubbla funktionen - bade mot
samhiillet och mot enskilda individer — som vira centerforslag skall ses.

Jag har velat gora den hir inledningen {r att ge en bakgrund till de forslag
som jag skall niirmare kommentera, som bade ger just den stimulans som
behdvs och innebiir ett nytinkande, som centern ocksil tror erfordras. i
forening med informationsinsatser.

Jag skall borja med att berora reservation 11, som giller anslag till
sparfrimjande  atgiirder. Vi tror nimligen att det &r mycket viktigt att
informera och stimulera siirskilt ungdomar att spara. Allemanssparandet
t.ex. har i sig inte nimovirt medverkat till att de stora nya grupperna
kommer med. Det ir mest de som redan har vanan inne som har gitt med i
det sparandet. Vi har t.ex. ca en miljon ungdomar i aldern upp till 24 ars
alder, en grupp som ofta stir i begrepp att kasta loss och flytta hemifrin sin
tamilj. Det ir viktigt att gora en extra informationsinsats till de ungdomarna
om nvttan och behovet av att spara. Vi tycker att det dr viil anviinda pengar
att 6ka pa det foreslagna anslaget med vtterligare 3 milj. kr. just till insatser
pa ungdomssidan. Dirfor. herr talman. yrkar jag bifall till reservation 11.

I reservation nr 12 for vi till torgs en vid det hiir luget ganska kiind
centerasikt, Det dr alltsd en gammal bekant for kammaren. Reservationen
gilller nimligen privata investeringskonton. ett system for sparande som vi i
centerpartict tveker har ménga tordelar. I korthet innebiir det att insédttning-
ar pa ctt privat investeringskonto skall berdittiga till en skattereduktion med
S0 ¢ avinsatt belopp. Det ir endast ett dkat sparande som ger denna riitt,
vilket skulle ge en verklig samhiillsckonomisk foérdel. Allemanssparandet
har, trots att det dr populart. uppenbarligen inte resulterat i den ékning av
hushéllssparandet som man hade viintat sig fran regeringens och finansdepar-
tementets sida. Centerns modell skulle innebira ett storre intresse for
malinriktat sparande och skulle ocksi kunna stimulera till samhillsnyttiga
mvesteringar.,

Utskottet konstaterar i sin kommentar betriiffande de manga centermotio-
nerna ominrittande av privata investeringskonton att forslaget iir intressant i
sin avvilgning mellan konsumtion och sparande men avstyrker inda samtliga
motioner. bl. a. med motiveringen att det inte iir bra med alltfér manga
sparstimulanser samtidigt, Da maste man indi friga sig: Ar det inte den 143
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samlade, totala effekten av bide sparande och stimulanser man maste rikna
med? Jag skall med stort intresse lyssna till vilken kommentar Roland
Sundgren har pa den punkten.

I reservationen anfor vi att forslaget uppfyller kravet pd behovlig
dimpning av konsumtionen och en lika behdvlig dkning av det personliga
sparandet. Det finns ctt brett stod for de privata investeringskontona utanfor
det hiir huset. dven utunfdr virt lands griinser, men tyvirr ar det i det
avseendet villdigt daligt bestillt innanfor utskottsrummets viiggar. Jag kan
inte underlata att lufta en viss besvikelse Gver det. Nog trodde jag att
atminstone moderater och folkpartister hade-kommit éver den hiimning som
ofta uppstir niir man ser pa vem som har upphovsritten till ctt forslag.

Centern stir fast vid forslaget om personliga investeringskonton diirfor att
ett sadunt system dr positivt f6r samhillsekonomin och positivt for den
enskilda ekonomin. Jag yrkar dirfor bitall till reservation nr 12,

Som avsiutning, herr talman, vill jag siiga nagra ord ocksa om reservation
nr 13, dir centern tillsammans med folkpartiet och moderata samlingspartict
tar upp den omdiskuterade realriinteskatten. Anledningen till att vi vill ha ett
tillkéinnagivande i den frigan ir just den negativa effekt som realriinteskatten
har pd spurandet. Reservationstexten uttrycker detta klart, och jag vill girna
lisa upp den:

“En realriinteskatt ger staten stora inkomster vid héog realriinta och
forsikringsspararen motsvarande reducerad avkastning. Vid lig realriinta
far spararen finna sig i minskat viirde pa sin forsitkring utan kompensation
fran staten. Dvs. forsiikringsspararen blir den stiindige férloraren.™

I reservationen konstateras avslutningsvis att detta kommer att fi negativa
effekter pa sparviljan, vilket torde vara dagens “understatement™. Vi tycker
mot den hiir bakgrunden att det dr viktigt att fa ett uttalande fran riksdagen i
enlighet med vad som framférs i reservation 13, Jag yrkar bifall ocksd till den
reservationen.

Utover yrkandet om bifall till reservationerna 11, 12 och 13 vill jag yrka
bifall till de reservationer i Ovrigt som centern star bakom, niimligen
reservationerna 1. 5.7 och 9.

Anf. 77 ROILLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Som Filip Fridolfsson sade ar vi alla dverens om behovet av
att okasparandeti vart land. Sparandet iir inte tillriickligt for att finansiera de
nodvitndiga investeringarna och de underskott som finns i bytesbalansen. om
vi ocksd skall kunna aterbetala de stora [an som vi under en period tog upp i
utlandet.

Detiir diirfor noédviindigt att spurandet 6kar i den svenska ekonomin. Det
bor ske genom. {or det forsta. en minskning av det statliga budgetunderskot-
tet och. for det andra. en dkning av hushallssparandet. Hushallens sparkvot
ligger, som andra talare har sagt, i dag lagt. Hushdllssparandet ir omkring
0.

Detiirriktigt, Britta Hammurbacken. att detir som ljuv musik i mina éron
att forutsiittningarna for hushallssparandet @ dag ir gynnsummare in de
kanske ndgonsin har varit. Reallénerna bérjar. efter nistan tio ars sinkning-
ar. attaterigen dku. Inflationen minskar. Det innebiir okad realrinta, och det
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Allt detta sammantaget stimulerar till bide arbete och sparande och
motverkar den spekulationsckonomi som vi led av under minga av de
borgerliga aren.

Genom att realriintan nu har blivit forhdllandevis hog har de statliga
kostnaderna for allemanssparandet blivit storre dn vad som tidigare forut-
satts. Dessutom finns, med dagens rantesatser i allemanssparandet, risker for
att det kan léna sig att lina pengar for att sitta in dem pa konton i
allemanssparandet. Det finns ocksd risk for att konkurrensen med andra
sparformer blir for svar.

Dirfor foreslas att rintenivan fr. o. m. den 1 juli skall flja diskontot. Men
iven cfter denna sdnkning kommer spararna att fa en positiv, hog realriinta
och allemanssparandet att vara den mest férméanliga sparformen. Vihojer nu
ocksd taket for de totala insittningarna i allemanssparandet fran 35 000 till .

S0 000 kr.

Det finns en del andra forbittringar som jag kort skall nimna. Allemans-
fonderna, som ir aktiefondssparande. far nu, precis som andra aktiefonder,
placera upp till 30 S+ av fondviirdet i OTC-aktier. Det gor det majligt for
OTC-foretagen att starta foretagsanknutna allemansfonder.

Jag skall nigot kommentera de anféranden som tidigare har hallits hir,
bl. a. av Filip Fridolfsson. Han talade om reservation 3 och sade ungefir: Vad
vi moderater vill dr att fi sparandet Gverfort fran det allménna till det
enskilda. Vi mirkte det under de borgerliga aren! Budgetunderskottet dkade
ju di enormt och var uppe i éver 80 miljarder. Jag tror. Filip Fridolfsson, att
det ir mycket viktigt att vi far ned budgetunderskottet. Det ar en form av
allmint sparande.

Vi skall ocksd stimulera det enskilda sparandet. Jag tveker att det dr
ambitidst att uttala sig for ordentliga mal i sparpolitiken. men Filip
Fridolfsson och jag ror oss kanske i litet olika kretsar.Det kanske ér vl
ambitiost att i varje fall for den stora allmiinheten sitta upp som mal att
hushallen skall ha besparingar motsvarande en drslén for en industriarbeta-
re. En undersokning som har gjorts av L.O, Fakta om vilfirden. visar att
50 % av LO:s medlemmar med ett eller tva barn i dag inte formér attinom en
vecka skaffa fram 5 000 kr. f6r oforutsedda utgifter. I dagens Lige kan denna
malsiittning for dessa hushdll darfor vara litet av ett slag i ansiktet. Aven om
vi tveker att forslaget dr ambitidst. yrkar vi alltsd avslag pd reservationen.

Aven Lars De Geer och Britta Hammarbacken tog upp hushillssparandet.

Nir man diskuterar hushdllssparandets utveckling. ar det viktigt att gora
_skillnad pa realt och finansiellt sparande. Det ér klart att det minskade
smahusbyggandet har medfort att det reala sparandet sjunkit. Det finansiella
sparandet dr diremot hogre i dag in vad det var 1982, Diir har vi alltsi kunnat
notera en liten forbitttring. Men det iir klart att vi inte skall ndja oss med det.

Bade Lars De Geer och Britta Hammarbacken tog ocksi upp realriinte-
skatten. Jag mirkte di hur farligt det ér att diskutera nagonting som det éinnu
inte foreligger nigot forslag om. Britta Hammarbacken sade att forsiikrings- 145
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spararna blir de stiindiga forlorarna. Hon menade att dessa fir betala mera i
skatt om realriintan ar hog och att det ocksé blir de som forlorar nir riintan ir
lag men inflationen i stillet dr hog. Ar det sikert att det blir sa som Britta
Hammarbacken befarar, och hur vet hon det? Det beror viil pa hur man
konstruerar beskattningen av realriantesparandet. Partivinnerna i Danmark
tycker ju att den danska konstruktionen av realrintebeskattningen ir det
bdsta som har hint. Det ir som sagt ganska meningslost att diskutera ett
forslag som vi dnnu inte har sett. Det kan sikert finnas midnga olika sittt att
konstruera en realrinteskatt — om det nu skulle bli nagot som vi liingre fram
har anledning att ta stiilllning till, det vet vi ju inte i dag.

Jag vill bara dterigen peka pa att det —som viil ocksd hiinder i debatten om
den kommunala ekonomin — finns tvd bud fran de borgerliga partierna nir
det giller informationsanslaget. Moderaterna och folkpartiet vill inte ha
néagot anslag alls till sparfrimjande information. medan centerpartiet tycker
att det foreslagna beloppet ir alldeles for [gt och vill ha ytterligare 3 milj. kr.
Det vore intressant att lyssna pd en debatt inom det borgerliga lagret. Jug
kanske skall tillagga att virt anslagsforslag ocksa hiir ar viil avviigt, eftersom
vi ligger mitt emellan.

Britta Hammarbacken ville giirna att jag skulle kommentera frigan om de
privata investeringskontona. Som hon sade dr denna fraga en gammal
bekant. Det var vl kanske inte riitt att siga att utskottsmajoriteten avslog
forslaget enbart av den anledningen att det inte var Himpligt att anviinda
ménga sparstimulerande atgirder samtidigt. Det tunga argumentet for avslag
— det som Britta Hammarbacken av nagon anledning inte berérde - ir ju att
man kan spekulera i sparande. Man kan lana pengar. med -avdragsgilli
rintor. och placera dem pa skattemiissigt gynnade konton - med den
konstruktion som centerpartict har tinkt sig kan man ju fa den cffekten.
vilket inte &r bra. Men dven hiir kan det finnas tekniska losningar.

En annan sak, som naturligtvis dr viildigt viktig, dr att ett genomtorande av
forstuget Kostar statsmakterna mycket pengar. Jag tror inte att det bara ir
himningar som gor att moderaterna och folkpartiet inte foljer med centern
utan att de kdnner ett samhilllsekonomiskt ansvar. Jag respekterar folkpar-
tict och moderaterna for att de ocksé tinker pa det.

Herr talman! Sammanlagt finns det 13 reservationer fogade till finansut-
skottets betidnkande 34. Jag tror att jag har kommenterat de flesta av dem.
men for att inget missforstind skall uppstd yrkar jag avslug pa samtliga
reservationer och bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 78 LARS DE GEER (fp) replik:

Herr talman! Roland Sundgren ansig att det forelag ljuv musik 1 den
svenska ekonomin nir det giller spurandet —inflationen minskar. sparavdra-
get har fordubblats och man har forbittrat villkoren for allemansspurandet.
Det dr naturligtvis riktigt, men han anfir som bevis pa att det har borjat
viinda att den finansiella sparkvoten har gitt upp nigot pa sistone.

Den finansiella sparkvoten rikade doppa under noll 1982, och efter 1982
har kurvan rért sig som en slamkrypare Lings nollinjen. sa forbittringen till
en halv procents positivt viirde ér inte mveket att hiinga upp férhoppningar
pa.
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siger att Kartan inncbir att sparandet nu skall g upp, men terringen har inte
utvisat att det har gjort det dnnu.

Dirfor tror jag att det dr viktigt att. som de icke-socialistiska partierna har
gjort. insistera pi att forbittra villkoren for sparandet genom sédant som att
bibehdlla 1,25 ¢ dver diskonto pa gammalt allemanssparande, att inte hdja
skatten pa lotterivinster, att gdra bosparandet allmiint tillgéingligt och inte till
ett privilegium for HSB och Riksbyggen och att 1ata skattefondskontona fa
behélla ursprungliga skatteférmaner.

Jag tror att det dr genom sidana konkreta atgarder som vi verkligen kan fa
sparandet att 6ka, Roland Sundgren.

Den ekonomiska poli-
tiken, m. m.

Anf. 79 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Roland Sundgren undrade om inte vi tvé rérde oss i skilda
kretsar. Jo. det gor vi.

Skillnaden mellan Roland Sundgren och mig, eller rittare sagt mellan
socialdemokrater och moderater, dr att vi moderater prioriterar enskilt
sparande och enskilt dgande av framfor allt bostiader och aktier. medan
socialdemokraterna prioriterar kollektivt dgande. Kollektivism &r er livsluft,
Roland Sundgren, och vi har en motsatt uppfattning: enskilt igande ger
trygghet for minniskorna.

S4& pa en punkt dr vi Sverens. Vi rér oss i skilda kretsar.

Anf. 80 BRITTA HAMMARBACKEN (c) replik:

Herr talman! Roland Sundgren uppehéller sig med stor foértjusning vid
citatet om den ljuva musiken. Det dr kanske biist att jag sdger att det varen av
spardelegationens experter som gjorde uttalandet. Jag har ingenting emot att
vidarcbefordra det, for vi vill val alla hjalpa upp sparandet —eller hur, Roland
Sundgren?

Men det som var min poing var att man i sa fall maste stilla frigan: Varfor
far vi inte upp sparkvoten? Den frigan har centern forsokt svara pa.

Jag avstod fran att kommentera de uppgifter Kjell-Olof Feldt lamnade
tidigare under dagen. for jag ville ge Roland Sundgren en chans att sjalv
formulera sin kommentar. Kjell-Olof Feldt antydde némligen, och tyvarr
gjorde Roland Sundgren nu detsamma. att det skulle bli stora kostnader for
samhillet — jag tror att det var ett tiotal miljarder som nimndes — om man
genomfor vart {érslag om privata investeringskonton.Det férstod jag inte
riktigt. Vad ar det for skiltnad. Roland Sundgren, mellan att héja taket for
allemanssparandet till 50 000 kr. och att infdra privata investeringskonton?
Principen med skattefrihet ir densamma. Fordelen med var modell 4r att det
ir ett nysparande som ger ritt till skattebefrielse. “Risken™ att det skulle bli
dyrare dn allemanssparandet skulle i sa fall ligga i att sparformen blir alldeles
for populér. Denna risk dr viird att ta.

En viktig sak i dessa sammanhang ir att man behover se sparandet i ett
mingdrigt perspektiv och intc bara ett ér i taget. Ar Roland Sundgren beredd
att anligga ett siadant perspektiv?

147
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Anf. 81 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Herr talman! Nir det giller investeringssparandet tror jag att de summor
som har nimnts kan vara riktiga. Men i varje fall kostar ert forslag till privata
investeringskonton inte bara staten, utan ocksd kommunerna stora pengar.,
savitt jag kan forstd. Som jag sade tror vi dessutom att detta kunde innebira
en viss spekulation i sparandet. Det kan ocksé bli forvirrande med miinga
olika sparstimulerande atgirder samtidigt.

Britta Hammarbacken har namnt spardelegationens seminarium vid négra
tillfillen. Jag tror det &r viktigt att papcka att delegationen framhallit att det
viktigaste just nu nir det giller hushdllssparandet inte ar att infora fler
ekonomiska mordtter. Vi har bra stimulanser for sparandet nu. Vad det
giller - och dir har Britta Hammarbacken sttt oss mer én vill - dr att stodja
informationen, att tala om hur gynnsamt det dr for individen att spara i dag,
och dirigenom skapa férindrade attityder till sparandet.

Jag tror att vi i dag kan ndja oss med allemanssparandet och de
forandringar vii dag gor nér det géller vinstsparandet, &ven om Lars De Geer
inda har en nigot avvikande uppfattning. Okningen av beskattningen till
40 % kanske inte direkt dr gynnsam, men att man far ta en storre andel av
rintan till vinstpremier tror vi anda ar stimulerande.

Anf. 82 BRITTA HAMMARBACKEN (c) replik:

Herr talman! Jag tycker det dr viktigt att sl& fast att i friga om
“spekulation’, som Roland Sundgren kallar det. och kostnaden for sparan-
det dr det ingen skillnad mellan de bidgge sparformerna. Samma princip
galler.

Jag tycker ocksa det ir viktigt att peka pa att de privata investeringskonto-
na har en inriktning pé nysparande, som ir nyttig och bra for sumhiillet som
sadant. Det ar dessutom bra for individen och har en inriktning mot
investeringar. Varfor skall inte privatpersoner kunna planera och investera
malinriktat, nir man tillater foretag och fonder att géra det?

Kostnadsdelen ar det mycket intressant utt fi reda pd. Socialdemokraterna
har sjilva talat om vad satsningen pi allemanssparandet kommer att kosta.
S& det ar alltsd en intressant siffra. Vad jag argumenterade mot ir att
kostnaderna bara skall belasta den ena formen. Jag hivdar att de i sa fall skall
belasta bigge tva.

Men sparande dr nagonting samhillsnyttigt. Man mdste se det i ctt lingre
an ettarigt perspektiv. Det dr vad vi i centern vill.

Anf. 83 LARS DE GEER (fp) replik:

Herr talman! Roland Sundgren anmiérkte pé att vi i folkpurtict motsatte
oss hdjandet av skatten pd vinstsparande. Pa det vill jag bara i korthet
genmala att allt sparande ir vildigt langsiktigt. Darfor ir det onskvirt ate
man inte dndrar reglerna fran ar till ar. De som sparar skall kunna kiinna igen
sig i landskapet och veta vilka regler som giller och kunna lita pa dem.

Forslaget att hoja vinstskatten dr dirfor klafingrighet. Dessutom tjiinar
staten foga pa det. Man far visserligen in mera i skatt. men man hdjer
sumtidigt rintan. Detta ar bara gungor och karuseller fran statens sida i
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Anf. 84 ROLAND SUNDGREN (s) replik: ]
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Herr talman! Det finns alltid motiveringar. Lars De Geer, till dndringar.
Nirman nu later en storre andel av rantan — man hojer den fran 2 % till 4 % -
kunna utdelas i vinster, s innebér det ocksa en rittvisa i beskattningen. Det
man far betala i skatt pd vinst, alltsa 40  av vinsten. nirmar sig i alla fall det
man far betala i skatt pa riintan. Det driregel 50 %. Detéralltsa bl. a. sddana
motiveringar till &ndringen.

Det ir viilldigt viktigt att man inte fir mojlighet att spekulera i sparandet.
Det ir diarfér som vi sinker riantan inom allemanssparandet med 1,25
procentenheter. Detirlika mycket som rintan inom allemanssparandet i dag
ligger dver diskontot. Med den realrinta som giller i dag och med den’'laga
inflation vi har skulle det lI6na sig att lAna pengar for att sitta in dessa pa
allemanssparandet.

Vi vill ocksa ha ett ordentligt nysparande inom allemanssparandet. Vi tror
att allemanssparandet verkligen ger fler hushall forutsattningar att planera
och spara malinriktat. Man behover inte kringla till det med privata
investeringskonton, som — det ar vi 6verens om inom andra partier — kostar
statskassan betydligt mer dn vad allemanssparandet gér. Det kommer att
kosta nagot mindre efter dndringen av rintesatsen.

Tredje vice talmannen anméilde att Britta Hammarbacken anhdllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 85 HUGO HEGELAND (m): _

Herr talman! Arne Gadd uttryckte sig pa foljande sitt i ett anférande pa
formiddagen:

“Irescrvation 4 avskaffar de tre borgerliga partierna dnyo I6ntagarfonder-
na.” S& slappt, herr talman. fir inte en utskottsordférande i Sveriges
fornimsta beslutande forsamling uttrycka sig. Har vi avskaffat dem, behdver
vi inte gora det ndgon mer gang. 1 det avseendet upprepar vi oss inte, herr
Gadd.

Sedan fortsatte herr Gadd:

“LEtftersom fonderna skoter sig bra och reservanterna inte brytt sig om att
‘hitta pa’ niigra nya argument for redan kinda standpunkter bor reservatio-
nen avslas.”Sa fortsiitter han: "Foérmodligen iterkommer reservationen i
fragan dven framledes och tillite grundlagen skulle jag yrka avslag ocksa pé
dessa kommande reservationer.” .

Ja, det enda i den meningen som jag skulle vilja halla Arne Gadd for
riakning ir att han anvinder sig av konjunktiv. Det glader mig mycket, for det
forskonar det svenska spriket. Det ar synd att han inte ocksa anvénde sig av
passé simple. som ju franskan fortfarande har men som i svenskan bara finns i
aldre sagostilar. Nir jag laser Arne Gadds anférande en ging till tycker jag
att det kunde ingé i Bréderna Gadds "Grimma™ Sagor.

Men, herr talman, i hopp om att Arne Gadd sig later beveka nir jag nu
med argumenten vill leka. yrkar jag bifall till reservation nr 4 i finansutskot- 149
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tets betinkande nr 30 om avskaffande av de kollektiva lantagarfonderna med
foljande motivering — i form av rimmad frasering:

Nar Kjell-Olof Feldt om fonder sokt rimma
da tindes for oss en hoppets strimma

i denna djupt splittrande friga

Att regering av hinsyn till sak skulle viga
ta bort denna konstiga ordning

med ny gemensam forordning.

Men ack vad vi sorgligt oss bedrog

ndr talmannens klubba slutligen slog

och riksdagen faststiallde maktens besked
Att hér skall ni vandra i samma led

och alla till fonder betala

dven om vinsterna dala.

Vad stort skulle inte allt detta ge
om blott ni till "fakta™ vagade se

'sa statsrdd pa statsrad i livlig debatt

Men lyssnade ej ett enda skvatt
pé all den kritik som vi forde fram
och grundade pé en mingd diagram.

Vart land skulle vixa med nyvunnen kraft
och pengar som foretag redan haft

men nu tagits frin genom extra skatt

och samlats till fonder i syfte att

pé nytt fa nigon att dem spendera

och kalla det hela for investera.

For marknadens skull, fér dess bristande nit
att sla vakt om regeringens sjilvtillit

fa fondchefer utses i var region

och kdpa och kdpa for mangen miljon

sd makten gled over till sjalvaste facket.
Ack ja, det man dolt i stindiga snacket!

Men dven en chef maste lockas med pengar
som lindring for ord om kopta drangar

Har gillde g& mot en folkopinion!

Ni gav honom dirfér en halva miljon

i hopp om ¢n skyndsam férvandling

av allt vackert tal — till handling.

Ett fel som ni gjort till tydlig sport

ir bristen pé hinsyn till mangen kohort
Ty det kraver kunskap och uppriktig tro
p4 andra in fackets miktiga LO

som nu demonstrerar en krass egoism.
Sa gick det med talet om idealism!



En sadan ordning vill vi se forsvinna

och dirfor jug hoppas, Herr talman. att vinna
ett bifall till var moderata motion

citerad i borgerlig reservation

Sé att riksdagen nu skall se slutet

och fonderna jordas till evigt forflutet!

Anf. 86 ARNE GADD (s) replik:
Herr talman! Jag instimmer helt i Hugo Hegelands meter. Antligen har
den moderata politiken funnit sin form!

Anf. 87 HUGO HEGELAND (m) replik:
Herr talman!

Naturligtvis vill jag till Gadd
eftersom jag hir pd en kladd

pa vilken jag skrivit

att ingen skall ta for givet

att jag inte hdr omgéende

lit vara. herr talman, stiende

hiir i talarstolen

som en synpunkt for polen

som skiljer oss at

fran socialistisk lat.

Naturligtvis ar jag ibland kavat
och darfor jag passar som god moderat
till skillnad frin utskottsordforande
som fann mitt tal mycket storande.

Anf. 88 ARNE GADD (s) replik:
Herr talman! Inte alls — giirna en vers till!

Anf. 89 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Min gode vin Filip Fridolfsson sade att detta 4r ndgot av en

evakueringsmatch. Direfter har professorn skaldat. Da ir det inte s
forfarligt 1itt att komma upp och tala om allmédnna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken, nir det dessutom gatt atskilliga vindor tidigare just
om den. Men jag f&r andé forsoka.

Herr talman! [ lika stor utstrackning som de internationella faktorerna har
paverkat den svenska ekonomin negativt under 1970-talet, paverkas den
svenska ekonomin for ndarvarande positivt av gynnsamma internationella
omstindigheter. Det dr bara att gratulera regeringen. Det vore forstds
kladsamt om regeringen ndgot mer generdst tillstod den internationella
draghjalpen.

For nirvarande kan man latt fd en mycket ljus bild av svensk ekonomi nér
olika utvecklingstendenser presenteras, och det dr ocksd s& regeringen
presenterar den ekonomiska situationen. Men skall de djupa obalanserna i
svensk ekonomi varaktigt undanrdjas kravs en fast och konsekvent politik
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som utnyttjar de ridande positiva internationella tendenserna. Det finns
kanske en risk for att en illusion nu sprider sig som gor gillande att
problemen redan ir losta. Fortfarande ér inflationen hogre i Sverige éni véra
konkurrentliander, svensk industri tappar marknadsandelar pa exportmark-
naden, budgetunderskottet maste dven fortsattningsvis nedbringas, ranteut-
gifterna pd statsskulden &r den nést storsta enskilda posten i statsbudgeten,
och framfor allt dr arbetslosheten fortfarande pa en oacceptabelt hog niva.

Herr talman! Jag tycker att det alltfor sdllan papekas att da inflationen
sjunker i Sverige pa grund av oljeprissinkningarna. sjunker den ocksi i vara
konkurrentlinder av samma orsak. Det finns forstds ocksa ett samband
mellan de internationella rintenivaerna och rinteutvecklingen i Sverige.

Herr talman! Om svensk kostnadsutveckling fortsétter att vara snabbare
aniomvérlden finns, sdvitt jag forstdr, bara tva handlingsalternativ: antingen
ny devalvering eller omfattande arbetsloshet. Var internationella trovirdig-
het forutsétter att inga ytterligare devalveringar gors—alla tycks vara éverens
om det. Och vem kan tinka sig acceptera en ckonomisk politik som innebir
att en omfattande arbetsloshet tillats for att pd den viigen fi ned pris- och
lonedkningstakten? Skulle, mot formodan, arbetsmarknadens parter inte
leva upp till sitt samhéllsansvar maste regeringen for den skull uppritthélla
principen om full sysselsdttning och vidta erforderliga &tgirder darfor.

Den hoga arbetslosheten och den bristande fordelningspolitiken ar
allvarliga problem i svensk ekonomi. Malet maste darfor vara en ekonomisk
politik som framjar sysselsittningen och en mer rittvis fordelning av
resurserna i samhallet. Den sneda regionala fordelningen av arbetstillfillen i
landet, barnfamiljernas bekymmersamma ekonomiska situation — speciellt
de med en hemarbetande eller deltidsarbetande make eller maka - visar att
fordelningspolitiken ar oacceptabel.

Herr talman! For att pa sikt skapa en ekonomi i balans med full
sysselsattning krivs att den svenska industrins konkurrenskraft forstirks. Att
diampa prisstegringstakten dr diarfor en mycket viktig del for en framgangsrik
ekonomisk politik. Det kravs nu en fordelningspolitik. skattepolitik och
l6nepolitik som begrinsar de nominella 16ncavtalen. Det handlar om sénkta
marginalskatter, indexskyddade skatteskalor, hijda delpensioner. dkat stod
till barnfamiljerna, 6kade regionalpolitiska insatser etc. Namnas bor ocksa
att ett inférande av vinstdelningssystem i néringslivet enligt kds-modell
skulle bidra till mindre inflationsdrivandc 16neavtal. De kollcktiva lontagar-
fonderna gor det daremot inte, trots allt tal om motsatsen.

For att inflationsnivan skall kunna sdnkas maste ocksa rintan pressas ned.
Sverige har, trots de senaste rantesinkningarna, en av de hogst rintenivéer-
na bland OECD-linderna. Ett sitt att fi ned rdntan i nivd med vara
konkurrentlander ar att underlitta for utldnningar att placera sina medel i
Sverige. Valutaregleringen ar i detta sammanhang en effektiv broms for det
utldndska kapitalet, och befister ett hogt svenskt rantelage. Regeringens
forslag till uppluckring av valutaregleringen ger dock inga positiva effekter
pa rantenivan darfor att regeringsforslaget Oppnar for export av kapital, men
forhindrar samtidigt import av kapital genom fortsatt férbud for utlandska
placeringar i svenska kronobligationer. Regeringen, och utskottet, verkar
inte inse mojligheten att anvinda det utldndska kapitalet till att sinka den
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tydligen faran for att utlindska placerare pa Iosa grunder kortsiktigt skall
spckulera i svenska viirdepapper och darmed paverka rintenivan och
valutakursen. Erfarenheterna visar dock att valutaregleringar redan i dag
inte klarar av att forhindra spekulation mot den svenska kronan och att
skydda oss mot utldndska rantehéjningar, varfor detta inte ir ett tillrickligt
starkt argument.

For att stiirka den svenska industrins konkurrenskraft miste investeringar-
na 6ka. En viktig forutsattning for att detta skall vara mojligt ar att sparandet
Okar. Dirigenom nedbringas ocksa bytesbalansunderskottet. Ett dkat spa-
rande maste ske genom att budgetunderskottet dven fortsittningsvis minskas
och genom att hushillssparandet stimuleras. Kds har presenterat en rad
forslag pa detta omrade. bl. a. att ett sparbelopp p& 30 000 kr. pér individ
skall vara skattefritt, oavsett sparform. .

Herr talman! Den ckonomiska politiken i stort berér givetvis— ocksa den
kommunala ekonomin. Det ir inte svart att dela den bedomning som
riksdagen gjort om behovet av att halla tillbaka den kommunala volymtill-
vaxten for att frigdra resurser till investeringar. sparande och en viss privat
konsumtionstillvixt. Det som dock dr anmirkningsvéart ar bristen pé
samstimmighet mellan regeringens ekonomiska politik och synen pa kom-
munal volymtillvixt och utbyggnadsambitionerna fér den kommunala barn-
omsorgen. Det beslut riksdagen fattade hosten 1985 innebir att alla barn
dver ett och ett halvt dr skall ha mdjlighet att fi en plats i den kommunala
barnomsorgen fore r 1991. 55 000 nya daghems- och familjedaghemsplatser
skall inriittas och 170 000 barn skall beredas plats i den 6ppna forskolan och
deltidsforskolan. Ansvaret for denna barnomsorgsutbyggnad vilar kommu-
nerna. Detta skall genomforas samtidigt som kommunerna skall bromsa sin
volymtillvéxt till ca 1 %, och bl. a. darfor drar regeringen in ca 6 miljarder
fran den kommunala sektorn det kommande dret. Barnomsorgen berdknas
svara for en kommunal volymtillvixt pd 1 % redan under 1986, 0.8 % 1987
och 1 % 1988. Samtidigt skall alla tidigare fattade beslut fullfoljas och andra
angeldgna satsningar géras ute i kommunerna. Det vore intressant att f hora
nagon redogdra f6r hur denna ekvation skall ga ihop.

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang peka pa skillnaden mellan
regeringens politik pd detta omride och den linje kds foresprakar. Vi
forordar ocksd finansiella indragningar gentemot kommunecrna i ungefar
samma storleksordning som regeringen. Men den avgdrande skillnaden dr att
kds vill anviinda de indragna medlen till att i synnerhet forstirka barnfamil-
jernas ekonomi och 6ka valfriheten pd barnomsorgens omrade. Effekten blir
didrmed att trycket pd den kommunala barnomsorgen minskar. eftersom
manga barnfamiljer bevisligen under en kortare eller langre tid sjalva vill
varda sina barn om bara de ekonomiska villkoren forbattras.

Herr talman! Kds presenterade sitt budgetalternativ i januari manad med
anledning av budgetpropositionen. I den motionen beddmdes att ranteut-
vecklingen och dollarkursens utveckling skulle medféra att budgetunder-
skottet det kommande budgetaret inte behévde minskas utdver regeringens
forslag. Utvecklingen har visat att det var en riktig bedomning. Prognoserna 153
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framdver tyvder pa att budgetunderskottet kommer att sjunka ytterligare pi
grund av sinkta oljepriser och fallande rintenivd. Den reduceringstakt nir
det giiller budgetunderskottet som férekommit under senare dr miste
givetvis fortsiitta framover for att vi skall uppnd ekonomisk balans.

Jag vill med vad jag hér har sagt yrka bifall till motion 600 yrkande 3 i
finansutskottets betiinkande 29 (mom. 1), motion 600 yrkande 1 och 2 i
finansutskottets betankande 30 (mom. 1 a, 7)., motion 600 vrkande 6 i
finansutskottets betinkande 34 (mom. 17), motionerna Fi205 och Fi721 och i
dvrigt inga motioner 1 finansutskottets och skatteutskottets betinkanden.

Anf. 90 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag tanker uppehéalla mig vid ctt mycket begriinsat avsnitt av
vad vi nu behandlar, och dirfor kommer jag inte att anviinda hela den taletid
som jag har begirt.

I kompletteringspropositionen foreslas en minimiavgift vad giller skogs-
vardsavgiften. Det var ett av de forslag som framfordes for att forbattra
virkesforsorjningen samt for att fa en biittre struktur i dgandet av jord- och
skogsfastigheter. Med den form som denna avgift foreslogs fa kunde vi inte
acceptera den. Det visade sig ocksa att denna uppfattning delades av hela
utskottet. Det finns enligt var mening en rad skil for att inte infora en sidan
avgift som det har var friga om.

Forst och frimst skall det ju géras en Gversyn av jordforviirvslagens
cffckter. Den Gversynen skall avse savdl jord- som skogsbruket. Vi vet att
manga sma fastigheter som ar taxerade som jordbruksfastigheter har asatts
ett skogsbruksdelviirde. Forslaget skulle med den utformning det fatt ha
inneburit att minga fastighetsiigare skulle-ha alagts avgifter utan att deras
fastigheter varit intressanta vare sig ut struktursynpunkt eller skoglig
synpunkt.

De fastigheter som har ett taxeringsviirde pa over 37 500 kr. kommer hir
inte i friga. Ser man da till taxeringsviirdena i de olika ldnen, finner man att
fastigheter pd litet drygt 5 hektar i ménga Lin redan har detta skogsbruksviir-
de, alltsd 37 500 kr. [ exempelvis Jonkdpings lin taxeras varje hektar for
6 500 kr. Detta plus en del andra synpunkter som vi har framfért i motionen
gjorde att vi inte kunde acceptera en sadan avgift.

Vi dr vil medvetna om de problem som sammanhinger med exempelvis
dodsbon som behélls oskiftade under ling tid. Vi &r ocksd vi] medvetna om
de problem som deligarskap medfor. Likasa dr vi medvetna om att passivt
agandc av t. ex. skogsfastigheter innebir problem som méste atgardas. Mcn
dér tror vi att mycket skulle kunna géras, om tillsvnsmyndigheten p4 omradet
fick tillrackliga resurser.

Darfor har vi varit beredda att stodja forslag till atgarder for ctt aktivt
brukande av vir skogsmark. Forslag till saidana atgiirder har vi ocksa vid
upprepade tillfallen lagt fram. Vad vi ddremot inte dr beredda att stodja dr
forslag till atgiarder som ar daligt utredda och underbyggda och vilkas
konsckvenser dr svara att bedoma.

Till sist: Att frigan om ett minimibelopp fér skogsvardsavgifter omprévas i
regeringskansliet innebir inte — som framgdr av Tommy Frunzéns sirskilda
yttrande — att vpk kommer att acceptera att ett minimibelopp. en avgift,
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Anf. 91 LARS HEDFORS (s): Denekonomiska poli-

Herr talman! Om jag skulle drista mig att tilla ett omdéme om dagens
debattordning. skulle det bli att denna — milt sagt — dr egendomlig. Nu dtergér
vi nimligen till skatteutskottets betdnkande nr 50— och det gor vi efter cirka
atta timmars debatt om helt andra saker.

Det har fallit pA min lott att nagot kommentera aterstdende fragor i detta
betinkande. Det giller dd just det som John Andersson var inne pa,
namligen frigan om beskattningen av skog, samt en reservation om

tiken, m. m.

alkoholbeskattningen.

Skogsniringen intar — det ar de flesta medvetna om — en central position i
svenskt néringsliv och i svensk ekonomi dver huvud taget. Den har manga
anstilllda, iven om antalet minskar pa grund av strukturfériindringar. Den ar
i allméinhet lokaliserad till orter och regioner som i dvrigt har fi arbetstillfal-
len, och den ar diarfor betydelsefull for den regionala balansen. Skogsniring-
ensvarar forca 20 % av landets export och har dirmed mycket stor betydelse
pd inkomstsidan nar det giller vér bytesbalans.

Det ar dirfor ett vitalt samhillsintresse att skogsniringen ges mojligheter
att expandera. Tyvirr finns det 1 dag diverse hinder for en sddan utveckling.
Det viktigaste hindret ar ravarubristen. som ar ett gissel for de flesta
massafabriker och sagverk. Det avverkas helt enkelt for litet i vara skogar.
Det beror inte pd att det skulle rada brist pa trad eller pa att tillvixten skulle
skadas av en hogre avverkningstakt — tvirtom! Nar det giller den mdojliga
avverkningsnivin visar all beprdvad vetenskap och alla utredningar som
gjorts pa sistone att avverkningen ligger pa ca 75 miljoner skogskubikmeter
per ar, medan den faktiska avverkningen har stannat vid ca 60 miljoner
skogskubikmeter per r. Underavverkningen beror pa att manga skogsiigare
— framfor allt de privata — inte har funnit det vara forenligt med sina egna
ckonomiska intressen att avverka.

Det far negativa cffekter for féretagen, och det leder ocksi till allvarliga
samhiillsckonomiska problem. Foretagen mdste t. ex. importera mycket dyr
vedravara. Det innebér att 1dnsamheten forsamras, att mdjligheterna till
investeringar minskar och att skogsindustrin inte blir s betvdelsefull som
den kunde ha varit, vilket i slutiindan leder till ligre sysselsittning — framfor
allt niir det giiller redan utsatta orter och regioner. Vidare innebiir det att de
negativa ackumulerade effekterna pd bytesbalansen nu kan riknas i tiotals
miljarder kronor.

Det rader, herr talman, en bred enighet om att avverkningarna kan 6ka,
och att 6kningspotentialen frimst finns bland de privata skogsigarna. Dirfér
foresldr regeringen nu i sin kompletteringsproposition en ling rad atgirder
for att stimulera avverkningarna, framfér allt bland de passiva skogsigarna.
En del av de férslagen dr av den arten att de har hamnat pa skatteutskottets
bord. Det giller t. ex. forslaget om en utdkning av ritten till insittning pa
skogskonto. Man kan nu siitta in 60 % av kopeskillingen for rotposter och
4) % for leveransvirke pa skogskonto. Enligt regeringsforslaget skall de
procentsatserna hojas till 90 resp. 70 och tillimpas vid 1987-1989 ars 15

w
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taxeringar. Vidare foreslas att uttaget av skogsvardsavgift skall differen-
ticras, sd att avgiften for varje dgare alltid skall utgd med dtminstone ctt
minimibelopp.

Utskottet stiiller sig bakom forslaget om hdéjda insittningsbelopp pa
skogskonto men menar att {drslaget om minimiavgiften bér prévas i samband
med den dversyn av skogsbrukets strukturproblem som aviseras i propositio-
nen. Dirvid kan man ocksa dra nytta av den s. k. dddsboutredningens arbete.

Till utskottsbetinkandet har knutits sju reservationer som giller
skogsbeskattningsfragor. De anknyter i huvudsak till ctt antal motioner i
samma dmne. Jag skall kortfattat kommentera dessa reservationer.

Ireservation nr 19 kriaver de moderata ledaméterna att de nya reglerna for
skogskontoinsittningar skall gdras permanenta. Till det siger utskottsmajo-
riteten nej. Det géller ju att snabbt stimulera enskilda skogsigare till okade
avverkningar. Det syftet tror vi bist uppnds genom tillfilliga regler.

Ireservation nr 20 begir utskottets borgerliga ledamoter en férlédngning av
uppskovstiden. dvs. den tid dd medlen skattefritt far st kvar pa skogskontot,
fran 10 artill 15 ar. Visocialdemokrater ar emellertid évertygade om att detta
inte skulle ge nigon stimulanseffekt pa avverkningarna.

Reservation nr 22 av moderaterna, folkpartiet och kommunisterna foror-
dar majligheter till dverforing av skogskonto fridn en bank till en annan. Det
kravet avvisade riksdagen sé sent som for tre manader sedan. Reservanterna
har inte kunnat peka pd nagra nya forhéllanden som skulle motivera att
riksdagsbeslutet rivs upp. varfor forslaget bér avslas igen.

Skogsvardsavgiften aktualiseras i reservation 22 av samtliga borgerliga
ledaméter och i reservation 23 av moderaterna. Har foreslas att minimiavgif-
ten Over huvud taget inte skall provas pa nytt resp. att sjalva avgiften skall
sinkas fran 0.8 % till 0.3 % av skogsbruksvirdet. Det forsta forslaget har jag
redan kommenterat. Nar det giller det andra, om en generell sinkning av
skogsvardsavgiften. kan jag konstatera att skatteutskottet vid upprepade
tillfallen avstyrkt liknande krav. Det har man gjort darfor att denna avgift dr
sa viktig for skogsbruket. Den skall nimligen friimst finansiera skogsvirden
och darigenom tryvgga aterviixt och rvaruuttag pa litet langre sikt. Avgiften
gdr alltsi i sin helhet tillbaka till skogsbrukarna. Dessutom ér den avdragsgill
i deklarationen och kan alltsd inte anses vara nagon storre palaga pa
skogsbrukarna. Visocialdemokrater menar ocksé att nivén pa skogsvardsav-
giften dr vil avvigd. En sinkning skulle dd bara inncbira att andra
skattebetalare far vara med och betala skogsbrukets kostnader for de
skogsvardande atgarderna.

I reservation nr 24 kravs forbattrade avdragsmdéjligheter i samband med
byggande av skogsvigar. Man menar att omedelbart avdrag for sddana
kostnader borde medges. Till detta vill jag bara géra den kommentaren, att
detta skulle strida mot de generella principer som tillimpas vid beskattningen
och mot de grunder som giller i friga om de sérskilda reglerna for
markanlaggningar. FOr 6vrigt iir detta en friga som behandlas av den nyligen
tillsatta utredningen om cn reformerad foretagsbeskattning. Den utredning-
en skall arbeta snabbt, och det finns skil att avvakta detta arbete.

Den sista reservationen rdrande det skogspolitiska avsnittet i betdnkandet
giller lantmiterikostnader i samband med kompletteringskép av mark.
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avdragsgilla. Utskottsmajoriteten anser emellertid detta vara nagot langsokt
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Darmed skall jag be att f& yrka avslag pd samtliga nu nimnda reservationer
och bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Det har ocksa fallit pid min lott att kommentera reservation 26 av Kjell
Johansson och Leif Olsson om alkoholpolitiken. Dar hinvisar man till
nyligen framlagda rapporter som skulle tyda pd att alkoholkonsumtionen
Okar i Sverige. Man kriver diarfor omedelbara skattehdjningar i konsum-
tionsddmpande syfte och vtterligare informationsatgirder.

Nir det giller informationen har reservanterna redan blivit bonhérda,
eftersom regeringen si sent som i april manad meddelade att man skulle
starta en omfattande informationskampanj mot alkoholen. Nir det giller
den andra delen av reservationen — skattehdjningarna - sa borde faktiskt
reservanterna kunna néja sig med vad som framhallits i utskottsbetinkandet.
Dir fastslas det nidmligen med kraft att prisinstrumentet r ett viktigt ledicn
aktiv alkoholpolitik, att 1977 ars alkoholpolitiska besltut skall fullféljas och
att alkoholskatterna téljaktligen skall hojas. Utskottsmajoriteten anser
emeliertid att det bér ankomma pé regeringen att vilja ut en lamplig tidpunkt
for shdana hojningar. '
Jag yrkar avslag dven pa den reservationen.

Anf. 92 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Lars Hedfors beklagade sig over att dagens debattordning
var minst sagt egendomlig eftersom skatteutskottets betiinkande S0 huvud-
sakligen redan behandlades vid middagstid. Det som dr egendomligt dr i sa
fall attinte foretriidare for socialdemokraterna tog med hela betiinkandet vid
middagstid nér drendet debatterades. Samtliga particr hade ju accepterat
debattordningen att det skulle vara bara en foretridare for varje parti.

Sa till sjilva sakfragan. Lars Hedfors klagade over att det avverkas for
litet. Diiri ger jag honom ritt. Men om-det nu avverkas for litet, varfor da
avvisa fem moderata forslag som alla skulle leda till att det kom att avverkas

mera:
1. att insiittning pd skogskonto permanentas.

2. att uppskovstiden forlings fran 10 tll 1S ar.

3. att man accepterar overtoring av skogskonto frin en bank till en annan,
4. att man siinker skogsvirdsavgiften frin 8 till 3 promille,

‘N

att man beviljar omedelbar avdragsritt for bvggande av skogsbilviigar.

Alla dessa fem forslag dr fignade att dka virkesutbudet. Om mun frin
socialdemokratiskt hall verkligen vill vara med om det bér man inte avvisa

dessa forslag.

157



Prot. 1985/86:164 Anf. 93 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:
S jum 1986 Herr talman! Med anledning av Lars Hedfors anforande vill jag gora

féljande kommentarer.

Jag utgdr fran att Lars Hedfors och jag dr Gverens om att skogsvardsavgif-
ten dr ett sitt for samhillet att inférskaffa medel for att darigenom kunna i
viss man styra atgirder, t.ex. pd skogsvardens omrade. Skall man di
anvanda avgifterna for att forsoka styra strukturen och dgandet av fastigheter
tror jag att man av manga skal hamnar fel. Vi bor kunna vara eniga om att
huvudfrigan dr och maste bli att det bedrivs ett aktivt bruk pé fastigheten.

Betriffande mojliga avverkningsnivéer torde det vara obestridligt att det
ar majligt att 6ka avverkningarna i vart land. Det giller tyviirr inte alla
regioner. Jag kiinner till regioner dir man maste skira ned pd avverkningar-

Den ekonomiska poli-
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na pa grund av att man under ett par decennier gatt mycket hirt fram med
skogsbestandet. Det giller t.ex. Visterbottens inland, dir man cnligt
Avverkningsberikning 85 méste inrikta sig pa att skiira ned pa avverknings-
nivaerna. Det ir framfor allt i gallringsskogarna som de dkade avverkningar-
na kan ske. Det dr ocksa, om jag inte tar fel. i storskogsbruket som man har
de storsta efterslipningarna nir det giller gallringen. Man kanske darfor
skall vara litet forsiktig att gora generella bedomningar dven nir det giiller
avverkningsmdjligheterna. Men i dvrigt dr vi dverens om att forslaget om
minimiavgifter tydligen var tillkommet i hastigt mod och behover ses Gver.
Sedan ir det en annan sak om det senare kan godtas av riksdagen eller ¢j.

Anf. 94 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Det ar en nigot egendomlig instillning som socialdemokra-
terna visar niir de vill stimulera till en dkad avverkning: de héjer det belopp
som man har ritt att uppskjuta beskattningen av men sdger samtidigt i
betinkandet att det inte skulle ha ndgon stimulanseffekt om man férlingde
l6ptiden, den tid det far std inne. Nar man pa kort tid vill stimulera fram
storre avverkning tycker jag det skulle vara naturligt att ocksa forlinga
léptiden, och det skulle ocksa ha en ganska betydande stimulanseffekt. Det
finns alltsd ingen konsckvens i socialdemokraternas resonemang. Man vill
inte lyssna till vad oppositionen sdger — i annat fall hade man siikerligen
kunnat uppnd ett bittre resultat, om man hir gatt oppositionen nagot till
motes.

Det ir inte pa det sattet att lantmiterikostnader inte ir avdragsgilla: de ér
avdragsgilla vid reavinstbeskattning vid avyttring av fastighet. Men om man
lat lantmitterikostnaderna bli avdragsgilla omedelbart vid tillskottskop skulle
det stimulera till en snabbare strukturrationalisering, en battre dgarstruktur.
Jag tror inte ndgon Kan férneka att det skulle ha en ganska si god effekt.

Anf. 95 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Vid varje arsskifte under 1980-talet har SIFO gjort en
undersokning om ungdomarnas alkoholbruk. Under de senaste fem aren har
denna undersékning visat pd en klar minskning 1 ungdomarnas drickande.
Och det har inte rért sig om nagon liten minskning, utan det har under den
hiir tiden rort sig om ca 40 %,

—
rn
w

Den senaste undersokning som gjordes visade pa helt andra siffror — den



visade att alkoholdrickandet bland ungdomen hade 0kat med ungefir 12 %¢.  Prot. 1985/86:164
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tillgiingliga siffrorna att man kan befara att den nedatgdende trend som ritt
har brutits ocksa nir det giller andras, vuxnas, drickande.

Lars Hedfors sager att folkpartiet borde noja sig med skatteutskottets
kraftfulla uttalande. Jag vet inte det - det dr mojligt att skatteutskottet ar
kraftfullt i sitt yttrande. men finansutskottet siger i sitt betinkande nr 30,
som debatterades tidigare: “"Utskottet vill i sammanhanget ocksé peka pa de
inflationsdrivande effekter som finns inrymda i tvd av motionérernas {orslag.
Det giiller dels deras vid upprepade tillfillen framférda krav pa en snabb
avveckling av livsamedelssubventionerna, dels deras nu viickta forslag om att
skatten pd alkohol skall hdjas med 7 % . Sisom utskottet tidigare har strukit
under dr det nu av stor vikt att olika typer av prishdjningar kan hallas
tillbaka.™

Eftersom socialdemokraterna i finansutskottet och i skatteutskottet tydli-
gen ir helt kluvna pd den hir punkten - i skatteutskottet ser man tyvdligen
allvarligt pa utvecklingen av alkoholkonsumtionen, medan man i finansut-
sKottet dr mer bekymrad dver méjligheten att halla inflationen i schack —
finns det, menar vi, anledning for riksdagen att ta initiativ och se till att
héjningen kommer till stnd. Darfor har vi avgivit reservationen.

Den ekonomiska poli-
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Anf. 96 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Jag vill bdrja med en liten replik till Knut Wachtmeister
angdende hans kommentar till vad jag sade om debattordningen. Jag vill
erinra Knut Wachtmeister om att jag redan i forra veckan talade om f6r en av
hans partiviinner i skatteutskottet att vi tinkte dela upp frigorna i betiinkan-
det pa tvd personer inom mitt parti. Han kan inte ha varit ovetande om detta.

Sedan kommer Knut Wachtmeister in pa frigan om bristen pa ravara. Han
haller med om att det ir brist pd rvara och frigar: VarfOr accepterar inte
socialdemokraterna alla de borgerliga forslagen?

Det finns ett gammalt ordspriik som lyder: Otack ér viirldens [6n. Hilr gar
vi de borgerliga till motes och foreslar generdsare avsittningsregler till
skogskonto. Vad hinder da? Jo, det kommer nva krav fran de borgerliga pa
ytterligare generdsa skatteregler for en redan nu skattemissigt ganska
gynnad grupp minniskor. Mun borde kunna néja sig med det som vi har
foreslagit nir det gilller skogskontoregler.

Sedan vill jag siiga nigra ord till John Andersson. Vi tvé ir dverens nir det
giller skogsvardsavgiften. Vi anser att den behdvs diarfor att den stimulerar
till skogsvardsatgarder och darfér att det pa sikt leder till att ravarutillgdngen
sikras. Vi dr ocksa éverens nir det giller minimiavgiften. I varje fall har ni
inte reserverat er pi den punkten. Viir éverens om att vi skall avvakta de
nirmare éverviiganden som skall goras i departementet. bl. a. med anledning
av dédsboutredningens forslag. Jag forstir inte riktigt vartér vi skall behova
diskutera det.

Slutligen vill jag vinda mig tilt Stig Josefson. Han talar om att 10ptiden for
avsittningar pa skogskonto borde vara [5 ar i stallet for 10, Jag ér alldeles
dvertygad om. Stig Josefson, att det skulle fa precis motsatt effekt niir det
giller avverkningarna. Da skulle skogsiigarna favtterligare fem ar pa sig. De 159
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skulle alltsd inte behdva gora nagra avverkningar tor att fylla pd sina

skogskonton forrin efter ytterligare fem ir. Det kommer att fi precis motsatt

effekt mot den vi vill ha. Det kommer inte att stimulera avverkningar.
Stig Josefson kraver vidare ritt till avdrag for lantméterikostnad. Han vill

- att det skall anses vara en driftkostnad. Men det dr faktiskt en kostnad or

forvarv. Alltsd kan det inte vara friga om en driftkostnad.
Jag aterkommer till Kjell Johansson.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 97 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Det md vara hiint att socialdemokraterna har tva talare i
debatten om skattcutskottets betiinkande 50. Hiaroméret, nir vi hade ctt
annat betiinkande uppe till behandling fanns detinte en enda socialdemokrat
fran skatteutskottet vare sig pa talarlistan eller i kammaren. Det jimnar ut sig
i langden. Nu har man tagit igen det.

Sedan sager Lars Hedfors att vi dr otacksamma som vill permanenta
héjningen av inséttning pa skogskonto. Men det ar faktiskt pa det viset att
skogsndringen ir en mycket langsiktig niring. For att fa en stadigt hogre
avverkning skall man inte infora tillfalliga regler utan mer langsiktiga. Det ir
darfor vi har velat permanenta den hogre procentsatsen.

I sitt forsta inliigg klagade Lars Hedfors Gver att vi dterigen kommer
tillbaka med forslaget att man skulle fritt i overfora skogskonto frin en bank
till en annan. Vi behandlade den fragan for ctt par manader sedan, sade Lars
Hedfors. Ja, det gjorde vi. Men nu tog jag upp tanken igen. och den hiir
gangen fick vi med oss Tommy Franzén. Nir vi kommer tillbaka nista ging
kanske vi fir med oss centern ocksd. Och di blir det som vi har krivt. Det ir
fullt motiverat att vi kommer tillbaka 1 den hiir fragan.

Anf. 98 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag forstar inte Lars Hedfors resonemang om att en
forlangning av tiden till 15 &r skulle innebiira att mun avverkade mindre. Om
avsikten ir att astadkomma en stdrre avverkning, dd kan jag inte forsta annat
dn att mojligheten att sprida inkomsterna Gver en lingre period skulle
innebiira en stimulans. Det skulle alldeles sjalvklart stimulera till en okad
avverkning.

Vad sedan betriffar lantmiterikostnaderna ir ju dessa avdragsgilla nir
man avyttrar fastigheten. Dirfor kan vil ingen forneka att det skulle
stimulera till en snabbare strukturrationalisering om man lit kostnaderna
vara avdragsgilla redan vid kdpet.

Jag hade inte ténkt lagga mig i diskussionen om debattordningen, men nir
Lars Hedfors upprepar sin forklaring ma jag sdga att jag tycker det ir ctt
mycket mirkligt resonemang. Hér skall fem partier delta i debatten. Fyra av
dem siiger att de kommer att ha en representant i debatten, och det femte
partiet siiger att det kommer att ha tvi. Di menar Lars Hedfors att de fvra
partierna absolut skall ritta sig efter det femte. Ar det ett uttryck for
socialistisk fortrafflighet att alltid tvcka att man har ratt?



Anf. 99 LARS HEDFORS (s) replik: Prot. 1985/86: 164
Herr talman! Forst en liten kommentar till vad Kjell Johansson sade om  § juni 1986

alkoholbeskattningen. Han pekade pa att ungdomens alkoholbruk cnligt
vissa STFO-mitningar skulle 6ka. och han talade t. 0. m. om ctt trendbrott.
Rent definitionsmassigt ir det fel. Om man skall kunna tala om ett trendbrott
méste man ju se pd utvecklingen dven for tiden efter 6kningen.

Som Kjell Johansson sjilv var inne p& har vi en stark skrivning i
utskottsbetidnkandet. Det kommer att genomféras en stor informationskam-
panj, som initieras av regeringen. Vi trycker pd att prisinstrumentet skall
anvindas och att det skall leda till skattehdjningar. Dessutom. Kjell
Johansson, borde ni kunna viinta eftersom vi hr i riksdagen redan om fyra
manader kommer att ha cn stor och lang debatt om alkoholpolitiken.

Knut Wachtmeister &terkom till frigan om avsittningen pa skogskonto
och menade att reglerna skall vara permanenta. Vi socialdemokrater anser
att det ir battre med tillfalliga regler. Om man har det blir de verkligen ett
incitament till avverkning. Om reglerna ddremot permanentas kan ju
skogsbrukarna lika giirna vinta ett tag till med sina avverkningar. Det kan
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inte vara nigon vits med det.

Till Stig Josefson, slutligen. Han kriaver cn forlingning av uppskovstiden
nir det géller avsittning till skogskonto. Men om en skogsbrukare tar ut sina
pengar efter tio ar blir det ju tomt pa skogskontot, och da kan det finnas
anledning for honom att fylla pa det. Det blir dirmed ett incitament till
avverkning. Enligt crt forslag kan han viinta ytterligare fem &r med sina
avverkningar. Ni fordrojer alltsd pa det sattet avverkningarna ytterligare.

Anf. 100 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag far vil tacka Lars Hedfors for att han bjuder mig pé& den
sista repliken i den hir debattomgangen.

Vi dr oroliga dver utvecklingen pd det hdr omradet. Det ar faktiskt
vetenskapligt faststallt att prisinstrumentet &r det enda som dr verksamt.
Skatten har inte hdjts pa dver ett och ett halvt ar, och det kommer att férflyta
cirka tva ar innan den hir fragan tas upp igen. Med den skrivning som
finansutskottet har i sitt yttrande finns det inte ndgon anledning att viinta sig
att regeringen skall ligga fram nagot forslag till prishéjningar. och dirmed
kommer situationen naturligtvis att forvarras ytterligare. Det r detta som ér
anledningen till att vi vill ha en héjning nu.

Talmannen anmailde att Lars Hedfors anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 101 BARBRO NILSSON (s):
Herr talman! Skatteutskottet har behandlat var motion 597, och jag vill
gora ndgra markeringar. Det handlar om alkoholbeskattningen.
Riksdagen har tidigare uttalat att mélet for alkoholpolitiken skall vara att
fram till ar 2000 minska alkoholkonsumtionen med ytterligare 25 9. 1 irets
budgetproposition upprepar regeringen det mélet. P4 de 14 ar som aterstar
till sekelskiftet skall alltsd denna ambitidsa politik genomforas.
Vi kan arbeta pa tre viigar for att minska alkoholkonsumtioncn. Det idr en 161
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aktiv prispolitik. opinionsbildning och kontrollerad férsiljning. Det ir ocksa
de tre vdgarna som har lett till de framgangar som hittills har uppnatts.

Sedan riksdagen tog sitt alkoholpolitiska beslut 1977 har de presenterade
konsumtionstalen visat pd en gradvis nedgéng. Men 1985 intriffade ett
avbrott i den nedatgdende trenden. Och det forsta kvartalet 1986 har
forsaljningen 6kat, om man jamfor med motsvarande period under ar 1985,

Systembolaget har utfért berdkningar av forsdljningen under forsta
kvartalet 1986. Som underlag ligger 30 slumpvis utvalda butiker. Enligt den
berikningen har forsiljningen okat med 3.5 9% miitt i ren alkohol. Den
dominerande 6kningen svarar starkolet for, med 9.5 %.

Den statistik som socialstyrelsen har Gver konsumtionen under 1985 visar
ocksa pa en Okning.

En undersokning som SIFO har gjort betriffande ungdomars alkoholva-
nor pekar entydigt pad samma sak: konsumtionen 6kar. Enligt en undersok-
ning som omfattar | 400 ungdomar i dldrarna 12-24 &r har vindrickandet 6kat
med 3 % samtidigt som spritkonsumtionen har 6kat med 15 % . Piett ar har
ungdomars konsumtion métt i ren alkohol 6kat fran 1,7 till 1,99 liter.

Fortsatta framgdngar férutsatter att man anvinder alla de tre metoder som
hittills har legat till grund f6r alkoholpolitiken sddan den antogs av riksdagen
1977, alltsd aktiv prispolitik, opinionsbildning och kontrollerad forsiljning.

Regeringen har i slutet av april. med anledning av de redovisade
alarmerande konsumtionssiffrorna, sagt sig ha for avsikt att starta en
omfattande kampanj for att bryta den stigande konsumtionstrenden. Detta
ar synnerligen befogat.

Sa till prissittningen. Priset pa alkohol har varit ofériandrat med avseende
pé skatten sedan i december 1984. Sedan den tidpunkten har konsumentpris-
index okat med 7.5 % mitt i mars 1986. Genom forskjutningar i konsum-
tionsmonster och vissa importanpassningar har Systembolagets priser 6kat
med 2,6 % under motsvarande period.

Om riksdagsbeslutet frdn 1977 om aktiv anvindning av prisinstrumentet
skall foljas, maste prishdjningar goras. Dessa bor dessutom vara nagot storre
dn vad som skulle folja av att priset enbart anpassas till forandringar av
konsumentprisindex. En viktig forutsattning for att priset pa alkohol tid efter
annan skall ha en konsumtionsddmpande betydelse ar att prisjustcringar sker
relativt ofta. Den siankning av alkoholprisets relativa viarde som har skett
sedan 1984 motverkar riksdagens mal om en fortgdende konsumtionsminsk-
ning. Vi anser att det ar viktigt att prisinstrumentct anvinds pa ctt mer aktivt
satt.

Nir regeringen dvervager prispolitiken betriffande alkoholdrycker finns
det anledning att ocksd dgna uppmérksamhet at frégan vilken betydelse det
har att alkoholpriserna ingar i underlaget for konsumentprisindex. En
upprikning av konsumentprisindex utléser i vissa ligen héjningar av bl. a.
l6ner och pensioner. Detta samband mellan alkoholpriserna och konsument-

‘prisindex kan bidra till att minska beniigenheten att hdja alkoholpriserna.

eftersom alkoholpolitiskt motiverade héjningar kan utebli dirfor att man av
andra skal vill motverka en héjning av konsumentprisindex. Mojligheterna
att climinera effekterna av detta samband bér darfor provas.

Vi som star bakom motion 597 anser att utskottet har insett motionens
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aktiv alkoholpolitik och att riksdagens malsittning for denna politik skall
fullfdljas.

Det framhalls nu allt oftarc att alkoholen faktiskt ar ett stort hilsovards-
problem. Det giller att vidta alla férebyggande tgirder, och dir ingér
prissdttningen som en. Regeringen méste pa allvar préva om man kan ligga
alkoholpriserna utanfér berikningen av konsumentprisindex. Om man inte
kan komma fram pa den vigen, pa grund av att det utldser reaktioner i
loneférhandlingarna och pa sé sitt hindrar en aktiv alkoholpolitik, far man
faktiskt forsoka kringga detta problem. Jag tror att man skulle kunna gora
det, eftersom alkoholen — trots allt — ar en umbirlig vara.

Herr talman' Jag har med mitt inligg bara velat understryka vara
synpunkter, och jag har inget sdrskilt yrkande.

Den ekonomiska poli-
tiken, m. m.

Anf. 102 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag skall, som Lars De Geer redan tidigare har anmilt,
behandla finansutskottets betiinkande 34 och folkpartireservationen 2 till
detta betinkande. Jag kan bara beklaga att socialdemokraterna i finansut-
skottet tydligen heller inte vill vara med i kammaren ~ mojligen pé grund av
det rykte som har spritt sig betraffande voteringen.

" Antag att medborgaren Kjell-Olof Alexandersson behéver 1dna 10 000 kr.
Antag vidarc att han gar till tva olika lngivare. Andersson och Pettersson,
som kan [4na honom 5 (00 kr. var.

Anderssons villkor ar att Kjell-Olof skall betala rénta motsvarande
diskontot plus 1,25 %. Lanet skall 16pa till dess att bada ar ense om att det
skall 16sas in. Men cftersom Andersson kan behdva ha sina pengar tillbaka
snart, avtalar de ocksd att han skall ha den mojligheten, men d& maste han
avstd frin 1 % av kapitalet. Kjell-Olof, som ir i stort behov av pengar, ingar
laneavtalet med Andersson.

Den andre lingivaren, Pettersson, sager; Kjell-Olof, du far l&na 5 000 kr.
pa tio &r av mig mot 10 % fast ranta. Men jag har speldjévulen i mig och
behdver inte rintan punktligt en ging per ar. Vi kastar tiarning om nir, under
de har tio aren, rintan skall betalas.

Kjell-Olof ingar ocksd detta laneavtal. Andersson och Pettersson har di
med lagens ord forstriackt Kjell-Olof pengar, och det har de gjort pé vissa
villkor, som finns antecknade pa papper. De villkoren har Kjell-Olof lovat
att uppfylla.

Antag nu vidare, att Kjell-Olof plotsligt inser att han gjorde en ovanligt
dum affér nir han lovade Andersson en réanta pa 1,25 % 6ver diskontot. Han
kan da sjélvfallet ta upp forhandlingar med Andersson om en ligre rénta.
Han kan ocksé siiga: Jag tar inga nya lan av dig till den ockerrantan. Men
Andersson har i sin hand ett papper dar det star att han s& lange
lancforhéllandet bostar har ratt till diskontot plus 1,25 9 pa det kapital han
dittills har lanat Kjell-Olof. Det papperet ar precis lika juridiskt bindande
som Petterssons papper pé att han skall f4 10 % riinta och att hela riantan skall
lottas ut en gang under lanetiden.

I bada fallen giller den dnda sedan den romerska ritten kinda klara 163
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civilrittsliga regeln, som pa latin heter "pacta sunt servanda™ — avtal skall
héllas. Den regeln hor till det mest elementéra i svensk juridik. Den giller
inte bara for Kjell-Olof Alexandersson cller vem som helst i denna kammare
som lanar pengar, den giller faktiskt ocksé staten nér staten via riksgéldskon-
toret och med négon bank som ombud ldnar pengar av Andersson och
Pettersson. Konstigare 4n sé ar det inte.

Men trots det tycks varken statsrddet Johansson eller finansutskottets
majoritet ha begripit att férslaget att frdn den 1 julii &r slopa den extra réintan
om 1,25 9% pa pengar som satts in fére den 1 juli dr bdde moraliskt forkastligt
och ett rent avtalsbrott. Det finns ingenting som ger staten nigon "hogre”
ritt att ensidigt bryta ett avtal som &r ing&nget pa civilrattslig grund.

Det ar just darfor vi fran folkpartiets sida motsétter oss forslaget att den
extra rintan over diskontot skall slopas ocksé pa kapital som har sparats fore
den 1 juli i &r. Vi vill inte medverka till ett avtalsbrott mot 2.6 miljoner
svenskar.

Lat mig for pedagogikens skull papeka att staten inte bara lanar av
Andersson och Pettersson via allemanssparandet och premieobligationerna.
Staten ldnar ocksa genom vanliga riinteobligationer och pé den internationel-
la marknaden. Hur tror finansutskottets majoritet att det skulle uppfattas
bland vara langivarc i London, New York eller Tokyo, dar vi har lanat
mycket pengar, om vi plotsligt gentemot alla lngivare déir bara forklarade att
rantan beatdms av Sveriges riksdag och darfor kan riantesatsen som star tryckt
pa obligationen inte vara ovillkorlig i ett civilrattsligt avtal?

Vad finansutskottet férsoker pasté dr nimligen att Sveriges riksdag skulle
ha méjlighet att ensidigt foridndra villkoren i ett avtal som riksgéilden pa vart
uppdrag har triffat, trots att det inte finns nigra undantagsklausuler i avtalet,
for det gor det inte.

Det skulle bli en skandal p& den internationella penningmarknaden!
Sveriges kreditvirdighet skulle komma i fara. Jag skulle girna vilja fraga
finansutskottets talesman — det blir vl Rune Rydén som far svara: Menar ni
att vi genom beslut hir i riksdagen ensidigt kan dndra ett avtalsvillkor som vi
har triffat med t. ex. Japan?

Ifall den internationella scenen &r for svér, lat oss spela pd hemmaplan.
Léangivare Pettersson, som jag namnde inledningsvis, kdpte premieobligatio-
ner. Vad tror ni egentligen att han skulle siga, om vi hir i huset plotsligt
beslutade att visserligen star det pé den obligation han kopt att hogsta vinsten
ar x kronor, men nu méste staten spara s& darfor skall den minskas med y
kronor i fortsattningen? Hela obligationsmarknaden skulle vara forstord for
all framtid! Sakert finns det en och annan spelare som aven i fortséttningen
vore beredd att forlora pengar, men de stora l&ngivarna skulle f6rsvinna -
och med dem obligationsmarknaden!

Formodligen har finansutskottet inte orkat tinka s& lngt, men det vore
bra om man hade gjort det och kunde svara mig: Vad &r det for civilrattslig
regel som gor att finansutskottet tycks mena att staten ensidigt kan &ndra pa
ett avtalsvillkor nir lénet ges via sparkonto? Menar ni i finansutskottet att
man hir i huset kan géra det ocksé i friga om en uteldpande obligation? Det
handlar i bada fallen om skuldebrev.

Herr talman! Den hér fragan ror kanske inte primért den stora skiljelinjeni
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finansutskottet har upprort mig personligen 1 ovanligt hog grad. Det minsta
man kunnat begéra hade varit att utskottet hade hért lagutskottet och
konstitutionsutskottet, men inte ens det har man gjort. Lat mig séiga att jag
anar att socialdemokraterna motsatt sig det av radsla for svaret, men jag ar
utomordentligt forvinad dver att moderaterna. som brukar tala om lag och
ritt. varken velat hora lagutskottet eller ansluta sig till reservationen. De fem
rader dir majoriteten pd ett ovanligt enfaldigt och okunnigt satt avstyrker
motionsyrkandct vittnar om att finansutskottet i Sveriges riksdag inte ens
begripit vad det handlar om. ndmligen ratt och moral i affarer med svenska

Den ekonomiska poli-
tiken, m. m.

medborgare.

Anf. 103 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara till Karin Ahrland siiga att finansutskottets
behandling av detta drende har skett pd sedvanligt siatt. Savitt jag vet—jag var
sjdlv inte niirvarande vid justeringen av betinkandet.- framstiilldes inget
yrkande om remiss till annat utskott, varken lagutskottet. justiticutskottet
cller konstitutionsutskottet, som kunde vara tdnkbara i detta fall.

Jag vill, herr talman, citera vad utskottet skriver. dirfor att det kan vara
belysande:

“Utskottet vill med anledning hiirav anféra foljande. Réntan pa sparade
medel i allemanssparandet anges i lagen om allemanssparande och bestims
saledes av riksdagen. Rintesatsen kan saledes inte ses som ett villkor i
civilriittsligt avtal. Den nu foreslagna riintesatsen skall tillimpas fr. 0. m. den
1 juli 1986 pé hela det belopp som finns innestaende péa allemanssparkonto.™

Anf. 104 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Det dr uppenbart att varken Runc Rydén eller jag varit med i
finansutskottet niir detta behandlat drendet. Jag tillhor inte heller utskottet,
men jag rakar veta att folkpartisterna begért remittering till lagutskottet. Det
kan jag upplysa Runc Rydén om.

Han gjorde precis som man brukar i Sveriges riksdag: han citerade de fem
rader utskottet skrivit.

Jag maste papeka for Rune Rydén att riksdagen har all makt i viirlden att
bestimma om skattefrihet pd detta sparande. Vad riksdagen siiger i den
fragan far vi alla finna oss i, vare sig riksdagen ger skattefrihet eller tar bort
skattefrihet.

Att riksdagen tar upp riantan dr inte alls nddvindigt, men nér riksdagen nu
har gjort det, da representerar riksdagen staten. Det som ir skrivet i detta
avtal om rdntan ir helt enkelt det civilrattsliga avtalet.

Detta ir skillnaden, Rune Rydén. mellan civilritt och statsriitt, och det
tycker jag vi bor komma ihag i riksdagen.

Anf, 105 RUNE RYDEN (m) replik:
Herr talman! Jag skall inte ga in i nigon debatt med justitieutskottets
ordférande om skillnaden mellan olika sorters riitt — statsriitt. civilriitt och allt
vad det kan heta. Det ligger utanfor mitt kompetensomride. 163
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Lat mig dock sdga en sak, herr talman, dir jag har nigon kompetens som
ledamot av finansutskottet, dven om jag inte var ndrvarande vid frendets
behandling och justering. Savitt jag kunnat utréna har inte nigot yrkande
stillts om remiss av detta irende till nagot annat utskott. Det kan ju vara en
intressant upplysning for Karin Ahrland.

Anf. 106 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag ursitktar Rune Rydén om han inte har samma kunskaper
som jag om skillnaden mellan civilriitt. statsritt och finansriitt. Det ar helt
forklarligt. Men om man inte har det, och det kommer cn motion som
handlar om civilriitt: da dr det ganska naturligt att man inhdmtar yttrande
fran sakkunskapen,

Nér Rune Rydén nu pistar att frigan icke varit remitterad och att ingen
remiss begiirts, provocerar han mig s langt att jag far lov att stilla yrkande
om aterremiss. X

Anf. 107 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill ta upp min och Margareta Palmqvists motion Fi304,
som behandlas i finansutskottets betinkande 29. Vi foresiar dar atgiarder for
att utjimna kommunernas ekonomi och deras méjligheter att stilla viktig
samhdllsservice till medborgarnas forfogande.

Vi ser nu tvdliga forbattringar av kommunernas ekonomi totalt. Det ir
resultatet av att landets ekonomi forbittrats de senaste aren. Det har forts en
klok ekonomisk politik, och vi har ocksa fatt draghjilp utifran. vilket har
gjort att manga kommuner aterigen har borjat hoppas pd ckonomisk balans
och mojligheter att fortsiitta viktigt reformdrbete.

Men bilden iir inte odelat [jus. Till de mérka sidorna hor att klvftan mellan
rika och fattiga kommuner fortfarande &r stor och riskerar att dka vtterligare.

I Stockholms ldn ar villtirdslandet mycket starkt kuperat. Hir finns hoga
hojder, diir landets rikaste kommuner befinner sig. Men det finns ocksé
djupadalar, dir manga av landets allra fattigaste kommuner ligger pa botten.

Till en del klarar vi problemen i var region med var inomregionala
skatteutjimning. Men liksom i andra landsindar, dir problemen ér lika stora
men ser annorlunda ut och har andra orsaker én i var landsiinda. behover de
fattign kommunerna i Stockholms lin ocksa stéd. Problemen dr till stora
delar en oljd av det ansvar manga kommuner tog for det s. k. miljonpro-
grammets forverkligande pa 1960- och 1970-talen. T de bostider som di
byggdes bor nu mdnga méinniskor i Stockholms lin. Mangu av dem ir unga,
och manga ir barn. I min hemkommun, Upplands Visby, gér en femtedel.
alltsa 20 7, av kommunens invanare i skolan. Lagg till detta de barn som ér
mellan 0 och 7 ar. Barn behdver omsorg. en bra skola. kultur- och
fritidsutbud, siikra skolviigar och mycket annat som kommuncerna skall Klara
av och som medborgarna stiller krav pa.

Den forsvagning av samhiillet som de borgerliga regeringséaren férde med
sig kiinns fortfarande tungt i fattiga barnrika kommuner. Det finns sa manga
behov som ir lika viktiga att fa tillfredsstillda oavsett i vilken kommun man
bor. Viktiga jamlikhetsskil talar for ett effektivt skatteutjimningssystem,
dir sadana behov tas som utgangspunkt. -
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synpunkter vi for fram kommer att beaktas i det fortsatta arbetet med att ta
fram ctt torslag till nytt skatteutjimningssystem. Darfor ar jag nojd och har
sdledes inget annat yrkande an bifull till utskottets hemstillan. Men jag vill
ocksé saga att vi fran vart liin kommer att folja fragan mycket noga och

Den ekonomiska poli-
tiken, m. m.

aterkommer, om det blir nddvindigt.
I detta anférande instimde Margareta Palmqvist (s).

Anf. 108 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall tala i anslutning till finansutskottets betinkande 29,
som vi tidigare anmiilt. :

Om man skall peka ut vad som haft storst betydelse for den okade
jimlikhet som vi kvinnor uppnatt under 1970-talet och framit. sa ir det den
offentliga sektorn.

Genom utbyggnaden av den offentliga sektorn under 1960- och 1970-talen
Oppnades en stor, expanderande arbetsmarknad for kvinnorna. Utbyggna-
den av den kommunala och landstingskommunala servicen gav oss inte bara
arbeten, den gav oss ockséd de praktiska forutsiittningarna for att vi skulle
kunna arbeta. Vi fick barnomsorg och ildreomsorg, si vi behdvde inte lingre
kiinna oss skyldiga att stanna hemma och virda aldre anhdériga. Vi fick en
torbittrad kollektivtrafik. sd att vi kunde ta oss till vara arbeten. och vi fick
Okade mdjligheter till utbildning.

Allt detta gav effekter pd kvinnofrigbrelsen som ringar pa vattnet.
Utbildningen ppnade mdéjligheter som tidigare i huvudsak varit forbehéllna
miinnen och gav oss kunskaper sd att vi kunde formulera vara krav. Vira
forbittrade positioner synliggjorde ocksd skillnaderna mellan méns och
kvinnors villkor, och ur debatten vaxte lagar fram om jamstiilldhet.

Vi kan alltsd konstatera att den kraftiga expansionen av den offentliga
sektorn under 1960- och 1970-talen hade en avgérande betydelse for
kvinnofrigérelsen. Men vid 1980-talets borjan foriandrades bilden. Kommu-
ner och landsting skulle inte lingre fi bvgga ut sina serviceomréaden efter
behov. Industrin, och da framfor allt exportindustrin, skulle ha resurserna.
Den politiken fick omedelbart effekt for kvinnornas mojlighet att forvarvsar-
beta.

Under 1970-talet nyanstalfldes varje &r 6ver 40 000 kvinnor i den offentliga
sektorn. 1970 arbetade 600 000 kvinnor inom den offentliga sektorn. och det
motsvarade di 40 % av alla kvinnor som arbetade. Varje dr under 1970-talet
6kade antalet kvinnor i den offentliga sektorn. 1980 fanns det 1 miljon
kvinnor anstéllda, dvs. hilften av alla kvinnor som arbetade gjorde det inom
den offentliga sektorn.

1980 brots utvecklingen, som jag sade, och forst 1984 skedde en ¢kning till
1.1 miljoner. vilket motsvarade 55 % av den kvinnliga arbetskraften.

Sett mot 1970-talets stora Okning dr 1980-talet en katastrof. Under de
forsta sex aren pi 1980-talet var 6kningen av antalet kvinnor inom den
offentliga sektorn per ar endast 16 000. Fram till 1988 beriiknas den arliga
sysselsdttningsokningen till 11 000 personer inom den offentliga sektorn. 167
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Strypningen av den offentliga sektorns tillvaxt sammanfaller med den
dkande automationen och datoriseringen, som innebir att ménga tvpiska
kvinnoarbeten inom industri- och tjanstesektorn rationaliseras bort.

Sammantaget leder den forda politiken till att kvinnors redan begrinsade
arbetsmarknad krymper ytterligare.

Den ekonomiska krisen i kommuner och landsting drabbar inte oss alla
lika. Den ér inte konsneutral. Det ér framfor allt vi kvinnor som ar hotade,
och hotet kommer fran tva héll: dels forsvinner vara jobb, dels minskar
forutsattningarna for att vi skall kunna arbeta niir den kommunala servicen
forsimras.

I den ekonomiska dcbatten | dag sade finansminister Feldt att de
offentliganstiillda for sin egen skull borde avsta fran att kriva léneforhoj-
ningar, for annars fanns det risk fér att man miste jobben — detta pa grund av
den finansiella situationen for kommuner och landsting. Kommunanstillda
och landstingsanstillda kan alltsa inte i fortsdttningen rikna med rittvisa
l6ner for sina arbeten. Formodligen skulle det tilltala Kjell-Olof Feldt om vi
fick tillbaka den gamla ordningen da en hel del av arbetet inom den offentliga
sektorn sdgs som ett kall. Formodligen ser han fram mot en framtid dar vi
bildar Florence Nightingale-brigader inom sjukvéarden.

Man skulle kunna uttrycka det sa att var nyvunna jamstéalldhet dnnu dr
bricklig och uppbyggd som korthus. Det beroende som vi kvinnor hade
tidigare av en enskild man har nu delvis flyttats 6ver till den offentliga
sektorn. Men borjar man plocka bort ett enstaka kort dr risken mycket stor
att hela huset faller ihop.

Givetvis méste kvinnornas arbetsmarknad breddas. Kvinnor maste férmas
att bryta sig in pa de manligt dominerade delarna av arbetsmarknaden. Men
det tar tid, och just nu har kvinnorna sina arbeten i huvudsak inom den
offentliga scktorn. Sett ur ett kvinnoperspektiv dr det dirfér avgdrande vad
som hinder i kommuner och landsting.

Sedan 1980 har kommuner och landsting berdvats ca 40 miljarder genom
forlorade statsbidrag, genom effekter av momshdjningar och devalvering. T
foreliggande proposition anges de sammanlagda indragningarna fran kom-
munscktorn till ca 6 miljarder, och forslag om indragning av ytterligare 4
miljarder har nu aktualiserats.

Jag har forgives sokt i betinkandena ochi propositionen efter en analys av
kvinnoperspektivet, men jag hittar ingen sadan, detta trots den oerhort stora
betydelse som kommuners och landstings verksamhet har for kvinnorna.
Finns inte kvinnoperspektivet med i regeringens medvetandesfir, cller anser
inte regeringen att utbyggnaden av den offentliga sektorn har haft en
avgorande betydelse for kvinnofrigorelsen?

Herr talman! Jag har inget yrkande utdver dem som Hans Petersson i
Hallstahammar tidigare framfort.
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29, ar vi nagra socialdemokrater som framhallit de ekonomiska svarigheter
som man i flera fall har i kommunerna. Faktum dr att mnga kommuner har
stora ckonomiska svarigheter, i flera fall beroende pa hog arbetsloshet eller
utflyttning.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionen att resurser
maste finnas for att bistd de kommuner som har en besvirlig ekonomisk
situation. Den synpunkten tycker jag dr mycket viisentlig och forpliktande.
De resurser i form av skatteutjimningsbidrag som nu avsatts for kommuner
med sirskilt besvérliga ekonomiska forhallanden maste fordelas sé att de
gynnar de kommuner som vi har tagit upp i var motion,

I den kategorin finns ndgra av kommunerna i Dalarna. Nagra av dem har
stora svarigheter och skulle behdva visst ekonomiskt utrymme om kraven pa
en rittvis fordelning, social trygghet och en forbéttrad livsmiljo skall kunna
tillgodoses.

Det atgarder som nu planeras maste vidtas pd ett sddant sétt att de vérst
utsatta kommunernas situation inte forsimras. Atgirderna maste hela tiden
syfta till att underlitta for de svaga kommunerna. Framfor allt kommuner
som har vikande befolkningsunderlag och av den anledningen dven minskat
skatteunderlag méste fa del av det sarskilda skattcutjaimningsbidraget. Det
madste nu bli regeringens uppgift att fordela de séirskilda skatteutjimnings-
pengarna pa ctt rattvist satt mellan kommunerna, med inriktningen att de
som har det storsta behovet skall fa mest.

Det finns kommuner som kan komma i den situationen att de méste lna
for att klara omliggningen av avrikningen till KBT. Regeringen bér sdka
véigar att undvika detta. Det bor finnas mojlighet att forldnga tiden innan
pengarna skall vara inbetalda, eller att tillampa nagot annat liknande
forfaringssitt.

En annan fridga som vi anser maste klaras ar kompensation fér det
skattebortfall som vissa glesbygdskommuner kan drabbas av om garantibe-
skattningen av fastigheter slopas. Dirvidlag méaste en total kompensation
komma dessa kommuner till godo.

Herr talman! Malet for den kommunala skatteutjimningen maste vara
riittvis fordelning, social trygghet och en god livsmiljé var man an bor i
landet. D4 kréavs att den kommunala skatteutjimningen kan styras sa att den
kommer de kommuner som bist behdver den till del. Det finns manga
kommuner med sviktande skatteunderlag.

Jag har velat gbra den hir markeringen som en komplettering till vad vi har
framhallit i motion 593. Jag har inget yrkande, herr talman.

Den ekonomiska poli-
tiken, m. m.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betiinkande 38.)

Anf. 110 TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera skatteutskottets betankande 38 om

vissa inkomstférstirkningar pa statsbudgeten, m. m.
169
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Vissa inkomstforstarkningar pa statsbudgeten, m. m.

Anf. 111 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Skatteutskottcts betinkande 38 behandlar proposition 140
och ett stort antal motioner. Bade betinkandet och propositionen har
rubriken "om vissa inkomstforstarkningar pé statsbudgeten™. Med normalt
svenskt sprikbruk skulle man ha skrivit "om vissa skattehdjningar™ for det ir
vad det ir friga om.

Moderata samlingspartiet har i motioner yrkat avslag pa alla hir aktuella
skattehojningar, och motionsyrkandena har f6ljts upp i en lang rad reserva-
tioner till utskottsbetiankandet.

Jag skall inte ta upp kammarens tid med att ga igenom dessa reservationer,
for jag finner det foga meningsfullt vid denna sena timme och pa detta sena
stadium av riksmotet. Jag vill bara géra nagra kommentarer kring ctt par
punkter dir jag tycker att betinkandet i viss man innehéller nigot nytt i
jamforelse med motsvarande betinkande som tidigare har behandlats i
kammaren.

Det giller forst och framst konstaterandet att alla partier nu tycks vara
Overens om att det ar dags fér ndgon form av 6versyn av energibeskattningen.

Utskottsmajoriteten foreslar under mom. 14 ett tillkdnnagivande angaen-
de en utvardering av principerna fér energibeskattningen. Vi moderater talar
i reservation 10 om cn utredning — och da menar vi en parlamentarisk
utredning - som ett Snskemal fran vér sida. Folkpartisterna talar i reservation
11 om en allsidig 6versyn av principerna for energibeskattningen. Vi
anvander alltsa olika uttryckssédtt och menar kanske litet olika saker. Men
alla tycks vara instéllda pd att det dr dags for ndgon form av oversyn av
energibeskattningen. Det ser vi moderater som nagot positivt, och vi hoppas
att det ocksa skall komma négot positivt resultat av detta.

Nista punkt som jag tycker ar vérd att notera ar att industrins bekymmer
med energiskatterna har har fatt ndgot stdrre utrymme @én i tidigare
betinkanden. Det beror pa att nar energiskatterna hdjs kommer allt fler
industrier med stor energiférbrukning i trAngmdl. Det ér speciellt de
foreslagna hojningarna av kolskatten som har féranlett motioner, uppvakt-
ningar och skrivelser. Det har lett till att utskottet har enats om att foresla ett
tillkdnnagivande under mom. 10 angdende nedséttning av energiskatten for
kolbrinsle.

Vimoderater skulle vilja ta ytterligare ett steg och fa en forenkling av hela
detta krangliga system med nedsattning av energiskatten for energikrivande
industri. Det har vi emellertid inte lyckats med. Det vore énskvért, menar vi,
att kunna astadkomma nagot annat én ett system som vi finner vara kréngligt.
svaroverskadligt och formodligen ocksé svart att tillimpa.

Vi moderater har som bekant under flera ar foreslagit att man skulle gé in
for en princip med mervardeskatt pé energiskatteomradet. Liksom tidigare
har utskottsmajoriteten inte velat gé oss till motes pa den punkten. Dé tycker
jag att det ér intressant att notera vad som har hint i vért grannland Finland
for en dryg ménad sedan, dir den nu sittande koalitionsregeringen har
foreslagit en Overglng till omsittningsskatt pd energiomradet. Jag &r
medveten om att forhallandena ar litet annorlunda — man kan inte i alla
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konkurrenskraft. Det vore nigonting att tinka pa dven for majoriteten i var

. . - e e o Vissa inkomstforstirk-
svenska riksdag, sa jag skulle vilja friga utskottsmajoritetens talesman Bo f k

. ningar pd statsbudget-
Forslund: garp 3

For det forsta: Vad lagger man in i tillkdnnagivandet om en utvérdering av
principerna fér energibeskattningen? Hur har man tinkt att denna utviirde-
ring skall ga till, och vad skall den inrymma?

For det andra: Ar man beredd att gora denna utvirdering forutsittnings-
1ost och pd allvar ta upp ctt studium av vad Bo Forslunds partivinner i den

en, m.m.

finliindska regeringen foreslar i Finlands riksdag?
Till sist. herr talman, vill jag vrka bifall till alla de reservationer i
betinkandet bakom vilka moderaterna i utskottet har stillt sig.

Anf. 112 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Strax fére jul behandlade vihir i riksdagen frigan om skatten
pa gasol. Till grund hirfoér lag en proposition i vilken regeringen hade
foreslagit en héjning fran 70 kr. per ton till 240 kr. per ton. Tden motion som
vi i folkpartiet viickte med anledning av propositionen yrkade vi att skatten
skulle faststiillas till 125 kr. per ton. vilket ocksd blev riksdagens beslut.

Riksdagen underkinde ganska totalt den proposition som da hade lagts
fram. Under debatten pipekade jag bristen pa underfag fér de tidigare
energipolitiska besluten liksom bristen pa underlag i propositionen. Jag
framhdll att behovet av en genomgripande Gversyn av forutsittningarna ér
mycket stort och att regeringen dirfor borde dterkomma till riksdagen med
ett mer genomarbetat forslag. Syftet var givetvis att f& ett ordentligt underlag
att fatta beslut pa. Speciellt viktigt ar detta, om man vill gora en omfattande
och genomgripande fordndring pd beskattningens omrade.

Tre manader senare kommer regeringen med ett mycket omfattande
forslag som giller de flesta energislagen, och det ar detta forslag som vii dag
debatterar. Men underlaget ar precis lika obefintligt som férslaget ér
omfattunde. Regeringen har inte ens forsokt att presentera de analyser som
behdvs for att man skall kunna gorariktiga bedémningar. Jag vill darfor stilla
cn fraga till socialdemokraternas talesman hiir: Hur kan man hantera en
skattefriga som i sig rymmer de grundliggande forutsittningarna for svensk
industri pa detta sitt?

Betraffande cnergiinvesteringar inom industrin giller det att forst och
frimst ha tekniska mojligheter att genomf{ora sidana. I regel ror det sig om
stora kostnader. och oftast handlar det om bindningar for lang tid.
Anledningen till det senare dr att kostnaderna ofta iir betydande. Speciellt
om man vill spara energi, blir det ofta fraga om att viixla energikostnader mot
kapitalkostnader. Det kritvs da en lang utnyttjandetid — annars blir kalaset
dyrt.

Vidare handlar det om férsérjningsméiligheterna. Energitillgdngen miste
siikerstiillas.

Problematiken i detta sammanhang inrvmmer omfattande och svéra
avviigningar for svensk industri. Om nu regeringen inte hade dessa fakta klart
for sig nir propositionen skrevs. hade man vil dnda kunnat vinda sig till de 171
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ménniskor ute i kommunerna som har sysslat med dessa fragor. Det ar ju
méanga som har projekterat och arbetat med exempelvis koleldade viirme-
verk o.d. Nagon borde alltsd ha kunnat informera regeringen om att det
faktiskt handlar dels om vildigt stora pengar, dels om ganska komplicerade
Overvaganden.

Det 4r pa grinsen till ekonomiskt littsinne att hantera en s& hiir viktig
skattefraga pa det siatt som har skett. Protesterna fran de egna leden har
heller intc uteblivit. De méinniskor ute i kommunerna som arbetar med dessa
fragor har sannerligen inte varit speciellt blyga nér de talat om vilket eldnde
det skulle bli om detta forslag forverkligades. [ efterhand har vi, som vanligt,
hamnat i det Jiget att utskottet foreslar att en majoritet i riksdagen skall ge
regeringen mdojlighet till dispens. Men folkpartiet kan inte godta att vi pa
detta sédtt drivs in i ett dispenssamhille med losa och godtyckliga regler i
stéllet for fasta spelregler.

Herr talman! Det ar sent. Jag skall darfor néja mig med nagra korta
komimentarer till en del av reservationerna.

Syftet med de skattehdjningar som {6reslis dr att finansicra de familjepoli-
tiska atgirder som regeringen i ett annat summanhang har foreslagit. Vi
anser att det ar orimligt att pa detta siitt koppla ihop energiskatterna, vilka ir
av betydelse for svensk industri. med finansieringen av insatser inom
familjepolitiken. De familjepolitiska atgirderna maste naturligtvis fa utgdra
ctt eget omrade, och de maste vara bestéindiga. Aven skatterna maste pa sitt
sitt vara bestindiga. Men samtidigt maste man sjilvfallet ta hinsyn till att
oljepriset pa nytt kan rusa i héjden. Om det gor det. miste man sannolikt
aterigen gora justeringar i friga om energiskatterna.

Rescrvation 3 handlar om energiskatten pa kolbrinslen. I Sverige har vi ju
kommit ganska langt da det giller fluidiserad férbrinning av bl. a. pulvriserat
kol. Hir finns mojligheter att utveckla en teknikgren. Sverige kan pd det
sittet f4 en cxportindustri. Aven da det galler rokgasrening har vi kommit
dithén att forbrinningen av kol t. 0. m. fir mindre miljokonsekvenser éin
forbranningen av olja. Om vi skall kunna dra nytta av vara kunskaper pa
detta omrade far vi inte helt obetinksamt gora sidana hir oéverlagda
skatteforindringar, for da riskerar vi — som sagt - att en svensk teknikgren
som kan vara av stort virde sls ut.

Regeringen har verkligen tagit till en rejil hojning av skatten pa gasol.
Riksdagen underkinde tidigarc cn héjning till 240 kr. och faststiillde den till
125 kr. Men det hindrar inte att regeringen kommer tillbaka med ett forslag
om hdjning till ver 500 kr. Lars De Geer holl vid den debatten ett anforande
dér han pavisade vad en sldan skattehdjning skulle innebira for svensk
industri. Jag kan i huvudsak hiinvisa till det anfoérandet. Gasolanvindningen
innebér en bittre miljé for 12 000 anstilllda inom stilindustrin. En sidan
straffskatt som det forra forslaget innebar skulle for Bergslagens del betvda
ca 40 milj. kr. per ar vid den da aktuella nivin. Nu skulle det naturligtvis bli
mycket besvirligare.

Jag har pastatt att finansministern har underskattat konsekvenserna for
svensk industri nir han foreslagit de hiir skattehdjningarna. Jag tyeker dirfor
att det hade funnits skil att se 6ver de regler for skattenedsiittning som géller
for svensk industri sd att de inte fortldpande forsimras. Det skulle innebiira



ett ganska olyckligt hot mot sysselsittningen i Sverige.

Herr talman! Vi har som sagt begart en utredning och vi tycker nu att
regeringen maste ta vart forslag pé allvar och tillsitta en utredning som ser
dver hela detta problemkomplex, sdrskilt de effekter som energibeskattning-
en och andra skattehojningar far pa svensk industri. Alla de energipolitiska
beslut som har fattats har faktiskt haft ett ganska bristfilligt underlag.

I skatteutskottets betinkande 38 behandlas ocksa ett férslag om héjning av
omsittningsskatten till 2 % vid aktieforsiljning. Jag erinrar mig den debatt vi
hade forsta gangen vi behandlade denna friga. Da fanns borjan till en
utformning som sedan visade sig vara den som gillde. Rune Carlstein, som da
var skatteutskottets talesman, rikade nog forsiiga sig nir han sade att detta
var en utomordentligt forsiktig start. Men oj vad han blev sannspddd! Jag vet
inte om det som nu kommer skall kallas en utomordentligt férsiktig
fortsiattning. Min fraga ar i sd fall: Nir kommer nista utomordentligt
forsiktiga fortsattning?

Det hiir @r ett ganska allvarligt problem. T nuvarande situation kan det
naturligtvis tyckas att marknaden tdl denna hdjning. Men alla vet att
akticmarknaden inte stindigt 4r lugn och sansad eller att virdestegringen
inte alltid gar uppét sd rejilt som den har gjort nu. Det kommer ocksd
tillfillen da borskurserna faller. Darfor dr det egentligen orimligt att den som
sparar i aktier, och didrmed tar en risk. forutom att vederbérande vid vikande
borsvirde kanske forlorar stora pengar, skall betala skatt till staten vid
forsiljning av sina aktier. Det dr helt orimligt att pd det siittet beskatta kapital
som medborgare indirekt stiller till industrins eller rittare sagt hela
folkhushillets forfogande.

Bengt Westerberg talade pa eftermiddagen om folkpartiets instillning till
vinstandelssystem. Vi tycker att man skall underlatta for de anstéllda att bli
deldgare i det foretag dir de arbetar. Da ar ett vinstandelssystem en mycket
bra metod. Darfor vill vi ocksé stiirka den. Vi menar darfor att vinstandelar
inte skall belidggas med socialférsikringsavgifter, vilket aviserats i den
proposition vi nu debatterar. En sidan dtgird kommer helt enkelt att betyda
att vinstdelningen slas ut som metod. Férmodligen ér regeringen ute efter
detta. Men sjilvfallet kan vi fran folkparticts sida inte acceptera det.

Sé& nagra ord om avdrag for representation. Socialdemokraterna har cn
mirklig formiga att missgynna sma foretag. Nu ligger man fram ett forslag
som innebdr en begrinsning av mojlighcterna att gora avdrag for representa-
tionskostnader. Det kommer att drabba huvudsakligen de mindre och
medelstora féretag som inte sjalva har mojlighet att bjuda kunder. De stora
toretagen. som har cgna stora matsalar och flotta anlaggningar dit de kan ta
kunderna, kommer inte att mirka detta, men smé féretag kommer att pa ett
ganska besviirande sitt fa en kostnadsokning om de vill visa rimlig gistfrihet
mot sina kunder. Vi tycker att detta ir orimligt. Mojligen lurar socialdemo-
kraterna sig sjilva genom att restaurangbranschen blir lidande sd att
skatteintiikterna inte blir de avsedda.

Herr talman! Jag yrkar bifall till alla de reservationer som bir mitt namn.

13 Riksdagens protokoll 1985/86:163—164

Prot. 1985/86:164
5 juni 1986

Vissa inkomstférstiirk-
ningar pa starshudget-
en, m.m.



Prot. 1985/86: 164
5 juni 1986

Vissa inkomstférstirk-
ningar pd statshbudget-
en m.m.

174

Anf. 113 STIG JOSEFSON (c¢):

Herr talman’! I skattcutskottets betiinkande 38 behandlas proposition 140,
dir bl. a. foreslas vissa hdjningar av energiskatterna. Sdledes hojs skatten pa
eldningsolja med 200 kr. Motivet dr den stora forindring som skett pa
prissiittningen pa olja pa virldsmarknaden. Priset ir i dag knappast mer n
hilften mot férra aret och 4r nu nere i en sédan niva att konkurrenskraften
hos tiligangar som tagits fram under de sista aren hotas allvarligt. En tillfillig
sinkning av oljepriset far inte dventyra de anstrangningar som har gjorts — i
enlighet med riksdagens bestut — for en férnycelse av energisystemet. Dirfor
kan man med skil siga att den foreslagna hdjningen av oljeskatten star helt i
linje med vad riksdagen tidigare har uttalat.

I en partimotion frin centern, dir hojningen av oljeskatten godtas pé
grunder som jag redan ndmnt. betonas ocksd vikten av att forindringar i
energibeskattningen kombineras med dtgirder som stimulerar till insatser i
enlighet med de riktlinjer som riksdagen tidigare ocksd har fastlagt. T
centermotionen begiirs bl. a. att ctt bidrag om 15 &% for investeringar till
eldningsanliggningar for biobriinsle skall utgd under budgetaret 1986/87.

Vidare Krévs att nuvarande bidrag fOr investeringar i solenergianliggning-
ar och sma vattenkraftverk bibehalls t. 0. m. budgetaret 1990/91 och att ett
sirskilt stod till prototyp- och demonstrationsanlidggningar fér halmeldade
anliggningar infors.

Niringsutskottet siger i sitt vttrande till skatteutskottet att man delar
motiondrernas uppfattning att energisystemets fornvelse skall fullféljas
enligt riksdagens beslut och att det kommer att krivas en kombination av
atgirder for att sikerstilla detta. For dessa atgirder bor exempelvis
inkomster fran de “sirskilda energiskatterna’™ kunna tas i ansprik. Nirings-
utskottet skriver vidare: "Det bér ankomma pa regeringen att noga folja
utvecklingen och vidta atgirder eller dterkomma till riksdagen med forslag
till insatser som kriivs for att fornyelsen av energisystemet skall fortga utan
avbrott™.

Naringsutskottet féreslar ocksa att vad utskottet anfort skall ges regering-
en till kiinna.

Skatteutskottet instimmer i néringsutskottets yttrande och foreslar att
detta ges regeringen till kiinna.

Vad betriffar skatten pd naturgas foljer savil niringsutskottet i sitt
vttrande som skatteutskottet centerns forslag och. foreslar att skatten pa
naturgas faststills till 308 kr., vilket ocksa innehiir avslag pa propositionen i
denna del. Betrifffande gasol tillstyrks ocksd centermotionen, vilket innebér
att skatten faststills till 185 kr. per ton. Ocksa pd denna punkt innebar
skatteutskottets forslag ett avslag pd propositionen.

Ocksa nir det galler nedsittning av energiskatten for industriféretag har
skatteutskottet i viss utstriickning gétt motioniirerna till motes niir det giller
industriféretag med hog forbrukning av kolprodukter. Niringsutskottet har
pa denna punkt anfort att hojningen av kolskatten skall inkluderas i
underlaget for beriikning av skattenedsittning for dessa firetag.

Skatteutskottet utgar for sin del ifran att regeringen vid sin provning av
nedsittningsirendena beaktar de synpunkter néringsutskottet anfdrt och
utformar nedsittningsbesluten sa att berérda problem si lingt mojligt
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medriknas da det giller att faststilla nedséttningens storlek. Vad utskottet
anfort bor ges regeringen till kiinna.”

Liksom betriffande forslaget till inkomstskatteregler har socialdemokra-
terna lyssnat och tagit hiinsyn till de foérslag som framforts fran centern, Vi
noterar detta med tillfredsstillelse och ser det som en framgang for centerns
uppfattning savil i sak som nér det giller en dkad forstaelse och respekt for

Vissa inkomstféorstiirk-
ningar pd statsbudget-
o, m.m.

andra partiers uppfattning.

Jag kan daremot inte dela den uppfattning som framfors i sammanfattning-
en i skatteutskottets betinkande, dar forslag pa vasentliga punkter i
propositionen betecknas endast som detaljandringar. Men nog om detta.

Utdver energibeskattningsfrigan behandlas ytterligare ett antal drenden i
detta betiinkande. I nagra av dem har centern haft en avvikande mening, som
redovisas i tre reservationer.

I reservation 12 berérs fragan om beskattning av etanol, producerad av
svenska produkter. Enligt centerns uppfattning borde etanol. tillverkad av
inhemska ravaror, befrias fran skatt i likhet med vad som géller f6r andra
inhemska briinslen. Vi anser att det finns tillrickligt underlag for att nu
begiira att regeringen lagger fram forslag av denna innebérd. En etanolpro-
duktion pa inhemska ravaror skulle vara en utmarkt beredskapsétgird; den
skulle skapa forutsittningar att halla dkerjorden i brukbart skick, vilket vid
en avspirrning dr av oerhort stort virde. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 12.

I reservation I4 berdrs hdjningen av omsittningsskatten pd aktier. T
centerns partimotion nr 442 yrkas att regeringen lagger fram forslag som
framjar en sund utveckling av aktiemarknaden. Snabba klipp och kortsiktigt
dgande, vars motiv endast dr spekulation, maste mdtas av dtgiirder som
begriansar denna utveckling. En hojd omsiittningsskatt ar enligt var uppfatt-
ning intc en tillfredsstillande atgiird, och den léser inte de problem som jag
hir berort.

Omsittningsskatten pa vardepapper gor det svarare att astadkomma en
cffektiv andrahandsmarknad for riskkapital och férsamrar mojligheterna for
stora delar av niiringslivet att anskaffa kapital. Risk foreligger ocksa att
utldndska placerarc drar sig undan den svenska marknaden.

I reservation 18 berérs fragan om avdrag for representation. Representa-
tion ir ett naturligt led i kontakten mellan sdljure och kunder. En
begriinsning av ritten till representationsavdrag innebédr att en del av
foretagens marknadsfdringskostnader inte blir avdragsgilla. Riksdagen har
redan tidigare infort begrinsningsregeln att kostnader for alkohol inte lingre
ir avdragsgilla, ett beslut som jag ar helt till freds med. Men att nu begransa
avdragsritten ytterligare ar hogst diskutabelt, dels fran foretagens synpunkt
—en till synes nddviandig utgift skulle inte Iingre vara helt avdragsgill — dels
med tanke pa vilka konsekvenser det skulle innebiira fér restaurangniiringen.
Otaliga samtal fran oroade restaurangégarce bekriftar detta. En vil utbyged
restaurangrorelse har sin betydelse, inte minst for att 6ka var attraktionskraft
for utlandska turister. Konsekvenserna av forslaget i propositionen borde ha
blivit foremal f6r en mera ingdende analys innan forslaget lades fram. 175
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I reservation 20 behandlas frigan om vinstandelsstiftelser. Vi har i
riksdagen for kort tid sedan behandlat en liknande motion. Min uppfattning —
liksom reservationen — dr ofdréindrad, varfor jag icke skall forlinga debatten.
Jag skall endast yrka bifall till reservation 20.

Herr talman! Med utglngspunkt i vad jag anfort yrkar jag bifall till de
reservationer dir mitt namn forekommer och i ovrigt till utskottets hem-
stillan.

Anf. 114 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det hiir betiinkandet handlar ju om inkomstférstarkningar.
Vart parti har under allmidnna motionstiden i januari lagt fram vara forslag
om det. De har behandlats tidigare, och en del av dem har vi sd att siga blivit
tvungna att upprepa i det hiar sammanhanget. Det giller framfor allt de
forslag som rér omsittningsskatten pd aktier, som — det noterar vi med
tillfredsstillelse — nu skall 6kas. Det ar vart forslag fran borjan. och det glader
oss att framfor allt socialdemokratin till sist har accepterat det och forst infort
den hir skatten och sedan 6kat den. Vi ar fran vart partis sida naturligtvis
ména om att fortsiitta att driva upp den — det tal borsen vid. Jag delar inte de
farhigor som framforts hir tidigare fran foretridare for de borgerliga
partierna att det skulle vara sirskilt skadligt for de svenska aktiespekulanter-
na om de fick betala litet omsittningsskatt pa sitt handlande och vandlande
pa bdrsen. Det dr allisd en del av det hiar betankandet som handlar om
inkomstforstarkningar som vi accepterar och tycker dr bra. Vi skulle i det
fallet vilja ga litet lingre dn regeringen vill. Jag vill med detta yrka bifall till
var rescrvation 15.

Innan jag kommer in pd energiskatterna, som betdnkandet huvudsakligen
handlar om, vill jag berdra ytterligare nagra punkter i betinkandet som giiller
just forstarkningar av statsbudgeten. Vi kan stiilla upp pi de forslagen. Det
giller till att borja med representationsavdraget. ditr vi ocksa vill gé litet
lingre 4n regeringen. Vi noterar att man éntligen, efter manga ars
pliderande fran vart parti, fir beredd att ingripa mot detta avdragssystem,
som verkligen undanhiller statsbudgeten en mingd pengar. Jag skall inte
utveckla det ytterligare utan yrkar bifall till vir reservation 19, som kréiiver en
skarpning pd denna punkt.

Jag vill siiga ndgra ord ocksd om tobaksskatten. Det ir forvanande. tycker
vi, att inte dvriga partier har velat utnyttja moéjligheten att hoja den skatten.
Det kommer naturligtvis forr eller senare. Den har redan halkat efter, och
det finns ménga skal for att verkligen oka skatten pa tobak. Jag vill darfor i
detta sammanhang yrka bifall ocksd till reservation 21 utan att ytterligare gé
in pd de skil som vi har redovisat i vir motion och vir reservation pd den
punkten.

Slutligen vill jag ta upp fragan om energiskatterna, som utgér huvuddelen i
detta betiinkande. Vi har inte accepterat den koppling som innebdr att man
skall utnyttja energibeskattningen som en inkomstforstiirkning. Vi har av
energipolitiska skill accepterat vissa delar av forslaget, som vi har tyckt varit
vettiga — speciellt nir det giller oljan, som jag skall aterkomma till.

Nir det giller principerna for energibeskattningen ir det naturligtvis
viktigt att vi kommer bort frian skattekopplingen. dvs. att olika energislag
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utskottsbehandlingen, dels i néringsutskottet, dels i skatteutskottet. vilket . .
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framgér av dess slutliga forslag.

Vi kommer saledes inte att f& de negativa beslut som ett accepterande av
regeringsforslaget skulle ha inneburit. ndmligen att t. ex. skatten pa naturgas
skulle ha rakat i hojden mycket kraftigt just pa grund av att oljeskatten skulle
hdjas. Likasa skulle skatten pa gasol ha hdjts med hansyn till oljeskatten. Det
ir absurda verkningar av att oljebeskattningen utformas som failet dr. Det
gar emot det som vi tidigare har varit Gverens om, namligen att vi skall ha en
skatt som prioriterar framtagandet av vettiga energislag och underlittar
deras anviindning.

En del har blivit tillrattalagt, men vi har i vissa av fallen velat gé litet lingre
an regeringen. Jag vill dterkomma till det.

Det ar mycket bra att vi skall f4 en Oversyn av dessa frigor, vilket
forutskickas i utskottsbetinkandet. Det behdvs naturligtvis en styrning och
planering av energiproduktion och energikonsumtion. Man kan inte ha en
planlés anviandning och lata marknadskrafterna styra detta helt och hallet.
Det har vi haft alldeles for mycket av i det hiir landet under efterkrigstiden.
Vi fick under 1950-talet ett oljesamhiille utan att ndgon lade tva fingrar i kors
for att planera eller styra det hela. Sedan har vi haft stora svarigheter att ritta
till det nér forhallandena blev ohéllbara och oljan gick upp i pris. Det ar
givetvis nddviandigt att se till att oljepriset halls nigot s& nir pad samma niva,
sa att det inte med sjunkande virldsmarknadspriser gar ned och dirmed
aventyrar den energipolitik som vi har byggt upp och som har bérjat fungera
ganska bra.

Men vi har inte velat acceptera att oljeskatten bara skall anvindas som
medel for inkomstforstirkning med koppling till familjepolitiken. Darfor
lade vi fram vart forslag om en fond. Vi tror att det hade varit bra om
utskottet hade tagit litet storre hinsyn till det. Vi kommer kanske inom en
tiodrsperiod att pé nytt f4 0kande oljepriser. D4 kommer ater konsumenter-
na att drabbas. I ctt sddant lage skulle det ha varit bra om vi haft en
prisutjamningsfond och kunnat ta ut en inkomstforstiarkning till statsbudge-
ten pa annat sitt 4n genom att plocka in den via oljepengar.

Det finns en annan del i dversynen av skatterna nér det géller energi som
inte har nidmnts sirskilt mycket, nimligen frigan om produktionsfaktors-
skatt, som vi har talat om i andra sammanhang. Om vi hade en produktions-
faktorsskatt skulle vi kunna beskatta encrgiforbrukningen i olika produktio-
ner pa ett sitt som gjorde att vi fick en energisnal produktion och ett vettigt
skattesystem. Men det inslag i skattesystemet som produktionsfaktorsskat-
ten utgjorde forsvann som bekant. Det har vi inte hort talas om efter den
underbara natten, da man frdn socialdemokratiskt hall talade om att det
kanske skulle vara mojligt med en produktionsfaktorsskatt i det svenska
skattesystemet. Enligt vir uppfattning vore en sddan vard att tinka pa vid
utformningen och utvecklingen av energibeskattningen. Den skulle nimli-
gen gora att man pé ett bittre siitt kunde styra och planera energiférbruk-
ningen i landet.

Jag har tidigare varit inne pa oljebeskattningen. Jag vill i anslutning till det 177
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yrka bifall till vir reservation 2 som handlar om den.

I friga om kolbeskattningen har vi uppnatt en viss forbittring. Vi har
tidigare pekat pa att manga kommuner efter 1982 lurades att installera stora,
dyrbara kolverk. De fick 1&n med férménliga villkor, men ganska snart
darcfter klamde regeringen till med en kolskatt. Det har naturligtvis drabbat
kommunerna hért och dventyrat i forsta hand hyrorna. Dirfor dr det bra att
det nu 6ppnas végar {or att kompensera de kommuner som har satsat pa
kolverk, sa att de inte maste tillgripa stora hyreshéjningar nar nu kolskatten
skall 6ka ytterligare. Vi har gitt emot den kraftiga hjningen och velat stanna
pé en lagre niva.

Jag vill darmed yrka bifall till reservation 4.

Aven naturgasen har jag berort. Regeringens tidigare tanke, att priset pa
naturgas skulle hojas till en helt otroligt hég niva jamfort med priset pd andra
energislag, var absurd. Naturgasen 4r en ren energikilla som inte 4r
miljéforstorande och som inte kostar mycket i insatser foér rening och
liknande. Darfor hade priset, som vi tidigare foreslagit, naturligtvis bort
héllas pd en lag niva. Vihar kravt eniférhallande till oljeskatten 25-procentig
skattesats, och det vidhéller vi, men vi dr glada att vi kommit en bit pa vig.
Skatten pad naturgas kommer nu att stanna pa cn nagot lagre nivd. och
relationerna mellan olja och naturgas blir litet bittre.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 5.

Skatten pa gasol har redan berdrts i debatten, Vihar tidigare varit med om
att stoppa en hdjning av skatten pa gasol. Vi vidhéller var instéllning. Enligt
var uppfattning ir det ganska planlost att, sdsom har skett. svinga fran den
ena manaden till den andra.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Slutligen har vi reserverat oss mot vad vi betecknar som Gvervinsterna i
vattenkraftsproduktionen. Vi vet att den billigare vattenkraften har anvants
till att subventionera krankraftsutbyggnaden har i landet. Det har varit en
felaktig politik. Vi bor belasta de féretag som har denna billiga vattenkraft,
och pengarna bér kunna anvindas pa ett bittre sitt i den svenska
energipolitiken.

Diérmed, herr talman, yrkar jag bifall ocksa till reservation 13.

Anf. 115 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag skall bland fragorna i féreliggande betankande uppehalla
mig frimst vid inriktningen av energibeskattningen och kommer dérvid
samtidigt att kommentera reservationerna.

Under hosten 1983 fattade riksdagen beslut om energiskattepolitikens
framtida inriktning. De riktlinjer som dé lades fast och som innebar en
betoning av att energibeskattningen skall inriktas pd att fa till stand en
effektiv och rationell energianvandning har darefteri allt visentligt legat fast.
1 1983 ars beslut blev ocksa fastlagt att man vid energiskattens utformning
skall ta hinsyn till olika energikillors effekter pad miljon, bytesbalansen,
forsorjningstryggheten, sysselséttningen och den industriella utvecklingen.

Dessa huvudprinciper ligger till grund dven for de forslag som nu har
forelagts riksdagen liksom for utskottsbehandlingen.

Energiskatterna har en mycket stor betydelse som styrmedel i energipoliti-
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detta styrmedel. Om vi vill Astadkomma en rationell och effektiv energian-
vindning, maste vi i den nuvarande situationen emellertid mer én tidigare
anviinda oss av det viktiga styrmedel som riktigt utformade energiskatter

Vissa inkomsiforstirk-
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utgor. en, m.m.

Karl Bjorzén hinvisade till Finland. Jag tycker inte att det ar relevant.
Finland har i manga stycken andra férutsittningar. Jag-hade snarare viintat
mig att Karl Bjorzén skulle ha gatt sdderut och hdnvisat till Danmark. Dar
antogs ett mycket radikalt forslag nar man for en tid sedan hojde oljeskatten
med inte bara 200 utan 1 000 kr. per kubikmeter.

Den svenska energipolitiken ar inriktad p& att vi skall dels minska
oljeanvindningen, dels avveckla karnkraften. Denna dubbla uppgift gor att
vi behdver utveckla alternativ till oljan och kiirnkraften. Detta arbete har
bedrivits under en relativt lang tid och med gott resultat.

Betydande insatser har gjorts for att frimja utveckling och anvéndning av
ny energiteknik. Sedan 1975 har for forskning, utveckling och demonstration
av ny teknik hela 10 miljarder avsatts dver industridepartementets budget
och ungefir lika mycket dver bostadsdepartementets. Huvuddelen av dessa
medel har satsats efter regeringsskiftet 1982, Dessa tillsammans med
skattebefrielsen av de inhemska brinslena gor att vi i dag kan visa upp
fungerande tcknik for hantering och anvéindning av de inhemska brénslena
torv och flis, for solvirme, for energiodling, etc.

Vi har genom de malmedvetna satsningarna ocksé lyckats minska energi-
forbrukningen kraftigt inom bade bostadssektorn och industrin. Nytt kun-
nande, ny teknik och uppfinningsrikedom har fraimjats genom de styrmedel
som vi har anvént oss av. .

Nu star vi infér en situation dir det finns risk for att de sjunkande
oljepriserna minskar attraktionskraften hos de nya energikéllorna. Riskerna
ar givetvis inte s& stora nir investeringarna redan ar gjorda och anliggningar-
na ir i drift. Riskerna ligger mer i att det inte blir nigra nya investeringar, om
det ar billigare att anvanda olja. For 1aga priser pé olja kan alltsd dventyra
mdjligheterna att pa lngre sikt behdlla den kompetens som har byggts upp
inom omréadet. Den hdjning av oljeskatten som nu foreslas ar helt i linje med
detta synsitt och dven med uppfattningen att vi behéver fraimja utvecklingen
av de inhemska alternativen.

Det har sagts mycket frdn denna talarstol om naturgas och gasol. Vad
giller naturgasen anser jag att skatten tills vidare bor bibehillas oférandrad
vid 308 kr. Skatten pa naturgas blir dirmed, efter hdjningen av oljeskatten,
ungefir hilften av skatten pa olja. Naturgasen far hirigenom en gynnad
stillning jamfort med andra energislag, men det ar nddvandigt om vi vill
underlitta en framgdngsrik introduktion av naturgas i Syd- och Vistsverige.
Pa sikt maste emellertid naturgasen klara sig pa egna meriter. Naturgasen
utgdr ett viktigt alternativ, inte minst ndr karnkraften skall ersittas.

Vi har tidigare i vara itaganden utlovat att naturgasen i skattehinseende
skall jamstillas med gasolen. Genom de nu féreslagna forandringarna ar
gasolen fortfarande belastad med en lagre skatt in naturgasen. Vid den
Oversyn av energiskatterna som nu foreslas bli genomford finns det all 179
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anledning att se Over fragan om naturgascns och gasolens forhdllande i
skattehiinseende. Detta sager jag ocksd som ett svar pd Karl Bjorzéns och
Kjell Johanssons fragor om vad 6versynen skall innehélla.

Kolskatten maste utformas sa, att den inte motverkar en 6kad anviandning
av de inhemska branslena. En kraftig 6kning av kolskatten kan medfora att
de anldggningar som har uppforts under senare ar far en avsevart forsamrad
lénsamhet. Det skulle ocksa kunna medfora att fjarrvarmen blir for dyr och
att andra uppvarmningsformer diarmed viljs. Det finns risk for att de senast
byggda anldggningarna, med den bista reningstekniken, skulle kunna
drabbas hérdast.

Mot denna bakgrund och i avvaktan p& pid den av utskottet foreslagna
utvirderingen, har utskottet foreslagit att det ges mdjligheter {6r regeringen
att sitta ned skatten for vissa kolviirmeantdggningar. Det ar viktigt att denna
dispensmojlighet utnyttjas mycket restriktivt. Annars idr det risk for att
styreffekten gar forlorad.

I 1983 ars energiskattebeslut fastslogs att elanvindningen inom industrin
skulle vara skattemissigt gynnad i férhéallande till anvandningen for upp-
varmning. Detta ir sjilvfallet en viktig princip, som for nirvarande inte bér
andras.

De forslag till skattchdjningar som nu foreligger ar utformade med tanke
pé att styra energiforbrukningen i en mer effektiv riktning. Detta méste ju i
princip gilla dven industrin, dir det fortfarande finns en stor potential for
effektiviseringar och omlaggningar av energianvindningen. Det beddms i
dag som nddvindigt att den nu aktuella hdjningen av kolskatten inte far
genomslag fullt ut for foretag som har nedsdttning av energiskatten.
Anledningen ir att det annars till foljd av en 6kad kostnadsbelastning i
manga foretag uppstar en allvarlig forsdmring av konkurrenskraften. Den nu
foreslagna hojningen av kolskatten bor dirfor inberdknas i underlaget vid
berakningen av skattenedsittningen.

Den senaste tidens snabba fordndringar av oljepriserna och de férandring-
ar och avsteg som da och da har skett fran de principer som vi lade fast 1983
har gjort energiskattesystemet &n mer komplicerat. Klara principer och
riktlinjer f6r energibeskattningen kravs for att vi skall slippa ryckighet och
osdkerhet i industri, i kommuner samt hos enskilda och andra som star infér
att planera investeringar av olika slag.

Herr talman! Jag skall bara kort berdra de resterande reservationerna.

Som jag ser det, skall motivet till hojd skatt pa virdepapper frimst ses med
utgdngspunkt i férdelningspolitiska skal. Vi tycker att ocksé aktiemarknaden
bor omfattas av den strama ekonomiska politik som vi for.

Nar det giller avdrag for representation, ar det forslag som nu foreligger
inte nigonting nytt. Redan vid foretagsskatteberedningens forslag ar 1977
foreslogs visentliga inskrdnkningar i avdragsratten. Dessa forslag genomfor-
des inte annat dn i s& mdtto att ratten till avdrag for vin och sprit slopades.

Nu stiller de borgerliga partierna upp i samlad kér och hivdar att
regeringens forslag gar alldeles for langt. Ungefir samma kritik riktades mot
forslaget nir det gallde vin och sprit. Man menade att representationen skulle
minska dramatiskt, vilket skulle innebira att manga restaurangigare och
sméforetagare slas ut, det skulle bli en fruktansvird arbetsloshet, osv. S3 hir
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heller att denna enligt mitt tycke riktiga begriinsning skall valla alltfor stora
problem.

Jag har ocksd den uppfattningen om att representationsluncher vid
affarsférhandlingar nu borjar bli alltmer vanliga och att det inte finns
anledning att uppmuntra till storre frikostighet dn vad som behdvs. Bedom-
ningen kan dock vara nagot annorlunda nar representationen galler utlinds-
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ka affarsférbindelser.

Vpk har foreslagit inkomstforstarkningar genom hdjd tobaksskatt. Jag
tycker att det ar ett i och for sig lovvirt forslag. Vi tror emellertid inte pa att
det skulle bli en budgetforstiarkning, cftersom man i dag samtidigt har en
vikande tobakskonsumtion.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 116 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Jag stillde nagra frigor till Bo Forslund. Den viktigaste var
vad utskottsmajoriteten avsig med utvarderingen av encrgibeskattningen.
Bo Forslunds svar var cgentligen bara att man tycker att det dr dags att titta
pé beskattningen av naturgas. Jag ar litet besviken pa det svaret och hoppas
att han vid néirmare eftertanke finner att man bor géra betydligt mer.

Bo Forslund talade varmt for styrning av encrgianviindningen. Det ir ett
kint faktum att vi moderater har en helt annan syn betriffande styrning och
pa skatterna som styrmedel. Vi anser att marknaden ar det bista styrmedlet.

Om vi nu tittar pa resultatet av den styrning som socialdemokraterna har
forsokt utova, finner vi art man s sent som 1983 faststillde riktlinjer for
beskattningen pa det har omradet. Men man har tvingats att en eller tva
ginger om aret komma med forslag till fordndringar av dessa regler for att det
hela skall fungera, och nu &r man beredd att stiilla upp pa en utvirdering. Det
visar att den styrning som man har féreslagit och férsékt utdva inte fungerar.

Det beslut som riksdagen snart kommer att fatta innebir dessutom ett
underkinnande av regeringens forslag i proposition 140, fér det har ju
hackats sonder. av olika skil, sa att det inte liknar nigonting.

Sedan viftar Bo Forslund bort min hdnvisning till vad som har {oreslagits i
Finland. En regering, i vilken Bo Forslunds partivanner ingar. har dar lagt
fram forslag om Gvergang till ett annat beskattningssystem, for att stiirka den
finlandska industrins konkurrenskraft. Det viftar han bort med hdnvisning
till en punktskattehdjning i Danmark.

Jag tror att det vore forstindigt av Bo Forslund, om han tog de hir frigorna
litet mera pa allvar och Gvervigde att utnyttja utvirderingen pa ctt for oss alla
mera Konstruktivt satt.

Anf. 117 KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Herr talman! Bo Forslund bérjade med att rikna upp de olika faktorer som
vi enligt 1983 ars beslut skall ta héansyn till da det giller utformningen av
energibeskattningen. Sedan konstaterade han att dessa huvudprinciper
ligger till grund fér det nu foreliggande forslaget. 181



Prot. 1985/86:164
5juni 1986

Vissa inkomstforstirk-

ningar pd statsbudget-
en, m.n.

182

Men lag det verkligen till grund for regeringens forslag. t. ex. hansyn till
effekterna pa miljén, nar man foreslog att skatten pa gasol skulle hojas till
550 kr., en atgird som skulle medféra att den slogs ut helt och héllet i
stalindustrin och ersattes med olja, som skulle ge en mycket samre miljo?
Eller att man 6ver huvud taget skulle hoja skatten pa naturgasen sé kraftigt
som regeringen foreslog — var det av miljoskal som man gjorde detta?

Tog man hansyn till den industriella utvecklingen nar man foreslog en
hojning av kolskatten till 305 kr. per ton, vilket skulle fullstandigt s1 ut
svensk cementindustri? Och tog man hénsyn till den industriella utvecklingen
nar man forsamrade reglerna s& att svensk industri skulle missgynnas?

Nej, man gjorde inte det, och man tog inte heller hidnsyn till forsérjnings-
tryggheten nir man slog ut kolet i kommunernas fjarrvarme. Darfér har vinu
hamnat i ett dispensforfarande med mycket mycket oklara bestammelser.
Aven niringsutskottets skrivning ir kolossalt obestamd och kommer till stor
del att lamna till regeringens beddmning att gora.de olika avvagningarna. Vi
tycker inte att det ir tillfredsstillande nir det géller en beskattning som ar av
grundliggande betydelse for svensk industri.

Att betala pengar for att fi k6pa aktier innebér att vi i Sverige kommer att
ha de hogsta transaktionskostnaderna i virlden. Skulle ndgon acceptera att vi
betalade exempelvis for att sitta in en hundralapp pa banken? Det éri princip
samma sak. Enda skillnaden &r att det finns en risk inblandad i aktierna och
naturligtvis ocksd en viss premie for den risken. Chansen finns att tjina mera
pa aktierna men ocksa risken att forlora. Vildigt mnga ménniskor har
forlorat mycket av sina pengar pa aktier. Visst ar det onaturligt att de ocksa
skall betala en transaktionsavgift nir de skall sélja aktierna.

Finansministern talar om att 6ka rorligheten pa kapital. Ar detta ctt satt,
nir man far betala for att flytta pa pengarna?

Anf. 118 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Bo Forslund understrék hur mycket det avsatts till forskmng
och utveckling kring alternativa energiformer sedan 1982. Jag tycker att Bo
Forslund kunde vara beredd att erkédnna det betydelsefulla arbete och de
stora satsningar som gjordes fran 1976 till 1982. Detta behdver vi knappast
diskutera. Utan den insatsen hade man inte kunnat f4 den omfattning av de
alternativa energitillgdngarnas utnyttjandc som kunnat astadkommas de
senaste &ren.

Jag tror vi kan siga att under dessa ar — delvis beroende pa centerns syn pa
karnkraften och att man ville ha alternativ, givetvis ocksd beroende pa
stegringen av oljepriserna — gjorde man praktiskt taget allt som man kunde
goéra for att si snabbt som mojligt ta fram alternativa energitillgdngar och
anvinda dem.

Nar centern tagit upp detta i sin partimotion 4r det for att man vill fortsatta
pa den inslagna vagen, bade nir det giiller forskning och utveckling och nér
det giller att stimulera till att utnyttja de alternativa energikillorna och bli
mer oberoende av olja och kol.

Jag tycker nog att p4 den punkten skulle man kunna vara villig att erkinna
de insatser som gjorts. :

En fraga: Vi var i skattcutskottet eniga om att skatten pa etanol skulle tas
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Anf. 119 BO FORSLUND (s) replik: Vissainkomsiforstirk-

Herr talman! I fraga om styrmedel har vi sjélvfallet olika meningar, och
framfor allt skiljer sig meningarna mellan socialdemokrater och moderater.
Men jag vill siga att hade vi inte skatten som styrmedel sa skulle var
energipolitik se betydligt annorlunda ut 4n vad den gor i dag, inte minst ur
miljésynpunkt. Vikan helt enkelt inte limna 6ver detta till de marknadskraf-
ter som Karl Bjorzén sd viltaligt beskrev hér i talarstolen.

Till Stig Josefson vill jag siiga att visst satsades det mellan 1976 och 1982 pa
energins omréde. Det skall jag villigt erkdnna. Men de storsta insatserna har
andock skett sedan 1982. Vi behdéver kanske inte kivas mer om den saken.

Till sist nir det géller skatten pd etanol: Fragan dr foremal for utredning i
motoralkoholkommittén. Den kommer under sommaren eller hosten att
avge ett betinkande. Det ar ju vanlig praxis att vi avvaktar resultatet av en
utredning, och jag tycker att Stig Josefson bor vinta tills allt underlaget finns
pa plats och resultatet kan presenteras.

ningar pd staishudget-
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Anf. 120 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Lat mig forst mycket kort f& redovisa nagra synpunkter pa
lonsamhet nar det giller investeringar i effektivare encrgianvandning och
fornyelsebar energi jamfort med investera i produktionsanlaggningar. Bo
Forslund nimnde att det satsats 20 miljarder pa tio ar inom industri- och
bostadsdepartementen. Om vi ett 6gonblick funderar 6ver vad vi har fatt ut
av detta, kan vi konstatera att den totala energianvindningen, riknat i slutlig
energianvindning, sedan 1979/80 sjunkit fran ca 420 miljarder kWh till 360
miljarder kWh. Samtidigt har var oljeanviandning halverats. Vi har fatt,
precis som Bo Forslund sade, en mycket anvindbar teknik vad giller de
inhemska brénslena. Virmepumpsteknik kan vi ocksd nimna. Vi har alltsa
minskat var energianvindning med 60 TWh. Det kan vara intressant att
jamfora detta med de investeringar pa produktionssidan som varit aktuella.
Sedan folkomrostningen har det investerats ca 35 miljarder med anledning av
karnkraften, dels i de tvé senaste reaktorerna, dels i en effektutbyggnad av
vattenkraften och av distributionsnitet. Pa detta sitt har vi fatt fram [4
miljarder kWh.

Vad giller satsningen péa fornyclsebar energi och effektivare energian-
vindning har vi en mycket virdefull teknik och en mycket virdefull
kunskapsbank. T dagens lage ar det svart att bedéma virdet av karnkraft-
verken.

Herr talman! Jag vill helt kort kommentera det paket av atgiirder som det
stundande beslutct om hojd oljeskatt innebir. Vi i centern ar sjalvfallet
tillfredsstillda med att socialdemokraterna har bitratt vara krav att oljeskat-
tehdjningen skall kombineras med en rad stimulanséatgérder for att sikra en
kontinuerlig utveckling mot allt effektivare energianvandning och o¢kad
anvandning av férnyelsebar energi.

Pa grund av tidigare under innevarande riksmote fattade, delvis motsigan-
de, beslut har tillstyrkandet av centerns motionsyrkande fatt ges formen av 183
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uppdrag till regeringen. Detta innebir sjilvfallet att det i hog grad beror pé
regeringen hur snabba och omfattande atgirder som kommer att vidtas. Jag
forutsitter dock att det kommer att vara en angeligen hederssak for den
socialdemokratiska regeringen att f6lja upp alla de utfastelser som gjorts av
ansvariga riksdagsledamoter och representanter for berdrt departement.

Jag styrktes i denna uppfattning nir statsminister Ingvar Carlsson i dagens
ekonomiska debatt strok under vikten av att fullfélja de Overenskommelser
som triffats med centern i samband med hdjningen av oljeskatten. Stig
Josefson har tidigare i huvudsak redovisat centerns forslag. Jag tillater mig
anda att upprepa det hér. Det kan vara bra for den kommande uppfdlj-
ningen.

I korthet innebir vart férslag

att villaiigare och bostadsritisinnehavare skall medges avdragsratt for
investeringar som gdrs for isolering, virmeatervinning och dvergang till
cldning med biobrinsle,

att investeringsbidraget avscende eldningsanlidggningar for biobrénsle
hojs fran 10 % till 15 % under budgetaret 1986/87,

att bidraget till solenergianlaggningar och smé vattenkraftverk bibehalls
pa minst nuvarande niva och att besked ges fér cn langre period, i forsta hand
1989-1990,

att ett sdrskilt PoD-st6d utgér till ctt antal halmeldningsanldggningar.
Halm &r en resurs som ér lattillgdnglig och som vi borde utnyttja bittre.

Viktigt dr ocksa att utskottet tillstyrkt vart forslag om att den sarskilda
energiskatten skall anses som en forstahandsresurs for att ticka kostnaderna
for de atgirder som krivs for att fullfélja en kontinuerlig utveckling mot en
cffektivare energianvindning och 6kad anvindning av fornyelsebar energi.

Herr talman! Jag har med denna konkretisering velat underlitta uppfolj-
ningen av den dverenskommelse som vi i centern hoppas aktivt skall bidra till
att underlitta cn snabbare avveckling av karnkraften.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Kammaren beslot att den aterstiende behandlingen av de pa féredrag-

ningslistan tva ginger bordlagda drendena skulle uppskjutas till morgonda-
gens sammantriide.

9 § Kammaren atskildes kl. 23.45.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren



