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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att tillsdtta en utredning som undersoker och foreslar atgér-
der for att forbéttra bostadssituationen vid utskrivning frdn institution,
sjukhus, fingelse eller behandlingshem. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ge bostadssokande som nekats hyreskontrakt rétten att
overklaga och prova hyresvardens skél att vigra den sokande kontraktet.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att utreda forutsdttningarna och villkoren for kommunal
formedling och uthyrning av lagenheter i andra hand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ta bort mojligheten att ta ut formedlingsavgifter for
andrahandskontrakt i férskott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dels ge kommunerna obligatorisk skyldighet att anordna en
avgiftsfri kommunal bostadsférmedling, dels klargéra vilka kriterier som
skall gélla vid formedling av alla hyresldgenheter och samhéllets insyn i
hyresvérdarnas tillimpning av dessa regler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bostadsbidragens roll som en del av bostadspolitiken bor
stirkas och att malet att ge ekonomiskt svaga hushéall méjlighet att halla
sig med goda och tillrdckligt rymliga bostédder bor preciseras.

! Yrkande 1 hénvisat till SoU.
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Inledning

Ratt till bostad dr en ménsklig réttighet. Alla nationella stater har skyldighet
att forse sina medborgare med likvardiga mdjligheter att leva i goda bostader
till rimliga kostnader.

En bostad &r s& mycket mer &n ett ’tak dver huvudet”. Den har olika funkt-
ioner och betydelse beroende pa vilket av livets olika skeenden vi befinner
oss i. Vi gor manga olika saker i var bostad, vi dter och sover, umgés med
familj och vénner och vi samlar kraft. Bostaden kan fungera som en bas-
station mellan resor och jobb men kan ocksa fungera som ett arkiv dver vart
liv dér vi samlar minnen fran livets olika skeenden.

Oavsett hur det ser ut i var bostad vill vi att den skall vara sidker och trygg.
I genomsnitt tillbringar vi 80 % av vér tid 1 byggnader och en stor del av
denna tid befinner vi oss i bostaden. Det dr dérfor viktigt med ett sékert bo-
ende och att vi alla har mojlighet att ha en sddan grundtrygghet.

De senaste aren har majoriteten i Stockholms stad och i en del andra kom-
muner i Stockholms lin satsat pa byggande av nya bostdder, men trots det
saknar manga en bostad och en del av nybyggnationerna &r for dyra for
ménga att efterfrdga. Med bostadsbrist, som i Stockholm, breder otryggheten
och rddslan ut sig. Vi har alla olika sétt att bemoéta dessa kénslor och numera
dr trappuppgangarna nistan alltid 1asta och i ldgenhetsdérrarna sitter dubbla
las. Samtidigt saknar manga ménniskor i Storstockholm nagonstans att bo och
andelen som hoppar mellan andrahandskontrakt och kompisboende, utan en
fast punkt i tillvaron, &r stor. Stora grupper befinner sig i sévél fattigdom som
hemloshet. Att vara utan bostad dr att vara berdvad ritten till ett vardigt liv
och for att forhindra att ménniskor alls hamnar i denna beldgenhet krédvs verk-
tyg for stat och kommuner for att forebygga hemloshet. Det avgorande for att
16sa problemet i vid bemérkelse ar att bygga bostdder som de flesta har rad att
bo i. Dessutom maste bostadsbidragen fungera pa ett sadant sitt att de grup-
per som av ekonomiska skil idag inte kan soka eller behélla bostidder far en
rimlig mojlighet att gora det. Dérutover krivs regleringar sa att bostadsfor-
sorjningen fungerar och bostdder kan fordelas under ordnade och icke-
diskriminerande former, ndgot som en fri marknad aldrig kan garantera.

Hemloshet — ett komplext problem som
drabbar en heterogen grupp

Den gemensamma némnaren for en hemlds person &r att man saknar en egen
eller forhyrd bostad och ir utestingd fran den reguljira bostadsmarknaden.
Enligt "Kommittén f6r hemlosa” dr man hemlds ndr man saknar tillgang till
egen bostad och inte heller kan erhélla en reguljir bostad.

For att rdknas som hemlds enligt Socialstyrelsens beddmning maste man
sakna bostad men dven ha séddana problem som leder till kontakter med be-
handlingshem, psykiatri och sociala myndigheter. Den som “bara” saknar
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egen bostad och inte kan fa ett nytt kontrakt p.g.a. exempelvis betalningsan-
mirkningar, réknas inte som hemlds i myndighetens kartliggningar. Inte
heller réknas en person som hemlds som for tillfallet hyr en andrahandsbostad
av socialtjansten pa den sekunddra bostadsmarknaden. Detta innebér att mor-
kertalet dr betydande och att den reella omfattningen av hemldsheten &r avse-
virt storre dn den som Socialstyrelsen redovisar.

Hemloshet dr ett komplext problem som drabbar en heterogen grupp i
Storstockholm. I denna stora grupp finns dels ménniskor som lever utan tak
over huvudet (uteliggare, boende pa hdrbargen, lagtroskelinstitutioner eller
enkla hotell), dels de bostadslosa (tillfdlligt boende, stodboende, fangar och
andra som saknar bostad utanfor institutionen, inneboende hos anhoriga,
boende med misshandlande partner).

Malgruppen for tillfalliga boenden och stodformer fér hemldsa ar ofta en-
samstdende missbrukande mén utan social forankring. Den “ensamstaende
mannen” kan dock ofta visa sig ha ansvar, eller delansvar, for ett eller flera
barn. Vad géller hemlésheten bland kvinnor sé anses denna vara mer dold dn
den bland mén. Ménga av kvinnorna befinner sig i ett gransland, bor pa nader
hos sina vuxna barn eller i dysfunktionella parforhallanden, vilket gor att de
inte automatiskt rdknas som hemldsa trots att de sjélva upplever sig vara det.
Myndigheter, frivilligorganisationer och medier utgér ofta frén en forutfattad
och klichéartad syn pa hemldsa kvinnor som drogmissbrukare, prostituerade
och/eller misshandlade.

De som skrivits ut frdn psykiatrisk slutenvérd &r kraftigt dverrepresente-
rade bland de vrdkta. Orsakerna star att finna i den nedbantade psykiatrin,
bristen pé stdd i boendet och institutionsalternativ men ocksa pa hyresvardar-
nas misstro mot dem som exempelvis har sjukerséttning av psykiska skal.
Bland intagna i fangelse 4r 15 % bostadslosa fore frihetsberdvandet, men vad
som ar vérre ar att 20 % ar bostadsldsa efter frigivningen.

Hemloshet skall inte finnas i ett vdlfirdssamhille. Viansterpartiet vill dér-
for bl.a. se till att hyror hélls pa en 1ag niva, sé att alla har rad att bo. Vi vill
dven stirka besittningsritten for dem som bor i andra hand. Regeringen bor
tillsdtta en utredning som undersdker och foreslér atgérder for att forbattra
bostadssituationen vid utskrivning fran institution, sjukhus, fangelse eller
behandlingshem. Det &r sérskilt angeldget vid placering som sker utan den
enskildes samtycke. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Marknadshyror, 6kad segregation och
allméannyttan

For att Stockholm inte skall bli en dn mer segregerad stad sd maéste vi virna
de hyresritter som dnnu finns kvar. Vénsterpartiet efterstrdvar en mangfald av
upplatelseformer i hela staden och menar att den borgerliga utforséljningen av
allménnyttan bara lett till att &nnu fler idag star utan mojlighet att komma in
pad den reguljira bostadsmarknaden. Om utforsdljningen fortgdr kommer
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bostadsformedlingen att ha &nnu farre ldgenheter att formedla eftersom det ar
de allmédnnyttiga bolagen som fradmst ldmnar in objekt.

I Stockholms bostadsformedling stér idag drygt 123 000 méanniskor i ko.
Priserna pa bostadsrétter och villor &r skyhogt 6ver vad som rader pé de flesta
hall i landet och é&r helt ouppnéaeliga for ménga av stadens invéanare.

Till och med oktober i &r har 5 800 ldgenheter formedlats av Stockholms
bostadsformedling, varav 4 900 till den reguljdra kon. Statistiken for fordel-
ning bostadsritter/hyresrétter i Stockholms stad ser ut som foljer:

e Innerstaden: 45 % hyresrétter, 55 % bostadsritter
e Hela staden: 45 % bostadsritter, 55 % hyresritter

Totalt antal inldmnade ldgenheter till bostadsférmedlingen under 2003 och
2004 i Stockholms stad:

e  privata vérdar 3 514
e  kommunala vérdar 11 278

En ny rapport som tagits fram av Utrednings- och statistikkontoret (USK) i
Stockholms stad visar d4ven den pa att segregationen i Stockholm har 6kat
p.g.a. den borgerliga utforsdljningen av allménnyttan. Utredarna har haft i
uppdrag att beskriva utforsdljningen av allminnyttan under den borgerliga
mandatperioden, men ocksa att utreda savil kortsiktiga som 14ngsiktiga effek-
ter for Stockholms bostadsmarknad. Nu far vi alltsé ytterligare en bekréftelse
pa att den borgerliga utforsédljningen av allménnyttan har 6kat segregationen.
Rapporten visar bl.a. att det genom utforséljningen har blivit svarare att koa
sig till en bostad i innerstan samt att det i dag ar fler hginkomsttagare som
bor i bostadsritt i innerstan dn innan utforsidljningen. Den visar ocksa tydligt
att manga som kopt sin ombildade hyresritt kort darefter salt den vidare.
Upprérande dr att utforsdljningen av allminnyttan i Stockholmsregionen
gjorde att skattebetalarna forlorade ndrmare 30 miljarder kronor av den kom-
munala formégenheten. Den som hade turen i den stora utforséljningskarusel-
len tjinade i genomsnitt 700 000 kr pa sitt kop, da utforsiljningspriset mot-
svarade endast hélften av marknadsvirdet. Den framsta drivkraften i Stock-
holm har saledes varit den egna ekonomiska vinningen.

Vinsterpartiet vill utveckla ett samhélle dér de olika boendeformerna finns
representerade i alla stadsdelar och bostadsomrdden. Vi har inga invindningar
mot bostadsrétten som boendeform, men motsitter sig denna omvandlingsut-
veckling och pé det sitt den gatt till. Det som generationer av stockholmare
byggt upp i form av gemensamma tillgdngar slumpades bort. Utforséljningen
har inte bara okat boendesegregationen utan dven minskat valfriheten for
ménniskor som vill bo i allmédnnyttans bostéder.

15 400 kr for tvia pa Djurgirden

Om hyresmarknaden skulle vara fri i Stockholm skulle det vara dyrast att bo
pa Djurgarden. Tva rum och kok skulle da kosta 15 400 kr i manaden. Billig-
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ast skulle det vara i Tensta, dér en liknande tvaa skulle kosta omkring 5 900
kr. Utrdkningen bygger pa en modell som Hosan Zahir pd KTH har skapat i
sitt examensarbete pa avdelningen for bygg- och fastighetsekonomi. Mo-
dellen tar hinsyn till faktorer som hyresnivéa, avsténd till city och den sociala
statusen i ett omrade och bygger pé farsk data fran Stockholms bostadsfor-
medling.

Enligt modellen skulle man, inte helt ovéntat, finna de dyraste lagenheter-
na i Gamla stan, pa Ostermalm, Kungsholmen, Vasastan, Norrmalm samt pa
ndmnda Djurgérden. En tvaa skulle i dessa stadsdelar ha en hyra pa mellan
13700 och 15400 kr i manaden. De billigaste tvdorna skulle enligt samma
modell uppbringas i Tensta, Akalla, Rinkeby, Husby och Skérholmen, till ett
ménadspris pd mellan 5 900 och 6 500 kr.

Fri hyressittning skulle alltsa ge rekordhdga héjningar. Marknadshyror i
Stockholms innerstad skulle flerdubbla hyresnivaerna. Som exempel kostar i
dag en tvéa om cirka 60 m? mellan 4 800 och 5 200 kr i innerstaden. Med fri
hyressittning, eller marknadshyror, skulle nivdn for samma ldgenhet alltsd
ligga i intervallet 13 700 till15 400 kr i manaden. I ytterstaden skulle h6jning-
en ocksa bli vésentlig enligt berdkningarna av Hosan Zahir. Nu ligger snitthy-
ran pa mellan 3 800 och 4 100 kr per ménad for tvd rum och kok pa 60 m? i
omraden som Tensta, Rinkeby, Husby och Spénga. Med marknadshyror
skulle manadspriset hamna pd mellan 5900 och 6 500 kr. Sammantaget
skulle alltsd hyrorna hojas med narmare 200 % i innerstaden och drygt 50 % i
ovan ndmnda fororter. Hosan Zahirs modell dr forvisso inte ndgon absolut
vetenskap, men ger d4ndé en indikation pa vad som skulle hinda om vi dver-
gav bruksvirdesprincipen. Detta &r, i runda siffror, resultatet av ett inférande
av marknadshyror.

Det &r inte bara utforséljningen av allménnyttan och faran med att infora
marknadshyror som gor att vi riskerar en allt hardare segregering pé bostads-
marknaden. Aven den rittsloshet som for nirvarande drabbar de bostadsso-
kande ndr de nekas ett hyreskontrakt ar ett stort problem. I ett allt hardare
bostadsklimat tar sig védrldarna mer friheter i sina val av hyresgéster. Hip-
nadsvickande krav kan stdllas pa en bostadssokande i dag, dven da bostaden
formedlas via den kommunala bostadsformedlingen. Det dr hyresvdrdens
marknad och som sokande stdr man i princip rittslos infor fastighetségarens
beslut.

Alla som anvisats och tackat ja till en bostad, men inte fatt denna, bor fa
veta pd vilka grunder de avvisats, liksom vilka urvalskriterier och priorite-
ringsregler som hyresvérden anvinder. Detta &r ett maste om man vill komma
till ritta med diskrimineringen pa bostadsmarknaden. For att skapa en rittssé-
ker beslutsprocess for bostadssokande, bor man dirfor infora en verklag-
ningsrétt for provning av hyresvérdens skl att vigra en bostadssdkande ett
hyreskontrakt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Andrahandsupplatelse

Boendet skall vara en ménsklig rittighet och inte en marknadsvara som ut-
nyttjas for ekonomisk vinning. De former av spekulation och ekonomisk
exploatering som forekommer inom boendet skapar stora ordttvisor och skall
bekdmpas. Ockerhyror vid andrahandsuthyrning, liksom svarthandel med
forstahandskontrakt, handlar om hur resurser overfors pa oréttfirdiga grunder
mellan parter som befinner sig i icke jamlika maktférhallanden. Enligt Fastig-
hetsdgarna Stockholm betalar andrahandshyresgister i snitt 70 % mer i hyra &n
vad forstahandskontraktsinnehavare gor, men det finns ocksé exempel dir per-
soner har betalt 200 % hogre hyra &n vad som star pa hyresavin. Hyresgéstfore-
ningen rapporterar att den typ av medlemsérenden som 6kat mest i hyresndmn-
derna ror aterbetalning av for hog andrahandshyra. Mellan 2001 och 2002
Okande antalet drenden fran 150 till 280, vilket dr en 6kning med 87 %.

Det moderna storstadslivet i Stockholm é&r léttrorligt. Ménniskor har oftare
tillfalliga jobb eller studerar pa annan ort under en period, vilket ger upphov
till ménga andrahandsuthyrningar. Bostadsmarknaden &r ocksd sadan att
ménniskor kan kidnna behovet av att ha kvar sin ldgenhet ett tag 4ven nér man
flyttat in till en ny partner.

Enligt hyreslagen kan den som betalat for mycket i hyra i andra hand
vinda sig till hyresndmnden och fa hyran provad i efterhand. Om hyresndmn-
den goér bedomningen att hyran varit for hog skall forstahandshyresgésten
betala tillbaka den Overskjutande delen till andrahandshyresgédsten. Inrikt-
ningen pa lagen &r riktig, men i praktiken uppstar trots detta ofta problem.

Kommunala férmedlingar kan ges uppdraget att kontrollera att hyror sétts
pa en nivd som motsvarar bruksvérdet. Mot bakgrund av vad som ovan an-
forts bor regeringen utreda forutsédttningarna och villkoren for kommunal
formedling och uthyrning av ldgenheter i andra hand. Detta bor riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna.

Bostadsformedling och bostadsanvisning

I bostadskrisens Stockholm har atskilliga foretag etablerats som sysslar med
formedling av andrahandskontrakt till oftast desperata méanniskor. For-
medlingarna finansierar sin verksamhet genom att ta ut hdga formedlingsav-
gifter av dem som soker och tilldelas ldgenheter. Nivan pa avgiften bestdms
av Kammarkollegiet, och dven Stockholms kommunala bostadsférmedling tar
idag ut en avgift om 2 000 kr per formedlad 1dgenhet.

Under 1990-talet har dock en del av de privata foretagen agerat mycket
oseriOst och lurat de s6kande genom att ta ut formedlingsavgiften i forskott
for att sedan driva foretaget i konkurs. Négon aterbetalning av inbetalad av-
gift har det aldrig blivit tal om. Grunden for att kunna driva denna typ av
oserids verksamhet dr att avgiften kan tas ut i forskott. Detta bor naturligtvis
inte vara mdjligt. Regering och riksdag bor dérfor se dver regelverket och se
till att man i framtiden bara kan ta ut en eventuell formedlingsavgift efter det
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att den sokande skrivit under hyreskontraktet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Konsekvenserna for personer med svag position pa bostadsmarknaden av
upphévandet av bostadsforsorjningslagen och bostadsanvisningsrittslagen vid
halvarsskiftet 1993 har aldrig blivit utredda, men det &r tydligt att det kraftigt
forsvéarade forhallandet for de bostadslosa. Den nya bostadsforsorjningslagen
(2000:1383) som tradde i kraft den 1 januari 2001 ger staten rétt att aldgga en
kommun att inrétta bostadsformedling om det behovs med hénsyn till situat-
ionen pa bostadsmarknaden, en mdjlighet som regeringen fortfarande inte
anvint sig av trots att det &r uppenbart att ménga kommuner inte klarar av att
upprétthédlla en fungerande bostadsforsorjning. Lagen om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar (2000:1383) innehaller dock bestimmelser om att en
kommun har ett ansvar for att frimja bostadsforsérjningen. Detta kan ske
genom en bostadsformedling, men lagen sdger inget om huruvida en sadan
formedling skall formedla forstahands- eller andrahandsldgenheter. Vi finner
detta stdllningstagande markligt med tanke pa hur ojimlika forhallandena é&r
pa dagens bostadsmarknad i Stockholm.

Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att gora en
Oversyn av bostadsforsorjningslagen och foresla &tgérder som tydliggdr och
konkretiserar kommunernas bostadsforsorjningsansvar. I detta avseende &r det
angelédget att dels se over mojligheten att ge kommunerna obligatorisk skyl-
dighet att anordna en avgiftsfri kommunal bostadsférmedling, dels klargora
vilka kriterier som skall gélla vid formedling av alla hyresldgenheter och
sakra samhéllet insyn i hyresvédrdarnas tillimpning av dessa regler. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Bostadsbidrag

Bostadsbidragen skall vara ett bostadspolitiskt instrument med uppgift att ge
ekonomiskt svaga hushall mojlighet att efterfrdga goda och tillrdckligt rym-
liga bostédder. Bidraget skall ge ett skydd nér hyran ar for hog i forhallande till
inkomsten och ddrmed ge hushallen en mojlighet att efterfraga bostad efter
behov och inte enbart efter betalningsformaga.

Boverket och Statistiska centralbyran har i en rapport, Bostadsbidrag under
1990-talet, undersokt den ekonomiska situationen for laginkomsthushéll med
barn som bodde i hyresrétt &r 2000 och jamfort den med &r 1995.

Undersokningen visar att ensamstdende med barn i storstdderna bara hade
2 100 kr kvar att leva pé efter det att man betalt sina boendekostnader. I reella
tal innebédr det hdr en minskning med 1 700 kr i ménaden sedan 1995. 1
mindre kommuner uppgick forsdmringen till 1 100 kr i ménaden. Rapporten
visar ocksa att det framfor allt &r minskade inkomster som ligger till grund for
att boendekostnaden tar allt storre del av hushéllens budget. I en storstad som
Stockholm &r ensamstadende med barn i hog grad beroende av samhéllets stod.

I analys av bostadsbidrag (dnr S2003/3579/SF) konstateras bl.a. att bo-
stadsbidraget for ensamstdende med barn motsvarar ca 15 % av den bidrags-
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grundande inkomsten och for sammanboende ca 17 %. I maj 2003 utgjorde
ensamforéldrarna ca 67 % av bidragshushallen och fick 73 % av det totala
bidragsbeloppet. Arbetsloshet och ekonomiskt bistand &r vanligt bland bo-
stadsbidragstagarna. Bostadsbidragens roll som en del av bostadspolitiken bor
darfor forstirkas, och malet bor vara att ge ekonomiskt svaga hushéll mojlig-
het att hélla sig med goda och tillrdckligt rymliga bostéder preciseras. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 5 oktober 2005

Sermin Oziirkiit (v)
Mats Einarsson (v) Ulla Hoffmann (v)
Kalle Larsson (v)
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