Konstitutionsutskottets betiinkahde nr 36 ar 1973

Nr 36

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om en
folkomrostning i kyrka—stat-fragan.

Motionen

[ motionen 1973:375 av herr Werner i Malmd m. fl. (m) hemstills “att
riksdagen beslutar att slutgiltigt avgbrande rorande viisentligt forindrade
relationer mellan svenska kyrkan och staten skall foregis av en
radgivande folkomrdstning™.

Motionidrerna erinrar om att 1968 ars beredning om stat och kyrka
foreslagit att riksdagen 1974 skall fatta principbeslut om {6rindrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan. De av beredningen
framlagda férslagen i saken innebiir enligt motiondrerna fériindringar som
av minga minniskor kommer att upplevas som djupt ingripande i deras
eget och samhillets liv. Det iir diirfor, siger de, angeliget att fore den
tilltdnkta reformens genomforande forvissa sig om att den dger forank-
svenska kyrkans framtida térhillande till staten, bdr enligt motioniirerna
{6regds av folkomrdstning. Dirvid bor viljarna ombedjas att genom att
svara ja eller nej ta stillning till det slutgiltiga reformférslag som
utarbetas efter avslutad remissbehandling. Innebdrden av {orslaget liksom
konsekvenserna av cll férkastande eller ett antagande av detsamma bor i
- forsta hand klargbras for viljarna genom den utfdrliga debatlt som
kommer att féregd folkomréstningen.

Bakgrund och frigans tidigare behandling

Enligt gillande grundlagsbestimmelser (49 § RF och | § RO) kan i
lag, stiftad samfillt av Kungl. Maj:t och riksdagen, forordnas att allmin
folkomrostning skall anstillas. S& kan ske om “med hiinsyn till nigot
drendes siirskilda vikt och beskaffenhet provas nodigt, atl fore dess
avgorande folkets mening inhimtas™.

Det svenska folkomrdstningsinstitutet dr enbart ridgivande.

Institutet aktualiserades pa ett avgdrande sitt i Sverige omkring ar
1920 i samband med fragan om rusdryckstérbud. Mdjligheten att
anordna rddgivande folkomrdstning infordes i grundlagarna 1921-1922
och anviindes férsta gingen ar 1922 i just forbudstrigan. Sedan har
institutet utnyttjats ar 1955 angdcende hogertrafiken och ir 1957 for
frigan om allmin tjinstepensionering.

Frigan om folkomrdstning angiende férhillandet mellan staten och
svenska kyrkan aktualiserades i riksdagen 719355 i tvd likalydande
motioner (T:d1 och I1:48), var frigan om kyrkans skiljande frin staten
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togs upp. Did folkmeningen ansigs oviss begirde motionidrerna folkom-
rosining innan eventuellt beslut om utredning i fragan fattades.

Konstitutionsutskottet (KU 1955:19) avstyrkte motionerna under
hinvisning till gillande bestimmelser och motiven bakom dessa. Utskot-
tet understrok som ett ocftergivligt krav, att folkomroéstningsirende skall
foreligga i sidant skick att de rostberittigade verkligen har méjlighet att
bilda sig en klar upptattning i saken. Vad gillde frigan om kyrkans
forhillande till staten forutsatte detta enligl utskoltet en {3regiende,
genomgripande utredning. Detta villkor var inte upptyllt och utskottet
avstyrkte dirfor tOrslaget. Riksdagen foljde utskottet.

Vid 1968 drs kyrkomdte aktualiserades dnyo frigan om folkomrdst-
ning i stat-kyrka-frigan. [ en motion anférdes att det var ofrinkomligt att
genom allmin folkomréstning lita de enskilda medborgarna/kyrkomed-
lemmarna ge uttryck {or sin uppfattning i en {riga som grep in i hela
folkets och samhillets liv. Sdrskilda utskottet (SiU 1968:1) fann att en
folkomrdstning kunde tinkas framstd som angeliigen i vissa situationer.
Detta gillde sirskilt om en genomgripande ftoérindring av kyrkans
térhallande till staten planerades och om valet da gillde elt alternativ
som kunde formuleras med tillricklig tydlighet. Emellertid ansag
utskottet att det i davarande lige inte var mojligt att uttala sig om
nédvindigheten av en sddan folkomréstning. Kyrkométet tillkinnagav i
skrivelse (1968:31) till Kungl. Maj:t vad utskottet anfort i denna friga.

1968 ars beredning om stat och kyrka

Sedan 1958 irs utredning kyrka—stat viren 1968 slutfort sin uppgift
att framliigga material or ett senare stillningstagande i annan ordning {ill
hur férhillandet mellan staten och svenska kyrkan i framtiden skall vara
gestaltat, tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1968
sakkunniga fér fortsalt utredning av denna fraga. De sakkunniga antog
benimningen 1968 drs beredning om stat och kyrka.

Med avlimnandet i maj 1972 av slutbetinkandet Samhiille och
trossamfund (SOU 1972:36) jimte bilagor (SOU 1972:37-38, DsU
1972:5—8) slutfordes i huvudsak beredningens uppdrag.

Huvudpunkterna i beredningens forslag kan 1 korthet sammantattas
sdlunda.

Vigledande (6r samhiillets relationer till trossamfunden maste enligt
beredningen vara religionstrihetsprincipen. For beredningen har det gillt
att bedéma vad denna princip under cn dverskddlig framtid hor innebiira
i ett demokratiskt samhille av viar typ. Beredningen har dédrfér pd punkt
efter punkt undersokt vilka reformkrav som en i virt samhille naturlig
tolkning av religionsfrihetsprincipen kan ge anledning till. Undersdk-
ningen har gjorts utifrin tre aspekter: innebdrden av begreppen samhil-
lets opartiskhet i livsdskadningsfrigor, individens religionsfrihet samt
trossamfundens religionsfrihet.

[ avsnittet om samhiillets opartiskhet 1 livsiskadningstragor konstate-
ras, alt staten kan stddja religion som sadan utan att komma i konflikt
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med religionsfrihetsbegreppet. Beredningen finner att sumhiillet, fiven om
det ir icke-konfessionsbundcet. har anledning att inta en "aktivt positiv”
attityd till existensen av olika asikisriktningar, religidsa sivil som
icke-religidsa. Samhillets frimsta uppgift maste enligt beredningens
mening vara att bidra till att invinarnas individuella behov i olika
avscenden kan tickas. FOr vitaliteten i den svenska demokratin dr det
ocksd av stor vikt att olika idcologier och trosriktningar fir goda
mdéjligheter att gora sig gillande. Samhillets uppgift blir alltsd, anser
beredningen, att finna former tor stéd it bl. a. olika trossamfund. Stédet
maste, tilligger beredningen, uppfattas som likvirdigt av de skilda
trossamfunden.

Grundtanken i de reformtdrslag som beredningen ligger fram dr, att
det giller att genomf{Sra sdidana reformer som ger klarare uttryck for
svenska Kyrkans cgenskap av trossamfund och ¢j statlig institution. Detla
uppnis genom “byte” av arbetsuppgifter mellan kyrkan och det
borgerliga samhillet. Genom att ge svenska kyrkan mojligheter att
sjdlvstindigt besluta om trosfrigor och inre organisatoriska uppgifier av
profan administrativ art, markeras svenska kyrkans egenskap av trossam-
fund, anfér beredningen.

De kvardrojande dragen av statsinstitution tonas alltsa ner cnligt
forslagen av beredningen. Beskatiningsriitten avskaffas successivt. [ stéllet
Overgis till ett medlemsavgiftssystem.

Till borgerligt organ &verflytias bl. a. huvudmannaskapet fér lokal
folkbokforing och fér allméinna begravningsplatser. Svenska kyrkans
offentligrittsliga reglering upphor enligt férslaget den 1 januari 1983.
Beslutanderiitten i samtliga inomkyrkliga angeliigenheter skall di dverto-
ras till svenska kyrkan och ddr omhiindertas av nya kyrkliga organ.
Férsamlingarna oOvergir fran att vara offentligrittsliga Korporationer
(kommuner) till privatrittsliga sammanslutningar.

Grundliggande f6r det fortsatta arbetet med frigan bdr enligt
beredningen vara ett principbeslut av riksdagen pd grundval av en
principproposition. Enligt beredningens tidsplan bér proposition fram-
ldggas och beslut fattas under viren 1974,

Beredningen behandlar i slutbetinkandet ocksi frigan om anviindning
av folkomréstningsinstitutet i stal-kyrka-frigan. Beredningen avstyrker
ett sidant foérfarande. Frimst understryker den dérvid de svdrigheter som
foreligger att ta titlborlig hiinsyn till minoriteterna. Vidare féreligger det
enligt beredningen uppenbara problem att tinna virderingstria formule-
ringar pa invecklade frigestillningar. Beredningen understryker emeller-
tid att olika opinionspejlingar ger virdefulla antydningar om attityder {ill
skilda detaljfragor. Kinnedom om viktiga stillningstaganden skall enligt
beredningen framfér allt vinnas genom ett remissfortarande med tillrick-
ligt utmitt tid och med majligheter att hora den lokali differentierade
opinionen.

Beredningens forslag dr inte enhilligt. Tva reservationer och tvi
sirskilda yttranden har avgivits. [ en reservation (av ledamoten Per
Blomquist) yrkas att beredningens torslag skall understilias en raidgivande
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folkomrastning fére ett slutgiltigt beslut av statsmakterna. I reservatio-
nen anfoérs bl a. foljande:

Det har mot tanken pi folkomrdstning i stat-kyrkafrigan inviints att
de aktuclla frigestillningarna skulle vara alltfor komplicerade for att
limpa sig fér en folkomrostning. Det ankommer i férsta hand pa den
debatt som foregar folkomrdstningen att informera viiljarna om frigornas
innebord.

Likasi synes mig invindningen, att man i denna friga bor taga
berittigad hiinsyn till minoritetens krav, sakna relevans i detta samman-
hang. En ridgivande folkomréstnings syfte dr att klarkigga folkflertalets
mening. Hinsynen till minoriteter bér diremot komma till uttryck i det
konkreta beslutets materiella innehéll.

Enligt min mening bdr frigestillningen i en folkomrdstning i
stat-kyrkafrigan kunna formuleras mycket enkelt. Sjilvfallet bor dock
frigor av typ “skilsmiissa cller ej” icke anviindas. Diremot bor viljarna
ombedjas att genom att svara ja eller nej ta stilining till beredningens
forslag @ dess helher. Innebérden av beredningens torslag, liksom
konsekvenserna av ett antagande cller forkastande av detsamma, bor i
forsta hand klargdras for viljarna genom den utférliga debatt som
kommer att foregi folkomrdstningen.

Den andra reservationen (av ledamoten Gunnar Larsson) avser
forsamlingsstyrelselagen och huvudmannaskapet for begravningsviisendet.
Reservanten delar inte baredningens uppfattning att den nimnda lagen
skall avskaffas och diarmed kyrkans ritt att uppbiira skatt. Reservanten
anser vidare att frigan om huvudmannaskapet {6ér begravningsvisendet
bér st 6ppen i avbidan pi fortsatt utredning i frigan.

Beredningens slutbetinkande har remissbehandlats.

Kort tid fére remisstidens utging den [ april 1973 gavs i ctt
pressmeddelande frin stalsridsberedningen den 21 mars 1973 till kiinna
att regeringen inte avsig atl foresld nigra djupgdende reformer niir det
giller den svenska kyrkan. Pressmeddelandet har foljandce lydelse:

Stat-Kyrkaberedningen tillsattes 1968 med uppgift att ta stillning i
den centrala fragan om det framtida férhallandet mellan stat och kyrka.
Utredningsarbetet borde dga rum i en anda av tolerans och generositet.
Det betonades atlt beredningen borde efterstriiva samlande 16sningar.

1969 irs socialdemokratiska partikongress stillde sig bakom dessa
riktlinjer.

Beredningen limnade i maj 1972 sitt principbetinkande Sambhiille och
trossamfund. Svenska kyrkan skulle efter en liingre 6vergiingstid upphora
atl vara bunden av riksdagsbeslut. Ovriga trossamfund skulle uppni st6rre
jamstilldhet och biittre villkor. Den parlamentariska beredningen hade
niatt stor enighet bakom sina fdrslag. Den socialdemokratiska parti-
kongressen 1 oktober 1972 stillde sig bakom beredningens forslag.
Forslagen var att beteckna som ett generdst erbjudande till den svenska
kyrkan. Nu ankom det i 16rsta hand pi kyrkan att ta stillning och limna
besked. Kongressen holl fast vid grundsynen att det giller att nd cn
samlande 16sning. Reformer pa religionsfrihetens omride boér enlipt
socialdemokratins uppfattning genomféras med sd stor politisk enighet
som majligt.

Ur de remissyttranden om stat-kyrka-férslaget som inkommit liksom
av de utforlipgt redovisade foérberedelserna for de flesta 6vriga kan klara
tendenser utldsas. Frin minga hall, sirskilt frin allmint samhilleliga
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instanser kommer positiva reaktioner. Det star emellertid redan nu klart
att forslagen véllat stark splittring inom de kristna grupperna. Frikyrkor-
na liksom “invandrarkyrkorna™ @r i stort positiva till huvudprinciperna
for forslagen.

Inom den svenska kyrkan har diremot starka krafter stillt sig
avvisande.

Forutsdttningarna for en bred samling 6ver partigriinserna torde likasa
vara mycket sma, sedan man inom moderata samlingspartiet och centern
icke velat hélla denna fraga utanfér partipolitiken och i det ndrmaste
avvisat beredningens forslag.

Under dessa forhallanden kan négot avgbrande i frigan om férhallan-
det mellan stat och kyrka under de férutsidttningar som angavs i samband
med tillsdttandet av 1968 drs beredning icke nds. Vi har efterstrivat en
samlande 18sning. Den kan intc i dagens lige uppnis. Under sidana
forhallanden kommer regeringen icke att utforma cller framligga forslag i
denna friga.

Dirav féljer att regeringen icke kommer att féresld nigra djupgiende
reformer nir det giller den svenska kyrkan. De forhillanden som nu
rider kommer ddrfér att i huvudsak bestd. Regeringen avvisar varje slag
av I6sning i form av grumliga mellanldgen som icke skapar klarhet i
relationerna mellan staten och kyrkan. Detta hindrar inte att vissa andra
mindre reformer, som fir starkt stoéd av remissinstanserna genomf{drs.
Strivandena att {orbiittra villkoren for Ovriga trossamfund kommer att
fortsiitta.

Utskottet

I motionen begirs atl ett slutgiltigpt avgbérande rérande visentligt
forindrade relationer mellan den svenska kyrkan och staten skall féregis
av en ridgivande folkomréstning. Dirvid forutsiitts att forslag kommer
att framliggas pd grundval av det sluibetinkande om samhille och
trossamfund som framlades frra dret av 1968 drs beredning om stat och
kyrka. Sedan motionen viicktes, har regeringen tillkinnagett att den inte
avser att foresld nigra djupgiende reformer nidr det giller den svenska
kyrkan. I detta lige féranleder motionen enligt utskottets mening inte
niigon atgird fran riksdagens sida.

Utskotiet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1973:375.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pa konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhiittan (s), Henningsson* (s), fru
Thunvall (s), herrar Hernelius (m), Ahlmark* (fp), Pettersson i Orebro
(c¢), Bergqvist (s), Karlsson i Malung (s), Fiskesjo (c), Gustavsson i
Angelholm (s), Molin (fp), Wictorsson* (s), Olsson i Sundsvall* (c),
Olsson i Edane (s) och Wijkman (m).

* ['j niirvarande vid justeringen.






