Regeringens proposition
2004/05:53

Andringar i jordforvirvslagen (1979:230)

Prop.
2004/05:53

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 16 december 2004

Goran Persson

Ann-Christin Nykvist
(Jordbruksdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa @ndringar i jordforvirvslagen (1979:230).
Andringarna tar huvudsakligen sikte dels p& bestimmelserna om tillstind
vid forvirv av lantbruksegendom i glesbygd, dels pa bestimmelserna om
juridiska personers forvérv av lantbruksegendom.

Enligt forslaget skérps bestimmelserna om tillstdnd vid forvirv av
lantbruksegendom 1 glesbygd genom att vissa tidigare tillstdndsfria for-
varv blir tillstdndspliktiga. Avsikten med forslaget dr framst att motverka
s.k. exploaterande forvérv. Forslaget innebér att den tid en person maste
ha varit bosatt i glesbygd inom den kommun dér fastigheten ar beldgen
for att kunna gora tillstandsfria forvarv forldngs fran sex manader till ett
ar samt att mojligheten att undgé tillstdndsplikt genom att gora bosétt-
ningsédtagande pa fastigheten tas bort. I stéllet foreslds att den som kan
gora sannolikt att han eller hon varaktigt kommer att bositta sig pa
fastigheten eller att forvédrvet varaktigt kommer att frimja sysselsitt-
ningen pa orten inte skall végras tillstdnd.

Nér det giller juridiska personers mojligheter att forvdrva lantbruks-
egendom innebér forslaget forenklingar. Juridiska personer foreslés, med
undantag av vad som giller enligt de sérskilda bestimmelserna om
forvarv 1 glesbygd och omarronderingsomraden, fa forvirva lantbruks-
egendom fran andra juridiska personer, med undantag av dodsbon, utan
forvarvstillstand. 1 6vrigt innebér forslaget bl.a. att bestimmelserna om
kompensationsfria forvarv och om ldmnande av kompensationsmark vid
juridisk persons forvirv av lantbruksegendom fran fysisk person forenk-
las.

Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:53

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i jordforvirvslagen (1979:230)
2. lag om dndring i forkopslagen (1967:868).



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om dndring 1 jordférvarvslagen
(1979:230)

Hirigenom foreskrivs i friga om jordforvirvslagen (1979:230)"

dels att 10—11 och 15 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 a och 3 b §§ skall betecknas 4 och 5 §§, nuva-
rande 4 § skall betecknas 7 §, nuvarande 5 § skall betecknas 6 §,
nuvarande 12-14 §§ skall betecknas 10-12 §§, nuvarande 16 § skall
betecknas 13 §, nuvarande 17 § skall betecknas 15 § och nuvarande 18 §
skall betecknas 17 §,

dels att 2-3 §§, de nya 4-7, 10, 12—-13 och 15 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det skall inforas tvé nya paragrafer, 14 och 16 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller forvirv av lantbruksegendom som sker genom

1. kop, byte eller gava,

2. tillskott till bolag eller férening,

3. utdelning eller skifte frdn 3. utdelning eller skifte fran bolag
bolag eller forening, eller forening.

4. fusion enligt 14 kap. 1§
aktiebolagslagen (1975:1385).

Lagen giller ocksd da ndgon genom kop, byte eller gava forvérvar ett
dodsbo 1 vilket ingér lantbruksegendom eller dd ndgon, som genom kop,
byte eller gava har forvirvat en andel i ett sidant dodsbo och inte pa
ndgon annan grund &r deldgare i1 boet, tillskiftas den fasta egendomen
eller en del av den.

3§

Lagen giller inte

1. om egendomen forvdrvas fran staten genom Overlatelse av rege-
ringen, lansstyrelsen eller Statens jordbruksverk,

2. om egendomen forvdrvats av staten genom annan myndighet &n
statens affarsdrivande verk,

3. om kommun forvirvar egendomen fran staten eller utovar forkops-
ritt enligt forkopslagen (1967:868),

' Lagen omtryckt 1991:670.
? Senaste lydelse 1994:812.
? Senaste lydelse 1999:848.
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4. om egendomen forvdrvas av kreditinrdttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststillt, &r

skyldig att ater avyttra egendomen,

5.om forvdrvaren ir gift med
Overlataren och inte heller om for-
virvaren eller, nar makar forvéirvar
gemensamt, nagon av dem é&r
Overlatarens avkomling, allt under
forutséttning att dverlataren inte &r
skyldig att avyttra egendomen
enligt /6 §,

5.om forvdrvaren dr gift med
overlataren och inte heller om for-
virvaren eller, nar makar forvérvar
gemensamt, nagon av dem &r
overlatarens avkomling, allt under
forutséttning att Gverlataren inte &r
skyldig att avyttra egendomen
enligt /3 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestimmelser dr av-
sedd for annat &ndamaél &n jordbruk eller skogsbruk,

7. om forvirvet omfattar omrdde som dr avsett for annat dndamal dn
jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats for annat
dndamal &n jordbruk eller skogsbruk och som darefter inte har undergétt

taxering,

8. om andel i fastighet forvirvas
av nagon som redan d&dger till
samma taxeringsenhet horande
andel 1 fastigheten och som inte ar

skyldig att avyttra sistndimnda
andel enligt /6 §.
3a§

Tillstdind enligt denna lag ford-
ras for forvdarv av lantbruksegen-
dom om

1. forvarvet avser egendom i
glesbygd och 3b¢ inte ar till-
lamplig,

8. om andel i fastighet forvirvas
av nagon som redan é&ger till
samma taxeringsenhet horande
andel 1 fastigheten och som inte dr

skyldig att avyttra sistnimnda
andel enligt /3 §.
4 §*

Tillstdind enligt denna lag krdvs
for forviarv av lantbruksegendom
om

1. forviarvet avser egendom i
glesbygd och 5 § inte dr tillamplig,

2. forvirvet avser egendom 1 omarronderingsomrade, eller

3. forvérvaren &r juridisk person.

3. forviarvaren &dr en juridisk

person som forvirvar egendomen
fran en fysisk person eller ett
dodsbo.
Tillstand fordras dock inte om Tillstand krdvs dock inte om
forviarvet sker genom inrop pd forvdrvet sker genom inrop pa
exekutiv auktion. exekutiv auktion.

58

Utan tillstind enligt denna lag
far egendom i glesbygd som inte
ingdr i omarronderingsomrade for-
virvas av den som sedan minst ett
ar dr folkbokford i glesbygd inom
den kommun ddr egendomen ir
beldgen.

3b§

Utan tillstdnd enligt denna lag far
egendom i glesbygd som inte ingar i
omarronderingsomrade forvérvas av

1. den som i minst ett halvar har
varit bosatt 1 glesbygd inom den
kommun didr egendomen &r beléd-
gen,

* Senaste lydelse av tidigare 3 a § 1991:670.
> Senaste lydelse av tidigare 3 b § 1992:1371.
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2. den som i ett sdrskilt atagande
forbinder sig att vara bosatt pa fas-
tigheten.

Anmdlan om  forvdrvet
goras till lansstyrelsen.

Atagande om bosdttning  skall
goras i anmdlan. Atagandet skall
innebdira att forvirvaren inom tolv
manader  fran  forvirvet  skall
bosditta sig pa fastigheten och ddr-
efter bo pa den i minst fem ar.

skall

58

Juridisk  person  far
forvérvstillstand endast om

1. forvdrvaren avstir eller kan
antas komma att avstd egendom
som dr av betydelse for jordbrukets
eller skogsbrukets rationalisering
och i storlek eller virde ungefir
motsvarar den egendom som avses
med forvirvet,

2. forvirvet medfor att egendom
som redan tillhor forvirvaren blir
mer dndamalsenlig,

3. egendomen &dr avsedd for
annat dndamal &n jordbruk eller
skogsbruk,

4. annat sdrskilt skdl foreligger.

Avser forvirvet huvudsakligen
skogsmark och dr forvarvaren juri-
disk person som bedriver skogs-
industriell verksamhet i vilken
egendomens virkesavkastning be-
hovs, far utan hinder av forsta
stycket tillstand Ildmnas, om inte
egendomen bor dgas och brukas av
nagon annan juridisk person som
redan  bedriver skogsindustriell
verksamhet pa orten av betydelse
for sysselsdttningen dcir.

Tillstand enligt andra stycket far
inte meddelas om egendomen med
hénsyn till ortsforhallandena bor
dgas och brukas av en fysisk per-
son som dr bosatt pa orten.

ldmnas

% Tidigare 6 § upphivd genom 1991:670.

6 §°

En juridisk person far Ildmnas
forvdrvstillstand, om

1. forvirvaren avstar, kan antas
komma att avsta eller under de fem
ndrmast foregaende aren har av-
statt lantbruksegendom som i fraga
om produktionsformaga ungefdr
motsvarar den egendom som avses
med forvdrvet, och

2. avstaendet sker, kan antas
komma att ske eller har skett till

a) en fysisk person, eller

b) staten for naturvardsdndamal.

Utover vad som sdgs i forsta
stycket far en juridisk person ldm-
nas forvdrvstillstand, om

1. egendomen dr avsedd for
annat dndamal dn jordbruk eller
skogsbruk,

2. forvdrvet huvudsakligen avser
skogsmark och forvirvaren pa
orten bedriver sadan industriell
verksamhet i vilken egendomens
virkesavkastning behovs,

3. forvdrvet sker fran annan juri-
disk person dn dodsbo, eller

4. det annars finns sdrskilda
skal.
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4§
Tillstand till forviarv av egendom
1 glesbygd far végras, om egen-
domen behovs for att frdmja
sysselséttningen eller boséttningen
pa orten.

Tillstand till férvarv av egendom
1 omarronderingsomrade far vag-
ras, om forvéarvet skulle gora det
svérare att genomfGra rationalise-
ringen av dgostrukturen.

12 §
Anmdlan enligt 3 b § skall goras
inom tre manader fran det for-
vdrvet skedde.

78§

Tillstand till forvarv av egendom
1 glesbygd far végras, om egen-
domen behovs for att frdmja
sysselséttningen eller bosittningen
pa orten. Detta gdiller dock inte om
forvdrvaren gor sannolikt att han
inom tolv manader fran forvirvet
varaktigt kommer att bosditta sig pa
fastigheten eller att forvdrvet var-
aktigt kommer att frdmja syssel-
sdttningen pa orten.

Oavsett vad som sdgs i forsta
stycket far tillstand till forvirv av
egendom i omarronderingsomréade
vigras, om forvirvet skulle gora
det svérare att genomfora rationali-
seringen av dgostrukturen.

10 §°

Forvarvstillstind skall sokas inom tre manader fran det forvirvet
skedde, om inte frdgan om forvérvstillstdind enligt 10 kap. 3 § andra
stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) skall understillas tillstdnds-
myndigheten av lantmiterimyndigheten.

Fraga om forvirvstillstdnd far
inte provas forrdn forvirvet skett
utom i fall som avses i 2§ 2—4.
Ansokan betrdffande forviarv som
skett genom kop eller byte far inte
heller provas eller pd grund av
aterkallelse avskrivas innan det
avgjorts huruvida forkop enligt
forkopslagen (1967:868) dger rum,
om det inte dr uppenbart att for-
kopsritt inte kommer att utovas.
Tillstand att forvdrva egendom pa
offentlig auktion enligt /7 § ldmnas
fore auktionen.

14§

Blir ett kop ogiltigt till foljd av
att forvarvstillstand vigras enligt
4 § &r staten skyldig att 16sa egen-
domen till det pris som har avtalats,

" Tidigare 7 § upphivd genom 1991:670.
Senaste lydelse av tidigare 4 § 1991:670.
¥ Senaste lydelse av tidigare 12 § 1995:1408.

Fraga om forvérvstillstind far
inte provas forrdn forvérvet skett
utom 1 fall som avses 1 2 § 2 eller
3. Ansokan betrdffande forvirv
som skett genom kop eller byte far
inte heller provas eller pa grund av
aterkallelse avskrivas innan det
avgjorts huruvida forkop enligt
forkopslagen (1967:868) dger rum,
om det inte dr uppenbart att for-
kopsritt inte kommer att utovas.
Tillstand att forvdrva egendom péa
offentlig auktion enligt /5 § ldmnas
fore auktionen.

12 §

Blir ett kop ogiltigt till foljd av
att forvarvstillstand végras enligt
7 § dr staten skyldig att 16sa egen-
domen till det pris som har avtalats,

Prop. 2004/05:53



om séljaren begir det. Sddan skyl-
dighet foreligger dock inte, om
kopeskillingen eller annan ersétt-
ning inte endast obetydligt Gversti-
ger egendomens védrde med hénsyn
till dess avkastning och dvriga om-
standigheter eller om avtalsvillko-
ren i Ovrigt dr oskéliga.

om séljaren begdr det. Sddan skyl-
dighet foreligger dock inte, om
kopeskillingen eller annan ersétt-
ning inte endast obetydligt 6versti-
ger egendomens virde med hiansyn
till dess avkastning och 6vriga om-
standigheter eller om avtalsvillko-
ren i ovrigt ar oskaliga.

Begiran om inl6sen skall framstéllas hos ldnsstyrelsen inom tre mana-
der efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inl6sen skall
vickas vid den fastighetsdomstol inom vars omrdde egendomen ir beli-
gen inom sex manader fran ndmnda tidpunkt. Har sdljaren fatt del av
beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, rdknas dock tidsfristerna fran
dagen for delfdendet. lakttar inte séljaren vad som har sagts nu, forlorar

han sin talan.

16 §

Egendom som har forvérvats
genom inrop pa exekutiv auktion
under sddana forhallanden att for-
varvstillstdnd skulle ha kréavts vid
vanligt kop skall ater avyttras
inom tva ar efter det att auktionen
vunnit laga kraft, om inte dess-
forinnan nimnda forhdllanden har
upphort eller inroparen har fatt
tillstind att behélla egendomen.
Har inropet skett for att skydda
fordran, for vilken inroparen har
pantritt i egendomen, eller nagon
hans réttighet som &r inskriven i
den, fir ldnsstyrelsen pa ansckan
medge skiligt anstdnd med avytt-
randet, om det #r sannolikt att
forlust annars skulle uppkomma
for inroparen. Avyttras inte egen-
domen inom foreskriven tid, skall
lansstyrelsen besluta att egen-
domen skall séljas av kronofogde-
myndigheten pé& offentlig auktion
enligt /7 §.

Anteckning om bestdmmelserna
1 forsta stycket skall goras i1 det
kopebrev som utfirdas med an-
ledning av den exekutiva auktio-
nen och, ndr lagfart soks, inforas i
fastighetsregistrets  inskrivnings-
del, om inte sokanden visar att
avyttringsskyldigheten har upp-

? Senaste lydelse av tidigare 16 § 2000:243.

13 §°

Egendom som har forvérvats
genom inrop pa exekutiv auktion
under sddana forhallanden att for-
vérvstillstdnd skulle ha kréavts vid
vanligt kop skall ater avyttras
inom tva ar efter det att auktionen
vunnit laga kraft. Detta gdller
dock inte, om dessforinnan nimn-
da forhallanden har upphort eller
inroparen har fatt tillstdnd att
behalla egendomen. I fraga om
sadant tillstand tilldmpas bestdm-
melserna om forvdrvstillstand i
68 §3.

Om inropet har skett for att
skydda en fordran, for vilken in-
roparen har pantritt i egendomen,
eller annan rittighet som ar inskri-
ven i den, far ldnsstyrelsen medge
skidligt anstdnd med avyttrandet,
om det &r sannolikt att forlust
annars skulle uppkomma for in-
roparen.

Avyttras inte egendomen inom
foreskriven tid, skall l&dnsstyrelsen
besluta att egendomen skall séljas
av  kronofogdemyndigheten pa
offentlig auktion enligt /5 §.

Anteckning om bestimmelserna
1 forsta — tredje styckena skall
goras 1 det kopebrev som utfiardas
med anledning av den exekutiva
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hort.
I fraga om tillstand att behalla
egendom tillimpas  bestdmmel-

serna om forvdrvstillstand i 4, 5,
8, 10 och 11 §y.

17 §

Har linsstyrelsen beslutat om
auktion enligt 16 § och har in-
roparen dessforinnan eller senare
avyttrat egendomen, skall beslutet
trots detta ga i verkstdllighet, om
inte  ldnsstyrelsen  bestdmmer
ndagot annat.

I ovrigt skall sa anses och med
drendet i tillampliga delar sa for-
faras som om egendomen hade
blivit utmditt for fordran med bdsta
formansrdtt efter sadana rdttig-
heter som besvirade egendomen
redan vid den exekutiva auktionen
och som har foretrdde framfor alla
befintliga fordringar. Aven om det
i enlighet hdrmed bestimda
skyddsbeloppet tcicks, far forsdlj-
ning inte ske, om inte den bjudna
kopeskillingen técker dven det
virde som i drendet har asatts
egendomen enligt 12 kap. utsok-
ningsbalken eller, om dgaren eller
innehavare av fordran som dr for-
enad med pantrdtt i egendomen i
god tid fore auktionen har pakallat
sdrskild vdirdering, det virde var-
till egendomen kan uppskattas av
vdrderingsmdn som ldnsstyrelsen
utser. Egendomen far sdljas
endast till den som har fatt for-
vdrvstillstand eller enligt 3§ 1, 2,
4 eller 8 far forvirva egendomen

1 Senaste lydelse av tidigare 17 § 1999:848.

auktionen och, nir lagfart soks,
inforas 1 fastighetsregistrets in-
skrivningsdel, om inte sokanden
visar att avyttringsskyldigheten
har upphort.

14 §

Har ldnsstyrelsen beslutat om
auktion enligt 13§ och har in-
roparen dessforinnan eller senare
avyttrat egendomen, skall beslutet
trots detta ga i verkstdllighet, om
inte ldnsstyrelsen bestimmer na-
got annat.

15 §10

Vid sadan offentlig auktion som
avses i 13 § gdller att

1. egendomen skall anses utmiditt
for fordran med bdista formansrditt
efter sadana rdttigheter som be-
svdrade egendomen redan vid den
exekutiva auktionen och som har
foretrdde framfor alla befintliga
fordringar,

2. forsdljning far ske endast om
den bjudna kopeskillingen tdcker
aven

a) det virde som i drendet har
asatts egendomen enligt 12 kap.
utsokningsbalken, eller

b) det virde som egendomen
kan uppskattas till av varderings-
mdn som ldnsstyrelsen utser, om
dgaren eller innehavare av en
fordran som dr forenad med
pantrditt i egendomen i god tid fore
auktionen har pakallat sdrskild
vdrdering.

Egendomen far sdljas endast
till den som har fatt forvdrvstill-
stand eller enligt 3 § 1, 2, 4 eller 8
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utan sadant tillstand. Avges vid
auktionen bud som salunda far
antas, skall forsdlining ske, dven
om innehavare av fordran bestri-
der det.

Kommer forsdljning inte till
stand vid auktionen, far ldnsstyrel-
sen inom tva ar efter det att auk-
tionen har vunnit laga kraft
besluta om ny auktion. Meddelas
inte nagot sadant beslut inom
foreskriven tid eller avges inte
heller vid den senare auktionen
bud som far antas, dr fragan om
forsdlining av egendomen forfal-
len.

Kostnad i samband med auktion
som inte har lett till forsdljning
betalas av statsmedel.

far  forvdrva utan
sadant tillstand.

Om det vid auktionen avges bud
som far antas enligt vad som sdgs
i forsta och andra styckena skall
egendomen sdljas, dven om inne-

havare av fordran motsdtter sig
det.

egendomen

16 §

Kommer forsdljning inte till
stand vid sadan auktion som avses
i 13§, far ldansstyrelsen inom tva
ar efter det att auktionen har vun-
nit laga kraft besluta om ny auk-
tion. Meddelas inte nagot sadant
beslut inom foreskriven tid eller
avges inte heller vid den senare
auktionen bud som far antas, dr
fragan om forsdlining av egendo-
men forfallen.

Kostnad i samband med auktion
som inte har lett till forsdljning
betalas av staten.

1. Denna lag trader ikraft den 1 juli 2005.
2. Har fore ikrafttradandet forvarv anmailts enligt 3 b § eller foreldg-
gande om bosittning meddelats enligt 10 § giller fortfarande &ldre

bestimmelser i 10 a och 15 §§.

3.5 § andra och tredje styckena skall tilldmpas 1 sin &ldre lydelse i fall
da ansokan om forvarvstillstdnd gjorts fore ikrafttradandet, om forvérva-
ren inte bedriver industriell verksamhet pa orten.

4.1 ovrigt skall de nya bestimmelserna tillimpas i drenden om for-
varvstillstand som inte dr slutligt avgjorda vid utgdngen av juni 2005.
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22 Forslag till lag om dndring i forkopslagen (1967:868) Prop. 2004/05:53

Hirigenom foreskrivs att 12 § forkopslagen (1967:868)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §*

Kop av fast egendom ér for sin giltighet beroende av att forkop ej sker.

Har lagfart for koparen beviljats
i strid med 20 kap. 7 § 12 jorda-
balken, dr forkopsritten forlorad.
Har forkop skett, dr det utan ver-
kan. Motsvarande géller nir for-
vérvstillstdnd har meddelats 1 strid
med 2§ tredje stycket jordfor-
virvslagen (1979:230) eller i strid
med 16b§ fjdrde stycket lagen
(1973:188) om arrendendmnder
och hyresndmnder.

Har lagfart for koparen beviljats
i strid med 20 kap. 7 § 12 jorda-
balken, dr forkopsritten forlorad.
Har forkop skett, dr det utan ver-
kan. Motsvarande géller nir for-
vérvstillstind har meddelats i strid
med /0§ andra stycket jordfor-
virvslagen (1979:230) eller 1 strid
med 16b § fjdrde stycket lagen
(1973:188) om arrendendmnder
och hyresndmnder.

Nér forkopet fullbordats, skall kdparen till kommunen 6verldmna de
handlingar angéende fastigheten som koparen innehar och som é&r av
betydelse for kommunen sédsom &dgare av fastigheten.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2005.

' Lagen omtryckt 1974:815.
? Senaste lydelse 1999:847.
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3 Arendet och dess beredning

I november 1998 beslutade riksdagen att som sin mening ge regeringen
till kénna att en utvérdering bl.a. av bestimmelserna i jordforvirvslagen
borde genomftras (bet. 1998/99 MJU3, rskr. 1998/99:32). Regeringen
beslutade dérefter den 3 juni 1999 att tillsdtta en utredning med uppgift
att se over jordforvdrvslagstiftningen (Dir. 1999:40). Utredaren skulle
utvérdera vilken verkan bestimmelserna i jordforvérvslagen har nir det
giller effekterna for bade fysiska och juridiska personers mojligheter att
forviarva skogsmark, framfor allt bestimmelserna om forvirvarens an-
knytning till den ort ddr den forvirvade egendomen finns och bestim-
melserna om forvédrv mellan juridiska personer. Utredaren skulle vidare
utréna om nuvarande regler 1 fastighetsbildningslagen bidragit till fran
skogsvardssynpunkt oonskade forviarv av skogsmark. Utredningen, som
antog namnet Jordforvdrvsutredningen, 6verlimnade 1 april 2001 betén-
kandet Agande och struktur inom jord och skog (SOU 2001:38).

En sammanfattning av betidnkandets forslag finns 1 bilaga I.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna och andra som har yttrat sig
over betdnkandet finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2001/2018).

Regeringen tar i denna proposition upp de forslag till dndringar i jord-
forvarvslagen som behandlas i betdnkandet. I betdnkandet diskuteras
dven vissa forslag till skdrpningar av tillimpningen av skogsvérdslag-
stiftningen. Regeringen behandlar dessa forslag 1 en sdrskild proposition
om dndringar i skogsvardslagen (prop. 2004/05:58). De ovriga fragor
som diskuteras i betdnkandet bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

I betdnkandet foreslas bl.a. att bestimmelserna om tillstdndsplikt vid
forvarv av lantbruksegendom i glesbygd skall upphora att gédlla. Mot
bakgrund av det behov av att behalla och skédrpa bestimmelserna om till-
standsplikt vid forvirv av lantbruksegendom 1 glesbygd som behandlas i
avsnitt 6, har inom Jordbruksdepartementet utarbetats en promemoria,
Tillstand vid forvérv av lantbruksegendom 1 glesbygd (Ds 2004:15).

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och andra som har yttrat sig 6ver promemorians forslag finns i
bilaga 4. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i
Jordbruksdepartementet (dnr Jo02004/789). Promemorians forslag
overensstimmer huvudsakligen med propositionens forslag och har déar-
for inte bilagts propositionen.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 oktober 2004 att inhdmta Lagrédets
yttrande over forslaget i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
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Regeringen har beaktat Lagraddets synpunkt betrdffande tillstdndsplikt
vid juridiska personers forvédrv av dodsbon. Regeringen aterkommer hér-
till 1 avsnitt 8.2.1 samt i forfattningskommentaren. Lagradet har i ovrigt
ansett att det dr onskvért att de foreslagna bestimmelserna om juridiska
personers forvérv analyseras ytterligare i forhdllande till de EG-réttsliga
krav som foljer bl.a. av domen av den 23 september 2003 i mal C-452/01
(forhandsavgorande i mal mellan Margarethe Ospelt och Schldssle
Weissenberg Familenstiftung). Regeringen aterkommer hértill i avsnitt
8.1.

I forhédllande till lagradsremissen har vidare vissa redaktionella &nd-
ringar gjorts.

4 Bakgrund

Jordbruk och skogsbruk utgor betydelsefulla basndringar for landet. Den
geografiskt utspridda verksamheten inom néringarna &r vidare en viktig
forutséttning for en levande landsbygd och jord- och skogsbruk é&r i stora
delar av vart land en forutsittning for bosittning och annan nédvandig
samhéllsservice.

P& grund av jordbruks- och skogsmarkens betydelse for samhillet har
sedan borjan av 1900-talet begridnsningar av mdjligheterna till forvarv
uppstillts for vissa dgarkategorier. Ar 1906 antogs den s.k. bolagsfor-
budslagen. Enligt denna lag var det i princip forbjudet for bolag och
andra juridiska personer att forvdrva mark om inte forvirvet motsvarades
av en lika stor forsdljning av mark. Avsikten med lagen var frimst att
forhindra att den norrlédndska skogen koptes upp av skogsbolag till for-
fdng for enskilda brukare. Fysiska personers mojligheter att forvérva
lantbruksegendom reglerades for forsta gdngen i 1945 &rs jordforvérvs-
lag. I denna lag uppstilldes vissa allménna begriansningar for forvérv i
syfte att bevara jordbruks- och skogsmark i lantbrukarnas dgo.

De jordforvarvslagar som antogs 1955, 1965 samt nuvarande jordfor-
virvslag, som antogs 1979, byggde till stor del pa den s.k. rationalise-
ringsaspekten. Lagstiftningen avsig att frdmja ett aktivt och funktionellt
brukande av jordbruks- och skogsmark genom storleksrationalisering och
arronderingsforbéttringar. Syftet med lagstiftningen var att bygga upp
och vidmakthalla rationella familjeforetag som kunde ge heltidssyssel-
sattning 4t dgaren och hans familj. Lagstiftningen avsédg dven begrinsa
juridiska personers forvérvsritt och i glesbygden ta till vara sysselsétt-
ningsmajligheterna inom jord- och skogsbruk.

Jordforvarvslagstiftningen har darefter setts 6ver 1987 och 1991. 1987
ars Oversyn resulterade i en mindre avreglering av lagstiftningen da
behovet av storleksrationalisering tonades ner och lagen kom att ha en
mer positiv attityd till deltidsjordbruk &n tidigare.

1990 beslutade riksdagen om en marknadsanpassning av jordbruks-
sektorn. Jordforvirvslagen ansdgs di behova anpassas till de nya forut-
sattningarna och jord- och skogsbruksforetagarna sjdlva fa avgora hur
marken skulle nyttjas. De @ndringar i jordforvarvslagen som antogs 1991
innebar darfor en omfattande avreglering. Rationaliseringsaspekten tona-
des ner visentligt for att kvarstd framst i dgosplittrade omraden. Lagen
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forstarktes 1 stillet som ett sjdlvstandigt regionalpolitiskt instrument,
varigenom boséttning och sysselsittning i glesbygd underlittades.

Jordforvirvslagens bestimmelser om forvérv av fastigheter i glesbygd
har efter 1991 ars @ndringar utsatts for kritik, bl.a. eftersom reglerna an-
setts vara enkla att kringgé. Avregleringen har bl.a. ansetts 6ppna for nya
kategorier av fastighetskopare som 1 vissa fall inte har tillrdckliga
kunskaper om skogliga forhéllanden eller forankring i skogsndringen.
Oseriosa former av skogsbruk i samband med att fastigheter forvérvats
av s.k. klippare har ocksd forekommit i en inte forsumbar omfattning.
Den s.k. klipparproblematiken, eller exploaterande forvirv, innebér i
huvudsak att skogsfastigheter forvirvas for att sedan snabbt avverkas och
sédljas vidare utan att atervixtatgirder dr genomforda. I skogsvardsorga-
nisationens utredning av skogspolitikens effekter ar 1998 (SUS 1998)
bedomdes att ungefidr var tionde forvédrv av skogsfastigheter pd den
Ooppna marknaden var foremal for exploaterande avverkning, vilket mot-
svarade cirka 100—150 fastigheter per ér.

Den sirskilda bestimmelsen om juridiska personers forvirv berordes
inte av de omfattande #dndringar som 1991 gjordes i lagen. Denna
bestdmmelse innehdller ett provningsforfarande genom vilket rationali-
seringsaspekten i viss man fortfarande tillgodoses. Bestimmelsen har
kritiserats da den ansetts svar att tolka och tilldampa samt dven alltfor
oflexibel i samband med omstruktureringar inom bolagssektorn.

5 EG-rittsliga aspekter pa krav pa
forvarvstillstidnd

Enligt artikel 295 1 EG-fordraget ligger frdgor om medlemsstaternas
egendomsordningar inom medlemsstaternas exklusiva kompetens.
Medlemsstaterna méste dock enligt EG-domstolens praxis beakta fordra-
gets andra grundldggande bestimmelser nir de utdvar denna kompetens.
EG-domstolen har silunda slagit fast att nationella bestimmelser som
reglerar forvérv av fast egendom skall f6lja fordragets bestimmelser om
etableringsfrihet och fria kapitalrorelser.

Bestdmmelserna om etableringsfrihet innebér bl.a. att unionsmedbor-
gare och juridiska personer med sédte i EU har ritt att etablera sig i en
annan medlemsstat och varaktigt bedriva sin verksamhet ddr pd samma
villkor som medlemsstatens egna medborgare och juridiska personer. Om
det finns nationella bestdammelser som hindrar eller gor det mindre
attraktivt for andra medlemsstaters medborgare eller juridiska personer
att etablera sig i landet far dessa nationella bestdmmelser inte tillimpas
pa ett diskriminerande sitt, de skall vara motiverade av ett tringande
allménintresse och de skall vara proportionella i férhallande till sitt syfte
(se bl.a. malen C-55/94, Gebhard, REG 1995 s. 1-4165 och C-212/97,
Centros Ltd. REG 1999 s. [-01459).

EG-domstolen har under senare ar provat fragor om forhandstillstand
vid forvdrv av fast egendom i forhallande till den fria rorligheten for
kapital i malen C-302/97, Konle, REG 1999 s. 1-03099, C-515/99 m.fl.,
Reisch m.fl., REG 2002 s. 1-02157, C-300/01, Salzmann, REG 2003
s. [-04899 och C-452/01, Ospelt, REG 2003 s. 1-09743. I dessa maél har
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klargjorts att bestimmelser om forvérvstillstind redan pa grund av sitt
syfte innebdr en begrinsning av de fria kapitalrorelserna. Enligt EG-
domstolen kan en séddan begrinsning godtas om den har ett syfte av
allménintresse och om detta syfte efterstrdvas pé ett icke-diskriminerande
sédtt samt proportionalitetsprincipen iakttas.

Som syften av allménintresse har EG-domstolen i de ovan nidmnda
mélen Konle, Reisch m.fl. och Salzmann godtagit regionalpolitiska
syften som att vdrna om permanent bosédttning och ekonomisk verksam-
het som dr oberoende i forhdllande till turistbranschen. I maélet Ospelt
godtogs det allménnas intresse av att bibehdlla, stdrka eller skapa hall-
bara forhallanden for jordbruksbefolkningen.

Nar det géller kriteriet att regleringen inte far innebdra en diskrimine-
ring av EU-medborgare fran andra medlemsstater har EG-domstolen 1
malen Konle och Salzmann ansett att det finns risk for diskriminering om
den myndighet som avgor om forvirvstillstand skall beviljas har ett vid-
strackt handlingsutrymme som liknar en befogenhet att gora en skons-
méssig bedomning.

Nér det slutligen giller kravet pa proportionalitet framgar det av de
nidmnda domarna att EG-domstolen generellt anser att bestimmelser om
forvarvstillstand skall vara strangt nodvéandiga for att uppné avsett syfte.
Om det finns andra mojligheter att sdkerstdlla att syftet uppnas, t.ex.
genom kontrollmgjligheter och sanktionsédtgédrder 1 efterhand, anses 1
regel inte en reglering med forvérvstillstind vara nédvéndig for att for-
hindra 6vertrddelser av den nationella lagstiftningen. P4 denna grund har
EG-domstolen i malen Konle, Reisch m.fl. och Salzmann forklarat att
regler om forhandstillstdnd for att forhindra att fastigheter anvénds som
fritidsbostédder strider mot EG-rétten. Vid kop av jordbruksfastigheter har
EG-domstolen dock i malet Ospelt ansett ett system med forhands-
tillstdnd 1 sig proportionerligt, bl.a. eftersom irreparabla skador for jord-
bruket skulle kunna vallas i den planerade anvidndningen av en
jordbruksfastighet om man enbart hade ett kontrollsystem 1 efterhand.

6 Forvirv 1 glesbygd

6.1 Behovet av skédrpta regler

Regeringens forslag: Bestimmelserna om f{orviarv av lantbruks-
egendom i glesbygd skérps.

Utredningens forslag: [ Jordforvéarvsutredningens betdnkande foreslas
att glesbygdsbestimmelserna slopas.

Remissinstanserna: Ungefir hilften av remissinstanserna tillstyrkte
forslaget eller lamnade det utan ndgra invéindningar. Tvé remissinstanser
ansag att ytterligare utredning krivdes i fragan. Ovriga remissinstanser
ansag att bestimmelserna bor finnas kvar. Huvuddelen av dessa remiss-
instanser ansag ocksa att bestimmelserna bor skdrpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller ldamnar det utan invéndningar. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens
ldan, Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Sveriges Jorddgareforbund
och Skogssdllskapets Forvaltning AB avstyrker forslaget. De tre senare
menar att utredningens forslag 1 stillet bor genomforas. Léansstyrelsen 1
Visterbottens lédn anser att forslaget i praktiken sétter bestimmelserna
om forvirv av lantbruksegendom i glesbygd ur spel.

Skilen for regeringens forslag: Enligt jordforvirvslagen krivs for-
varvstillstand bl.a. vid forvdrv av lantbruksegendom i glesbygd. Utanfor
lagens tillimpningsomrade faller t.ex. vissa forvérv fran eller av staten,
forvarv av egendom som &r avsedd for annat dndamaél &n jordbruk eller
skogsbruk och forvéarv fran néra sldktingar. I glesbygd utanfér omarron-
deringsomrade behovs inte tillstdind om egendomen forvérvas av nagon
som 1 minst ett halvir varit bosatt 1 glesbygd inom den kommun dér
egendomen dr beldgen eller av ndgon som i ett sdrskilt dtagande forbin-
der sig att vara bosatt pa fastigheten. Ett dtagande om boséttning innebér
att forvérvaren i en sdrskild anmaélan till ldnsstyrelsen atar sig att inom
tolv manader fran forvirvet bosétta sig pa fastigheten och direfter bo pa
den 1 minst fem ar. I de fall forvarvstillstand kravs, far sddant vigras om
egendomen behovs for att framja sysselsdttningen eller bosittningen pa
orten.

Syftet med bestdimmelserna om forvéarvstillstdnd 1 glesbygd dr sedan
1991 ars @ndringar rent regionalpolitiskt. Jordforvirvslagens glesbygds-
bestimmelser syftar till att stiarka sysselsédttningsunderlaget for dem som
redan dr bosatta i glesbygden eller fa till stdnd varaktig boséttning dér.
For pd orten redan etablerade jord- och skogsbrukare innebér bestdm-
melserna i princip att forviarv av den som behover ytterligare sysselsétt-
ningsunderlag for sin forsorjning prioriteras i forhéllande till forvérv som
gors av den som varken bor pa orten eller har for avsikt att flytta dit. For
att bestimmelsen skall kunna &beropas som avslagsgrund kravs dock att
ett vigrat tillstdind kan f& en direkt och pavisbar effekt pa sysselsitt-
ningen eller boséttningen 1 omradet.

Som anfors i1 utredningen och i1 promemorian har reglerna om till-
staindsprovning av forvirv av lantbruksegendom i glesbygd varit forhél-
landevis enkla att kringga. Mojligheten att undgé tillstdndskravet genom
att gora bosittningsatagande pa fastigheten har t.ex. utnyttjats i fall déar
det redan frdn borjan stitt klart att en bosittning inte kan komma till
stand. Lénsstyrelserna har inte mojlighet att ifrdgasitta ett sadant ata-
gande om bosittning i samband med anmélan, utan forst i samband med
uppfoljningen av bosittningsatagandet. 1 fall av exploaterande forvirv
har da avverkning normalt redan skett. Forutom att systemet med efter-
handskontroll av bosittningsatagandena visat sig svartillampat dr den
sanktion som star till buds da ataganden inte uppfyllts, inlosen av fastig-
heten, administrativt krdvande och kostsam.

Aven den andra typen av anmilningsforfarande, d& forvirvaren undgér
tillstdndskravet pa grund av att han i minst ett halvar varit bosatt 1 gles-
bygd inom den kommun dér egendomen &r beldgen, har missbrukats. En
forutseende kopare har t.ex. kunnat folkbokfora sig i aktuellt omréde av
en kommun utan att i verkligheten vara bosatt dar.

I de fall tillstdndskravet kringgatts har ndgon provning av om egendo-
men behdvts for regionalpolitiska &ndamal inte kunnat ske. De mojlig-
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heter som finns att kringga tillstdndskravet har vidare fungerat som en
inkorsport for oseriosa kopare, t.ex. sddana vars avsikter varit att
exploatera fastigheter i strid med skogsvardslagstiftningen.

Utredningen konstaterar att de direkta och indirekta effekterna av jord-
forvarvslagens glesbygdsbestimmelser varit forhdllandevis smé, bl.a.
eftersom glesbygdsbestammelser i sin nuvarande utformning inte funge-
rat tillfredsstdllande. Utredningen menar ocksa att det foreligger stora
svarigheter att fa en skérpt jordforvirvslag att fungera effektivt och att
jordforvirvslagen rent allmént synes vara ett tungarbetat instrument for
glesbygdsutveckling. De negativa effekterna av de s.k. exploaterande
forviarven bor enligt utredningen i stillet motverkas genom en striktare
tillimpning av skogsvardslagen.

Enligt promemorians forslag bor glesbygdsbestimmelserna behéllas
och skirpas. Trots vad utredningen anfér kan det enligt promemorian
antas att berorda fastigheter, i de fall d& tillstind har vidgrats med
tillimpning av glesbygdsbestimmelserna, fatt ett frdn glesbygdssynpunkt
bittre utnyttjande dn vad de annars skulle ha fatt. Det finns ocksé enligt
promemorian ett fortsatt behov av att tillgodose bestammelsernas
bakomliggande syften, att frimja boséttning och sysselsdttning 1 gles-
bygd. Det konstateras att dven de fall av exploaterande forvarv som fore-
kommit efter den genomforda avregleringen av jordforvdrvslagen visar
att det finns ett tydligt behov av forhandskontroll av forviarv av
lantbruksegendom 1 glesbygd. Bland de forslag som ldmnas 1
propositionen om &ndringar i skogsvardslagen finns vidare ett forslag om
att avverkning som huvudregel inte far paborjas forrdn forvarvstillstdnd
beviljats 1 de fall d& forvarvstillstdnd krdvs. De foreslagna dndringarna i
skogsvardslagstiftningen understryker saledes ytterligare behovet av att
reglerna om forvarvstillstand i glesbygd behalls.

Mot bakgrund av de av promemorian beskrivna skilen delar rege-
ringen beddmningen att glesbygdsbestammelserna bor behallas. Da de
nuvarande bestdmmelserna har visat sig vara forhallandevis enkla att
kringgé instimmer regeringen ocksd i att det finns anledning att skdrpa
bestdmmelserna.

En skédrpning av regleringen méiste std i overensstimmelse med EG-
fordragets bestimmelser om etableringsfrihet och fri rorlighet for kapital.
Som konstaterats i promemorian &r det regionalpolitiska syftet med gles-
bygdsbestimmelserna, liksom syftet att forhindra de pa relativt lang sikt
irreparabla skador som de exploaterande forviarven medfor, sddana syften
av allménintresse som far anses godtagbara i forhédllande till den be-
gransning av de fria kapitalrorelserna och etableringsfriheten som ett
system med forhandstillstind innebédr. Regeringen delar promemorians
beddmning att ett system med forhandstillstdnd darfor under forevarande
omstédndigheter méste anses vara forenligt med EG-ritten. Den inskrank-
ning av de fria kapitalrérelserna och etableringsfriheten som ett system
med forhandstillstand innebar far dock inte vara diskriminerande eller ga
langre &n vad som dr motiverat i forhallande till bestimmelsernas syfte.
Regeringen dterkommer hértill i avsnitt 6.3.

Det har bl.a. vid remissbehandlingen av utredningens betdnkande
framkommit att det finns stora skillnader 1 l4nsstyrelsernas handldggning
av drenden enligt jordforvérvslagen. Som anforts ovan i avsnitt 5 kan en
skonsmaéssig tillimpning av lagen anses innebira en risk for diskrimine-

Prop. 2004/05:53

17



ring 1 EG-rittslig mening. Vikten av att ldnsstyrelserna tillampar lagen pd& Prop. 2004/05:53

avsett sitt bor darfor betonas. Som anf6rs i promemorian finns det i detta
sammanhang ocksé anledning att fortydliga bestimmelserna.

6.2 Undantag fran tillstdndsplikt

6.2.1 Undantag for pa orten redan bosatta personer

Regeringens forslag: Kravet pa bosittning i glesbygd vid tillstands-
fria forvirv skall skdrpas. For tillstdndsfrihet skall det krdvas att for-
virvaren sedan minst tolv ménader dr folkbokford i glesbygd inom
den kommun dér egendomen &r beldgen. Nagon anmélan om forvérvet
skall inte langre behova goras till lansstyrelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian behandlar dock inte bestimmelsen om anmélan om
forvarvet till lansstyrelsen.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller lamnar det utan invindningar. Ldnsstyrelserna i Kronobergs
ldn och Visternorrlands ldn ifragasitter dock om inte dven dessa for-
virvare bor omfattas av tillstindsplikten. Lansstyrelsen i Kronobergs 14n
samt Ldansstyrelserna i Vistra Gotalands ldn och Kalmar ldn papekar att
anmélan om forvérvet till ldnsstyrelsen bor kunna ersdttas med att
forviarvaren skickar in personbevis till inskrivningsmyndigheten vid
ansokan om lagfart.

Skilen for regeringens forslag: Enligt jordforvirvslagen krévs inte
tillstand vid forvarv som gors av personer som sedan minst ett halvar bott
i glesbygd inom den kommun dér den berorda fastigheten ligger. I sédant
fall skall en anmédlan om forvérvet goras till lansstyrelsen. Lansstyrelsen
utfardar dédrefter enligt jordforvarvsforordningen (1991:736) bevis om
anmélan. Att bosittningskravet dr uppfyllt har dédrvid normalt kunnat
styrkas genom ingivande av personbevis.

Bakgrunden till detta undantag frin tillstindsplikten &r att det 1 all-
minhet kan antas att en forvirvare som redan dr bosatt pa orten pa nigot
sdtt avser att anvidnda fastigheten for sin sysselsdttning. Eftersom till-
stand i ett sddant fall normalt inte kan végras har det enligt tidigare for-
arbetsuttalanden (prop. 1990/91:155 s. 28) inte ansetts vara nodvandigt
med tillstdndsprovning. D& dessa skil kvarstar finns det inte anledning
att utoka tillstdndsplikten till att omfatta &ven denna kategori forvirvare.

Enligt utredningen och promemorian har bestimmelsen kommit att
missbrukas i samband med exploaterande forvarv. For att undgé till-
standskravet har en forutseende kopare ndmligen kunnat folkbokfora sig 1
aktuellt omrade av en kommun utan att i verkligheten vara bosatt dér.
Regeringen instdmmer 1 att bestdmmelsen bor skérpas for att motverka
sadana missbruk.

I promemorian konstateras att folkbokforing pa en ort under ett helt ar
har en mingd verkningar, bl.a. for skattskyldigheten. Mot bakgrund
hdarav finns det dven enligt regeringens uppfattning skil att anta att en
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forlangning av tiden for hur ldnge en person méste ha varit bosatt i gles-
bygd inom den kommun dir egendomen dr beldgen skulle motverka
kringgéendet av bestimmelserna i en inte forsumbar omfattning. Rege-
ringen instimmer ddrmed 1 promemorians beddmning att bestimmelsen
bor dndras genom att kravet pa boséttning forléngs till tolv ménader.

Som anfo6rts i promemorian kan det antas att huvuddelen av de cirka
700 forvdarvare som enligt Jordférvarvsutredningen arligen gor anmélan
enligt den nuvarande bestimmelsen uppfyller dven detta krav. Andringen
bor didrmed inte pdverka forvdarvare med seridsa intentioner i nigon
storre omfattning.

Av 20 kap. 6 § 8 och 7 § 13 jordabalken framgér, savitt avser fall da
forvarvstillstand krdavs enligt jordforvirvslagen, att en ans6kan om lagfart
pa forvérvsfastigheten skall avslas om tiden for att ansdka om tillstdnd ar
forsutten eller forvirvstillstdnd végrats. I annat fall skall lagfartsansékan
forklaras vilande om tillstdnd saknas.

Att ett forvarv far ske tillstdndsfritt eftersom forvéarvaren uppfyller
boséttningskravet kan, liksom uttalats i tidigare forarbeten till bestdm-
melsen (se ovan anford prop. s. 42), enkelt styrkas genom att forvirvaren
foreter personbevis som visar att han varit folkbokférd inom glesbygds-
omrade i kommunen under foreskriven tid. Det bor vara tillrdckligt att en
kontroll sker av att ett forvdrv kan ske tillstindsfritt nédr forvirvaren
ansoker om lagfart for forvirvet. Regeringen instimmer dirfor 1 att
bestdmmelsen om att forvirvet skall anmélas till lansstyrelsen kan upp-
hivas. Det bor dirvid dven i lagtexten fortydligas att det &r tillrdckligt att
forvdrvaren styrker det forhdllandet att han eller hon varit folkbokford
inom glesbygd i kommunen sedan tolv ménader fore forvirvet for att
bosiéttningskravet skall anses vara uppfyllt.

6.2.2 Maojligheten till boséittningsatagande

Regeringens forslag: Mojligheten till bosdttningsdtagande skall tas
bort. Bestimmelserna om inlésenforfarande skall upphévas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt jordforvdrvslagen kan en
fysisk person undgd kravet pa forvérvstillstind genom att i ett sdrskilt
atagande forbinda sig att inom tolv ménader fran forvirvet bositta sig pa
den aktuella fastigheten och direfter bo p4 den i minst fem &r. Aven ett
sadant atagande skall goras i anmélan om forvérvet till ldnsstyrelsen.
Enligt Jordbruksverkets remissvar dver promemorian gjordes under 2003
334 bosittningsataganden enligt denna bestimmelse.

I utredningen och promemorian konstateras att bestimmelsen i prakti-
ken har varit enkel att kringgd i samband med exploaterande forvirv,
bl.a. eftersom lénsstyrelserna inte haft mojlighet att ifragasitta en anmé-
lan. Det har forekommit fall diar det redan fran borjan statt klart att en
boséttning pa fastigheten inte kan komma till stind med hdnsyn till
fastighetens skick eller lokalisering. Det &r t.ex. inte ovanligt att forvéar-
varen skriver pé ett bosdttningsatagande utan att det finns nidgot bostads-
hus pa fastigheten och bosittningsataganden har till och med férekommit
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pa fastigheter som enbart bestatt av skogsskiften och som saknat perma-
nent viagforbindelse.

Problem har dven forekommit i samband med uppf6ljningen av bositt-
ningsédtaganden, da det konstaterats brister och oklarheter betrdffande hur
bosittningsatagandet uppfyllts. Det har forekommit att en forvirvare
folkbokfort sig pé fastigheten, trots att han i praktiken bott ndgon annan-
stans. I de fall det konstaterats att ett boséttningsatagande inte uppfyllts
har staten ritt att 16sa egendomen om det inte dr oskiligt. Fradgan om
inlosen av fastigheter ddr atagandet inte uppfyllts méste drivas i fastig-
hetsdomstol och &r dédrfér administrativt krdvande. D4 staten ocksd nor-
malt far svara for motpartens riattegangskostnader leder forfarandet ofta
till stora kostnader.

Mot den nu anfoérda bakgrunden instimmer regeringen i promemorians
bedomning att det finns anledning att &ndra lagstiftningen genom att
mojligheten till boséttningsatagande tas bort och ersétts av ett forfarande
med tillstdndsplikt. Som anfors i promemorian kan det antas att en till-
standsprovning kommer att bidra till att avhélla potentiella oseriosa for-
varvare fran forviarv. Néar de berorda forvdrven gjorts tillstandspliktiga
kommer de dessutom att omfattas av det forslag om att avverkning inte
skall fa paborjas av den nye dgaren forrdn forvirvstillstdnd ldmnats som
framfors 1 propositionen om &ndringar i skogsvardslagen. Forslaget inne-
bar dérfor att forekomsten av de exploaterande forviarven motverkas.

I promemorian konstateras att dven bestimmelserna om inldsen-
forfarandet i 10 a och 15 §§ bor upphdvas dd mojligheten till bosittnings-
atagande tas bort. Regeringen instimmer dven i denna bedomning.

6.3 TillstAndsprévningen

Regeringens forslag: En forviarvare som kan gora sannolikt att han
eller hon inom tolv manader frdn forviarvet kommer att varaktigt
bositta sig pa fastigheten eller att han eller hon varaktigt kommer att
framja sysselséttningen pé orten skall inte végras tillstand till forvérv
av egendom som ligger utanfor omarronderingsomraden. Om forvir-
varen inte avser att bosétta sig pa fastigheten eller pa annat sétt framja
sysselsédttningen pd orten skall provningen goras enligt nuvarande
bestammelser.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ungefidr hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget i dess helhet. Ldansstyrelserna i Vistra Gotalands, Dalarnas,
Jamtlands, Norrbottens, Vistmanlands och Kalmar ldn samt Statens
Jjordbruksverk tillstyrker forslaget i den del det avser att den som gor
sannolikt att han eller hon inom tolv manader fran férvédrvet kommer att
bositta sig pa fastigheten alltid skall beviljas tillstind, men avstyrker
eller dr tveksamma till forslaget i Ovrigt. Dessa remissinstanser anser
huvudsakligen att villkoren i1 bestimmelsen ar alltfor enkla att uppfylla
och att det dr angelédget att kunna avsla en ans6kan da det finns ett uttalat
och klart behov av fastigheten for 6kad sysselséttning for ndgon som
redan bor och verkar pad orten. Lansstyrelserna i Jimtlands och Norr-
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bottens ldan samt Lantbrukarnas Riksforbund anser att bestimmelsen bor
fortydligas. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn &dr tveksam dven till forslaget
1 den del det ror bosdttning pé orten. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn lik-
som [ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn avstyrker forslaget i dess helhet.
Naturvardsverket avstyrker forslaget med motiveringen att risken for
diskriminering och skonsmissig bedomning kvarstar vid den sannolik-
hetsbedomning som skall goras enligt forslaget. Hdrjedalens kommun
anser att det bor vara tillrackligt att forviarvaren avser att bositta sig i
kommunen inom tolv ménader fran forvérvet. Rdttviks kommun anser att
lansstyrelsen bor samrada med ortsombuden eller kommunen i fragan om
forvarvet framjar sysselsdttningen pa orten innan tillstind meddelas.

Skilen for regeringens forslag: For att en lagstiftning om forvérvs-
tillstdnd vid kop av fast egendom skall vara forenlig med EG-domstolens
réttspraxis krdvs som anforts i avsnitt 5, forutom att bestimmelserna upp-
fyller ett syfte av allménintresse, att bestimmelserna inte &r diskrimine-
rande eller gir lingre dn vad som dr motiverat i forhdllande till deras
syfte.

Som anforts 1 promemorian har bosittningen en sjédlvstandig betydelse
1 nuvarande lagstiftning, bl.a. genom mojligheten att gora boséttnings-
atagande. Genom mojligheten till bosdttningsatagande jamstélls den som
avser att flytta till glesbygden med dem som redan bor ddr. Med hénsyn
till att frimjandet av inflyttning till glesbygden &r ett av huvudsyftena
med glesbygdsbestdmmelserna och till att bestimmelserna inte skall gé
langre @n vad som 4r motiverat for att uppnd lagens syfte, bor personer
som avser att bosétta sig pa fastigheten dven fortséttningsvis jamstillas
med personer som &r bosatta i glesbygd inom kommunen. Promemorian
foreslar darfor att den som vid forviarv utanfor omarronderingsomréade
kan gora sannolikt att han avser att boséitta sig pd fastigheten alltid bor
beviljas tillstind utan att ndgon jamforelse gors med andra behov av
marken. Regeringen instimmer i vad promemorian anfort i denna del.

Hdirjedalens kommun har foreslagit att, nir det géller kommuner som 1
sin helhet bestar av glesbygd, det bor rdcka att forvdrvaren gor sannolikt
att han kommer att bosétta sig i kommunen alternativt pa orten for att
beviljas tillstind. Enligt regeringens uppfattning finns det dock inte an-
ledning att behandla dessa personer annorlunda &n de som bosatt sig i
glesbygd, men som dnnu inte uppfyller det boséttningskrav som behand-
lats 1 avsnitt 6.2.1.

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn och Jordbruksverket har papekat att det
1 praktiken kommer att bli svért for provningsmyndigheten att ifrdgasétta
forvirvarens pdstdende om en kommande boséttning pa fastigheten.
Léinsstyrelsen i Viisterbottens ldn uppfattar forslaget som att ndgon
egentlig provning inte skall ske frdn myndigheternas sida. Som nérmare
utvecklas i1 forfattningskommentaren dr det forvédrvaren som har bevis-
bordan for att sannolikhetskravet dr uppfyllt. Om tillstindsmyndigheten,
t.ex. med hinsyn till sin kdnnedom om fastigheten, har anledning att
ifragasitta forviarvarens pastdende bor forvarvaren forse tillstindsmyn-
digheten med uppgifter som styrker att hans planer pa bosittning &r tro-
virdiga, t.ex. genom att visa att det finns sd langtgdende planer pa
bebyggelse att en bosdttning inom ett ar frdn forvdrvet dr mojlig.
Tillstindsmyndigheten maste direfter gora en sjélvstindig bedomning av
om sannolikhetskravet dr uppfyllt. Vid denna bedomning bor dven till-
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standsmyndighetens kdnnedom om forvérvarens tidigare fastighetsfor-
varv spela in.

Som promemorian anfor uppfyller en forviarvare som — utan att ha for
avsikt att bosétta sig pa fastigheten — koper lantbruksegendom i glesbygd
for sin egen sysselséttning eller 1 syfte att bedriva en verksamhet pa fas-
tigheten som skapar arbetstillfdllen pa orten, ett av glesbygdsbestdmmel-
sernas huvudsyften eftersom forvirvet framjar sysselsdttningen pé orten.

Enligt tidigare forarbetsuttalanden (prop. 1990/91:155 s. 27 f) &r det
inte lagstiftningens avsikt att hindra forviarv som tillgodoser nigot av de
skyddsvérda intressena, frimjande av bosédttning eller sysselséttning. I
sadana fall skall forvirvaren prioriteras dven om det finns ett motstaende
intresse. Vidare anges dock att bestimmelserna i princip innebér att de
redan etablerade jord- och skogsbrukare som behdver ytterligare syssel-
sdttningsunderlag for sin forsorjning skall prioriteras 1 forhallande till
forvdrvare som varken bor pa orten eller har for avsikt att flytta till fas-
tigheten. Enligt promemorian kan det ifrdgaséttas om det mot bakgrund
av lagens huvudsakliga syfte &r motiverat att pd orten etablerade personer
pa det nu beskrivna sittet ges foretrdde dven i fall d& forvarvaren avser
att bedriva verksamhet pa fastigheten eller pa annat sétt framja syssel-
sdttningen pa orten. Som exempel anges att en fysisk person som &r
bosatt i en del av den kommun dér fastigheten ligger, men inte i gles-
bygdsdelen av kommunen, skulle kunna starta en verksamhet pa
fastigheten som framjar sysselséttningen pa orten utan att ha for avsikt
eller mojlighet att bo pé fastigheten. Som ett annat exempel anges att
dven en juridisk person skulle kunna medverka till att sysselsédttningen pé
orten framjas pa ett sddant sitt att den bor likstdllas med pé orten redan
etablerade fysiska eller juridiska personer.

En bestdmmelse som innebér att en forvdarvare maste bositta sig pa
fastigheten for att jamstdllas med pa orten redan etablerade personer
skulle enligt promemorian ocks4, 1 enlighet med EG-domstolens resone-
mang i1 mélet Ospelt, kunna anses g& utéver vad som dr nodvindigt for
att uppnd lagens syften och ddarmed std i1 strid med EG-rétten. I mélet
Ospelt ansags att en strikt tillimpning av ett villkor om att forvérvaren
sjdlv maste bedriva jordbruk pé en fastighet och vara bosatt pa den for att
forvdrvstillstand skulle beviljas g utdver vad som var nédvéndigt for att
uppna hallbara forhallanden for jordbruksbefolkningen.

Forutom att bestimmelsens utformning riskerar att framsta som opro-
portionerlig 1 forhéllande till sitt syfte riskerar den enligt promemorian
dven, genom prioriteringen av pa orten redan etablerade personer, att
anses diskriminerande ur EG-rittslig synvinkel.

Mot den nu angivna bakgrunden &r det enligt regeringens mening ndd-
vindigt att lagen fortydligas pa sé sétt att det klart framgar att en utom-
stdende forviarvare som gor sannolikt att han eller hon genom sin verk-
samhet eller pa annat sdtt varaktigt kommer att frimja sysselséttningen
pa orten ges foretrdde i forhallande till andra behov av marken pa samma
sédtt som en utomstdende forviarvare som avser att bositta sig pa fastig-
heten.

Flertalet av de remissinstanser som &r kritiska till utformningen av
promemorians forslag i denna del anser att bestimmelsen &r alltfor libe-
ralt formulerad. Bl.a. ldnsstyrelserna i Kronobergs Idn, Vistra Gotalands
ldn, Viisterbottens ldn, Jordbruksverket och Lantbrukarnas riksforbund

Prop. 2004/05:53

22



papekar att kravet att frimja sysselséttningen pa orten dr alltfor enkelt att
uppfylla. Lansstyrelserna i Jamtlands och Norrbottens Idn anser bl.a. att
bestimmelsen maste fortydligas sa att det framgéar att annan sysselsétt-
ning dn avverkning och normal skogsvérd avses.

Regeringen delar dessa remissinstansers bedomning att en forvirvare
som enbart anlitar pa orten etablerade personer for avverkning eller nor-
mal skogsvérd inte uppfyller glesbygdsbestimmelsernas syfte att framja
sysselsdttningen pad orten, om inte ndgra mer varaktiga arbetstillfdllen
skapas eller bibehalls. Det bor déarfor fortydligas att det krdvs att forvér-
varen gor sannolikt att forvéarvet framjar sysselsdttningen pa orten genom
att det skapar eller bibehiller varaktiga arbetstillféllen.

Liksom nir det géller sannolikhetskravet for den som avser att bositta
sig péd fastigheten dr det forvdrvaren som har bevisbérdan for att sanno-
likhetskravet for att forviarvet kommer att frimja sysselsdttningen pa
orten dr uppfyllt. For att gora sannolikt att forviarvet kommer att fraimja
sysselsdttningen pa orten méste forvédrvaren normalt forse tillstindsmyn-
digheten med uppgifter som visar att hans eller hennes planer pa etable-
ring eller annan sysselsittningsfrimjande verksamhet &r trovirdiga.
Innan tillstand beviljas maste tillstindsmyndigheten ocksa i detta fall
gora en sjalvstindig bedomning av om sannolikhetskravet dr uppfyllt och
d4 ta hinsyn t.ex. till om forvirvaren tidigare inte uppfyllt sina dtaganden
vid ett fastighetsforvérv.

I de fall forvdrvaren inte har for avsikt att bosétta sig pd fastigheten
eller p4 annat sétt frimja sysselsdttningen pd orten, t.ex. nir forvérvet
sker i rent kapitalplaceringssyfte, skall provningen goras enligt nuva-
rande bestdmmelser.

6.4 Sanktionsmojligheter

Regeringens bedomning: Nigra sdrskilda sanktionsbestimmelser
mot personer som inte fullféljer sina avsikter att bositta sig pa fastig-
heten eller framja sysselséttningen pa orten bor inte inforas.

Promemorians forslag: Fragan om sanktionsbestammelser bor inforas
behandlas inte i promemorian.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser papekar att promemorians
forslag om glesbygdsbestimmelser &r enkla att kringgd samt att ndgon
sanktionsmgjlighet for dem som missbrukar bestimmelserna inte fore-
slas.

Skélen for regeringens bedémning: Den sanktion som finns enligt
dagens bestammelser di ett bosdttningsatagande inte uppfylls innebér att
staten fir 16sa egendomen om det inte dr oskéligt. Enligt tidigare for-
arbetsuttalanden anses det oskaligt att I6sa in en fastighet nér forvarvaren
har en godtagbar ursdkt for brister i fullféljandet (se prop. 1978/79:85 s.
49). Som exempel pa godtagbara ursdkter anges offentliga uppdrag,
langvarig sjukdom, makes franfélle och andra liknande omstidndigheter.

Frdgan om inl6sen av fastigheter dir &tagandet inte uppfyllts méste
drivas 1 fastighetsdomstol och dr dédrfér administrativt krdvande. Da
staten normalt fir svara for motpartens rittegdngskostnader leder for-
farandet ocksa till stora kostnader. Mojligheten till inlosen har vidare
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enligt utredningen, trots fall av flagranta missbruk, endast utnyttjats vid
ett fatal tillfdllen.

Det ligger i1 sakens natur att det i efterhand 4r svart att bevisa att for-
vérvarens avsikter vid forvérvet varit andra &n de som uppgivits 1 till-
stdndsansokan. Det framstar vidare som oskéligt att vidta sanktioner mot
en forvirvare som inte fullfoljer sina planer pa boséttning pa fastigheten
eller pé att starta en verksamhet pa fastigheten som framjar sysselsétt-
ningen pa orten nér bristerna i fullfoljandet beror pa oforutsedda héndel-
ser. Det forslag som lagts fram i avsnitt 6.3 innebdr hiarutéver en utokad
forhandskontroll av att forutsdttningarna for forvarvstillstind ar upp-
fyllda. Vid en prévning enligt dessa bestimmelser bor i flertalet fall
missbruk av bestimmelserna upptéickas redan vid tillstdndsprovningen. |
de fall forviarvaren aberopat falska handlingar 1 samband med ansdkan
kan vidare bestimmelserna om urkundsbrott anvéndas. Bestdimmelser
som motverkar exploaterande forvirv finns vidare i skogsvardslagen.

Mot bakgrund av de nu anforda skdlen och med tanke pé de kostnader
ett sanktionssystem i efterhand medfor talar 6vervigande skl for att inte
infora nagra sérskilda bestimmelser om sanktioner for det fall forvarva-
ren inte uppfyller de intentioner som uppgetts i ansokan.

7 Forvérv 1 omarronderingsomraden

Regeringens forslag: Bestammelserna om forvérv av lantbruksegen-
dom i omarronderingsomraden skall behallas.

Bestimmelserna om foreldggande om boséttning pa fastigheten
skall upphévas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att bestimmelserna om
forvirv 1 omarronderingsomraden behdlls men begrinsas till att gélla de
projekt som sétts igdng inom den ndrmaste tiodrsperioden.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
sarskilt over forslaget tillstyrker det eller lamnar det utan invéndningar.
Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn, Jordbruksverket och Lantbrukarnas riks-
forbund anser att den av utredningen foreslagna tidsbegridnsningen bor
ersdttas med att en utvdrdering bor goras efter tio ar. Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens ldn, Rdittviks kommun, Fastighetsradens och Miljoradens
Forening och Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva anser att bestdm-
melserna bor behallas.

Skilen for regeringens forslag: Inom omarronderingsomriden krivs
forvirvstillstdnd for alla forvarv inom lagens tillimpningsomréde. Som
omarronderingsomraden definieras omrdden med mycket stark dgosplitt-
ring for vilka lansstyrelsen har faststéllt en plan for rationalisering av
dgostrukturen. En forteckning O6ver sddana omraden finns i bilaga till
jordforvarvsforordningen (1991:736). De omraden som pekats ut ater-
finns 1 Dalarnas och Vistra Gotalands ldn. Inom omarronderings-
omradena fér tillstind vigras om forvirvet skulle forsvara genomforan-
det av rationaliseringen av dgostrukturen.

Syftet med omarronderingsverksamheten &r att i dessa dgosplittrade
omraden astadkomma forhdllanden som &r likvdrdiga med ovriga delar
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av landet. For den enskilde markégaren anses omarronderingen innebéra
ett ordnat d4gande med gynnsammare forutsdttningar att bedriva skogs-
bruk och i férekommande fall jordbruk. Ytterligare ett motiv for om-
arronderingen &r att det skapas praktiska mdjligheter att gora skogsvard-
ande insatser och kunna uppfylla skogspolitikens produktions- och
miljomal. Den rationaliseringsaspekt som tonades ner vid lagéndringarna
1991 giéller sdledes alltjamt inom omarronderingsomréadena.

Omarronderingsverksamheten bedrivs, forutom med hjélp av jordfor-
varvslagen, genom jordfondens verksamhet och genom fOrréttningar
enligt fastighetsbildningslagen. For att begrénsa den enskildes kostnader
for en lantmateriforréattning kan bidrag ocksa lamnas enligt forordningen
(1978:250) om statligt stod till jordbrukets rationalisering.

I utredningens betdnkande konstateras att omarronderingsverksam-
heten idag bestar av ett vil intrimmat samspel mellan planeringsinsatser,
jordforvirvslagen, jordfonden och forréttningar enligt fastighetsbild-
ningslagens bestimmelser. Enligt utredningen medfor det inte nigra
uppenbara administrativa besparingar att &ndra pd systemet. Utredningen
konstaterar vidare att markdgarnas motivation att soka och konstruktivt
delta i omarronderingsprojekt &r av central betydelse for att forréattning-
arna skall kunna genomforas kostnadseffektivt. Enligt utredningen bor
stodet frdn bestimmelserna i jordforvirvslagen, fran bytesverksamheten
via jordfonden och frdn medel ur anslaget for bidrag for yttre rationali-
sering tidsbegrinsas till forrattningar som péborjas inom tio ar.

Regeringen instimmer i att det inte nu finns anledning att upphéva
bestimmelserna och i att det &r angeldget att rationaliseringen av dgo-
strukturen i de é&gosplittrade omrddena fortgér. Att foreskriva att
bestammelserna skall upphdvas efter en viss tidsperiod skulle kunna
motverka detta syfte. Nagon tidsbegriansning for bestimmelserna bor
darfor nu inte anges.

Enligt 10 § i nuvarande jordforvérvslag far tillstindsmyndigheten i
beslut om tillstdind att forviarva egendom i glesbygd inom omarronde-
ringsomride efter dtagande av forvirvaren foreldgga denne att inom tolv
manader fran tillstdndet bositta sig pa fastigheten och dérefter bo pd den
i minst fem &r. D4, som anforts i avsnitt 6.2.2., mojligheterna till bosétt-
ningsatagande tas bort bor dven denna bestimmelse upphdvas. Likasa
bor bestimmelsen 1 10 a § om konsekvenserna av att ett sadant foreldg-
gande inte iakttas upphédvas.

8 Juridiska personers forvirv

8.1 Behovet av forenklingar

Regeringens forslag: Bestimmelserna om juridiska personers forvarv
forenklas och moderniseras.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget i
huvudsak eller ldamnar det utan invandningar. Lénsstyrelsen i Stockholms
lan anser att det kan 6vervdgas om inte de sdrskilda reglerna for juridiska
personers forvarv kan upphdvas helt. Lénsstyrelsen i Viisterbottens ldn
avstyrker utredningens samtliga forslag om juridiska personers forvirv
och anser att forslagen leder till en rubbad dgarbalans och till regionala
nackdelar. Flera andra remissinstanser framhdller vikten av att balansen
mellan de olika &dgarkategorierna bibehélls. Ett antal remissinstanser
anser dock att ortsanknutna juridiska personer bor ges stérre mojligheter
att forvdarva kompensationsfritt dn enligt nu géillande bestimmelser.
Lansstyrelsen i Jonkopings ldn anser att dodsbon inte bor omfattas av
regleringen for juridiska personer. Sveriges Hdradsallmdnningsforbund
anser att hdradsallménningar eller motsvarande juridiska personer skall
likstdllas med fysiska personer. Féreningen Sveriges Skogsindustrier
anser att statens losenskyldighet skall intrdda dven da forvarvstillstdnd
végrats enligt bestimmelserna om juridiska personers forvérv.

Skilen for regeringens forslag: For juridiska personer krdvs inom
lagens tillimpningsomrade tillstdnd vid forvdrv av lantbruksegendom
inom hela landet. For att tillstand skall beviljas krdavs — utdver vad som
foljer av de sidrskilda regler som giller i glesbygd och omarronderings-
omraden — som huvudregel att forvarvaren avstar, eller kan antas komma
att avstd mark som kompenserar forvirvet. Kompensationsmarken skall
ha betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering och 1 stor-
lek eller viarde ungefér motsvara den egendom som avses med forvérvet.

Forvirvstillstdnd kan i fyra fall beviljas dven om kompensationsmark
inte ldmnas. Om forvirvet medfor att egendom som redan tillhor forvér-
varen blir mer dndamaélsenlig, om egendomen dr avsedd for annat dnda-
mal dn jordbruk eller skogsbruk, eller om annat sirskilt skil foreligger
behover kompensationsmark inte ldmnas. Kompensationsmark behover
inte heller ldmnas om forvérvet avser skogsmark och forvirvaren bedri-
ver skogsindustriell verksamhet 1 vilken egendomens virkesavkastning
behovs, forutsatt att egendomen inte bor dgas av annan juridisk person
som redan bedriver skogsindustriell verksamhet pa orten av betydelse for
sysselsdttningen dir. I det fjarde fallet far forvarvstillstind dock inte
meddelas om egendomen med hinsyn till ortsférhallandena bor dgas och
brukas av en fysisk person som &r bosatt pa orten.

Som anforts i avsnitt 4 dr anledningen till att juridiska personers moj-
ligheter till forviarv har begrdnsats framst att det har ansetts viktigt att
bibehélla balansen mellan olika &dgarkategorier. Ett omfattande privat
dgande har ansetts sékerstédlla en mingfald av olika brukningsmetoder 1
jord- och skogsbruket, medan ett dkat bolagsdgande har ansetts leda till
att allt mer mark &gs av personer med annan yrkesverksamhet &n jord-
bruk och skogsbruk. Ett 6kat bolagsédgande har vidare ansetts innebéra att
mark undandras fran fastighetsmarknaden pa ett otillfredsstdllande sétt
och till risk for sddana prisokningar att jord- och skogsbrukare normalt
inte har mojlighet att forviarva den lantbruksegendom de behover for sin
sysselsdttning. Den rationaliseringspolitik som forts har vidare i forsta
hand ansetts bora fraimja uppbyggandet och vidmakthallandet av effek-
tiva familjeforetag.

Principen om att balansen mellan olika &dgarkategorier skall bibehallas
har fastslagits av riksdagen vid ett antal tillfdllen, senast i samband med
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1991 é&rs dndringar i jordforvarvslagen. Uppritthallandet av denna prin-
cip har lett till att den totala andelen produktiv skogsmark idag &dgs till
cirka 46 procent av fysiska personer och till att fysiska personer dger
cirka 86 procent av den samlade dker- och betesmarken 1 Sverige. Enligt
utredningen finns det alltjimt skél att bibehalla en reglering som begrin-
sar juridiska personers mojligheter att forvédrva jordbruks- och skogs-
mark. Utredningen konstaterar att principen &r accepterad i alla kretsar
och att en ofordndrad dgarbalans &r en enkel och dndamaélsenlig utgdngs-
punkt att utgd ifran vid bestimmelsernas utformning.

Regeringen ansig i lagraddsremissen att principen om att balansen
mellan olika dgarkategorier skall uppratthallas ocksa fortséttningsvis bor
ligga till grund for juridiska personers mdgjligheter till forviarv. Rege-
ringen konstaterade dock att det, liksom anfordes vid 1991 é&rs lagstift-
ningsédrende, dr viktigt att mark inte onddigtvis undanhélls marknaden
och att medlemskapet i EU stiller krav pa att jordforvérvslagen inte
diskriminerar juridiska personer med séte i andra EU-ldnder som onskar
forvdrva mark och etablera sig pa den svenska marknaden pé likvirdiga
villkor som inhemska juridiska personer. Regeringen papekade ocksé att
EG-ritten dven stéller krav pa att ett system med forhandstillstdnd vid
forviarv av fast egendom inte fir vara mer ingripande dn vad som krdvs
for att uppné bestimmelsernas syften. Regeringen konstaterade darutdver
att det framkommit att det finns ett 6kat intresse for jord- och skogsbru-
kare av att kunna dga mark i bolagsform. Enligt lagrddsremissens forslag
borde den forenkling och modernisering av jordforvdrvslagen som pé-
borjades i borjan av 1990-talet dérfor fortsétta och, med respekterande av
att balansen mellan olika dgarkategorier uppritthélls, omfatta dven juri-
diska personers mojligheter till forvarv.

Lagradet papekar att bestimmelsen om juridiska personers forvérv ris-
kerar att strida mot EG-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for
kapital i enlighet med de principer som EG-domstolen fastlagt och som
redovisas 1 avsnitt 5. Enligt Lagradet far det forutsdttas att utldndska
foretag inte disponerar Over lantbruksegendom 1 Sverige i samma ut-
strackning som svenska foretag och att de utldndska foretagen ddrmed
har sdmre forutséttningar att f& forvérvstillstind genom att avstd frén
sddan egendom. Lagridet konstaterar att EG-domstolen i domen av den
23 september 2003 i mal C-452/01 (férhandsavgorande i mal mellan
Margarethe Ospelt och Schlossle Weissenberg Familenstiftung) godtagit
det allménnas intresse av att bibehdlla, stdrka eller skapa hallbara forhal-
landen for jordbruksbefolkningen som ett godtagbart syfte av allmén-
intresse. Lagridet anser emellertid att de forslagna bestammelsernas for-
hallande till kraven pa att regleringen skall vara icke-diskriminerande
och proportionalitetsprincipen iakttas bor analyseras ytterligare.

De syften som ligger bakom principen om ett uppritthallande av dgar-
balansen ir likartade dem som godtogs av EG-domstolen i malet Ospelt.
Enligt regeringens bedomning &r dessa syften att jamstdlla med séddana
syften av allménintresse som &r godtagbara i forhallande till den be-
gransning av de fria kapitalrorelserna och etableringsfriheten som syste-
met med forhandstillstdnd innebédr. Som lagradet papekat far bestimmel-
serna dock inte vara diskriminerande eller gé ldngre &n vad som &r moti-
verat 1 forhallande till vad som krdvs for att uppnd bestimmelsernas syf-
ten.
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Det kan till en borjan konstateras att bestimmelserna om juridiska
personers forvirv inte gor nagon skillnad mellan inhemska juridiska
personer och juridiska personer med sdte 1 andra medlemsstater. En
svensk juridisk person som inte redan dr etablerad pd marknaden for
lantbruksegendom har inte bittre forutsédttningar att forvérva lantbruks-
egendom hidr @n en utldndsk juridisk person som inte redan dger lant-
bruksegendom i Sverige. Aven om utlindska foretag generellt sett kan
antas ha sdmre forutséttningar att limna kompensationsmark och darmed
uppfylla kraven for att forvdrvstillstdnd skall ldmnas diskriminerar inte
bestimmelserna dessa foretag i forhdllande till svenska foretag i motsva-
rande situation.

Fragan &r ddrefter om de mal som efterstrdvas genom ett upprétthél-
lande av dgarbalansen skulle kunna uppnés genom andra dtgérder som dr
mindre ingripande &n krav pd forhandstillstdind och I&dmnande av
kompensationsmark. Som anforts ovan syftar upprétthallandet av dgar-
balansen bl.a. till att bevara jord- och skogsfastigheter i brukarnas dgo.
Bestdmmelserna avser t.ex. att hindra sddana prisdkningar att jord- och
skogsdgare inte har mojlighet att forvdrva den lantbruksegendom som de
behover for sin sysselsdttning. Den dgarstruktur som efterstravas med-
verkar ddrmed till att en langsiktig och héllbar anvindning av jordbruks-
och skogsfastigheter sdkerstdlls. Det &r enligt regeringens mening inte
mdjligt att uppnd denna maélsédttning med mindre ingripande &tgédrder &dn
genom att dgarbalansen upprétthalls. De begrénsningar som kravet pa
kompensationsmark innebdr fir ddrmed anses nodvéndiga for att till-
godose det starka allménintresse som ligger bakom principen om att
dgarbalansen skall uppritthéllas. Mot denna bakgrund finns det enligt
regeringens uppfattning inte skil att anse att den foreslagna regleringen
strider mot EG-fordragets bestimmelser om fri rorlighet av kapital. Det
kan i sammanhanget dessutom po#ngteras att det genom de forslag som
laggs fram 1 avsnitt 8.2 till 8.4 blir enklare for juridiska personer att for-
vérva lantbruksegendom, bade frdn annan juridisk person och fran fysisk
person, dn enligt dagens bestdmmelser.

Som anforts i utredningen har bestimmelserna om juridiska personers
forvdrv gett upphov till tolknings- och tillimpningsproblem, vilket i sin
tur lett till olika praxis i olika delar av landet. Som exempel kan ndmnas
de tolkningsproblem som forevarit nir det géller vilken mark som kan
godtas som kompensationsmark. Begreppet egendom av betydelse for
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering har dirvid vallat tolknings-
problem. Vissa ldnsstyrelser har vidare varit mer generésa med att godta
kompensationsmark som ldmnats lédngre tillbaka 1 tiden &n andra. Ocksé
ndr det géller kompensationsfria forvédrv har tolkningsproblem férekom-
mit. Olika tolkningar av begreppet annat sérskilt skdl har t.ex. fore-
kommit ndr det géller mojligheten till kompensationsfria forvarv mellan
juridiska personer. Aven bestimmelserna om forutsittningarna for kom-
pensationsfria forviarv for foretag som bedriver skogsindustriell verk-
samhet 1 vilken egendomens virkesavkastning behdvs har medfort
tillimpningssvarigheter. Ett annat problem har varit att vissa ldnsstyrelser
avslagit juridiska personers tillstdndsansokan enligt glesbygdsbestim-
melserna trots att forutsédttningarna for juridisk persons forvirv over
huvud taget inte varit uppfyllda, vilket i sin tur medfort en skyldighet for
staten att 16sa egendomen.
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Med hinsyn till de tolknings- och tilldampningsproblem som férekom-
mit bor bestimmelserna om juridiska personers forviarv darmed ocksa
fortydligas.

8.2 Forvéarv mellan juridiska personer

8.2.1 Tillstandsfria forvirv

Regeringens forslag: Forvirv mellan juridiska personer skall inte
langre krédva tillstdind utover vad som foljer av glesbygds- och
omarronderingsbestimmelserna.

Do6dsbon skall vid tillampningen av bestimmelserna om juridiska
personers forvirv likstdllas med fysiska personer.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslog dock att dven glesbygdsbestam-
melserna skulle upphévas.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget eller ldamnar det utan invandningar. Ldnsstyrel-
serna i Kronobergs ldn, Dalarnas ldn och Viisterbottens ldn samt
Glesbygdsverket och Rdttviks kommun avstyrker forslaget. Dessa
remissinstanser, liksom Ldnsstyrelserna i Jamtlands ldn och Norrbottens
ldn, Skogsstyrelsen samt Hdrjedalens kommun, stéller sig tveksamma till
att juridiska personer som inte har ndgon anknytning till skogsverksam-
het skall f& forvérva tillstdndsfritt och anser i huvudsak att endast juri-
diska personer som bedriver skogindustriell verksamhet i vilken egen-
domens virkesavkastning behovs skall kunna forvarva tillstandsfritt fran
annan juridisk person.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande balansen mellan
dgarkategorierna rubbas normalt inte ndr Overlatelser sker mellan juri-
diska personer, under forutséttning att overlatelserna inte far aberopas
som kompensationsmark vid senare dverlatelser. Mot bakgrund av vad
som anforts 1 avsnitt 8.1 instimmer regeringen déarfor i utredningens for-
slag om att sddana Gverlatelser i huvudsak kan undantas frén tillstdnds-
kravet. Som lagrddet papekat bor denna mojlighet dock inte omfatta
situationer nér juridiska personer forvirvar lantbruksegendom av dodsbo.
Nar en fysisk person avlider 6vergér den dodes egendom till att forvaltas
1 den avlidnes dodsbo. Ett dodsbo &r en juridisk person som bestér till
dess att kvarlatenskapen slutgiltigt overgatt pa successorerna, vilka i
regel &dr fysiska personer. Om andra juridiska personer skulle kunna for-
véirva lantbruksegendom av dddsbon utan andra krav dn de som géller 1
glesbygd och omarronderingsomraden skulle detta kunna utnyttjas for att
kringgd de bestdmmelser som begrinsar juridiska personers forvirv och
ddrmed kunna leda till en forskjutning av dgarbalansen. Juridiska perso-
ners forviarv av dodsbon bor darfor likstdllas med juridiska personers
forvarv av fysiska personer.

Genom forslaget far juridiska personer mojlighet att forvarva lant-
bruksegendom av andra juridiska personer, forutom av dodsbon, utan
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andra krav pa tillstdnd 4n de som giller for alla forvarv inom glesbygd
och omarronderingsomraden. Mojligheten att forviarva utan att behdva
uppfylla de sdrskilda bestimmelserna om juridiska personers forvirv
kommer t.ex. att gora det enklare for skogsbolag att férvirva mark av
varandra. Hérutdver innebdr forslaget att utldindska bolag som vill eta-
blera sig pd den svenska marknaden i enlighet med sina EG-rittsliga
rattigheter far mojlighet att forvdrva mark av andra juridiska personer
utan att behova uppfylla kravet pa lamnande av kompensationsmark eller
forutsittningarna for kompensationsfria forvérv. Forslaget medfor déarfor
en anpassning till de EG-rittsliga kraven.

De remissinstanser som varit kritiska till forslaget anser i huvudsak att
endast de juridiska personer som bedriver skogindustriell verksamhet 1
vilken egendomens virkesavkastning behovs skall kunna forvirva till-
stdndsfritt av annan juridisk person. Enligt dessa remissinstanser finns
det ett behov av att kunna styra utvecklingen av juridiska personers for-
viarv for att kunna undvika en utveckling dir skogsmark kommer i
oonskad dgo, vilket bl.a. kan leda till en instabil prisutveckling. Dessa
problem féar enligt regeringens uppfattning dock anses tillrackligt till-
godosedda genom att dgarbalansen uppritthalls. Dessutom géller, liksom
papekats ovan, de sérskilda bestimmelserna om forvirv i1 glesbygd dven
dessa forvérv.

8.2.2 Forvirv genom fusion

Regeringens forslag: Forviarv genom fusion skall inte langre omfattas
av lagens tillampningsomréde.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningens forslag utgér dock fran att glesbygdsbestimmelserna upp-
havs.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sdrskilt over
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Jordforvérvslagens bestdmmelser
giller — utover forvdrv som sker genom kop, byte eller gava, tillskott till
bolag eller forening och utdelning eller skifte frdn bolag eller férening —
dven forvéarv som sker genom fusion enligt 14 kap. 1 § aktiebolagslagen
(1975:1385).

Enligt utredningen dr det inte rimligt att fusioner enligt aktiebolags-
lagen fortfarande omfattas da juridiska personer i ovrigt fritt skall kunna
forvirva fastigheter av varandra. Utredningens forslag i denna del utgar
dock frén att bestimmelserna om forvirv i glesbygd upphédvs och att
bestdmmelsen siledes annars endast skulle vara tillimplig vid forvérv 1
omarronderingsomraden.

Det kan antas att bestimmelsens huvudsakliga betydelse bestatt i att
forhindra kringgdenden av bestdmmelserna om juridiska personers for-
viarv. Genom att Overta ett annat aktiebolags tillgangar genom fusion
hade juridiska personer annars kunnat forviarva mark av varandra utan att
uppfylla t.ex. bestimmelsen om lamnande av kompensationsmark.

Déa forviarv mellan juridiska personer inte ldngre skall krdva sarskilt
tillstdnd framstar det liksom utredningen papekat inte som rimligt att be-
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halla en sdrbestdammelse om att fusioner enligt aktiebolagslagen omfattas.
Bestammelsen syftar inte sérskilt pa forvarv i glesbygd eller omarronde-
ringsomraden och kan antas ha haft en endast marginell betydelse for
bosittning, sysselséttning eller omarrondering. Hértill kommer att det
inte finns skl att anta att forvérv genom fusion medfor en sirskild risk
for exploaterande forviarv. Med hénsyn till vad som nu anforts och da ett
upphédvande av bestimmelsen skulle medfora en forenkling for de aktie-
bolag som odvervdger sammanslagning genom fusion kan bestdmmelsen
enligt regeringens mening upphdvas trots att utredningens forslag om
upphédvande av glesbygdsbestammelserna inte genomfors.

8.3 Kompensationsprincipen

Regeringens forslag: Lantbruksegendom som forvérvaren avstar, kan
antas komma att avsta eller under de fem senaste aren har avstatt till
en fysisk person eller till staten for naturvardsidndamél skall godtas
som kompensationsmark forutsatt att egendomen i frdga om produk-
tionsformédga ungefir motsvarar den egendom som avses med for-
varvet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att en juridisk person som avstatt
mark till staten for naturvardsdndamal skall kunna aberopa detta som ett
sarskilt skil for att f4 géra kompensationsfria forvirv.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt over forslaget eller limnar det utan invindningar. Lantbrukarnas
Riksforbund avstyrker forslaget och anser att kompensationsprincipen i
stillet bor skirpas. Aven linsstyrelsen i Viisterbottens lin avstyrker for-
slaget. Ldansstyrelsen i Dalarnas Ildn och Folkrorelseradet Hela Sverige
skall leva ifragasitter om som kompensationsmark skall kunna tillgodo-
rdknas avstdenden i1 andra delar av landet. Egendomsnimndernas
Samarbetsorgan (ENSO), Skogssdllskapets Forvaltning AB  och
Foreningen Sveriges Skogsindustrier foreslér att avstdenden som gjorts
under de senaste tio aren skall fa tillgodordknas. Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Foreningen Sveriges Skogsindustrier anser att juri-
diska personer skall fad rdkna dven till staten for naturvardsdandamal
overlaten produktiv skogsmark som kompensationsmark.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag giller for juridiska personer, i
de fall forvirvet inte kan ske kompensationsfritt, att kompensationsmark
motsvarande forvirvet méste ldmnas. En f6ljd av att forviarv mellan juri-
diska personer, med undantag av dodsbon, gors tillstindsfria &r att
bestimmelsen om kompensationsmark endast blir tillamplig vid juridiska
personers forviarv av fysiska personer och dodsbon. Ett bibehallande av
bestimmelsen medverkar saledes till att balansen mellan olika dgarkate-
gorier uppratthalls.

Naturvardsverket, Jordbruksverket och Foreningen Sveriges Skogs-
industrier har foreslagit att juridiska personer skall fa dberopa &dven till
staten for naturvardsidndamal oOverladten produktiv skogsmark som
kompensationsmark, eftersom sddana avstdenden forenklar och stimule-
rar bildandet av naturreservat och nationalparker pa skogsmark dgd av
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skogsbolag. Regeringen instimmer i att dessa avstdenden dr angeldgna.
Eftersom den mark som é&r aktuell for skapandet av naturreservat och
nationalparker utgér en forsumbar del av den totala jord- och skogs-
marken kommer balansen mellan olika dgarkategorier inte att paverkas
om dven dessa avstdenden anses som kompensationsgrundande. En juri-
disk person bor déarfor kunna tillgodordkna sig avstdenden till staten for
naturvirdsdndamal som kompensationsmark under samma forutsitt-
ningar som avstdenden till fysiska personer.

Idag godtas endast mark som behovs for jord- och skogsbrukets ratio-
nalisering som kompensationsmark. D& de rationaliseringsaspekter som
tidigare var utmirkande for lagen tonats ner finns det inte anledning att
behélla en bestimmelse om att endast mark som behovs for jord- eller
skogsbrukets rationalisering kan godtas som kompensationsmark. Denna
inskrédnkning av juridiska personers mojligheter till forviarv kan dérfor
upphédvas. Dédrmed elimineras vidare huvuddelen av de tillimpnings-
problem som bestdmmelsen gett upphov till.

Vid bedomningen av vilken mark som dr kompensationsgrundande
giller for ndarvarande dven att den egendom som avstatts eller kan antas
komma att avstas i storlek eller varde ungefir skall motsvara den egen-
dom som avses med forviarvet. Med vérde avses 1 friga om skogsmark
markens produktionsférmaga. Utredningen konstaterar att det saledes &r
mdjligt att vdlja mellan vérde och areal som berdkningsgrund och att det
diarmed t.ex. gar att aberopa arealprincipen efter forsédljning av 1agavkas-
tande mark vid kop av hogavkastande mark. Regeringen delar utredning-
ens bedomning att bestimmelsen blir mer forutsebar och enklare att
tillimpa om kompensationen istéllet alltid berdknas efter markens
produktionsforméga.

Kompensationskravet behover, liksom enligt nu géllande bestim-
melser, inte uppfyllas i omedelbar anslutning till férvédrvet utan kan ha
uppfyllts tidigare eller uppfyllas senare. For att tillimpningen skall vara
forutsebar och lika 1 hela landet bor en grians for hur langt bak i tiden ett
avstdende fér tillgodordknas finnas. En ldmplig avgridnsning &r dérvid,
som utredningen foreslagit, att avstdenden som gjorts de senaste fem aren
fr godtas. Nér det giller kommande avstdenden bor endast avstdenden
som &r overblickbara vid tiden for forvérvet fa tillgodoriknas.

8.4 Kompensationsfria forvirv

Regeringens forslag: Kompensationsmark skall inte krdvas om for-
varvet huvudsakligen avser skogsmark och forvirvaren pa orten bedriver
sddan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning
behovs.

Bestdammelsen om att fysiska personer i vissa fall skall ha foretrade vid
forviarv framfor juridiska personer som bedriver skogsindustriell verk-
samhet skall upphivas.

Kompensationsmark skall inte heller krdvas d4 egendomen é&r avsedd
for annat &ndamal 4n jordbruk eller skogsbruk eller om det finns andra
sarskilda skal.
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Bestimmelsen om att forvirvstillstind far limnas om forvirvet medfor
att egendom som redan tillhor forvédrvaren blir mer &ndamalsenlig skall
pphévas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar forslaget utan
inviandningar eller tillstyrker det. Egendomsndmndernas Samarbetsorgan
(ENSO) och Foreningen Sveriges Skogsindustrier avstyrker forslaget om
att bestimmelsen om s.k. rationaliseringsforvérv upphavs. Lantbrukarnas
Riksforbund avstyrker forslaget utom i den del det avser att bestdm-
melsen om s.k. rationaliseringsforvarv upphidvs. Ldnsstyrelserna i
Dalarnas lin, Visterbottens Ildn och Jdmtlands Idn, Hdrjedalens
kommun, Jordbruksverket samt Foreningen Sveriges Skogsindustrier och
Sagverkens Riksforbund anser att det dr oklart vad som avses med
begreppet pa orten. Lansstyrelsen 1 Visterbottens 1dn avstyrker vidare
forslaget om att fysiska personer inte lingre skall ha foretrdde framfor
juridiska personer som behdver egendomen for skogsindustriell verk-
samhet. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn papekar att begreppet industriell
verksamhet 1 vilken egendomens virkesavkastning behovs bor fa en
vidare tolkning dn vad som hittills varit fallet. Ett antal remissinstanser
har vidare ldmnat synpunkter pa nér sédrskilda skil for att forvérvet skall
fa ske kompensationsfritt skall anses foreligga.

Skiélen for regeringens forslag: Idag behdver inte kompensations-
mark ldmnas bl.a. om forvirvet avser skogsmark och forvérvaren bedri-
ver skogsindustriell verksamhet 1 vilken egendomens virkesavkastning
behovs. Triforddlande foretag som redan bedriver skogsindustriell verk-
samhet av betydelse for sysselséttningen pa en ort kan dock ges foretrade
vid sddana forvarv framfor andra traféradlande foretag. Det sistndmnda
giller dock endast om inte egendomen i stidllet med hénsyn till orts-
forhallandena bor dgas av en pa orten bosatt fysisk person. Bestimmel-
sen tar bl.a. sikte p& mindre traférddlande foretag som i glesbygd har stor
betydelse for sysselsédttningen pa orten och som har intresse av att for-
virva skogsmark for att fa en béttre bas for sin verksamhet. Genom be-
stimmelsen har dven skogsindustriernas markinnehav i viss mén kunnat
styras till sddana omréden ddr enskildas efterfrdgan pa mark varit mindre.

Genom att juridiska personer far forviarva egendom av varandra, med
undantag av dodsbon, utan andra krav dn de som giller enligt de sir-
skilda bestimmelserna om forvdrv i glesbygd och omarronderings-
omraden okar de skogsindustriella bolagens mojligheter att tillgodose sitt
behov av rdvaruunderlag. Trots detta kan det finnas situationer dé det &r
befogat att gora undantag frdn principen att balansen mellan olika dgar-
kategorier skall upprétthdllas och lata juridiska personer med viss
industriell verksamhet fa forvirva skogsmark av fysiska personer utan
krav pad kompensation. Bestimmelsen bor darfor behallas, men renodlas
och anpassas till 6vriga lagforslag.

For att forenkla bestimmelsen och renodla den utefter dess syfte bor
mojligheten att gora kompensationsfria forvdrv knytas till den ort dir den
juridiska personens verksamhet dr etablerad. Den inskrdnkning dndringen
innebdr for de skogsindustriella foretag som inte dr etablerade pa orten
far anses uppvégas av de Ovriga ldttnader som foreslagits for juridiska
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personers forviarv. Mot bakgrund av att rationaliseringsaspekten i ovrigt
tonats ner finns det inte heller anledning att i detta sammanhang behalla
en bestimmelse som ger fysiska personer foretrade vid forvéarv.

Som utredningen foreslagit bor undantaget gélla for alla slags industri-
ella verksamheter som kontinuerligt har behov av egendomens virkes-
avkastning. Den upprékning av verksamheter som gjorts i tidigare for-
arbetsuttalanden bor ddrmed, liksom lénsstyrelsen 1 Kronobergs ldn
papekat, inte anses som uttémmande.

Flera remissinstanser har papekat att det dr oklart vad som i detta
sammanhang avses med begreppet pa orten. Enligt utredningen menas
med begreppet den aktuella verksamhetens naturliga fangstomrade. Det
ar naturligt att verksamhetens fingstomrade varierar beroende pa vilken
slags verksamhet som bedrivs. Med hénsyn till att det enbart dr industri-
ella verksamheter som avses finns det enligt regeringens mening dock
inte grund for farhdgorna att ortsbegreppet blir alltfér omfattande.
Begreppets ndrmare innebord fir emellertid klargoras vid tillampningen
av bestimmelsen.

Liksom tidigare bor juridiska personer f4 forvdarva egendom fran
fysiska personer utan krav pa kompensationsmark da egendomen &r av-
sedd for annat dndamél dn jordbruk eller skogsbruk eller d& det annars
finns sadrskilda skdl. Regeringen dterkommer i forfattningskommentaren
till inneborden av det senare begreppet.

Enligt nu gillande bestimmelser behdver kompensationsmark inte
heller ldmnas om forvirvet medfor att egendom som tillhor forvarvaren
blir mer &ndamalsenlig. Bestimmelsen avser fall d& forvarvet ar lampligt
med hidnsyn till att det avser enklaver och andra ur rationaliserings-
synpunkt ldmpliga férvdrv av mindre omfattning. Enligt utredningen har
dven denna bestammelse gett upphov till tolkningsproblem, vilket kom-
mit till uttryck genom en glidning av praxis déir allt stérre forvarv god-
tagits enligt bestimmelsen.

Utover de slags forvirv som regleras enligt jordforvérvslagen kan
egendom som avses med lagen dven Overforas till en ny dgare genom
fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen (1970:988). Enligt
5 kap. 8 § fastighetsbildningslagen kan mindre markomréden som gor att
forvdrvarens egendom blir mer dndamalsenlig Gverforas genom fastig-
hetsreglering utan att fordndringen behodver understéllas ldnsstyrelsens
provning enligt jordforvarvslagens bestimmelser (jfr. 5 kap. 20 § fastig-
hetsbildningslagen). D& mindre enklaver och andra ur rationaliserings-
synpunkt ldmpliga forvidrv av mindre omfattning saledes kan Gverforas
tillstdndsfritt genom fastighetsreglering instdmmer regeringen 1 utred-
ningens bedomning att det inte finns anledning att behalla motsvarande
bestimmelse 1 jordforvirvslagen. Denna bestammelse kan darfor upp-
hdvas. De tolkningsproblem som utredningen pekat pa kan darmed ocksa
undvikas.
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9 Andra aldgganden

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten skall inte 1 samband
med tillstdndsprovningen kunna aldgga forvirvaren att inom viss tid
ansoka om fastighetsbildning eller vidta atgérd som behdvs med hén-
syn till naturvarden eller skogsvarden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 § jordforvérvslagen kan
tillstindsmyndigheten 1 beslut om forvéarvstillstand aldgga forvarvaren att
inom viss tid ansoka om viss fastighetsbildning som berér den egendom
som avses med forvérvet eller att vidta atgdrd som behdvs med hidnsyn
till naturvarden eller skogsvarden. Ett sddant foreldggande giller dven
mot ny dgare. Om forvérvaren inte fullgér vad som aligger honom kan
lansstyrelsen vidare foreldgga honom vite.

Bestdmmelsen é&r ett utslag for den rationaliseringspolitik som tidigare
var utmérkande for lagen. D& denna utanfér omarronderingsomraden
utmonstrats ur lagstiftningen finns det inte anledning att behalla en sir-
skild bestimmelse om &ldgganden for forvdrvaren ur rationaliserings-
synpunkt. De hédnsyn som bestimmelsen 1 6vrigt virnar om tillgodoses
vidare genom bestdmmelser i annan lagstiftning, bl.a. skogsvardslagstift-
ningen och miljolagstiftningen. Incitament till att vidta &tgédrder som
behdvs med hénsyn till landskapsvarden finns vidare t.ex. 1 miljo- och
landsbygdsprogrammet.

10 Foljdéandringar

Regeringens forslag: 12 § andra stycket forkopslagen (1967:868)
dndras sa att en hdnvisning gors till 10 § andra stycket jordforvarvs-
lagen (1979:230).

Skilen for regeringens forslag: Enligt 12 § andra stycket forkops-
lagen (1967:868) &r forkopsritten enligt den lagen forlorad om forvarvs-
tillstand meddelats i strid med 12 § tredje stycket jordférvérvslagen. Den
senare bestimmelsen motsvaras av regeringens forslag till 10 § andra
stycket jordforvdrvslagen. En hinvisning till den dndrade bestimmelsen
bor darfor ske.

11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

De foreslagna lagéndringarna bor trdada ikraft den 1 juli 2005.
I den del &ndringarna innebér en avreglering bor de tillimpas péd mal
och drenden som inte avgjorts vid tidpunkten for ikrafttrddandet.
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Da bestimmelserna om tillstandsfria forvdarv 1 glesbygd skérps bor
anmélningar som fore ikrafttrddandet gjorts enligt 3 b § bedomas enligt
dldre foreskrifter. For dessa liksom for foreldgganden fore ikrafttrddandet
om bosittning enligt 10 § bor bestimmelserna om inlésen fortfarande
gilla.

Den geografiska begrinsning som inforts i 6 § andra stycket andra
punkten kan innebidra en inskridnkning av forvarvsmojligheterna for de
juridiska personer som bedriver skogsindustriell verksamhet pa annan ort
an den dédr egendomen &r beldgen. For vid ikrafttradandet redan inkomna
drenden om detta slags forviarv bor darfor 5 § andra och tredje styckena i
sin dldre lydelse tillimpas.

12 Konsekvenser

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt utredningen avgors cirka 1 100 drenden enligt jordforvérvslagen
varje ar av ldnsstyrelserna. Av dessa avser 700—800 stycken forvérvs-
drenden enligt glesbygdsbestimmelserna. Ytterligare cirka 30 &drenden
per ar bereds av ldnsstyrelserna men understills Jordbruksverket for
beslut. Héarutover provar Jordbruksverket overklaganden av ldnsstyrel-
sernas beslut. Jordbruksverkets beslut 6verprovas i sin tur av de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

Enligt Jordbruksverket uppgick antalet personer som gjorde
bosidttningsatagande till drygt 300 under ar 2003. Enligt utredningen
undgér hirutdver cirka 700 forvérvare per ar tillstindsplikt eftersom for-
vidrvaren dr bosatt i glesbygd i den aktuella kommunen.

Nér det géller skdrpningarna av glesbygdsbestimmelserna kan det
antas att majoriteten av dem som undgar tillstdndskravet pa grund av att
de &r bosatta i glesbygden kommer att uppfylla dven det skdrpta kravet
pa bosidttning. Den foreslagna lagéndringen betrdffande forvirv i gles-
bygd kan sdledes antas medfora att ldnsstyrelserna arligen far prova
ytterligare drygt 300 ansokningar om forvarvstillstand. De flesta av dessa
ansOkningar kan antas vara av sadant slag att det inte finns anledning att
ifrgasitta att forviarvaren avser att bositta sig pa fastigheten eller att pa
annat sitt fraimja sysselséttningen pa orten och kommer ddrmed inte att
orsaka mer dn marginellt merarbete for ldnsstyrelserna. D& mojligheten
till boséttningsétagande tas bort kommer lénsstyrelserna pé sikt dessutom
inte langre att behova bevaka de cirka 1 000 bosittningsidtaganden som
de enligt nu gillande bestimmelser har att bevaka. Kostnaderna for
inlosenforfarandet kommer ocksa att minska.

Mot den nu angivna bakgrunden kan det konstateras att ett utokat till-
stdndskrav for forvéarv inom glesbygd kommer att medfora ett endast be-
gransat merarbete for berdrda ldnsstyrelser. Det finns inte heller anled-
ning att befara att antalet 6verklaganden kommer att 6ka 1 ndgon mérkbar
utstréackning.
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De forenklingar vid juridiska personers forvdrv som foreslds i avsnitt 8
innebdr bl.a. att forvarv mellan juridiska personer utanfor glesbygd och
omarronderingsomraden skall bli tillstdndsfria samt att handldggningen
vid tillstdndsgivningen kan forvéntas bli enklare. Léansstyrelserna
respektive Jordbruksverket samt i1 forekommande fall de allminna
forvaltningsdomstolarna kommer bl.a. inte langre att behdva gora en be-
domning av om den mark som ldmnats eller kommer att ldmnas som
kompensation &r av betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationa-
lisering.

Med hénsyn till de forenklingar forslaget innebér nir det géller juri-
diska personers forvirv gor regeringen dirmed den bedémningen att for-
slaget sammantaget inte medfor nagra okade utgifter for staten. I den
man forslaget andd skulle medfora nagra 6kade utgifter bedoms dessa
rymmas inom givna budgetramar.

12.2 Konsekvenser for sma foretags villkor

Forslaget medfor en 6kad administrativ borda for de enskilda nirings-
idkare som tidigare kunnat gora bosdttningsatagande. I stillet for anmai-
lan om boséittningsatagande maste de ansoka om tillstind och betala
ansokningsavgift med for ndrvarande 2 700 kr. Tillstandsférfarandet for
de seridsa forvdrvare som tidigare kunnat gora boséttningsatagande blir
dock endast marginellt mer betungande &n det tidigare anmilningsfor-
farandet. Med hénsyn till intresset av att motverka de exploaterande
forvirven far den 6kade administrativa boérdan for forvérvare i glesbygd i
Ovrigt anses vara motiverad.

For juridiska personer medfor forslaget en ldttnad i och med att de inte
langre kommer att behova soka tillstdnd vid forvérv fran andra juridiska
personer dn dodsbon utanfor glesbygd och omarronderingsomraden.
Aven inom dessa omraden far juridiska personer stdrre mojligheter till
forvarv. D& bestimmelserna om kompensationsmark och kompensations-
fria forvirv forenklas kommer den administrativa bérdan for foretag som
forvarvar fran fysiska personer vidare att minska.

12.3 Konsekvenser for miljon

De exploaterande forvirven innebér 1 regel att fastigheter avverkas utan
att atervixtatgirder déarefter genomfors. Detta medfor 1 sin tur ett sémre
markutnyttjande och motverkar ett 1angsiktigt uthélligt skogsbruk, vilket
har negativa effekter pd miljon. Dessa negativa effekter motverkas
genom forslaget.

Forslaget om att d&ven mark som avstatts till staten for naturvards-
dndamal skall kunna aberopas som kompensationsmark kan forvintas
underlétta bildandet av naturreservat och nationalparker pd skogsmark
som for ndrvarande dgs av skogsbolag.
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13 Forfattningskommentar till forslaget om
dndring 1 jordforvérvslagen (1979:230)

2§

I bestimmelsen anges lagens tillimpningsomride. Andringen innebir att
forviarv genom fgsion enligt 14 kap. 1 § aktiebolagslagen inte langre om-
fattas av lagen. Andringen har kommenterats 1 avsnitt 8.2.2.

48

Andringen, som gjorts i forsta stycket tredje punkten, innebir att det for
juridiska personer, utanfor glesbygd och omarronderingsomraden, inte
krdavs forvidrvstillstdnd annat dn vid forvdrv fran fysiska personer och
dodsbon. Andringen har kommenterats i avsnitt 8.2.1.

5§

Andringarna har kommenterats i avsnitt 6.2. Andringen i forsta stycket
innebdr att tiden for hur linge en person maste ha varit bosatt i glesbygd
inom den kommun dir den berorda fastigheten ligger for att kunna gora
tillstandsfria forvarv forldngs frén sex till tolv manader. Vidare fortyd-
ligas att det &r forvarvarens folkbokforingsort som dr avgorande for om
boséttningskravet skall anses uppfyllt. Genom &ndringen tas ocks&d moj-
ligheten att gora bosdttningsatagande bort. Detta innebdar att samtliga for-
virv 1 glesbygd, forutom de fall dd forvdarvaren sedan mer 4n ett ar ar
bosatt 1 glesbygd inom den kommun dér fastigheten ar beldgen, gors till-
standspliktiga.

Andringen innebir vidare att andra stycket upphivs. Som anforts i av-
snitt 6.2.1 kan bestammelsen ersdttas med att forvdrvaren vid ansékan
om lagfart foreter personbevis som visar att han varit folkbokférd inom
glesbygdsomrade i kommunen i minst ett ar. Inskrivningsmyndigheten
kan dérefter utan ndgon vidare provning konstatera att tillstdnd till
forvarvet enligt jordforvérvslagen inte kravs.

6§

Bestdammelsen, som reglerar forutsidttningarna for juridiska personers
mdjligheter till forvérv av fysiska personer och dédsbon, har kommente-
rats i avsnitten 8.3 och 8.4.

Andringen i forsta stycket innebér att en juridisk person far forvirva
egendom av en fysisk person eller ett dodsbo om den antingen till fysisk
person eller till staten for naturvardsdandamal avstér, kan antas komma att
avsta eller har avstatt lantbruksegendom. Den avstddda egendomen skall
1 frdga om produktionsféormiga motsvara den forvirvade egendomen.
Nagot annat krav uppstélls inte pd den avstddda egendomens beskaffen-
het. Det uppstills inte heller nigra krav pa var den avstddda egendomen
ar beldgen utover att den skall vara beldgen inom Sveriges gréinser.
Enbart egendom som avstétts de fem ndrmast foregdende aren fore den
aktuella overlatelsen eller avstdenden som ér i tiden néra forestdende far
dock tillgodordknas. Det dr vidare uppenbart att samma kompensations-
mark endast far tillgodordknas vid ett tillfille.

I andra stycket andra punkten ges en sérskild mojlighet for industrier
med behov av egendomens virkesavkastning att pa orten forvirva egen-
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dom som behovs for verksamhetens fortlevnad. Andringen, som #ven
innebér att tredje stycket 1 nuvarande 5 § upphidvs, har kommenterats i
avsnitt 8.4.

Bestdimmelsen 1 andra stycket tredje punkten har inforts for att tydlig-
gora att juridiska personer vid forvérv 1 glesbygd och omarronderings-
omréden inte behover uppfylla de 6vriga krav som stélls i paragrafen om
forvdrvet sker fran annan juridisk person &n ett dodsbo. Det foljer av 4 §
att tillstdnd 6ver huvud taget inte krdvs for sddana forvérv utanfor gles-
bygd och omarronderingsomraden.

Enligt andra stycket fjarde punkten far tillstind dven beviljas om det
annars finns sérskilda skél. Nidgon dndring 1 forhallande till begreppet
annat sarskilt skil i1 paragrafens tidigare lydelse dr darvid inte &syftad.
Andringarna i paragrafen innebir dock ett klargorande av att de olika
grunderna for tillstdnd &r alternativa. Med hansyn hirtill och till 6vriga
andringar i paragrafen finns det anledning att ndrmare klargora innebor-
den av begreppet sérskilda skil. Vid bedomningen av om det finns sér-
skilda skl skall en provning goras utifrdn en avviagning mellan intresset
att bevara balansen mellan olika dgarkategorier och vad som &r skaligt i
det enskilda fallet. Aven allminna intressen kan dirvid beaktas. Ett sir-
skilt skl kan t.ex. vara nér flera jordbrukare forviarvar egendom gemen-
samt i bolagsform for uppforande av gemensamhetsanldggning eller da
foretag som bedriver livsmedelsforddlande produktion pd orten Onskar
forvirva mark som behovs for forddlingsverksamheten. Som Sveriges
jorddgareforbund papekat kan sérskilda skl dven &beropas da fysiska
personer vill fora over dganderitten till fastigheter med kulturhistoriskt
vérdefull bebyggelse till aktiebolag.

For att tydliggora att fragan om ett forvirv av en juridisk person dver
huvud taget dr mojligt skall provas innan fradgan om forutsittningarna for
forvéarv 1 glesbygd, respektive omarronderingsomréade, dr uppfyllda har
bestimmelsen placerats fore 7 §. Detta har betydelse da avslag enligt
bestimmelserna om f{orvdrv 1 glesbygd och omarronderingsomréden
enligt 12 § medfor en skyldighet for staten att 16sa egendomen, medan en
sadan skyldighet inte foreligger vid avslag enligt bestimmelserna om
juridiska personers forvérv.

78§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 6.3. Andringen i forsta stycket
innebédr att provningen av forvirv i1 glesbygd skall ske i tva steg. Forst
skall forvdrvarens avsikter med forviarvet provas. Om forvéarvaren kan
gora sannolikt att han kommer att varaktigt bosétta sig pd fastigheten
inom tolv manader frdn forvirvet eller att han genom f6rvirvet kommer
att varaktigt frimja sysselsittningen pa orten skall forvarvstillstand alltid
beviljas.

Med begreppet att frimja sysselsédttningen pa orten avses att forvirvet
medfor att varaktiga arbetstillfillen av en inte forsumbar omfattning for 1
glesbygden boende personer skapas eller bibehalls. Hur omfattande de
sysselséttningsbefrimjande atgérderna skall vara for att uppfylla kravet
far avgoras fran fall till fall, bl.a. med hansyn till fastighetens storlek och
forhdllandena pé orten. Ett riktmirke bor dock vara att forvérvet at-
minstone frimjar forvdrvarens eller en heltidsanstillds sysselsdttning
under overskadlig tid.
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Det dr forvdrvaren som har bevisbordan for att sannolikhetskravet &r
uppfyllt. For att tillstdindsmyndigheten skall kunna bedéma om forvirva-
ren uppfyller kravet pa boséttning eller om den angivna anvdndningen av
fastigheten kommer att frdmja sysselséttningen pa orten inom rimlig tid
bor forvérvaren 1 ansokan tydligt redovisa den tilltdnkta anvdndningen av
fastigheten och ge in de eventuella handlingar som &beropas. I flertalet
fall kommer det dérvid att vara tillrdckligt att tillstindsmyndigheten inte
har anledning att ifragasitta de uppgifter forviarvaren lamnat om sina av-
sikter med forvérvet. I tveksamma fall kan tillstindsmyndigheten kon-
trollera att de forhallanden forvirvaren uppgett i ansokan &r riktiga med
t.ex. kommunen. Nagon generell samradsskyldighet foreligger dock inte.

Nar det giller forvarv i bosdttningssyfte bor en forvédrvare normalt
anses ha uppfyllt beviskravet om det d&r mojligt att bositta sig pa fastig-
heten inom tolv minader frdn forvérvet och det inte framkommit ndgon
anledning att ifrigasétta att forvarvaren verkligen kommer att bosétta sig
dér. Om tillstindsmyndigheten, med hénsyn till sin kinnedom om fastig-
heten, har anledning att ifragasétta forvirvarens pastdende bor forvirva-
ren forse tillstindsmyndigheten med ytterligare uppgifter som visar att
hans planer pa bosittning dr trovdrdiga. Detsamma géller om det fram-
kommit nagon annan omstdndighet som ger anledning att ifrigasitta
sOkandens pastiende, t.ex. att sokanden vid tidigare tillfdlle underlatit att
uppfylla ett I6fte om boséttning. Nir det géller obebyggda fastigheter kan
forviarvaren genom dokumentation fran t.ex. kommunen visa att det finns
sa langtgéende planer pa bebyggelse att en boséttning inom ett ar fran
forvirvet dr mojlig.

For att uppfylla sannolikhetskravet att forvdrvet kommer att framja
sysselsdttningen pé orten bor en forviarvare som i samband med ansékan
uppvisar konkreta och trovirdiga planer eller andra handlingar 6ver en
verksamhet som han avser att bedriva pé fastigheten med hjélp av lokal-
anstélld personal anses ha uppfyllt sannolikhetskravet. Det kan exempel-
vis rora sig om en sdgverksamhet eller en anldggning for sméskalig livs-
medelsforddling. Négot krav pa att verksamheten skall ha anknytning till
jord- eller skogsbruk uppstélls dock inte.

Aven en forvirvare som kan namnge en annan pé orten bosatt person
som genom arrende kommer att bruka fastigheten eller anvdnda den pa
annat sitt bor normalt anses ha uppfyllt sannolikhetskravet for att for-
viarvet kommer att frimja sysselsdttningen pa orten, fOrutsatt att at-
minstone ett arbetstillfille skapas eller bibehélls. Aven i fall da forvirvet
pastds komma att frimja sysselséttningen pé orten géller att kravet for att
sannolikhetskriteriet skall vara uppfyllt skdrps om ndgon annan omstén-
dighet som ger anledning att ifragasitta sokandens pdstdende framkom-
mit.

I de fall d& forvdrvaren inte gjort sannolikt att forvérvet bidrar till
bosittningen eller sysselséttningen pa orten skall en avvigning goras i
forhallande till intresset av bosittning och sysselsdttning pa orten pa
motsvarande sdtt som skall ske vid provning av tillstdndsdrenden enligt
dagens bestimmelser.

Andringen i andra stycket tydliggér att tillstand till forvérv i omarron-
deringsomraden liksom tidigare alltid kan vdgras om forvirvet skulle
gora det svarare att genomfora rationaliseringen av dgostrukturen.
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10 §
Andringen innebir att forsta stycket upphévs. Andringen har kommente-
rats under 5 §. I 6vrigt dr dndringen av redaktionell karaktér.

13-16 §§

Andringarna 4r av redaktionell karaktir och har gjorts i syfte att forenkla
lagtexten sprakligt. For att gora lagtexten mer overskadlig har det tidi-
gare forsta stycket i nuvarande 17 § brutits ut till en egen paragraf som
betecknats 14 §. Aven det tidigare sista stycket i nuvarande 17 § har bru-
tits ut till en egen paragraf. Denna betecknas 16 §.
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Sammanfattning av betinkandet Agande och struktur
inom jord och skog, SOU 2001:38

1 Riksdagens tillkiinnagivande

Mot bakgrund av ett antal uppmérksammade fall av “’klipperi” beslutade
riksdagen 1998 att som sin mening ge regeringen tillkdnna att en utvérde-
ring av bestimmelserna i jordforvéarvslagen och fastighetsbildningslagen
borde genomforas. Med “klipperi” menas fall diar en skogsfastighet for-
vérvas for att sedan snabbt skovlas. Det har ofta i den allmédnna debatten
gjorts géllande att det var liberaliseringen av den jordpolitiska lagstift-
ningen under 1990-talets forsta &r som Oppnade for denna form av
oseridst skogsbruk. Under senare ar har regeldndringar 1 skogsvardslagen
och till denna anknutna bestdmmelser gjorts for att stdvja “klipperi”.
Riksdagen uttalade dock att ytterligare anstrangningar borde goras for att
framja ett ansvarsfullt brukande av skog.

2 Utredningsarbetet

Direktiven innebér att utredningen har till uppgift att se dver jordfor-
varvslagstiftningen i sin helhet. P4 grund av det ndra sambandet med
jordforvirvslagen har utredningen ocksd tagit upp berérda delar av
skogsvardslagstiftningen, skotsellagstiftningen for jordbruksmark och
skattelagstiftningen vid forvirv av skogsbruksfastighet. Aven verksam-
heter knutna till jordfonden, anslaget for bidrag till yttre rationalisering
och lantmaéteriets omarronderingar har ett s ndra administrativt samband
med jordforvarvslagen, att det har varit nodvéndigt att beakta ocksé dessa
1 utredningsarbetet.

Vad giller fastighetsbildningslagen skall utredningen enligt direktiven
utréna om de 6kade mojligheterna att bilda mindre skogsbruksfastigheter
har fatt fran skogsvardssynpunkt menliga effekter.

3 Jordforvirvslagen
Allmiint

Fastighetsmarknaden for juridiska personer har varit reglerad sedan bor-
jan av 1900-talet och for fysiska personer sedan 1945. Den jordforvirvs-
lag som trddde i kraft 1979 innebar en forhallandevis langtgéende
reglering av forvarv av jord- och skogsbruksfastigheter. Lagen hade flera
syften. Tyngst vigde dock rationaliseringsaspekten, dvs. lagen som ett
medel 1 den statliga rationaliseringspolitiken. Lagen hade dock kvar det
gamla sldktskapsundantaget.

Redan 1987 infordes lattnader. Da avskaffades t.ex. den tidigare pris-
kontrollen. Ytterligare @ndringar i avreglerande syfte gjordes 1991.
Dessa innebar en anpassning till den da nya livsmedelspolitiken.
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Forvirv i glesbygd

Under den tid, som gatt sedan lagdndringen 1991, har arligen provats
700-800 drenden om forvirvstillstdnd 1 glesbygd. Av dessa har 15-30
avslagits. Under de senaste aren har antalet avslag legat under 20. I cirka
700 fall per &r har mojligheterna till anmilan utnyttjats av person som
uppfyllt kravet pé tidigare boende i glesbygd inom den aktuella kom-
munen. I cirka 200 ytterligare fall per &r har mdojligheterna till anmélan
utnyttjats av personer som i stdllet for provning skrivit pad boséttnings-
atagande. 1 30 fall per ar har lansstyrelserna till Jordbruksverket anmalt
att brott mot séddant tagande konstaterats. I sammanlagt tta fall sedan
1991 har inlosenforfarande tillampats.

Problem kring anmélningsforfarandet har funnits hela tiden sedan det
infordes. Problemen hinfor sig framst kring dtagandena om boséttning. |
vissa fall har &tagandet varit inkorsport till klipperi. Jag bedomer att det
ar for latt att med hjélp av anmélningsforfarandet kringga lagen.

Den direkta effekten av vigrade forvirvstillstand r blygsam. Aven om
den indirekta effekten torde vara mangdubbelt storre anser jag inte att
jordforvarvslagens glesbygdsbestimmelser i sin nuvarande utformning
fungerar tillfredsstédllande. Om dessa bestimmelser skall utgora ett verk-
samt medel att utveckla glesbygden, maste de goras mera langtgaende. I
ett sddant alternativ krdvs en méngdubbel forstirkning av de administra-
tiva resurserna.

Mot bakgrund av den utvérdering jag gjort finner jag det inte tillrack-
ligt meningsfullt att ha kvar de nuvarande reglerna. Det foreligger enligt
min bedomning stora svérigheter att fa ett skérpt alternativ att fungera
effektivt, inte minst fran resursméssiga utgadngspunkter. Rent allmént
synes jordforvérvslagen vara ett tungarbetat instrument for glesbygds-
utveckling. Jag forordar déarfor att glesbygdsbestimmelserna i jordfor-
viarvslagen slopas.

Forvirv i omarronderingsomrade

I vissa delar av landet finns en langt géngen &dgosplittring. Sddana om-
raden finns framfor allt i Dalarnas lin. Aven i Vistra Gétalands och i
Givleborgs ldan finns omrdden med liknande problem. Syftet med den
sedan 1972 av lantmiteriet bedrivna omarronderingsverksamheten dr att i
de dgosplittrade omradena dstadkomma forhallanden, som ar likvéardiga
med de 1 6vriga delar av landet.

For den enskilde markédgaren innebdr omarronderingen ett ordnat
dgande med gynnsammare forutséttningar att bedriva skogsbruk och 1
forekommande fall jordbruk. Fran skogspolitiska utgangspunkter ger
omarronderingarna markdgarna béttre mojligheter att uppfylla bade
skogspolitikens produktionsmal och dess miljomal. En sanerad fastig-
hetsindelning med klarare dgareforhillanden underlittar ocksa verksam-
heten vid en rad myndigheter.

Enligt min bedomning &r omarronderingen angeldgen for sévil
enskilda markdgare som for samhillet. Verksamheten bor darfor fortga,
helst 1 6kad takt. Den nuvarande arbetsmodellen bor ligga till grund for
det fortsatta arbetet. Inte minst jordfonden 4r dé av central betydelse. For
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att verksamheten skall kunna bedrivas snabbt och kostnadseffektivt bor
forenklingar av verksamheten systematiskt efterstrivas. En forutsittning
for att takten 1 verksamheten skall kunna 6ka dr att mark&garna medver-
kar pd ett aktivt och konstruktivt sitt. Bestimmelserna om provning
enligt jordforvirvslagen i berérda omréaden bor kvarstd men begrinsas till
att gélla de projekt som sitts igang inom den ndrmaste tiodrsperioden.

Juridiska personers forvirv

Marknaden for juridiska personers forvdrv av jordbruks- och skogs-
fastigheter har varit reglerad sedan 1900-talets boérjan genom forst
bolagsforbudslagen och senare genom jordforvdrvslagar. Huvudsyftet
med denna reglering har varit att bibehélla balansen mellan olika dgar-
kategorier. For nédrvarande &dger fysiska personer inklusive dodsbon
49 procent av skogsmarken. Inom gruppen juridiska personer okade
aktiebolagen sitt innehav 1994 med 3,3 miljoner hektar d& denna areal
fordes Over fran staten till det nybildade AssiDomén. I 6vrigt har
fordelningen i stort sett varit oférdndrad under en lang tidsperiod.

Om jordforvarvslagens begriansningar skulle tas bort anser jag det inte
otroligt att de juridiska personerna pé lang sikt skulle 6ka sina innehav av
skogsmark. Jag anser att det frdn samhéllsekonomisk synpunkt dr ange-
laget att man genom ett omfattande privat dgande kan sékerstilla en
mangfald av olika brukningsmetoder i jord- och skogsbruket. Aven frin
regionalpolitisk utgdngspunkt dr det en fordel med ett spritt dgande av
skogsmark. Ett okat bolagsigande innebdr att mark undandras frin
fastighetsmarknaden pa ett otillfredsstédllande sétt.

Med stod av det anforda anser jag att begransningar i de juridiska per-
sonernas ritt att forvéarva jordbruks- och skogsfastigheter dven bor finnas
framdeles. De nuvarande bestimmelserna bor dock moderniseras och
forenklas. Tolkningssvarigheter som uppdagats under senare ar bor ocksa
redas ut.

Eftersom forvdarv mellan juridiska personer inte rubbar dgarbalansen
bor sddana forviarv kunna ske utan provning. Juridiska personer bor fa
kopa mark av fysiska personer i den utstridckning som de avstar mark till
denna dgarkategori. Tidigare bestimmelser om att bara mark som &r av
betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering far dberopas
som kompensation bor utgd. I stédllet bor all mark som avstas till fysisk
person kunna dberopas som kompensation.

De nuvarande bestimmelserna om kompensationsfria forvirv 1 5 §
andra och tredje styckena jordforvérvslagen bor ersdttas av ett nytt
stycke. I detta bor det foreskrivas att om forvirvet avser huvudsakligen
skogsmark och om forvérvaren dr juridisk person som bedriver indu-
striell verksamhet i vilken egendomens avkastning behovs far denne gora
kompensationsfria forviarv pa orten. Slutligen bor det finnas mojligheter
att bifalla forvarvsansokningar utan att kompensationsmark ldmnas om
sdrskilda skil foreligger.
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4 Jordfonden och bidraget till yttre rationalisering

Bade jordfonden och bidraget till yttre rationalisering har spelat en cen-
tral roll for de statliga insatserna for jord- och skogsbrukets rationalise-
ring. Genom 1990 ars beslut om ny livsmedelspolitik och med detta for-
knippade foljdbeslut @ndrades dock forutsdttningarna for arbetet med
dessa som rationaliseringsinstrument. Fondkapitalet har minskats
kraftigt. Ramen for bidraget till yttre rationalisering har skurits ned. Bdda
instrumentens huvudsakliga anvidndningsomradden dr nu i omarronde-
ringsverksamheten. Fonden nyttjas dven for 16sen och inlosen enligt jord-
forvarvslagen. Jag bedomer att inga dndringar i regelsystemet nu behover
goras. Om mitt forslag genomfors sa att provningsplikten for fysisk per-
sons forvirv i glesbygd upphévs, bortfaller behovet av fondkapital for
inlosen och 16sen. Jag har dven forordat en Okad fondverksamhet i1
omarronderingsomrddena som stod till forrdttningsverksamheten. De
bada posterna torde ta ut varandra.

5 Skotsellagstiftningen inom jordbruket

Genom beslutet om ny livsmedelspolitik upphédvdes den tidigare till-
standsplikten att ta brukningsvird jordbruksmark ur produktion. I stillet
inférdes en anméalningsplikt for dem som vill ta jordbruksmark ur pro-
duktion. Med inforandet av de EU-relaterade landskapsvérdsstoden har
behovet av en sddan anmélningsplikt minskat. Ett slopande av denna bor
darfor Gvervégas.

6 Skattelagstiftning vid rationaliseringsforvirv och
andra forvirv

Efter forvarv av skog och skogsmark far skogsavdrag goras vid
inkomsttaxering. Ar forvirvaren en fysisk person, som genom intyg fran
lansstyrelse eller pa annat sétt kan visa att forvérvet dr ett led i jordbru-
kets eller skogsbrukets yttre rationalisering, medges formanligare skogs-
avdrag genom att endast hilften sa stora virkesuttag som vid vanliga for-
virv behodver goras for att utnyttja hela avdragsutrymmet.

Skogsavdragen underlittar bl.a. finansiering av fastighetsforvirv. De
har sannolikt ocksa en inte obetydlig h6jande effekt pé fastighetspriserna.
Speciellt vid vanliga forvarv stimulerar de ocksa till mycket hoga virkes-
uttag. Det kan inte uteslutas att behovet av att finansiera hoga kopeskil-
lingar med avdragsgilla skogsintikter spelat en avgorande roll i vissa av
de s.k. klipperifallen.

Jag finner att starka skil talar for en 6versyn av regelverket kring
skogsavdragen i skattelagstiftningen.
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7 Fastighetsbildningslagen

Genom dndringar i fastighetsbildningslagen 1991 och 1994 kom skydds-
reglerna for jord- och skogsbruket att inta en centralare roll &n vad de
tidigare haft. Syftet med skyddsregeln for skogsbruket &r att den skall
utgdra en sparr mot skadlig uppdelning av skogsfastigheter och sétta en
grians for hur sma skogsfastigheter som bor kunna accepteras vid ny-
eller ombildning. Som ett riktmirke fér denna nedre gridns angavs i
forarbetena att fastigheten skulle ha en arlig tillvdxt pd minst 200-250
kubikmeter skog. Miniminivan skulle dock inte vara statisk. Riktmarket
skulle kunna 6ver- och underskridas allt efter forhallandena i det enskilda
fallet.

Eftersom inneborden av begreppet skadlig uppdelning varierar, har det
inte varit mojligt att fa fram ett statistiskt underlag for min bedémning av
huruvida tillimpningen fatt frdn skogsvardssynpunkt menliga effekter.
Genom de kontakter jag haft under utredningsarbetet och genom att ta
del av material fran réttstillimpningen bedomer jag dock att bestimmel-
sen varit vél avviagd och fungerat tillfredsstillande.

A ena sidan har det hivdats att riktmirket fran skogspolitiska utgangs-
punkter redan frdn borjan satts for lagt. Miljohdnsyn, som fatt en allt
storre tyngd, underldttas oftast av mera sammanhingande &dgarforhal-
landen. Detta talar for att riktmérket bor hojas. A andra sidan hivdas fran
glesbygdsintressesidan att bestimmelsen tillimpas alltfor stelt for att
kunna tillgodose glesbygdsintresset 1 de enskilda fallet.

For min del anser jag att riktmérket har blivit styrande vid tilldmp-
ningen i l&ngt storre utstrackning dn vad som avsetts. Mot den bakgrun-
den anser jag att det dr angeldget att en inom justitiedepartementet plane-
rad utvidrdering av vissa regler kring fastighetsbildningen kommer till
staind. En viktig uppgift vid utvdrderingen bor vara att ompréva och
differentiera riktmarket for vad som 4r skadlig uppdelning av skogsmark.
Miljointresset bor ocksa vidgas in med storre tyngd dn hittills vid utform-
ningen av ett nytt riktmérke.

8 Skogsvardslagen och oseriost skogsbruk

Forekomsten av en rad uppméirksammade s.k. klipperifall spelade en
avgorande roll for tillsdttandet av denna jordforvirvsutredning.
Skogsstyrelsen har i en rapport fran 1998 redovisat en studie over s.k.
exploaterande fastighetsforvarv. Cirka 10 procent av de rena marknads-
maissiga forvdrven bedomer styrelsen ha hamnat hos exploator. I analys-
delen av studien framhélls att de exploaterande fastighetsforvirven totalt
sett inte berOr sd stora arealer men att de i de enskilda fallen réner stor
uppmirksamhet och att de ibland far negativa konsekvenser for orten.

Skogsstyrelsen menar att det dr framfor allt avregleringen av jordfor-
vérvslagen som utgjort en inkorsport till flertalet av de mest uppméirk-
sammade klipperifallen. Jag delar denna uppfattning. Det dr dock enligt
min bedomning inte mojligt att nu med en skédrpning av jordforvirvs-
lagen angripa de exploaterande forvérven. I forsta hand bor de negativa
konsekvenserna av sddana forvdrv motverkas genom en striktare tillimp-
ning av vissa bestimmelser i skogsvardslagen.
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Forfattningsforslag i betinkandet Agande och
struktur inom jord och skog, SOU 2001:38

Forslag till lag om @ndring 1 jordforvirvslagen (1979:230)

Héarigenom foreskrivs i fraga om jordforvarvslagen (1979:230)
dels att 3 b, 10—-11 och 15-17 §§ skall upphora att gilla,
dels att nuvarande 3 a, 4, 8, 9, 12-14 och 18 §§ skall betecknas 4 och

6-12 §8,
dels att 1-3 §§, den nya 4 §, 5 § och de nya 6, 9 och 11 §§ skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I denna lag avses med lant-
bruksegendom: fast egendom som
ar taxerad som lantbruksenhet,

glesbygd: stora sammanhdng-
ande omraden med gles bebyggelse
och langa avstand till sysselsditt-
ning eller service och skdrgards-
omrade, om det dr av regional-
politisk betydelse att sysselsdttning
eller bosdttning inom omradena
frdamjas,

omarronderingsomride: omrade
med mycket stark dgosplittring for
vilket ldnsstyrelsen har faststéllt en
plan for rationalisering av &go-
strukturen.

Regeringen bestimmer vilka
kommuner eller delar av kom-
muner som skall vara glesbygd och
omarronderingsomréaden.

I denna lag avses med lant-
bruksegendom: fast egendom som
ar taxerad som lantbruksenhet,
omarronderingsomrade: ~ omrade
med mycket stark dgosplittring for
vilket lansstyrelsen har faststillt en
plan for rationalisering av 4go-
strukturen.

Regeringen bestimmer vilka
kommuner eller delar av kom-
muner som skall vara omarronde-
ringsomraden.

28

Lagen giller forviarv av lantbruks-
egendom som sker genom
1. kop, byte eller géva,
2. tillskott till bolag eller férening,
3. utdelning eller skifte fran bolag
eller férening,

4. fusion enligt 14 kap. 1 § aktie-
bolagslagen (1975:13835).

Lagen géller forvérv av lantbruks-
egendom som sker genom

1. kop, byte eller gava,

2. tillskott till bolag eller forening,
3. utdelning eller skifte frén bolag
eller forening.
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Lagen giller ocksa da ndgon genom kop, byte eller gédva forvérvar ett
dodsbo 1 vilket ingér lantbruksegendom eller dd ndgon, som genom kop,
byte eller gava har forviarvat en andel i1 ett sidant dodsbo och inte pa
ndgon annan grund &r deldgare 1 boet, tillskiftas den fasta egendomen

eller en del av den.

38§

Lagen giller inte

I.om egendomen forviarvas fran
staten genom Overlatelse av rege-
ringen, ldnsstyrelsen eller Statens
jordbruksverk,

2.om egendomen forvérvats av
staten genom annan myndighet dn
statens affarsdrivande verk,

3.om kommun forvirvar egen-
domen fran staten eller utovar
forkopsratt  enligt  forkopslagen
(1967:868),

4. om egendomen forvdrvas av
kreditinrdttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsord-
ning, som regeringen har faststillt,
ar skyldig att ater avyttra egen-
domen,

5.om forvdrvaren dr gift med
overlataren och inte heller om for-
virvaren eller, ndr makar forviarvar
gemensamt, nigon av dem &r
overlatarens avkomling, allt under
forutsdittning att 6verlataren inte dr
skyldig —att avyttra egendomen
enligt 16 §,

6. om egendomen enligt detaljplan
eller omradesbestimmelser  dr
avsedd for annat &ndamal &n
jordbruk eller skogsbruk,

7.om forvdrvet omfattar omrade
som &r avsett for annat &ndamal 4dn
jordbruk eller skogsbruk eller
sddan fastighet som har nybildats
for annat &ndamal &n jordbruk eller
skogsbruk och som direfter inte
har undergétt taxering,

8. om andel i fastighet forvérvas av
ndgon som redan &dger till samma
taxeringsenhet horande andel i
fastigheten och som inte dr skyldig
att avyttra sistndmnda andel enligt
16 5.

Lagen giller inte

I.om egendomen forvédrvas fran
staten genom Overlatelse av rege-
ringen, ladnsstyrelsen eller Statens
jordbruksverk,

2.om egendomen forvérvats av
staten genom annan myndighet dn
statens affidrsdrivande verk,

3.om kommun forvdrvar egen-
domen fran staten eller utdvar
forkopsratt  enligt  forkopslagen
(1967:868),

4. om egendomen forviarvas av
kreditinrdttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsord-
ning, som regeringen har faststillt,
ar skyldig att ater avyttra egen-
domen,

S5.om forvdarvaren ar gift med
Overlataren och inte heller om for-
virvaren eller, ndr makar forvarvar
gemensamt, nigon av dem &dr
Overlatarens avkomling,

6. om egendomen enligt detaljplan
eller omradesbestimmelser  dr
avsedd for annat &ndamal &n
jordbruk eller skogsbruk,

7.om forvdrvet omfattar omrade
som &r avsett for annat &ndamal dn
jordbruk eller skogsbruk eller
sddan fastighet som har nybildats
for annat &ndamal &n jordbruk eller
skogsbruk och som dérefter inte
har undergétt taxering,

8. om andel i fastighet forvirvas
av ndgon som redan &ger till
samma taxeringsenhet horande
andel 1 fastigheten, eller

9. om forvdrvet sker genom inrop
pa exekutiv auktion.
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43§

Tillstdnd enligt denna lag fordras
for forvarv av lantbruksegendom
om

1. forvdirvet avser egendom i
glesbygd och 3 b § inte dr till-
lamplig,

2. forviarvet avser egendom i

Tillstdnd enligt denna lag fordras
for forvarv av lantbruksegendom
om

1. forvdrvaren dr en juridisk
person som forvdrvar egendomen
fran en fysisk person, eller

2. forviarvet avser egendom i

omarronderingsomréde, eller omarronderingsomrade.
3. forvirvaren dr juridisk per-
son.
Tillstand fordras dock inte om
forvirvet sker genom inrop pa
exekutiv auktion.
58§

Juridisk person far ldmnas
forvarvstillstand endast om

1. forvéarvaren avstir eller kan
antas komma att avstd egendom
som dr av

betydelse for jordbrukets eller
skogsbrukets rationalisering och i
storlek  eller  virde  ungefir
motsvarar den egendom som avses
med forvirvet,

2. forvdrvet medfor att egendom
som redan tillhor forvirvaren blir
mer dndamalsenlig,

3. egendomen 4dr avsedd for
annat &dndamdl &n jordbruk eller

skogsbruk,
4. annat sérskilt skél foreligger.
Avser forvdarvet huvudsakligen

skogsmark och &dr forvirvaren
juridisk person som bedriver skogs-
industriell verksamhet 1 vilken
egendomens virkesavkastning be-
hovs, far utan hinder av forsta
stycket tillstind ldmnas, om inte
egendomen bor dgas och brukas av
nagon annan juridisk person som
redan bedriver skogsindustriell
verksamhet pa orten av betydelse
for sysselsdittningen ddr.

Tillstand enligt andra stycket far
inte meddelas om egendomen med
hénsyn till ortsforhallandena bor
dgas och brukas av en fysisk
person som dr bosatt pa orten.

Juridisk person far ldamnas
forvarvstillstand ndr forvdrvet sker
fran en fysisk person endast om

1. forvarvaren avstar, kan antas
komma att avsté eller under de fem
foregaende aren  har  avstatt
lantbruksegendom till en fysisk
person och den egendomen i
produktionsformaga ungefar
motsvarar den egendom som avses
med forvirvet,

2.egendomen dr avsedd for
annat dndamal &n jordbruk eller
skogsbruk, eller

3. annat sdrskilt skél foreligger.

Avser forvirvet huvudsakligen
skogsmark och dr forvéirvaren
juridisk person som pa orten
bedriver industriell verksamhet i
vilken egendomens virkesavkast-
ning behovs, far utan hinder av
forsta stycket tillstdnd 1dmnas.

Prop. 2004/05:53
Bilaga 2

49



68§

Tillstand till forvirv av egendom i
glesbygd far vdgras, om egen-
domen behovs for att framja
sysselsdttningen eller bosdttningen
pa orten.

Tillstand till forvérv av egendom
1 omarronderingsomrade far vig-
ras, om forvirvet skulle gora det
svarare att genomfora rationalise-
ringen av dgostrukturen.

Tillstand till forvarv av egendom
1 omarronderingsomrade far vig-
ras, om forvarvet skulle gora det
svarare att genomfora rationalise-
ringen av dgostrukturen.

98§

Anmdlan enligt 3 b § skall goras
inom tre manader fran det for-
vdrvet skedde.

Forvarvstillstind skall sokas inom tre manader fran det forvérvet
skedde, om inte frdgan om forvarvstillstand enligt 10 kap. 3 § andra

stycket  fastighetsbildningslagen

(1970:988)  skall  understillas

tillstindsmyndigheten av lantméterimyndigheten.

Frdga om forviarvstillstind far
inte provas forrdn forvérvet skett
utom I fall som avses i 2§ 2-4.
Ansokan betriffande forvarv som
skett genom kop eller byte far inte
heller provas eller pd grund av
aterkallelse avskrivas innan det
avgjorts huruvida forkop enligt
forkopslagen (1967:868) dger rum,
om det inte &r uppenbart att
forkopsrétt inte kommer att utévas.
Tillstand att forvdirva egendom pa
offentlig auktion enligt 17 § ldmnas
fore auktionen.

Frdga om forvéarvstillstind far
inte provas forrdn forvérvet skett
utom i fall som avses 1 2 § 2—4.
Ansokan betrdffande forvarv som
skett genom kop eller byte far inte
heller prévas eller pa grund av
aterkallelse avskrivas innan det
avgjorts huruvida forkop enligt
forkopslagen (1967:868) dger rum,
om det inte &r uppenbart att
forkopsritt inte kommer att utdvas.

11§

Blir ett kop ogiltigt till f6ljd av
att forvarvstillstind vigras enligt
4§ d&r staten skyldig att 16sa
egendomen till det pris som har
avtalats, om siljaren begér det.
Sddan skyldighet foreligger dock
inte, om kopeskillingen eller annan
ersattning inte endast obetydligt
overstiger egendomens virde med
hansyn till dess avkastning och
ovriga omstidndigheter eller om
avtalsvillkoren i 6vrigt dr oskiliga.

Blir ett kop ogiltigt till f6ljd av
att forvarvstillstind vigras enligt
6¢ dar staten skyldig att losa
egendomen till det pris som har
avtalats, om siljaren begir det.
Sddan skyldighet foreligger dock
inte, om kopeskillingen eller annan
ersittning inte endast obetydligt
overstiger egendomens virde med
hiansyn till dess avkastning och
ovriga omstdndigheter eller om
avtalsvillkoren i 6vrigt dr oskiliga.

Begédran om inlosen skall framstdllas hos ldnsstyrelsen inom tre

manader efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inlésen
skall vdckas vid den fastighetsdomstol inom vars omrdde egendomen é&r
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beldgen inom sex méanader fran ndmnda tidpunkt. Har séljaren fatt del av  Prop. 2004/05:53
beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, rdknas dock tidsfristerna fran Bilaga 2

dagen for delfdendet. lakttar inte séljaren vad som har sagts nu, forlorar

han sin talan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

De nya bestimmelserna skall tillimpas i drenden om forvarvstillstdnd
som inte &r slutligt avgjorda vid utgdngen av december 2002. Dock skall
5 § andra och tredje stycket tilldmpas i sin dldre lydelse om forvérvaren
inte bedriver verksamheten pa orten.

Har lansstyrelsen forordnat om auktion enligt den upphédvda 16 § och
skulle tillstdnd till forvérvet inte langre kridvas vid vanligt kop, skall
lansstyrelsens beslut inte verkstillas.
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Forteckning 6ver remissinstanser, Betdnkandet
(2001:38)

Foljande instanser har inkommit med yttrande dver betinkandet Agande
och struktur inom jord och skog (2001:38).

Kammarritten i Jonkoping, Goteborgs tingsritt (fastighetsdomstolen),
Hérnosands tingsritt (fastighetsdomstolen), Lénsritten i Jimtlands ldn,
Statens fastighetsverk, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i
Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen 1 Vistra
Gotalands 1dn, Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Jimtlands
lan, Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Léansstyrelsen i Norrbottens lén,
Kungliga Tekniska Hogskolan 1 Stockholm, Statens jordbruksverk,
Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Lantméteriverket, Skogs-
styrelsen, Glesbygdsverket, Vimmerby Kommun, Tanums kommun,
Rittviks kommun, Bergs kommun, Hirjedalens kommun, Krokoms
kommun, Dorotea kommun, Vilhelmina kommun, Gillivare kommun,
Lantbrukarnas riksforbund, Fastighetsrddens och Miljoradens forening,
Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva, Skogssillskapet, Sveriges
hiradsallmidnningars forbund, Sveriges jorddgareforbund, Foreningen
Sveriges Skogsindustrier, Sagverkens Riksforbund, Skirgérdarnas
Riksforbund, Forbundet Sveriges Smabrukare avdelning Halland,
NOrdbruk samt Egendomsndmndernas Samarbetsorgan (ENSO).
Sametinget, Ljusnarsbergs kommun, Mora kommun, Ovandkers
kommun, Ornskoldsviks kommun, Hushéllningssillskapens forbund,
Svenska Bankforeningen, AssiDomédn AB, Familjejordbrukarnas
riksforbund, Forbundet Dalarna Besparingsskogar, Forbundet Sveriges
smabrukare, Institutet for fastighetsrittslig forskning, Norrbottens
allménningars forbund, Sveaskog AB och Sveriges Lantmétareforening
har inbjudits att Iimna synpunkter, men har avstatt fran att yttra sig.
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Forteckning 6ver remissinstanser, Ds (2004:15)

Foljande  instanser =~ har  inkommit —med  yttrande  Gver
departementspromemorian Tillstdnd vid forvarv av lantbruksegendom i
glesbygd (2004:15).

Goteborgs tingsritt (fastighetsdomstolen), Kammarritten i Sundsvall,
Lénsriatten 1 JonkOpings 1dn, Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn,
Lénsstyrelsen 1 Kronobergs 1dn, Lénsstyrelsen 1 Kalmar lédn,
Liansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn,
Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn,
Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i1 Visterbottens ldn,
Liansstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens jordbruksverk, Riksantikvarie-
dmbetet, Naturvardsverket, Lantméiteriverket, Skogsstyrelsen,
Glesbygdsverket, Vimmerby Kommun, Tanums kommun, Réttviks
kommun, Bergs kommun, Hirjedalens kommun, Vilhelmina kommun,
Gillivare kommun, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska Kommun-
forbundet, Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Folkrorelserddet Hela
Sverige skall leva, Skogssillskapet Sveriges Jorddgareforbund och
Egendomsndmndernas Samarbetsorgan (ENSO). Léansstyrelsen i Skéne
lan, Dorotea kommun, Svenska Naturskyddsfoéreningen, Familjejord-
brukarnas riksforbund, Fastighetsrddens och Miljorddens f6rening,
Institutet for fastighetsrittslig forskning, Sveaskog AB och Sagverkens
riksforbund har inbjudits att ldmna synpunkter, men har avstatt fran att
yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 jordférvarvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs i friga om jordforvirvslagen (1979:230)"

dels att 10—11 och 15 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 a och 3b§§ skall betecknas 4 och 5 §§,
nuvarande 4 § skall betecknas 7 §, nuvarande 5 § skall betecknas 6 §,
nuvarande 12-14 §§ skall betecknas 10-12 §§, nuvarande 16 § skall
betecknas 13 § och nuvarande 17-18 §§ skall betecknas 15-16 §§,

dels att 2-3 §§, de nya 4-7, 10 och 12—15 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller forvirv av lantbruksegendom som sker genom

1. kop, byte eller gava,

2. tillskott till bolag eller férening,

3. utdelning eller skifte fran 3. utdelning eller skifte fran bolag
bolag eller férening, eller férening.

4. fusion enligt I4kap. 1§
aktiebolagslagen (1975:1385).

Lagen giller ocksa da ndgon genom kop, byte eller gdva forvérvar ett
dodsbo i vilket ingér lantbruksegendom eller da ndgon, som genom kop,
byte eller gava har forvdrvat en andel i ett sidant dodsbo och inte pa
nidgon annan grund &r deldgare i boet, tillskiftas den fasta egendomen
eller en del av den.

3§

Lagen géller inte

l.om egendomen forvdrvas fran staten genom Overlételse av
regeringen, ldnsstyrelsen eller Statens jordbruksverk,

2.om egendomen forvédrvats av staten genom annan myndighet &n
statens affarsdrivande verk,

3.om kommun forvirvar egendomen fran staten eller utovar
forkopsritt enligt forkopslagen (1967:868),

4. om egendomen fOrvérvas av kreditinrdttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststéllt, ar
skyldig att &ter avyttra egendomen,

' Lagen omtryckt 1991:670.
? Senaste lydelse 1994:812.
? Senaste lydelse 1999:848.
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S5.om forvdrvaren dr gift med
Overlataren och inte heller om
forvarvaren eller, nar makar for-
virvar gemensamt, ndgon av dem
ar oOverldtarens avkomling, allt
under forutséttning att Gverlataren
inte dr skyldig att avyttra
egendomen enligt /6 §,

5.om forvdrvaren dr gift med
Overlataren och inte heller om
forviarvaren eller, ndr makar for-
virvar gemensamt, ndgon av dem
ar Overldtarens avkomling, allt
under forutsdttning att overlataren
inte 4r skyldig att avyttra
egendomen enligt /3 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omrddesbestimmelser ar
avsedd for annat &ndamal dn jordbruk eller skogsbruk,

7. om forvdrvet omfattar omrdde som &r avsett for annat &ndamal &n
jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats for annat
dndamal dn jordbruk eller skogsbruk och som dérefter inte har undergétt

taxering,

8. om andel i fastighet forvirvas
av ndgon som redan dger till
samma taxeringsenhet horande
andel 1 fastigheten och som inte ar

8. om andel i fastighet forvirvas
av ndgon som redan dger till
samma taxeringsenhet horande
andel 1 fastigheten och som inte ar

skyldig att avyttra sistndmnda skyldig att avyttra sistndmnda
andel enligt /6 §. andel enligt /3 §.
4§
Tillstdind enligt denna lag Tillstand enligt denna lag krdvs
fordras for forvdarv av lant- for forvdarv av lantbruksegendom

bruksegendom om

1. forvarvet avser egendom i
glesbygd och 35§ inte ar till-
lamplig,

om
1. forviarvet avser egendom i
glesbygd och 5 ¢ inte &r tillamplig,

2. forvirvet avser egendom 1 omarronderingsomrade, eller

3. forvérvaren &r juridisk person.

Tillstdnd fordras dock inte om

3. forviarvaren &dr en juridisk

person som forvdrvar egendomen
fran en fysisk person.

Tillstind Ardvs dock inte om

forvdrvet sker genom inrop pad forviarvet sker genom inrop pa

exekutiv auktion.

exekutiv auktion.

58

Utan tillstdnd enligt denna lag far
egendom i glesbygd som inte ingar 1
omarronderingsomrade forvérvas av

1. den som 1 minst ett halvar har
varit bosatt 1 glesbygd inom den
kommun didr egendomen &r be-
lagen,

2. den som i ett sdrskilt atagande
forbinder sig att vara bosatt pa
fastigheten.

* Senaste lydelse av tidigare 3 a § 1991:670.
> Senaste lydelse av tidigare 3 b § 1992:1371.

Utan tillstdnd enligt denna lag
far egendom 1 glesbygd som inte
ingér 1 omarronderingsomrade for-
virvas av den som 1 minst ett ar
har varit bosatt folkbokford i
glesbygd inom den kommun dir
egendomen &r beldgen.
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Anmdlan om  forvdrvet skall
goras till ldansstyrelsen.

Atagande om bosdttning  skall
goras i anmdlan. Atagandet skall
innebdra att forvdrvaren inom tolv
manader  fran  forvirvet  skall
bosdtta sig pa fastigheten och

ddrefter bo pa den i minst fem ar.

6 §°

Juridisk  person far ldmnas
forvarvstillstand endast om

1. forviarvaren avstar eller kan
antas komma att avstd egendom
som dr av betydelse for jordbrukets
eller skogsbrukets rationalisering
och i storlek eller virde ungefir
motsvarar den egendom som avses
med forvirvet,

2. forvdrvet medfor att egendom
som redan tillhor forvirvaren blir
mer dndamalsenlig,

3. egendomen &dr avsedd for
annat dndamal 4n jordbruk eller
skogsbruk,

4. annat sdrskilt skdl foreligger.

Avser forvdrvet huvudsakligen
skogsmark och dr forvirvaren
juridisk  person som  bedriver
skogsindustriell verksamhet i vilken
egendomens virkesavkastning be-
hovs, far utan hinder av forsta
stycket tillstand Ildmnas, om inte
egendomen bor dgas och brukas av
nagon annan juridisk person som
redan  bedriver skogsindustriell
verksamhet pa orten av betydelse
for sysselsdttningen dcir.

Tillstand enligt andra stycket far
inte meddelas om egendomen med
hénsyn till ortsforhallandena bor
dgas och brukas av en fysisk
person som dr bosatt pa orten.

Juridisk  person far ldmnas
forvdrvstillstand om

1. forvdrvaren avstar, kan antas
komma att avsta eller under de fem
ndrmast foregaende aren har av-
statt lantbruksegendom,

2. egendomen i fraga om
produktionsformaga ungefdr
motsvarar den egendom som avses
med forvdrvet, och

3. avstaendet sker, kan antas
komma att ske eller har skett till

a) en fysisk person, eller

b) staten for naturvardsdndamal.

Utover vad som scigs i forsta
stycket far juridisk person ldmnas
forvarvstillstand om

1. egendomen dr avsedd for
annat dndamal dn jordbruk eller
skogsbruk,

2. forvdrvet huvudsakligen avser
skogsmark och forvirvaren pa
orten bedriver sadan industriell
verksamhet i vilken egendomens
virkesavkastning behovs, eller

3. det annars finns sdrskilda
skdil.

78§

Tillstand till forvarv av egendom
1 glesbygd far vdgras, om egen-

% Tidigare 6 § upphivd genom 1991:670.
" Tidigare 7 § upphivd genom 1991:670.
Senaste lydelse av tidigare 4 § 1991:670.

Tillstand till forvarv av egendom
i glesbygd far vidgras, om egen-
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domen behovs for att frdmja
sysselsdttningen eller boséttningen
pa orten.

Tillstand till férvarv av egendom
1 omarronderingsomrade far vag-
ras, om forvirvet skulle gora det
svarare att genomfOra rationalise-
ringen av dgostrukturen.

domen behovs for att frdmja Prop.2004/05:53
sysselsédttningen eller bosittningen Bilaga 5

pa orten. Detta gdiller dock inte om
forvirvaren gor sannolikt att han
inom tolv manader fran forvdirvet
varaktigt kommer att bosditta sig pa
fastigheten eller att forvirvet
varaktigt  kommer att  frdamja
sysselsdttningen pa orten.

Oavsett vad som sdgs i forsta
stycket far tillstand till forvéarv av
egendom 1 omarronderingsomrade
vigras, om forvirvet skulle gora
det  svarare att  genomfora
rationaliseringen av dgostrukturen.

10 §®

Anmdlan enligt 3 b § skall goras
inom tre manader fran det for-
vdrvet skedde.

Forvéarvstillstdnd skall sokas inom tre ménader fran det forvirvet
skedde, om inte frigan om forvéarvstillstdnd enligt 10 kap. 3 § andra
stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) skall understéllas tillstinds-
myndigheten av lantméterimyndigheten.

Fraga om forvirvstillstand far
inte provas forrdn forvirvet skett
utom i fall som avses i 2§ 2—4.
Ansokan betrdffande forvdarv som
skett genom kop eller byte far inte
heller provas eller pd grund av
aterkallelse avskrivas innan det
avgjorts huruvida forkdp enligt
forkopslagen (1967:868) dger rum,
om det inte dr uppenbart att
forkopsritt inte kommer att utovas.
Tillstdnd att forviarva egendom pa
offentlig auktion enligt /7 § ldmnas
fore auktionen.

Blir ett kop ogiltigt till foljd av
att forvirvstillstdnd vigras enligt
4¢ 4ar staten skyldig att Iosa
egendomen till det pris som har
avtalats, om sdljaren begir det.
Sadan skyldighet foreligger dock
inte, om kopeskillingen eller annan
ersdttning inte endast obetydligt
overstiger egendomens viarde med

¥ Senaste lydelse av tidigare 12 § 1995:1408.

Fraga om forvérvstillstind far
inte provas forrdn forvirvet skett
utom i fall som avses i 2§ 2-3.
Ansokan betrdffande forvdrv som
skett genom kop eller byte far inte
heller prévas eller pd grund av
aterkallelse avskrivas innan det
avgjorts huruvida forkdp enligt
forkopslagen (1967:868) dger rum,
om det inte dr uppenbart att
forkopsritt inte kommer att utovas.
Tillstand att forvdrva egendom péa
offentlig auktion enligt /5 § lamnas
fore auktionen.

12§

Blir ett kop ogiltigt till foljd av
att forvirvstillstind végras enligt
7¢ dr staten skyldig att Iosa
egendomen till det pris som har
avtalats, om siljaren begir det.
Sddan skyldighet foreligger dock
inte, om kopeskillingen eller annan
ersittning inte endast obetydligt
overstiger egendomens virde med
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hiansyn till dess avkastning och hénsyn till dess avkastning och Prop.2004/05:53

ovriga omstidndigheter eller om &vriga omsténdigheter eller om

avtalsvillkoren i 6vrigt dr oskiliga.

avtalsvillkoren i 6vrigt dr oskaliga.

Begédran om inlosen skall framstdllas hos ldnsstyrelsen inom tre
manader efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inldsen
skall vickas vid den fastighetsdomstol inom vars omrdde egendomen &r
beldgen inom sex ménader fran ndmnda tidpunkt. Har séljaren fatt del av
beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, rdknas dock tidsfristerna fran
dagen for delfdendet. Iakttar inte séljaren vad som har sagts nu, forlorar

han sin talan.

Egendom som har forvérvats
genom inrop pa exekutiv auktion
under sddana forhéllanden att
forvdrvstillstind skulle ha kréavts
vid vanligt kop skall ater avyttras
inom tva ar efter det att auktionen
vunnit laga kraft, om inte dess-
forinnan nimnda forhéllanden har
upphort eller inroparen har fatt
tillstdind att behilla egendomen.
Har inropet skett for att skydda
fordran, for vilken inroparen har
pantritt i egendomen, eller ndgon
hans rittighet som dr inskriven i
den, far lansstyrelsen pa ansckan
medge skdligt anstdnd med
avyttrandet, om det dr sannolikt att
forlust annars skulle uppkomma
for inroparen. Avyttras inte egen-
domen inom foreskriven tid, skall
lansstyrelsen besluta att egen-
domen skall sdljas av kronofogde-
myndigheten pad offentlig auktion
enligt /7 §.

Anteckning om bestimmelserna
1 forsta stycket skall goras 1 det
kopebrev som utfirdas med an-
ledning av den exekutiva auktio-
nen och, nér lagfart soks, inforas 1
fastighetsregistrets  inskrivnings-
del, om inte sOkanden visar att
avyttringsskyldigheten har upp-
hort.

I fraga om tillstand att behalla
egendom tillimpas bestdmmel-
serna om forvdrvstillstand i 4, 5
och 8, 10 och 115§.

? Senaste lydelse av tidigare 16 § 2000:243.

13 §°

Egendom som har forvérvats
genom inrop pa exekutiv auktion
under s&dana forhallanden att
forvarvstillstdnd skulle ha krévts
vid vanligt kop skall ater avyttras
inom tvé ar efter det att auktionen
vunnit laga kraft. Detta gdller
dock inte om dessforinnan ndmnda
forhdllanden har upphort eller
inroparen har fétt tillstdnd att
behélla egendomen. [ fraga om
sadant tillstand tilldmpas bestdm-
melserna om forvdrvstillstand i 6,
7och8§§

Om inropet har skett for att
skydda en fordran, for vilken
inroparen har pantrdtt 1 egen-
domen, eller annan rittighet som
ar inskriven 1 den, far lansstyrelsen
medge skéligt anstdnd med av-
yttrandet, om det dr sannolikt att
forlust annars skulle uppkomma
for inroparen.

Avyttras inte egendomen inom
foreskriven tid, skall lansstyrelsen
besluta att egendomen skall séljas
av  kronofogdemyndigheten pa
offentlig auktion enligt /5 §.

Anteckning om bestdammelserna
1 forsta till tredje stycket skall
goras 1 det kopebrev som utfirdas
med anledning av den exekutiva
auktionen och, nir lagfart soks,
inforas 1 fastighetsregistrets in-
skrivningsdel, om inte sdkanden
visar att avyttringsskyldigheten
har upphort.
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15

Har ldnsstyrelsen beslutat om
auktion enligt 16§ och har
inroparen  dessforinnan  eller

senare avyttrat egendomen, skall
beslutet trots detta ga i verk-
stallighet, om inte ldnsstyrelsen
bestidmmer nagot annat.

1 ovrigt skall sa anses och med
dgrendet i tillimpliga delar sa
forfaras som om egendomen hade
blivit utmditt for fordran med bdista
formansrdtt efter sadana rdttig-
heter som besvdrade egendomen
redan vid den exekutiva auktionen
och som har foretrdde framfor alla
befintliga fordringar. Aven om det
i enlighet hdrmed bestimda
skyddsbeloppet tdcks, far forsdl-
Jning inte ske, om inte den bjudna
kopeskillingen tdcker dven det
vdrde som i drendet har asatts
egendomen enligt 12 kap. utsok-
ningsbalken eller, om dgaren eller
innehavare av fordran som dr
forenad med pantrditt i egendomen
i god tid fore auktionen har
pakallat sdrskild virdering, det
virde vartill egendomen kan
uppskattas av vdrderingsmdn som
lansstyrelsen utser. Egendomen
far sdljas endast till den som har
fatt forvdrvstillstand eller enligt
35 1, 2, 4 eller 8 far forvirva
egendomen utan sadant tillstand.
Avges vid auktionen bud som
salunda far antas, skall forsdljning
ske, dven om innehavare av
fordran bestrider det.

1 Senaste lydelse av tidigare 17 § 1999:848.

14 §

Har ldnsstyrelsen beslutat om
auktion enligt 13§ och har in-
roparen dessforinnan eller senare
avyttrat egendomen, skall beslutet
trots detta ga i verkstdllighet, om
inte  ldnsstyrelsen  bestdmmer
nagot annat.

§10

Vid sadan offentlig auktion som
avses i 13 § skall foljande gdilla.

1. Egendomen skall anses utmditt
for fordran med bdista formansrditt
efter sadana rdttigheter som be-
svdrade egendomen redan vid den
exekutiva auktionen och som har
foretride framfor alla befintliga
fordringar.

2. Forsdljning far inte ske om
inte den bjudna kopeskillingen
tdcker dven

a) det virde som i drendet har
asatts egendomen enligt 12 kap.
utsékningsbalken, eller

b) det virde som egendomen
kan uppskattas till av vdrderings-
mdn som lc'insslyrelsen utser, om
dgaren eller innehavare av en
fordran som dr forenad med
pantrdtt i egendomen i god tid fore
auktionen har pakallat sdrskild

vdrdering.
3. Egendomen far sdljas endast
till  den som har  fatt

forvarvstillstand eller enligt 3 § 1,
2, 4 eller 8 far forvirva egen-
domen utan sadant tillstand.

4. Om det vid auktionen avges
bud som far antas enligt vad som
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sdgs i 1-3, skall egendomen Prop.2004/05:53
sdljas, dven om innehavare av Bilaga 5

Sfordran motsditter sig det.

Kommer f6rsdljning inte till stdnd vid auktionen, far ldnsstyrelsen
inom tva ar efter det att auktionen har vunnit laga kraft besluta om ny
auktion. Meddelas inte nagot saddant beslut inom foreskriven tid eller
avges inte heller vid den senare auktionen bud som far antas, ar frdgan
om forséljning av egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion som inte har lett till forsédljning
betalas av statsmedel.

1. Denna lag trdader ikraft den 1 juli 2005.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forvirv som enligt 3 b §
anmélts fore ikrafttradandet samt for foreligganden om boséttning enligt
10 § som gjorts fore ikrafttradandet.

3.5 § andra och tredje stycket skall tilldmpas i sin édldre lydelse i fall
dd ansokan om forvérvstillstind gjorts fore ikrafttrddandet om
forvarvaren inte bedriver verksamheten pa orten.

4.1 ovrigt skall de nya bestdmmelserna tillimpas i &renden om
forvarvstillstdnd som inte dr slutligt avgjorda vid utgdngen av juni 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 forkopslagen (1967:868)

Hirigenom foreskrivs att 12 § forkopslagen (1967:868)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §*

Kop av fast egendom ér for sin giltighet beroende av att forkop ej sker.

Har lagfart for koparen beviljats
i strid med 20 kap. 7 § 12 jorda-
balken, dr forkopsritten forlorad.
Har forkop skett, &r det utan
verkan. Motsvarande géller nér
forvarvstillstind har meddelats i
strid med /2 § tredje stycket jord-
forviarvslagen (1979:230) eller i
strid med 16 b § fjarde stycket
lagen (1973:188) om arrende-
ndmnder och hyresnamnder.

Har lagfart for koparen beviljats
i strid med 20 kap. 7 § 12 jorda-
alken, ar forkopsritten forlorad.
Har forkop skett, &r det utan
verkan. Motsvarande géller néar
forvarvstillstind har meddelats i
strid med /0 § andra stycket jord-
forviarvslagen (1979:230) eller i
strid med 16 b § fjarde stycket
lagen (1973:188) om arrende-
ndmnder och hyresnamnder.

Nér forkopet fullbordats, skall kdparen till kommunen 6verldmna de
handlingar angéende fastigheten som koparen innehar och som é&r av
betydelse for kommunen sédsom &dgare av fastigheten.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2005.

' Lagen omtryckt 1974:815.
? Senaste lydelse 1999:847.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-11-17

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitierddet Nina
Pripp och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagrddsremiss den 14 oktober 2004 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i jordforvirvslagen (1979:230),

2. lag om dndring i forkopslagen (1967:868).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Jenny
Wennbhall.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om fdndring i jordforvirvslagen

4§

Det remitterade forslaget innebadr vissa lattnader for juridiska personer
vad géller kravet pé tillstand for forvéarv av lantbruksegendom som inte
ar beldgen 1 glesbygd eller inom omarronderingsomrade. I sddana fall
krévs inget tillstdind, om en juridisk person forvérvar lantbruksegendom
fran annan juridisk person.

Under foredragningen av lagrddsremissen har uppgetts att avsikten ar
att krav pa tillstdnd fortfarande skall gdlla nidr en juridisk person
forvarvar lantbruksegendom fréan ett dodsbo (jfr 2 § andra stycket).

For att detta skall komma till klart uttryck i lagtexten bor, enligt
Lagradets mening, 4 § forsta stycket 3 ges foljande lydelse: 3. for-
vérvaren dr en juridisk person som forvirvar egendomen frén en fysisk
person eller ett dodsbo.”

6§

Enligt 4 § i det remitterade forslaget kravs tillstdind enligt lagen for
forvarv av lantbruksegendom, om forvérvaren dr en juridisk person som
forviarvar egendomen fran en fysisk person. I 6 § ges bestimmelser om
forutsittningarna for att en juridisk person skall kunna ldmnas sddant
tillstdnd. Remissforslaget innebér bl.a. att lagen liksom f.n. kommer att
innehdlla bestimmelser om kompensationsmark, men bestdmmelserna
har erhéllit ett nigot &ndrat innehdll. Enligt 6 § forsta stycket skall en
juridisk person fa forvérvstillstind, om forvdrvaren avstar, kan antas
komma att avsta eller under de fem ndrmast foregdende aren har avstatt
lantbruksegendom som i frdga om produktionsférmaga ungefdr mot-
svarar den egendom som avses med forvirvet och avstdendet sker, kan
antas komma att ske eller har skett till en fysisk person eller till staten for
naturvardsdndamal.

I sammanhanget uppstar frigan om de angivna reglerna &r forenliga
med EU:s principer om fri rorlighet for kapital och forbud mot
diskriminering av EU-medborgare frin andra medlemsstater. Det fér
forutsittas att utlindska foretag inte disponerar dver lantbruksegendom 1
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Sverige 1 samma utstrackning som svenska foretag och att de utlindska
foretagen ddrmed har sdmre forutsdttningar att fa forvarvstillstand genom
att avsta fran sddan egendom.

Som framgér av lagrddsremissen (avsnitt 5) har EG-domstolen under
senare ar 1 en rad fall provat frigor om forhandstillstdnd vid forvérv av
fast egendom i forhallande till kravet péd fri rorlighet for kapital. Av
sarskilt intresse dr domen den 23 september 2003 i mal C-452/01
(forhandsavgorande i mal mellan Margrethe Ospelt och Schlossle
Weissenberg Familienstiftung). I domen uttalas bl.a. att vissa atgirder
som innebadr en begrdansning av den fria rorligheten for kapital anda kan
godtas, om det mal som efterstrdvas dr av allménintresse (punkt 34). Som
exempel ndmns det allménnas intresse av att bibehédlla, stdrka eller skapa
héllbara forhéllanden for jordbruksbefolkningen.

Det framgér emellertid av savdl Ospelt-domen som andra avgéranden
av EG-domstolen att, &ven om en viss reglering har ett allménintresse,
den kan godtas endast om den dr icke-diskriminerande och om
proportionalitetsprincipen iakttas. Enligt Lagrddets mening &r det
onskvirt att de nu foreslagna bestammelsernas forhéllande till dessa krav
analyseras ytterligare under det fortsatta beredningsarbetet.

Forslaget till lag om findring i forkopslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 december 2004
Nirvarande: Statsm_inistern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Holmberg, Jamtin,
Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Nykvist

Regeringen beslutar proposition 2004/05:53
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