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Forsvarsutskottets yttrande
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Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utskotten tillfalle att yttra sig d&ver
budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
vdckas i de delar de ror inkomster och utgifter som berér respektive utskotts
beredningsomrade. Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som galler utgiftsramen for 2020 samt de
preliminara utgiftsramarna for utgiftsomrade 6.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisheredskap for 2020
och de preliminara utgiftsramarna aren darefter samt avstyrker motionerna i
dessa delar.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, V, KD) och ett sarskilt
yttrande (SD).
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Utskottets Overviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
Krisberedskap

Propositionen

I budgetpropositionens yrkande 6 (2019/20:1) i denna del foreslar regeringen
att utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap ska
uppga till 64 799 753 000 kronor 2020.

Regeringen foreslar aven att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete preliminért berdknas till 70 543 000 000 kronor
respektive 76 738 000 000 kronor for utgiftsomrade 6.

Motionerna

I tre motioner (M, V och KD) lamnas forslag om foréndringar av ramen for
utgiftsomrade 6 for 2020 eller for de prelimindra ramarna for 2021 och 2022.

I partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bdda M) foreslar motionarerna att utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhaéllets krisberedskap fér 2020 héjs med 564 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag (yrkande 3). | motionens yrkande 4 lamnas
aven forslag till 6kningar av de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomréadet
for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) féresldr i partimotion 2019/20:2682 att
utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisheredskap for
2020 ligger pd samma nivd som regeringens forslag (yrkande 5). Aven i
yrkande 7 forslar motionarerna samma niva som regeringen for de preliminara
utgiftsramarna for utgiftsomréadet for 2021 och 2022.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 att
utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 ligger pd samma niva som
regeringens forslag. | motionens yrkande 8 i denna del forslar motionarerna
samma nivd som regeringen for de preliminara utgiftsramarna for
utgiftsomradet under 2021 och en sankning under 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) féreslar i partimotion 2019/20:3341 att
utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap for
2020 ligger pa samma niva som regeringens forslag (yrkande 3). | motionens
yrkande 4 i denna del Idmnas &ven forslag om hdjningar av de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.
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| féljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet for
2020, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 6

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD Vv KD

2020 64 799 753 +564 000 +0 +0 +0

Forslag till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomrade 6

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD Vv KD
2021 70543 +1 753 +0 +0 +300
2022 76 738 +1 838 +0 -3 000 +600

Utskottets stallningstagande

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.0o.m. 2020 &r
att oka den operativa formagan i krigsforbanden och att sikerstalla den
samlade forméagan i totalforsvaret. I och med de forslag som lamnas i
budgetpropositionen  anser  utskottet att regeringen fullfoljer de
anslagsokningar for 2020 som riksdagen aviserade genom beslutet om 2019
ars statsbudget. Regeringen anger att anslagen 6kar 2020 for utgiftsomrade 6
med ca 4,7 miljarder kronor i jamforelse med 2019, inklusive pris- och
I6neomrékning. De storsta 6kningarna foreslar regeringen for anslagen 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar samt 1:4 Forskning och teknikutveckling.

Utskottet kan konstatera att regeringen avser att dterkomma till riksdagen
under hosten 2020 med en forsvarspolitisk proposition for perioden 2021—
2025. Ett viktigt ingdngsvarde for den forsvarspolitiska propositionen &r
Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft och Varnkraft. Regeringen
har mot den bakgrunden lamnat forslag till prelimindra ramar for
utgiftsomrade 6 som innebér att det militara forsvaret utover tidigare fattade
beslut tillfors 5 miljarder kronor 2022, Darutdver tillfors det militara forsvaret
ytterligare 5 miljarder kronor &rligen under den resterande forsvarsinriktnings-
perioden fram till 2025.

Regeringen anfor att helheten i Forsvarsberedningens forslag ska
genomforas i den forsvarspolitiska propositionen pa ett sédant satt att det ryms
inom den ekonomiska ramen. Utskottet kan konstatera att de n&st storsta
investeringarna i den samlade investeringsplanen for staten i frdga om
anskaffning, utveckling och vidmakthallande 2020-2022 rér forsvarsmateriel
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och krisberedskap (31 procent). Endast vagar och jarnvégar har mer
omfattande investeringar under perioden (40 procent). Utskottet lagger darfor
stor vikt vid att Forsvarets materielverk (FMV) fortsatter att vidta atgarder for
att sékerstédlla ett effektivt och rationellt nyttjande av tilldelade medel
samtidigt som  anslagsokningar anvisas inom utgiftsomradet. |
budgetbetdnkandet for 2019 anforde utskottet att 6kande volymer av fullt
utrustade, bemannade och utbildade férband som &r tillgdngliga ar en viktig
del av det malet, vilket pd sikt kraver kade ekonomiska resurser men ocksa
béattre, mer kostnadseffektiva och transparenta materielanskaffningsprocesser.
Mot bakgrund av att FMV:s omkostnader motsvarade 17 procent av de
fakturerade intakterna konstaterade utskottet att omkostnaderna lag pa sadana
nivaer att arbetet med att Oka kostnadseffektiviteten i materiel-
forsorjningsprocessen behdvde intensifieras ytterligare. Med de 6kningar som
nu aviseras anser utskottet att det arbetet blir &n viktigare for att kunna
forverkliga de forsvarspolitiska ©verenskommelserna.  Utskottet kan
konstatera att utgiftsomrade 6 blir foremal for betydande forstarkningar under
aren 2020, 2021 och 2022. Utskottet lagger darfor allt storre vikt vid att
regeringen vidtar tgarder for att sakerstalla ett kostnadseffektivt nyttjande av
tilldelade medel for alla de omraden inom totalforsvaret som forstirks genom
att riksdagen anvisar ytterligare anslagsmedel.

Med hdnvisning till vad utskottet inledningsvis anfort om vikten av att 6ka
den operativa féormagan i krigsforbanden och att sakerstalla den samlade
formagan i totalforsvaret och da de foreslagna tillskotten bidrar till att
mojliggora detta foreslar forsvarsutskottet att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 6 samt de preliminara
utgiftsramarna for utgiftsomradet aren darefter enligt budgetpropositionen.
Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 22 oktober 2019

P4 forsvarsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Hanna
Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof Séllstrom (SD), Kalle
Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Vélker (S), Allan Widman (L),
Caroline Nordengrip (SD), Alexandra Anstrell (M), ClasGoran Carlsson (S),
Lars Thomsson (C) och Janine Alm Ericson (MP).



Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och sammhallets
krisberedskap (M)

Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Moderaternas partimotion
2019/20:3060 om ramar for utgiftsomrade 6 for 2020 och de preliminara
ramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas liksom dvriga partiers
forslag i berorda delar.

I ljuset av ett globalt sdkerhetslage som prédglas av instabilitet och
oférutsagbarhet maste Sveriges samlade totalforsvar, dvs. bade det militara
och det civila forsvaret, stirkas. Krigsforbandens operativa férmaga maste
Oka, och det kraver forstarkningar dver hela linjen. Vi anser att det finns stora
brister i det svenska forsvaret som maste atgardas. Pa langre sikt maste
Sveriges formaga starkas for att kunna méta de 6kade hot vi ser i var omvarld.
Tack vare att Moderaternas och Kristdemokraternas budget antogs av
riksdagen hdsten 2018 har forstéarkningen av Sveriges forsvar kunnat fortsétta.
Syftet med de anslagsforstarkningar som Moderaterna och Kristdemokraterna
foreslog for perioden 2019-2021 var att ge Forsvarsmakten nodvéndiga
resurser for att genomfdra inriktningen t.o.m. 2020 i det innevarande
forsvarsbeslutet. De resursokningar som foreslagits antogs darefter &ven av
den regering som tilltrddde i januari 2019 och lagger en bra grund t.o.m. 2021.
Samtidigt kan vi konstatera att Forsvarsberedningen redovisade sin slutrapport
under varen 2019 och att beredningens forslag forutsatter en nastan
femtioprocentig 6kning av férsvarsanslaget fram till 2025. Att pd kort tid
kunna omsétta den o©kningen av resurser i motsvarande o©kning i
forsvarsformaga kommer att innebara stora utmaningar. Vi anser darfor att
fungerande styrning och uppfoljning maste prioriteras framover. Det &r av
storsta vikt att Forsvarsberedningens forslag genomfors i sin helhet. I linje med
det har vi lagt fram ett forslag till utgiftsram for 2020 och preliminéra ramar
for 2021 och 2022, vilket innebér en anslagsokning med 564 miljoner kronor
i forhdllande till regeringens forslag och ytterligare tillskott 2021 och 2022.
Vart forslag ger darmed forutsattningar for att skapa ett fungerande
totalfdrsvar i en alltmer oséker tid.
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2. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och sammhallets
krisberedskap (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslaget i Vansterpartiets
partimotion 2019/20:2915 om preliminar ram for utgiftsomradet for 2022. Jag
har inget att invdnda mot regeringens forslag till utgiftsram fér 2020 och till
preliminar utgiftsram for 2021 eftersom de ligger pd samma nivad som
Vénsterpartiets forslag. Regeringens forslag till preliminr ram for 2022 bor
daremot avstyrkas liksom 6vriga partiers férslag i berorda delar.

Vénsterpartiet har lagt fram ett eget budgetférslag som utgdr en plan for
jamlikhet och grén omstéllning. | den prioriteras satsningar pa vélfarden i
kommuner och landsting och pa att minska de ekonomiska klyftorna. Aven de
ekonomiskt mest utsatta prioriteras, och Vansterpartiet foreslar ett stort
klimatpaket for gron omstallning. Detta finansieras framfor allt genom hojda
kapitalskatter och genom att hoja skatten for hdginkomsttagare. Regeringens
budget déaremot vidgar klyftorna i samhéllet och leder till underfinansiering av
vélfarden i ett lage dar behoven &r stora. Inte heller den nédvédndiga
klimatomstaliningen klarar regeringen av. Vénsterpartiets forslag &r ett
helhetsforslag som jag kommer att stédja i kammaren och dér den preliminéra
utgiftsramen for 2022 skiljer sig fran regeringens. For 2022 bor ramen for
utgiftsomrade 6 sankas med 3 miljarder kronor for att satsningar inom andra
omraden ska kunna prioriteras. Darutéver anser jag att det d &r ndvéndigt att
omfordela medel fran det militara forsvaret till en uppbyggnad av civilt forsvar
och krisberedskap.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och sammhallets
krisberedskap (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Kristdemokraternas
partimotion 2019/20:3341 om ramen for utgiftsomrade 6 for 2020 och de
prelimindra ramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022. Jag har inget att
invanda mot regeringens forslag till utgiftsram for 2020 eftersom den ligger
pa samma niva som Kristdemokraternas. Regeringens forslag till preliminara
utgiftsramar for 2021 och 2022 bor avstyrkas liksom 6vriga partiers forslag i
berdrda delar.

Kristdemokraterna satsar sammantaget 300 miljoner kronor mer &n
regeringen pa det civila forsvaret 2021 och 600 miljoner kronor mer &n
regeringen under 2022. Ett starkare forsvar som andamalsenligt kan forsvara
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Sveriges granser kraver resurstillskott till sival det militara som det civila
forsvaret. Samtidigt anser jag att det &r nddvandigt att lyfta blicken och se 6ver
pa vilka nya fronter vi maste kunna forsvara oss. Nya hot som ett traditionellt
forsvar inte rar pa har uppstatt, s.k. hybridhot. Den svenska formagan till
cybersikerhet och psykologiskt forsvar méste darfor stirkas. Kristdemo-
kraterna foreslar i sin budget en ny myndighet som far i uppgift att bidra till
och sprida forskning kring informationskrigféring och propaganda. Jag anser
att de preliminéra ramarna for 2021 och 2022 behdver utokas for att finansiera
den nya myndigheten  fér  psykologiskt  forsvar och  en
cybersakerhetsmyndighet.
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Sarskilt yttrande

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och sammhallets
krisberedskap (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Caroline Nordengrip
(SD) anfor:

I Sverigedemokraternas partimotion 2019/20:2682 foresléas att utgiftsramen
for 2020 och de prelimindra ramarna for 2021 och 2022 for utgiftsomrade 6
ligger pa samma niva som regeringens forslag. Vi har darfor inget att invanda
mot regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen och anser
att Ovriga partiers forslag bor avstyrkas i berorda delar.

Samtidigt vill vi understryka att malsattningen maste vara att starka det
svenska totalforsvaret i en omfattning som aterstaller dess forméga att skydda
hela territoriet fran yttre hot. Vi anser att det kréaver satsningar pa saval ett
skalforsvar som ett invasionsforsvar for att skapa en troskeleffekt. Vi anser att
ett sddant forsvar inte bara baseras p& higteknologiska vapen utan dven pa en
stark forsvarsvilja. Detta i sin tur uppnds genom satsningar pa en utdkad
varnplikt, engagerade och lojala medborgare samt en stark uppslutning till
totalférsvarets frivilligorganisationer. Vi vill understryka vikten av att
forslagen i Forsvarsberedningens rapport ’Varnkraft” finansieras fullt ut med
malsittningen att Forsvarsmaktens anslagsmedel uppgér till 84 miljarder
kronor senast 2025. Vi anser vidare att det ar nédvandigt att forbereda for en
fortsatt stegvis upptrappning under den kommande forsvarsbeslutsperioden
20262030 for att uppna 2 procent av BNP senast 2030.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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