Utbildningsutskottets betiinkande
1981/82: 29

om atgirder mot alkohol- och narketikamissbruket (prop. 1981/
82:143)

NIONDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82: 143 bilaga 1 (socialdepartementet)
berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts om forskningsfragor.

Vidare har regeringen i propositionen bilaga 3 (utbildningsdepartemen-
tet) under punkt 1 (s. 118—124 och 126) foreslagit riksdagen att till Lins-
skolnamndernas utvecklingsstdd under nionde huvudtiteln for budgetaret
1982/83, utdver i proposition 1981/82: 100, bilaga 12 upptagna medel, anvi-
sa ytterligare 1060000 kr.

Motionerna

1981/82: 1370 av Boérje Stensson (fp) och Elver Jonsson (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kianna vad i motionen
anforts om ANT-kontaktpersonernas (ANT = Alkohol, Narkotika, Tobak)
verksamhet vid linsskolndmnderna.

1981/82: 1783 av Kerstin Anér (fp) och Gabriel Romanus (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angiende formerna for en forbittrad alkoholinformation i
skolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende férdelningen av undervisningstiden rérande
beroendeframkallande medel mellan mellanstadiet, hogstadiet och gymna-
sieskolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angéende lirobok om alkohol- och narkotikafragor for
alla elever pa hogstadiet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angiende yrkesutbildningen och fortbildningen for lira-
re, ungdomsledare m. fl.

1981/82: 2242 av Ann-Cathrine Haglund (m) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kKinna vad som i motionen anférts angdende ANT-kontakt-
personernas verksamhet.
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1981/82: 2246 av Olof Palme m. fl. (s) vari, sdvitt nu ér i friga, yrkas

6. att riksdagen till Linsskolnimndernas utvecklingsstod for budgetéret
1982/83 anvisar ett i forhallande till proposition 1981/82: 143 med 1 600000
kr. forhojt reservationsanslag av 7739000 kr.

Utskottet

I proposition 1981/82: 143 har regeringen forelagt riksdagen forslag till
atgarder mot alkohol- och narkotikamissbruket. Propositionen har remitte-
rats till utbildningsutskottet i vad avser bilaga 1 avsnittet 2.5 Forsknings-
frigor och bilaga 3 avsnittet 1 Skolan och drogfragorna.

I propositionens avsnitt 2.5 Forskningsfragor (s. 57—61) bereder rege-
ringen riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet anfor om
alkohol- och narkotikaforskningens inriktning, kartliggningar av drogut-
vecklingen och formedling av forskningsresultat.

Utskottet har inget att erinra mot vad som har har anmalts och foreslar
att riksdagen ligger proposition 1981/82: 143 i denna del till handlingarna.

1 propositionen bilaga 3 avsnittet 1 Skolan och drogfrigorna (s.118—124,
126) redovisas att det sedan &r 1969 vid varje linsskolnimnd finns en
kontaktperson med uppgift att stodja verksamhet rérande atgirder mot
alkohol, narkotika och tobak, s. k. ANT-verksamhet; inom undervisning
och elevvard. Kontaktpersonerna skall samordna skolans och andra or-
gans aktiviteter inom lidnet, informera om nya liromedel och andra hjilp-
medel samt foresla dtgirder. De skall ocksa ta initiativ till fortbildning och
till forsoksverksamhet pA ANT-omrédet.

Regering och riksdag har tillampat varierande former for finansiering av
ANT-kontaktpersonernas verksamhet. Aven stédets omfattning har varie-
rat. For innevarande budgetér har regeringen genom beslut den 9 juli 1981
stallt sammanlagt hogst 2200000 kr. till 1ansskolndmndernas férfogande av
de medel om totalt 5000000 kr. som socialdepartementet disponerar av
reservationsanslaget J 9 Upplysning och information pa alkoholomradet.
Av forstniamnda belopp skall 1600000 kr. anvindas for att anstilla ANT-
kontaktpersoner med tjanstgéring motsvarande halvtid under hogst tio
manader. Resterande belopp, 600000 kr., skall anvidndas for stod till lokala
aktiviteter.

I proposition 1981/82: 143 foreslas att riksdagen — utdver redan anvisade
medel under reservationsanslaget Linsskolnamndernas utvecklingsstod —
skall anvisa ytterligare 1060000 kr. Dessa medel skall enligt forslaget
stillas till linsskolndmndernas forfogande pa ett sidant sitt att de leder till
lokala initiativ och utvecklingsinsatser p& ANT-omridet. Medlen kan,
anfor foredragande statsradet, tillsammans med resurser som skolstyrel-
serna kan anvisa fran statsbidraget for lokalt utvecklingsarbete bli en
betydande resurs for fortsatta ANT-insatser. De bor mojliggora for ANT-
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kontaktpersonerna att ocksi under nidsta budgetdr pd deltid arbeta at
lansskolnimnderna med ANT-fragor.

I anslutning till detta avsnitt av propositionen behandlar utskottet fyra
motioner. )

I motion 1981/82:2246 (yrkande 6) uttalas att de resurser for lansskol-
namndernas ANT-verksamhet som regeringen foreslar innebir en minsk-
ning av verksamhetens omfattning jamfort med innevarande budgetar. For
att mojliggora att en halvtidstjinst kan inrittas for ANT-insatser vid varje
lansskolndmnd féreslar motionarerna att riksdagen till Linsskolndmnder-
nas utvecklingsstod for budgetaret 1982/83 anvisar 1600000 kr. utdver vad
som foreslas i proposition 1981/82: 143.

Enligt motion 1981/82: 2242 (i denna del) 4r det viktigt att ANT-kontakt-
personerna ocksa under budgetéret 1982/83 kan bedriva sin verksamhet pa
halvtid. For detta racker enligt motionen inte de i propositionen foreslagna
medlen. Samma krav framfors i motion 1981/82: 1370, medan i motion
1981/82: 1783 (yrkande 1 i denna del) uttalas att linsskolnimndernas ANT-
resurser méste vara tillrickliga for skolornas behov.

Utbildningsutskottet anser i likhet med motionidrerna att lansskolnimn-
dernas ANT-kontaktpersoner ar en viktig resurs i den kamp som pa bred
front maste foras mot alkohol, narkotika och tobak. Med hinsyn hirtill
samt till det faktum att varje ANT-kontaktperson har ansvar for ett helt lan
ar det angeliget att medel anvisas sd att verksamheten kan bedrivas pa
halvtid. Kostnaden hirfér kan for budgetaret 1982/83 beriknas till totalt ca
2600000 kr. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion 1981/
82:2246 yrkande 6 samt med anledning av proposition 1981/82: 143 och
motionerna 1981/82:2242 i denna del, 1981/82: 1370 och 1981/82: 1783 yr-
kande 1 i denna del till Linsskolndmndernas utvecklingsstod for budget-
aret 1982/83, utéver i proposition 1981/82:143 beriknade medel om
1060000 kr. anvisar ytterligare 1600000 kr., dvs. totalt 2660000 kr. utover
vad riksdagen tidigare anvisat under forevarande anslag (prop. 1981/
82:100, UbU 1981/82: 14, rskr 1981/82: 193).

I motion 1981/82: 2242 (i denna del) betonas vikten av att skolans attityd-
paverkande arbete priglas av en helhetssyn. Man bor enligt motionédren
utgd fran det storre begreppet friskvard och under detta ta upp olika
moment sisom alkohol, droger och samlevnad.

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att skoloverstyrel-
sen (SO) i september 1981 presenterade ett handlingsprogram for hilso-
fostran i skolan. Programmet har senare kompletterats med visst service-
material. Av materialet, som stillts till skolornas forfogande under varen
1982, framgar att halsofostran avser fragor rérande etik, livsstil, livsfragor,
kost- och hygienvanor, hilsorisker, arbetsmiljo, ANT-problem, sex och
samlevnad m. m. I servicematerialet framhélls att undervisning inom ett av
dessa omraden kan piverka attityder m. m. dven inom 6vriga omraden. S&
séigs t.ex. att en fordjupad samlevnadsundervisning kan leda till att alko-
holkonsumtionen minskar utan att alkoholfrigan alls berors.



UbU 1981/82: 29 4

Med hinvisning till att SO:s nyligen presenterade program for hilsofost-
ran priglas av den helhetssyn som motioniren efterlyser (oreslar utskottet
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2242 i denna del.

I motion 1981/82: 1783 (yrkande 1 i denna del) framhalls angeldgenheten
av att sarskilda handlingsprogram for arbetet med drogfragor utarbetas i
alla kommuner i enlighet med vad samordningsorganet for alkoholfragor
(SAMO) foreslagit.

Enligt den nya laroplanen for grundskolan (Lgr 80) skall planeringen
inom ett rektorsomrade redovisas i en arbetsplan. Planen bér omfatta
fragor som ar gemensamma for flera Amnen. Som exempel nimns ANT-
fragor. SAMO har, som redovisas i propositionen (s. 121), knutit an till
detta nya planeringsinstrument och forordat att handlingsprogram i drog-
fragor uppréttas inom alla skolor. Enligt vad utskottet erfarit pagir nu
arbete vid landets skolor med att utarbeta lokala arbetsplaner innefattande
bl.a. ANT-frigor. Basen for detta arbete utgér den nya laroplanen och
bl. a. det tidigare nimnda programmet for hialsofostran. Utskottet forutsit-
ter att planeringsarbetet bedrivs i enlighet med Lgr 80 och foreslar att
riksdagen avslar motion 1981/82: 1783 yrkande 1 i denna del.

Enligt motion 1981/82: 1783 (yrkande 2) bor vid fordelning. av tid for
undervisning om beroendeframkallande medel mellan grundskolans mel--
lan- och hogstadier och gymnasieskolan tyngdpunkten ligga p& mellan- och
hogstadierna. Det dr d&, hiavdar motionérerna, ungdomarna forst kommer i
verklig kontakt med alkoholbruket.

1 laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan (Lgr 80 och Lgy 70)
slds fast att undervisning i ANT-frigor skall ingd som moment i en rad
amnen, t.ex. idrott, natur- och samhallsorienterande dmnen, familjekun-
skap, historia, hélsa och hygien, kemi, konsumentkunskap. psykologi,
samhillskunskap och biologi. ANT-undervisning skall meddelas pa alla
stadier i grundskolan och pa alla linjer i gymnasieskolan. ANT-undervis-
ningens omfattning totalt och dess férdelning p& stadier och arskurser blir,
som utskottet ser det, delvis beroende av de lokala forhéllandena. Utskot-
tet anser inte att riksdagen bor ge detaljerade anvisningar hirvidlag och
foreslar med hinvisning hirtill att riksdagen avslar motion 1981/82: 1783
yrkande 2.

Enligt motion 1981/82: 1783 bor alla elever pa grundskolans hogstadium
fa tillgdng till en lirobok om alkohol- och narkotikafragor, vilken skall
anvindas vid undervisningen i alla de d&mnen diar ANT-frigor tas upp
(yrkande 3).

Négon lirobok som renodlat behandlar ANT-fragor finns, sdvitt utskot-
tet har sig bekant, inte. Diaremot behandlas ANT-fragor som moment i en
rad larobdcker. Dessutom har ett omfattande informationsmaterial utarbe-
tats och distribuerats av myndigheter och organ med ansvar féor ANT-
fragor, t. ex. kommittén for opinionsbildning mot drogkulturen i samband
med kampanjen '"Aktion mot droger”’. Riksdagen bér med hinvisning
hirtill avsla motion 1981/82: 1783 yrkande 3.
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I motion 1981/82: 1783 betonas vikten av att larare och ;'m_dra som i sitt
arbete kommer i kontakt med tondringar har tillrickliga kunskaper om
alkohol och narkotika. I detta sammanhang hévdas bl. a. att fortbildningen
{or larare i dessa friagor dr eftersatt och behover utvecklas (yrkande 4).

Enligt vad utskottet har inhdmtat ingdr ANT-moment i varicrande grad i
de lokala kursplanerna for de olika lararutbildningslinjerna. Betriffande
fortbildning vill utskottet erinra om att riksdagen ar 1981 beslét om nya
former f6r bl. a. personalutbildning pa skolvisendets omrade (prop. 1980/
81:97, UbU 1980/81:37, rskr 1980/81:385). Reformen trider i kraft den 1
juli 1982. Regeringen har genom beslut den 18 februari 1982 férordnat att
lirare som deltar i utbildning inom 6vergripande kunskapsomréden, t.ex.
rérande alkohol, narkotika och tobak, skall vara berittigad till oavkortad
16n under hogst fem veckor. Hérigenom finns goda forutsattningar for att
larare skall kunna komplettera sina kunskaper i ANT-fragor. Med hénvis-
ning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1981/
82: 1783 yrkande 4.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen lagger till handlingarna vad som anmalts i proposi-
tion 1981/82: 143 om forskningsfragor,

2. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 2246 yrkande 6 samt
med anledning av proposition 1981/82: 143 och motionerna 1981/
82:2242 i denna del, 1981/82: 1370 och 1981/82: 1783 yrkande 1 i
denna del till Ldnsskolndmndernas utvecklingsstid for budget-
aret 1982/83, utdver tidigare anvisat belopp', anvisar ytterligare
2660000 kr.,

3. att riksdagen betriffande en helhetssyn pa skolans attitydpaver-
kande arbete avslar motion 1981/82: 2242 i denna del,

4. att riksdagen betriffande sirskilda handlingsprogram for arbetet
med drogfragor avslar motion 1981/82: 1783 yrkande 1 i denna
del,

S. att riksdagen betriffande fordelning av tid for undervisning om
alkohol, narkotika och tobak mellan grundskolans stadier och
gymnasieskolan avslar motion 1981/82: 1783 yrkande 2,

6. att riksdagen betriffande en larobok i frigor om alkohol, narko-
tika och tobak avslar motion 1981/82: 1783 yrkande 3,

7. att riksdagen betriffande utbildning och fortbildning for lirare i
fragor om alkohol, narkotika och tobak avslar motion 1981/
82: 1783 yrkande 4.

Stockholm den 6 maj

P4 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

! Jfr prop. 1981/82: 100, UbU 1981/82: 14, rskr 1981/82: 193.
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Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s). Hans Nyhage
(m), Bengt Wiklund (s), Jorgen Ullenhag (fp), Lars Gustafsson (s), Helge
Hagberg (s), Sven Johansson (—), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m),
Lena Hjelm-Wallén (s), Kerstin Gothberg (c), Yiva Annerstedt (fp). Iris
Mirtensson (s), Sigvard Persson (¢) och Allan Ekstrém (m).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



