Niringsutskottets betinkande nr 33 ar 1973

Nr 33

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende tillfallig-
hetsforsiljning.

Arendet
| detta betinkande behandlas motionerna

1973:833 av fru Sundstrém m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen skall
besluta

[. att gbra Kungl. Maj:t uppmirksam pi de problem som uppstatt
som f6ljd av de ambulerande foretagens s. k. tillfdlliga utforsiljningar,

2. att hos Kungl. Maj:t anhilla att it varudistributionsutredningen
uppdrages att ndrmare utreda frigan samt fOresld dtgirder som kan
motverka denna typ av handel, och

1973:1492 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl. (¢), vari hemstills
att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhilla om &versyn av de
bestimmelser som reglerar den tillfilliga och ambulerande handeln med
livsmedel och blommor.

Motionerna

I motionen 1973:833 anfors att ambulerande foretag i 6kande
utstriickning organiserar s. k. tillfilliga utforsiljningar. Denna verksamhet
medfor enligt motioniirerna problem fér konsumenter, for anstillda och
for den etablerade handeln. De tillfalliga utforsiljningarna fyller, siger
motioniirerna, sillan de krav pd kdptrygghet som konsumenterna har ritt
att stilla. De ambulerande foretagen utnytijar som regel oorganiserad
arbetskraft och betalar inte avtalsenliga l6ner. Genom att de kan undvika
fasta kostnader for personal och lokaler kan de ofta erbjuda vissa varor
till ligre priser éin den reguljira handeln. Detta medf{6r ett hot mot denna
handel som i vissa fall tvingas vidtaga kostnadspressande dtgirder, t. ex.
personalindragningar och i vissa fall nedliggningar. De ambulerande
foretagens verksamhet fororsakar enligt motioniirerna ocksi svarigheter
foér den kommunala planeringen och kan medf6ra minskat skatteunderlag
for kommunerna, eftersom dessa féretags vinster pd forsdliningarna i de
olika kommunerna torde vara svdra att kontrollera.

I motionen 1973:1492 crinras om att tillfillig handel med bl a.
livsmedel och blommor kan drivas utan tillstdind. Detta generella
undantag frin huvudregeln att tillifillig handel endast fir drivas efter
tillstind har motiverats av gammal hivd. Enligt motionirernas uppfatt-
ning har dock térhillandena pd detta omrdde si radikalt forindrats att
det ir fel att utan urskillning behalla detta undantag. Ambulerande
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forsdljare besoker tillfilligt olika stider cller st6rre titorter och tillhanda-
héller ofta underhaltiga varor, sigs det i motionen. Aven andra avarter
med denna handel forekommer. Bl a. har utebliven eller mycket
bristfillig mervirdeskatteredovisning uppdagats. Forsdljarna inforskaffar
ofta sina varor pa kredit och infriar sedan inte sin skuldforbindelse. I den
hindelse leverantdren inte avskriver fordringarna gir vederbdrande i
konkurs och startar i stillet ett nytt foretag i annat namn. Denna
procedur synes kunna fortsitta ging efter annan med de skadeverkningar
detta far. De anférda omstindigheterna irriterar vanlig handel och vanliga
skattebetalare. Didrfér foreslir motioniirerna att en Sversyn gérs av de
bestimmelser som reglerar den tillfilliga handeln med livsmedel och
blommor. De¢ anser att en biittre kontroll och ordning skulle kunna
skapas om tillstdnd krivdes av alla som bedriver forsiljning i annan
kommun, dvs. bor utanfér.den kommun dir varorna saluférs.

Uppgifter i anslutning till motionen
Gdllande bestimmelser samt vissa motivuttalanden

I samband med .att 1864 ars niringsfrihetsforordning upphivdes
ersattes férordningens regler om girdfarihandel och realisation (forsilj-
ning av ett lager handelsvaror under kortare tid pa en ort diir handlanden
inte dr stadigvarande verksam) av en forordning (1968:564) om tilifillig
handel. Enligt huvudregeln fir tillfallig handel drivas endast efter sarskilt
tillstand. Tillstand limnas till svensk medborgare och utlinning som har
bosittningstillstind, om det inte foreligger skiil till antagande att
s6kanden med hidnsyn till sina personliga férhdllanden inte dr limplig att
driva verksamheten eller att denna kan stoéra allmin ordning. Svensk
medborgare och utlinning som har bosittningstillstind fir dock utan
tillstind driva tillfillig handel med livsmedel, blommor och alster av
inhemsk hemsléjd samt med andra varor om handeln bedrivs i lokal éver
vilken han forfogar. . :

Med tilifillig handel forstds i fS6rordningen att nigon yrkesmissigt
salubjuder medférda varor pd ett av honom tillfilligt begagnat forsilj-
ningsstille eller under kringtéring. Forordningen anger dock vissa
undantag frin vad som skall betraktas som tillfillig handel, bl a.
torghandel samt handel pd marknad, missa eller utstillning. Enligt
forarbetena inbegrips under torghandel inte endast forsiljning pa salutorg
utan ocksd fSrséljning pd annan plats som upplitits till allmin férsilj-
ningsplats. Aven di utrymmen pd allmiin plats tillfilligt upplits fér ett
flertal forsiljningar av samma art, t. ex. julgransférsiljning, anses forsilj-
ningen i detta sammanhang vara likstilld med vanlig torghandel.

1958 é&rs nidringsrittssakkunnige redovisade i sitt betinkande (SOU
1962:15) forhallanden som ansctts tala for sirskilda restriktioner for
kringféringshandeln. Ett av de skil som frimst beropats till stod for
siddana restriktioner var att férsdljningsformen skulle innebira en inie
onskvird konkurrens for den fasta handeln. Den sakkunnige anfdérde med
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hinvisning till niringslagstiftningens allminna inriktning att olika distri-
butionsformer fritt borde fi konkurrera med varandra och fann dérfor
att virnandet om den fasta handeln inte motiverade att statsmakterna
skulle ligga hinder i viigen {or andra distributionsformer. I sammanhanget
piapekades ocksd att de tidigare restriktionerna for kringfdringshandeln
haft ganska begrinsad betydelse sdsom konkurrensskydd for den fasta
handeln. Som skil for en begriinsning av kringféringshandeln hade vidare
dberopats allmdnhetens behov av skydd mot utbud av undermiliga varor
som inte dr vidrda sitt pris. Att det i vissa fall forekom oarter av detta slag
ansdg den sakkunnige inte utgdra skil for att foreskriva restriktioner for
hela distributionsformen, utan det maste vid kringféringshandel liksom
vid andra férsiljningsformer i f6rsta hand ankomma pd kdéparen att
bedéma om salubjudna varor ir virda sitt pris. For tillstindstving som
skulle mojliggéra bedémning av sdkandens personliga limplighet hade
talat att den tillfilliga handeln kunde begagnas fér att vinna avséttning
for olovligen dtkommet gods samt att handelsformen kunde utnyttjas
som tickmantel f6r tiggeri och l6sdriveri. Inte heller anmirkningar i
hygieniskt avseende borde enligt utredningsmannen utgéra grund for
restriktioner eller sdrskilda foreskrifter i den niringsrittsliga lagstift-
ningen utan finge i stillet regleras via livsmedelsstadgan.

Chefen f6r handelsdepartementet anslét sig i propositionen 1968:98
till de beddémningar som gjorts av utredningsmannen angiende Kring-
foringshandel. Vad betridffar realisationer delade dcpartementschefen
ockséd utredningsmannens uppfattning, enligt vilken for tillfalliga forsilj-
ningsstillen utomhus borde gilla samma regler som for kringforings-
handeln. Dédr inomhusfdrsiljning anordnats beddémdes det didremot inte
finnas skil att av polisidra eller ordningsmissiga hiinsyn stélla andra krav
pa forsiljaren i personligt hinseende dn som gillde for handelsidkare i
aliminhet. Departementschefen sade sig dock vara medveten om att vissa
missforhallanden betriffande allmidnhetens mojligheter till reklamation
kunde uppsti vid denna form av forsilining. Dessa risker kunde enligt
hans mening inte anscs vara sa allvarliga att frigan om restriktioner for
sjilva forsiljningsformen borde beddmas annorlunda 4n den sakkunnige
giort. I sammanhanget erinrade departementschefen om att konsument-
upplysningen under senare ar byggts ut betydligt. Det kunde viintas att
upplysningsorganen skulle uppmirksamma dven ifrigavarande handels-
former, vilket skulle ge konsumenterna 6kade mdjligheter att bedéma
virdet av olika erbjudanden och fi skydd mot uppkommande oarter.

Vad betriffar undantaget fran tillstindstvang 1 friga om tilifdllig
handel med livesmedel, blommor och alster av inhemsk hemsléjd hade den
sakkunnige anknutit till tidigare giillande ordning. Han sade sig dock vara
tveksam om detta undantag verkligen var befogat frin de synpunkter som
motiverade ett tillstindstving. Nigra remissinstanser hade ocksi kritiserat
forslaget i denna del bi.a. med hinvisning till kriminalpolitiska och
hygieniska synpunkter. Departementschefen anforde att de skil som
sdlunda anférts mot att tillfdllig handel med de berdérda varorna skulle
undantas frin tillstindsplikten utan tvekan var beaktansvirda. D4 sidan
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handel av alder varit fri borde denna frihet dock inte begrinsas utan
mycket starka skdl. Med hinvisning hirtill och till aut tillstindstvang
skulle triffa dtskilliga helt harmlosa fall fann departementschefen inte
tillricklig anledning inta annan stdndpunkt in den sakkunnige.

Vid riksdagsbehandlingen anslot sig tredje lagutskottet till de uttalan-
den som departementschefen gjort (3LU 1968:63). Riksdagen limnade
forfattningsforslaget utan erinran.

Tidigare riksdagsbehandling av frigan

Vid 1970 ars riksdag vicktes en motion vari féreslogs att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:it anhdilla om utredning angacnde erforderlig
indring i forordningen om tillfillig handel, sa att tillfillig handel med
livsmedel och blommor skulle underkastas prévning i dverensstimmelse
med bestimmelserna i forordningen. Tredje lagutskottet anfdrde i sitt
utlitande (31.LU 1970:62) att det betriiffande den tillfilliga handeln med
livsmedel och blommor inte intritt indrade férhallanden av sidan styrka
att det var pakallat att infdra provning av polisiir och social art rérande
niringsutévarnas personliga limplighet. Utskottet hiinvisade ocksi till ett
remissyttrande fran niringsfrihetsombudsmannen, vari hivdades att ett
genomfdrande av motionsforslaget skulle motverka o6nskemalet om
friaste mojliga konkurrens mellan olika distributionsformer. Med hiinvis-
ning hirtill avstyrkte utskottet motionen. Denna avslogs ocksd av
riksdagen.

Vissa utredningar

Distributionsutredningen (H 1970:14; ordférande: riksdagsledamoten
Anna Lisa Lewén-Eliasson) har till uppgift att géra en utredning om
varudistributionen och dirmed forknippade problem. Utredningen skall
enligt direktiven inriktas sirskilt pd de frigor som aktualiseras av
handelns strukturutveckling, och dess tyngdpunkt skall liggas pad de
konsumentekonomiska och samhillseckonomiska féljderna av koncentra-
tionen inom detaljhandeln, i foérsta hand dagligvaruhandeln. Foriindringar
inom andra delar av distributionssektorn skall ocksi innctfattas i
utredningen i den méan de medfér pitagliga problem fér konsumenterna.

Affdrstidsnémnden (H 1971:03; ordforande: generaldirektdér Ake
Englund) har beviljats medel for att utféra en undersékning angiende
omfattningen av den ambulerande handeln och dess effekter pd den
reguljira handeln. Hirvid kommer att undersbkas under vilken tid
forsiljning av detta slag pagar, vilka varugrupper férsiljningen avser, vilka
typer av forsiljningslokaler som kommer till anviindning, om forsiljningen
bedrivs av féretag som ocksdi har forsdljning frin stationidr butik,
frekvensen av tilifillighetsforsidliningar, omfattningen av forsiljningen, pi
vilket sitt de ambulerande forsiljarna gér reklam, vilken typ av personal
som anviinds, hur personalrekryteringen sker, de ambulerande féretagens
prissitining och kvaliteten p4 férsilda varor.
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Utskottet

Med nagot olika utgingspunkter framférs i de badda motionerna
6nskemdl om utredningar anglende tillfillighetsforsiljning. 1 motionen
1973:833 foreslas att varudistributionsutredningen skall i i uppdrag att
nirmare utreda frigan om vilka problem som uppstatt till f6ljd av de
ambulerande foretagens s. k. tillfidlliga utfdrsdljningar och 1 motionen
1973:1492 att det skall gbras en 6versyn av de bestimmelser som reglerar
den tillfilliga och ambulerande handeln med livsmedel och blommor.

Utskotiet delar motiondrernas uppfattning att de férsiljningsformer
som behandlas i motionerna kan medfdra betydande problem i olika
avseenden. Utskottet finner det dock inte erforderligt att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhiller om utredningar av det slig som motionirerna
forordar. Sedan motionerna vicktes har nimligen affdrstidsnimnden
beslutat géra en undersékning angdende omfattningen av den ambuleran-
de handeln och dess effekter pd den reguljira handein. En kartliggning av
detta slag kommer enligt utskottets uppfattning att utgdéra ett virdefullt
underlag for bedé6mningen av om en lagteknisk 6versyn dr motiverad.
Utredningsresultatet bor darfor avvaktas.

Med hinvisning till vad hir anforts hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionerna 1973:833 och 1973:1492.

Stockholm den 3 april 1973

PA niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nérvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (c),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Andersson i Storfors (s), Gustafsson i Byske (c), Blomkvist (s), Sjonell
(¢), Waag (s), Hovhammar (m). Svensson i Malmé (vpk), Rydén (fp) och
fru Hansson (s).






