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Sammanfattning

Kommissionens forslag handlar om skydd mot prisdumpad import och mot
subventionerad import frdn ldnder som inte 4r medlemmar i EU. Forslaget
innebdr att listan med sa kallade icke-marknadsekonomier i
antidumpningsfoérordningen slopas och ersétts med en ny metod for att rdkna
ut normalvirdet vid marknadssnedvridningar. Normalvirdet har betydelse
for hur hog en dumpningsmarginal blir. Det i sin tur har betydelse for hur
hog en antidumpningstull kan bli. Forslaget beskriver dven hur dvergingen
frén det gamla till det nya systemet ska g till. Vidare foreslar kommissionen
att antisubventionsférordningen &ndras for att gora det mojligt for
kommissionen att infora antisubventionstullar &ven mot de subventioner som
upptécks efter att en utredning har paborjats.

Sverige har traditionellt varit kritisk mot anvédndandet av handelspolitiska
skyddsatgdrder. Regeringen har prelimindrt védlkomnat kommissionens
forslag som ett steg i ritt riktning att anpassa Europeiska unionens
lagstiftning till EU:s ataganden i WTO.



Bakgrunden till kommissionens forslag ar att nér Kina gick med i WTO 2001
tillat Kina att EU och andra lédnder kunde diskriminera Kina vid utrdkning av
normalvérdet under en 15-arsperiod. Denna Gvergéngsperiod 16per ut den 11
december 2016. Detta innebdr att EU méiste &ndra sin
antidumpningsforordning ndr det géller Kina. Effekten av att Kina
behandlats som en ”icke-marknadsekonomi” dr att de antidumpningstullar
(skyddstullar) som infors mot Kina blir avsevirt hogre &n vad som annars
skulle vara fallet. Att ta bort denna berdkningsmetod innebdr alltsd att
skyddstullarna kommer bli ldgre. For att kompensera for detta foreslar
kommissionen en ny berdkningsmetod vid vissa snedvridningar, samt dkade
mojligheter att anvdnda antisubventionsatgéarder.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget avser vissa sdrskilda dndringar av férordning (EU) 2016/1036 om
skydd mot dumpad import fran lénder som inte 4r medlemmar i Europeiska
unionen och férordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad
import fran ldnder som inte & medlemmar i Europeiska unionen.

Kommissionen foreslar &ndringar i faststdllande av normalvérdet vid
marknadssnedvridningar. Kommissionen menar att omstdndigheter som
rader vad géller vissa ldnder som dr WTO-medlemmar (Kina, Vietnam och
Kazakstan) och de erfarenheter som gjorts i samband med réttspraxis, gor
den metod som anvdnds for att faststilla normalvdrde och
dumpningsmarginal for de berérda landerna bor dndras.

Foér WTO-medlemmar faststdlls normalvirdet vanligtvis pd grundval
antingen av de inhemska priserna for den likadana produkten eller ett
konstruerat normalvérde. Under vissa omstdndigheter utgér dock de
inhemska priserna och kostnaderna inte en skélig grund for faststéllandet av
normalvérdet. Det kan till exempel handla om att priser och kostnader inte
bestimts av de fria marknadskrafterna pa grund av att de paverkats av ett
statligt inflytande. Relevanta Overvdganden att ta hénsyn till i detta
sammanhang menar kommissionen ér till exempel huruvida marknaden i
fraga till stor del forsorjs av foretag som dgs av eller drivs under kontroll,
politisk styrning eller dverinseende av exportlandets myndigheter, huruvida
det finns ett statligt inflytande i foretagen som gor att staten kan péverka
priser eller kostnader, huruvida det finns en offentlig politik eller atgérder
som diskriminerar till forman for inhemska leverantorer eller pa annat sétt
inverkar pa de fria marknadskrafterna och huruvida tillgang till finansiering
ges av institutioner som har till uppgift att uppfylla politiska mal.

2016/17:FPM32



Om sddana omstandigheter foreligger ar det oldmpligt att anvdnda inhemska
priser och kostnader for faststdllandet av det vérde till vilket den likadana
produkten vanligtvis skulle ha salts (normalvirdet).

Kommissionen anser &ven att det &r viktigt att den grundliggande
antisubventionsférordningen blir s& effektiv som méjligt. Det visar sig ofta
att undersdkta exportdrer fatt subventioner som rimligen inte kunde ha kénts
till innan undersdkningen genomférdes. Dessa subventioner ger dock de
berdrda exportdrerna en otillborlig fordel som gor det mojligt for dem att
sélja till skadevéllande priser pa unionsmarknaden. Det dr dérfor viktigt att
dessa subventioner fangas upp ordentligt i slutanalysen och beaktas vid
faststillandet av storleken pa tullen.

Av denna anledning och for att sidkerstdlla réttssdkerhet och transparens
klargors det i forslaget att i det fall det under loppet av en undersékning eller
Ooversyn konstateras att det forekommer sadana subventioner ska
kommissionen erbjuda det berérda ursprungs- och/eller exportlandet
ytterligare samrdd om de subventioner som konstaterats i samband med
undersokningen.

Den 9 november 2016 presenterade Europeiska kommissionen sitt forslag till
Europaparlamentet och radets forordning.

1.2 Forslagets innehall

I den nya bestdimmelsen (artikel 2.6a) fastslds att normalvérdet, i fall dér det
finns statliga ingripanden som resulterar i snedvridningar, ska konstrueras pé
grundval av tillverkningskostnader och forsdljning som aterspeglar icke
snedvridna priser eller referensviarden. De kéllor som kan anvéindas for detta
dndamal ar bland annat icke snedvridna priser, kostnader och referensvirden
samt motsvarande tillverkningskostnader och forsdljning i1 ett ldmpligt
representativt land som har en med exportlandet jamforbar ekonomisk
utvecklingsniva.

Niér det géller ldnder som inte &r WTO-medlemmar pé inledandedagen, ska
normalvérdet faststéllas pa grundval av den existerande metoden med
jamforbart land.

Forslaget innehéller darutver en sérskild 6vergdngsordning, som innebér att
det nya systemet uteslutande ska tillimpas pé drenden som inleds efter det att
de dndrade bestdmmelserna trétt i kraft. Alla antidumpningsundersdkningar
som &r pagdende vid ikrafttraidandet kommer saledes att omfattas av de
dittills géllande ordningarna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
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Ritten att infora handelspolitiska atgirder faller inom EU:s exklusiva
kompetens. Sverige har darfor inga egna regler pa omradet.

1.4 Budgetdra konsekvenser/Konsekvensanalys

Under véren 2016 genomforde kommissionen en konsekvensbedomning. I
konsekvensbedomningen beaktades resultatet av det offentliga samradet som
kommissionen hallit, den oberoende studien som bestillts samt
kommissionens erfarenhet av dessa instrument.
Konsekvensbedémningsndmnden behandlade rapporten i juni 2016 och
avgav ett positivt yttrande. De foredragna alternativen ligger till grund for
detta forslag.

Konsekvenserna for statsbudgeten beror pd om framtida antidumpningstullar
och antisubventionstullar kommer bli ldgre med det nya systemet eller inte,
samt pa hur méanga nya skyddsatgirdsfall som inleds i framtiden. Minskade
tullintdkter till EU kompenseras genom hogre avgifter till EU:s gemensamma
budget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens standpunkt styrs av den allménna frihandelslinjen. Den innebar
att regeringen anser att savil anvindandet av skyddsétgidrder som nivan pa
desamma bor minska. Handelspolitiska skyddsatgarder ar
samhillsekonomiskt kostsamma och fordréjer nddvéndig strukturomvandling
av EU:s industri. Handelspolitiska skyddsatgédrder innebédr dessutom, till
skillnad fran vanligt tullskydd, en osédkerhet for ekonomiska operatdrer
eftersom enskilda tullar kan hdjas med kort varsel, och olika tullar kan
tillimpas gentemot olika exportorer. Dessutom visar forskning att denna typ
av skyddsétgérder, som infors mot enskilda ldnder, inte utgor ett effektivt
skydd eftersom de frimst gynnar exportorer i tredje linder som inte drabbas
av dtgdrderna och inte EU:s industri. Regeringen anser @ven att det &r viktigt
att EU:s regelverk foljer WTO:s regler pd omradet. Dels pd grund av den
allménna vikten av att WTO:s regelverk respekteras globalt, dels eftersom
WTO-tvister som EU riskerar att forlora gentemot Kina om det nuvarande
systemet behélls. Detta skulle kunna bli kostsamt f6r svenska foretag som
exporterar till Kina.

Regeringen har preliminért vilkomnat kommissionens forslag som ett steg i
ritt riktning att anpassa Europeiska unionens lagstiftning till ataganden i
WTO. Regeringen har dven pétalat vikten av att snabbt komma till ett avslut
1 lagstiftningsprocessen for att kunna moéta den tidsfrist som finns i WTO.
Regeringen anser ocksd att det dr bra att lagstiftningen gors landsneutral.
Regeringen vidlkomnar att bevisbordan flyttas frén foretagen till

2016/17:FPM32



kommissionen om huruvida det forekommer statlig inblandning och
snedvridning p&4 marknaden. Regeringen analyserar om den foreslagna nya
berdkningsmetoden uppfyller WTO:s regelverk, samt om det dr forenligt
med WTO-regelverken att inte existerande antidumpningsatgiarder omfattas
av det nya regelverket.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

EU:s medlemsstater studerar forslaget. Det rdder oenighet om hur WTO-
regelverket ska tolkas.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det finns delade uppfattningar om hur Europeiska unionens regelverk ska
anpassas till WTO. Europaparlamentet har i en resolution den 12 maj 2016
om Kinas marknadsekonomiska status begirt att EU ska fortsétta anvénda en
icke-standardmetod i berdkningen av normalvérde for Kina.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har skickats pd& remiss till berérda myndigheter,
branschorganisationer och fackligaorganisationer i Sverige. Remissvar ska
ha inkommit senast den 10 januari 2017.

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 207.2 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, i vilken det anges att Europaparlamentet
och radet genom forordningar 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska besluta om atgérder for att faststdlla inom vilken
ram den gemensamma handelspolitiken ska genomforas.

Detta forslag dndrar forordningarna (EU) 2016/1036 och (EU) 2016/1037.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dir unionen har exklusiv befogenhet i enlighet
med artikel 3.1 e i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Subsidiaritetsprincipen dr darfor inte tillimplig.

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas parallellt i radet och Europaparlamentet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Da &ndringsforslaget dr bradskande
med anledning av Europeiska unionens WTO-ataganden véntas forslaget
behandlas relativt skyndsamt. Det slovakiska ordforandeskapet har indikerat
att drendet kommer att limnas for avslut till det maltetiska ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
WTO (World Trade Organization): Virldshandelsorganisationen.

Handelspolitiska  skyddsatgiarder (trade  defence  instruments):
samlingsnamn for olika skyddsatgdrder, ofta tullhdjningar sésom
antidumpningsatgérder, antisubventionsatgirder och multilaterala
skyddsatgérder.

Antidumpningsatgird (antidumping measure): en handelspolitisk
skyddsétgdrd som anvdnds mot import fran ett visst land som befunnits
dumpad, och som skadar EU:s industri. Med prisdumpning avses att
exportpriset for en viss vara &r lagre dn priset pA hemmamarknaden eller
priset i ett jimforelseland for samma vara.

Antisubventionsatgird/utjimningsatgird (antiubsidy/countervailing
measures): en handelspolitisk skyddsatgdrd som kan anvdnds mot import
frén ett visst land som befunnits subventionerad, och som skadar EU:s
industri. Med subvention avses en formén fran ett offentligt organ. For att
subventionen ska kunna resultera i en skyddsatgird krivs att den antingen
gynnar export, ar beroende av anvindande av lokalt producerat innehéll, eller
ar specifik, dvs. riktas till en viss industri eller region.
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