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Atgirder for ett mer forutsigbart
skattesystem

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att begrdnsa mojligheten
for Skatteverket att fatta retroaktiva beslut och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
anstandsreglerna 1 skattemal och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att egendom som har
utmatts for allménna mal inte far séljas forrdn exekutionstiteln har vunnit laga kraft,
pa samma satt som géller for enskilda mal, och tillkinnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Skatteverkets statistik
bor ses dver och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Skatteverket i
uppdrag att forenkla foretagens redovisning till Skatteverket genom digitala
l6sningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Begriansa Skatteverkets mojligheter att fatta retroaktiva beslut

Skattesystemets forutsdgbarhet och legitimitet &r avgorande for att bedriva foretag, for
mdjligheten att investera, for véra skatteintékter och ddrmed for uppratthéllandet av vér
valfard. Det forekommer alltfor ofta att tillimpningen av skatteregler dndras 6ver en
natt utan att det aviserats. Det sker genom att Skatteverket gor en omtolkning av
befintliga regler. Foretag och privatpersoner drabbas av taxeringsbeslut som de aldrig
hade kunnat forutse. Nér Skatteverket gér tillbaka i tiden och éndrar sina beslut, eller
tillimpar nya regeltolkningar pa tidigare forhallanden, blir manga ganger resultatet stora
skatteskulder.

Det finns en méngd fall diar Skatteverkets bedomningar har fatt en alltfor stor
betydelse och dndrat praxis drastiskt. Dessa snabba beslut och dndringar av radande
ordning paverkar foretag och privatpersoner i manga avseenden negativt. Skatteverkets



myndighetsutévning medfor att regler och skattepalagor kan komma att justeras i
praktiken — men saddant maste ske mer restriktivt &n idag.

Det dr exempelvis problematiskt med en myndighet som har sé stort tolknings-
utrymme att vélfardens kdrnverksamheter tvingas stdnga ner eller blir tvungna att skéra
ner kraftigt i sin verksamhet pé grund av enskilda beslut, som &r fallet med det nya
beslutet om vardmoms pé vardpersonal. Likasé kan forménsbeskattningen av fyr-
hjulingar nimnas. Idag drabbas bonder av en oproportionerligt stor forménsskatt pa
grund av att Skatteverket menar att fyrhjulingar som anvidnds under arbetstid dven kan
nyttjas pa fritiden. Mojligheten till frekvent aterbetalning av elskatten for mindre foretag
utan specifika medgivanden ér ett annat exempel pd myndighetsbyrikrati som bor
stdvjas.

Exempelvis har vissa sjomén berdrts av att Skatteverket gjort en ny tolkning av ett
dubbelbeskattningsavtal. Inga andra omstandigheter har dndrats, och de har inte lamnat
felaktiga uppgifter, men plotsligt ska de betala mycket mer skatt i Sverige dn vad de har
behovt gora tidigare ar. I vissa fall har Skatteverket till och med dndrat tidigare érs
beskattningsbeslut, ndgot som kan bli forddande for en privatekonomi.

Ett annat exempel ar bostadsrittsinnehavare som kopt till ett par kvadratmeter fran
sin forening och som dérefter ska anses ha sélt hela sin bostadsrétt och pa grund av det
ska betala in all kapitalvinstskatt, trots att de aldrig realiserat ndgon vinst. Lagen har
inte dndrats och det har inte kommit ett nytt domstolsavgdrande som ligger till grund for
en ny skattesituation, utan fordndringen har foranletts av att Skatteverket har bestimt sig
for att tillampa ett tidigare avgorande som ror vardepapper. Genom nya bedomningar,
trots identiska forutséttningar, dventyras forutsebarheten och dirmed hushéllens
ekonomi.

Beslut av den typ som ndmnts ovan, baserade pa fordndringar i tolkningen av
skatteregler men dér inga nya omsténdigheter framkommit i det enskilda fallet, behdver
begransas. Hushall och foretag maste pa ett rimligt satt kunna forutse sin beskattning.
Regeringen bor dirfor {4 1 uppdrag att utreda mojligheterna att begransa sddan
tillimpning.

Anstand 1 skattemal

Det bor finnas storre mojligheter att f4 anstdnd med inbetalning av skatt i de fall da det
rader oklarhet i hur mycket som ska betalas. I dagsldget dr denna mojlighet ytterst
begrinsad och kan bidra till ekonomiska problem, nér enskilda tvingas ligga ute med
stora ekonomiska medel, samt &dven Okad réttsosdkerhet. Enskilda och foretag har i flera
fall lidit ekonomiska forluster i skatteprocesser, trots att de slutligen har fatt ritt i
processerna. Den som enligt Skatteverkets beslut har en skatt eller avgift att betala &r
namligen skyldig att betala skatten eller avgiften &ven om beslutet inte har vunnit laga
kraft.

Skatteverket kan dock bevilja anstand med betalningen. Om anstand inte beviljas,
innebér det att Kronofogden kan driva in den icke faststillda skulden. Ett exempel pa en
sadan indrivningsatgird ar att den skattskyldiges fastighet utméts och séljs. I detta
hinseende skiljer sig allménna (statliga) fordringar frén enskilda (privata) fordringar.
Egendom som utmétts for privata fordringar far, med vissa undantag, inte séljas forrdn
exekutionstiteln vunnit laga kratft.



Ett exempel pa en situation d& Skatteverket i dag ska bevilja anstdnd med
betalningen av en skatt eller avgift &r om det dr tveksamt hur stort belopp som kommer
att behova betalas. I forarbetena menade man att om det objektivt sett rader en pataglig
osdkerhet om vilken utgang i tvistefrdgan som &r den riktiga, bor detta kunna utgora
grund for anstdnd. Mycket talar dock for att reglerna tillimpas snévare &n sa av savil
Skatteverket som domstolarna.

Svenskt Néringsliv har 1 en egen undersokning kommit fram till att 1 23 procent av
de mél dér den skattskyldige har nekats anstind i en forvaltningsdomstol har den
skattskyldige senare vunnit skatteprocessen helt eller fatt delvis bifall i skattefragan.
Detta indikerar att svenska domstolar dr alltfor restriktiva med att bevilja anstind. Till
detta kommer de anstdnd som provas av Skatteverket och som inte dverklagas till en
forvaltningsdomstol. Det saknas i dag hos Skatteverket statistik 6ver anstdndsbeslut och
hur de stér sig i forhallande till det slutliga avgdrandet i sak. Detta forsamrar mojlig-
heterna att utvérdera hur reglerna om anstind tillimpas i praktiken. Skatteverkets
uppdrag att ta fram statistik 1 den héir delen bor dérfor ses over.

For att stiarka rattssdkerheten inom skattemal bor huvudregeln vara att anstdnd ska
beviljas. Det bor endast vara i uppenbara fall som anstand inte beviljas. Som en sista
sakerhetsventil bor det inforas regler om att utmétt egendom inte fér siljas forrdn
exekutionstiteln har vunnit laga kraft, pd samma sétt som géller for enskilda mal, med
de undantag som redan i dag géller i enskilda mal. Regeringen bor fa i uppdrag att se
over anstandsreglerna i skattemal.
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