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Forsvar samt beredskap mot sarbarhet —
budgetaret 2006

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen om anslag,
bemyndiganden, investeringsplaner, avgiftsuttag, 1dneramar och krediter inom
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet for &r 2006. Samman-
lagt foreslas anslag inom utgiftsomradet pa 43,4 miljarder kronor, varav 40,0
miljarder kronor inom politikomrédet Totalfoérsvar och 3,4 miljarder kronor
inom politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara péfrest-
ningar. I anslaget till Férsvarsmakten har beréknats 1,5 miljarder kronor fér
fredsfraimjande truppinsatser, vilket dr en okning med 100 miljoner kronor
jamfort med innevarande budgetar. De borgerliga partierna har velat dka
Forsvarsmaktens anslag med 400 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag.

Riksdagen har vid olika tillfdllen beslutat om hur riksdagens insyn, styr-
ning och uppfoljning skall kunna forbattras. Utskottet anser att fler anslag &n
for ndrvarande forbéttrar riksdagens mojligheter att utdva sin finansmakt och
bestdmma hur medlen for det militéra forsvaret skall anvindas.

Utskottet tillstyrker ocksd regeringens forslag om insatsorganisationen.
Konstruktionen med de s.k. resursférbanden vicker dock ett antal fragor som
behover klarldggas. Utskottet fOrutsitter att regeringen aterkommer med
fornyad formell redovisning om insatsorganisationens olika delar.

Utskottet kommer att fortsdtta att noga folja uppbyggnaden av den nor-
diska snabbinsatsstyrkan.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anskaffning av viktigare mate-
rielprojekt under 2006. Utskottet forutsétter att den materielredovisning som
regeringen gor utvecklas ytterligare till ndsta budgetproposition. Utskottet
anser ocksd att regeringen bor aterkomma med en proposition innan beslut
fattas om renovering och modifiering av haubitssystem.

Det finns 8 reservationer och 5 sérskilda yttranden i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2006
a) Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt bered-
skap mot sdrbarhet for budgetaret 2006 i enlighet med vad utskottet fore-
slar (bilaga 2). Dirmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1
(utg.omr. 6) punkt 17 och avslar motionerna
2005/06:F6249 av Eskil Erlandsson m.fl. (c),
2005/06:F6256 av Erling Wélivaara m.fl. (kd),
2005/06:F6259 av Ola Sundell m.fl. (m).

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 utnyttja en kredit pa
hogst 40 000 000 000 kr i Riksgéldskontoret om krig, krigsfara eller
andra utomordentliga forhallanden foreligger. Didrmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 1.

c¢) Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for For-
svarsmakten for perioden 2006-2008. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 3.

d) Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for For-
svarets materielverk for perioden 2006—2008. Diarmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 6.

e) Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lata Forsvarets materi-
elverk disponera en kredit i Riksgéldskontoret pa hogst 28 500 000 000
kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 7.

f) Riksdagen godkédnner regeringens forslag till investeringsplan for
Kustbevakningen for perioden 2006-2008. Diarmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 8.

g) Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for Sta-
tens rdddningsverk, sévitt avser Samhillets skydd mot olyckor, for peri-
oden 2006-2008. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1
(utg.omr. 6) punkt 10.

h) Riksdagen godkinner regeringens forslag till investeringsplan for
Krisberedskapen for perioden 2006-2008. Dédrmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 11.

i) Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lata Statens raddnings-
verk disponera en ldneram i Riksgéildskontoret for beredskapsinveste-
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ringar pa hogst 660 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 13.

j) Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lata Socialstyrelsen dis-
ponera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar pa
hogst 300 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1
(utg.omr. 6) punkt 14.

k) Riksdagen faststdller avgiftsuttaget for finansiering av atgérder mot
allvarliga hot och péfrestningar som giller elektronisk kommunikation
till hogst 100 000 000 kr under 2006. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 15.

1) Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
250 000 000 kr under 2006. Ddarmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 16.

Bemyndigande i fraga om ramanslag 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 6:2 Ma-
teriel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om be-
stillningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckl-
ing som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfor utgifter pa hogst
59 200 000 000 kr efter 2006. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 4.

Anskaffning av viktigare materielprojekt
Riksdagen godkinner vad regeringen foreslar om anskaffning av vikti-
gare materielprojekt under 2006. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 5 och avslar motion
2005/06:F6218 yrkandena 12 och 13 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp,
kd).

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

Bemyndigande i fraga om ramanslag 7:2 Forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturloyckor

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 7:2 Fo-
rebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pad hogst
15 000 000 kr efter 2006. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 9.

Bemyndigande i fraga om ramanslag 7:5 Krisberedskap
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 7:5
Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjénster, utrustning
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och anldggningar for beredskapsétgirder och atgérder for att hantera
svara péfrestningar pa samhaéllet i fred, som inklusive tidigare gjorda be-
stillningar medfor utgifter pa hogst 501 400 000 kr efter 2006. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 12.

Styrning
Riksdagen avslér motion
2005/06:F6218 yrkandena 4 och 11 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢, m, fp,
kd).
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Insatsorganisationen
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om inriktning for insatsor-
ganisationens utformning for 2008. Diarmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 2.

Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Internationella insatser
Riksdagen avslér motionerna
2005/06:F6218 yrkande 3 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢, m, fp, kd),
2005/06:U290 yrkande 24 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m).
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

Forsvarsunderrittelse- och siikerhetsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Ju480 yrkandena 3 och 7 av Johan Pehrson m.fl. (fp),
2005/06:Ju534 yrkande 5 av Gunilla Carlsson m.fl. (m),
2005/06:Ju564 yrkande 7 av Holger Gustafsson m.fl. (kd).
Reservation 5 (kd)

Livstidsforlingning av forband
Riksdagen avslér motion
2005/06:F6225 av Allan Widman m.fl. (fp, kd, c).
Reservation 6 (fp, kd, c)

Virnpliktsersittningar

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:F6216 yrkandena 14 av Johan Linander och Jérgen Johansson
(c),

2005/06:F5245 yrkande 2 av Berit Johannesson m.fl. (v).

Frivilligorganisationer
Riksdagen avsldr motion
2005/06:F6223 yrkandena 1 och 2 av Goran Lindblad (m).

2005/06:FoU1
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Materielforsorjning
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:F6220 av Alf Svensson (kd),
2005/06:F6228 av Kerstin Andersson m.fl. (s),
2005/06:F6257 yrkandena 1-3 av Johnny Gylling (kd),
2005/06:F6254 av Yvonne Andersson m.fl. (kd, m, fp, c, v).
Reservation 7 (kd)

Forskning

Riksdagen avslar motionerna

2003/04:U350 yrkande 4 av Holger Gustafsson m.fl. (kd),
2005/06:F6214 yrkandena 1 och 2 av Yvonne Andersson (kd),
2005/06:U384 yrkande 5 av Holger Gustafsson m.fl. (kd).

Flygskolans lokalisering

Riksdagen avslar motion

2005/06:F6246 yrkandena 1 och 2 av Mikael Oscarsson och Mats Odell
(kd).

Rakelsystemet
Riksdagen avslir motion
2005/06:Ju564 yrkande 8 av Holger Gustafsson m.fl. (kd).
Reservation 8 (kd)

Stockholm den 22 november 2005

Pé forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Ola Rask (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Berndt
Skoldestig (s), Erling Wélivaara (kd), Berit Johannesson (v), Rolf Gunnarsson
(m), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin Enstrém (m),
Marie Nordén (s), Lars Angstrom (mp), Christer Skoog (s) och Birgitta
Ahlgvist (s).
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I betdnkandet behandlas proposition 2005/06:1 Budgetproposition for 2006 —
Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot srbarhet samt motioner som

vickts under den allménna motionstiden vid 2005/06 ars riksmote.

Utskottet har som ett led i sin beredning erhillit foredragningar fran For-

svarsdepartementet och Forsvarsmakten.

Utskottets overviaganden

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Utgiftsomrade 6 Férsvar samt beredskap mot sdrbarhet omfattar
e  politikomradet Totalforsvar
e politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor.

politikomradet Totalférsvar bestér av
e verksamhetsomradet Det militdra forsvaret
e  verksamhetsomradet Det civila forsvaret.

politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor bestar av
e  verksamhetsomradet Svara pafrestningar
e  verksamhetsomradet Skydd mot olyckor.

Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos  Forslag Beréknat
2004 2005 ! 2005 2006 2007

Beriknat
2008

Politikomrade Skydd och

beredskap mot olyckor och 2 906 3380 3071 3420 3365
svara pafrestningar

Politikomrade Totalforsvar 39940 40 675 40 579 40013 39336
Totalt for utgiftsomréde 6 42 846 44 055 43 650 43433 42701

3 466

40 327
43 792

' Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen.

Styrning

Utskottets dverviganden och forslag i korthet

Riksdagen har vid olika tillfdllen beslutat om och forsvars- och fi-
nansutskotten uttalat sig om hur riksdagens insyn, styrning och
uppfoljning av forsvarets myndigheter skall kunna forbéttras.
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Utskottet avstyrker flerpartimotion 2005/06:F6218 (c, m, fp, kd)
yrkandena 4 och 11.
Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c)

Propositionen

Riksdagen beslutade med anledning av proposition 2004/05:5 Vart framtida
forsvar om ett tillkdnnagivande om riksdagens inflytande pa materielforsorj-
ningen (bet. 2004/05:F6U4, rskr. 2004/05:143). Tillkdnnagivandet innebér
bl.a. att sammanhanget mellan forskning och teknikutveckling, utvecklingen
av viktigare materielsystem och objekt samt anskaffning av viktigare materiel
a ena sidan och forbandsutveckling och operativ effekt & andra sidan — den
s.k. sparbarheten — bor utvecklas och fortydligas. Regeringen redovisar i
denna budgetproposition, i samband med inriktningen for insatsorganisation-
en, en sadan spérbarhet. Tillkdnnagivandet innebér vidare att redovisningar
och framstéllningar till riksdagen bor utvecklas sa att riksdagens inflytande
Over materielférsorjningen tillgodoses genom formella stdllningstaganden om
utveckling och anskaffning av viktigare materielprojekt. Forsvarsstyrningsut-
redningen har i maj 2005 ldmnat en delredovisning rérande bestdllningsbe-
myndiganden i forsvaret. Utredningen foreslar bl.a. en fordndrad modell for
redovisning av Forsvarsmaktens bestdllningsbemyndigande och anser att
riksdagen dédrmed far mdjlighet att godkdnna utveckling och anskaffning av
viktigare materielprojekt m.m. Utredningen avser dock att aterkomma i sitt
slutbetdnkande med ytterligare forslag rorande riksdagens inflytande Gver
materielférsorjningen. Regeringen konstaterar att de fordndringar utredningen
foreslar betrdffande Forsvarsmaktens bestdllningsbemyndiganden delvis
avviker fran den géngse modellen for bestéillningsbemyndiganden som till-
lampas generellt pa statsbudgeten. Delbetdnkandet bereds for ndrvarande och
regeringen invéntar utredarens slutbetdnkande. I avvaktan pa utredningens
slutbetdnkande har regeringen i foreliggande proposition dock gjort vissa
forandringar i redovisningen av materielforsorjningen, bl.a. vad géller an-
skaffning av viktigare materielprojekt under 2006.

Motionen

I fyrpartimotionen 2005/06:F6218 (c, m, fp, kd) av Eskil Erlandsson m.fl.
framhalls att det &r riksdagens uppgift att besluta om forsvarets langsiktiga
inriktning och storlek. Regeringen tar sedan vid och fyller ut riksdagens "be-
stdllning”. Pa papperet styr riksdagen alltsa indirekt genom regeringen och
regeringen styr Forsvarsmakten direkt genom Forsvarsdepartementet.

Den nuvarande svaga politiska styrningen av Forsvarsmakten har utgjort
ett problem. Riksdagens styrning av det militdra forsvaret dr nést intill obe-
fintlig, regeringens styrning ar allmént hallen och backas upp av ett resurs-
svagt och reaktivt Forsvarsdepartement.

Riksdagens styrningskapacitet &r beroende av att regeringens aterrapporte-
ring om forsvarets verksamhet fungerar tillfredsstillande. Det gor den inte.
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Regeringens redogodrelser for forsvarets verksamhet, som gors i den arliga
budgetpropositionen, ar endast allmént deskriptiva och relateras inte till ndgra
tydliga mal for forsvaret. Viss information redovisas dven i forsvarsmyndig-
heternas arsredovisningar. Sammantaget har riksdagen ingen klar bild vare sig
av hur mélen uppfylls, av verksamhetens resultat eller av dess kostnader.

Regeringen har av riksdagen fétt ett 6ppet mandat att skapa den insatsor-
ganisation som riksdagen bestdllt. Regeringen har misslyckats med att verk-
stidlla bestéllningen. Den uppfoljning av det forra forsvarsbeslutet som for-
svarsutskottet foranstaltat om visar tydligt att de forband som skulle produce-
ras inte sag dagens ljus. Omstéllningen av det svenska forsvaret frén ett invas-
ionsforsvar till ett flexibelt insatsforsvar ar langt ifran forverkligad. Ett pro-
blem &r att regeringens regleringsbrev till Forsvarsmakten &r otydliga.

Det ar uppenbart att forhallandet mellan Forsvarsdepartementet och For-
svarsmakten maste fordndras. En given utgédngspunkt dr att férdndra For-
svarsdepartements kompetens. Forsvarsdepartementet maste, oberoende av
vilka skdl som lett till dagens situation, 6ka rekryteringen av personal fran
andra hall 4n forsvarsmyndigheterna. Prioriterade omréden &r bl.a. freds- och
konfliktforskning, politisk historia, statsvetenskap och omvirldsanalys till-
sammans med en strategisk analyskapacitet. Kompetens maste ocksa finnas
for att genomfora operativa analyser och bedoma vilken kapacitet som behdvs
for att Forsvarsmakten skall kunna leverera det som efterfrigas.

Den svagaste ldnken i styrningsstrukturen &r riksdagens medverkan. For att
atgérda bristen pa styrning krivs darfor, utéver det ovan namnda, flera atgér-
der. Ett forsta steg ar att riksdagen fattar tydligare beslut om mal for For-
svarsmakten och genomfor aterkommande oberoende utredningar huruvida
dessa har nétts. Dessutom maste Forsvarsdepartementet forbattra sin redovis-
ning till riksdagen och tydliggora regleringsbreven till Forsvarsmakten.

Ett andra steg &r att riksdagens inriktning for Férsvarsmakten separeras i
ett langsiktigt och ett ettarigt perspektiv. Det vill sédga, den ldngsiktiga plane-
ringen i form av riksdagens bemyndigande till regeringen maste sérskiljas
fran den Aarliga budgeten. Den langsiktiga planeringen skall ange inriktning
for personal- och materielforsdrjning samt verksambhetsinriktningen. Den
arliga budgeten skall utformas utefter den verksamhet som skall genomf6ras
under kommande ar.

Ett sdrskilt problem &r bristen pa oberoende expertis. Férsvarsdepartemen-
tet maste forbéttra sin formaga att analysera information utifran uppstéllda
mal for forsvarsverksamheten. En given atgird i sammanhanget dr att utnyttja
fristdende och kompetenta utvirderingsorganisationer.

Att snabbt och enkelt anpassa det svenska forsvaret till férdndrade hot och
forutsdttningar har visat sig vara savil svart som ekonomiskt kostsamt och ta
langre tid &n vad regeringen trott. Omstruktureringen kommer inte att kunna
fullféljas med regeringens foreslagna och av riksdagen beslutade ekonomiska
ram. Insatsforbanden kommer att innehélla brister i sévél utbildning och
samdvning som vapen och annan nddvindig materiel.
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Att reducera en verksamhet samtidigt som effektiviteten skall dkas i den
nya och mindre forsvarsorganisationen kréver i de flesta fall att den verksam-
het som skall avvecklas organiseras i en avvecklingsorganisation. Detta ger
tydlighet samtidigt som mojligheterna att fora ritt personal och materiel till
den nya och mindre organisationen okar.

Det krivs dven kortare ledtider och minskade ekonomiska bindningar for
att oka flexibiliteten. Detta &r en grundldggande forutsdttning for att dstad-
komma de operativt anvéndbara insatsforbanden och samtidigt tillgodose den
nodvindiga flexibiliteten 1 det svenska forsvarets utveckling. Personal skall
kunna korttidsanstillas samtidigt som ledtid och serieldngd i materielbestéll-
ningarna reduceras. Det krdvs ocksé att lagar, regler och avtal férdandras och
omforhandlas for att passa den nya foérsvarsorganisationen.

Riksdagen bor enligt motiondrerna tillkdnnage for regeringen vad som an-
fors om forbdttrad styrning av Forsvarsmakten (yrkande 4). Vidare bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
planeringsforutsdttningarna for Férsvarsmakten (yrkande 11).

Utskottet

Riksdagen har vid olika tillfdllen beslutat om och forsvars- och finansutskot-
ten uttalat sig om hur riksdagens insyn, styrning och uppfoljning av forsvarets
myndigheter skall kunna férbéttras.

Det har bl.a. skett i betédnkande 1994/95:F6U4 Forsvarspolitiken 1995/96,
betinkande 1996/97:F6U4 Styrning och uppfdljning av totalforsvaret, ytt-
rande 2002/03:F6U1y Ramar for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet, yttrande 2002/03:F6U3y Styrning av forsvarets fastigheter och
anldggningar, yttrande 2003/04:F6U2y Tillaggsbudget for ar 2003, betdn-
kande 2003/04:F6U3 Riksdagens revisorers forslag angdende Forsvarsmak-
tens arbetsgivarpolitik och vissa personalfragor i forsvaret, betdnkande
2003/04:FoU5 Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. samt betédnkande
2003/04:FoU6 Styrningen av det militdra forsvaret.

Utskottet papekade i betinkande 2003/04:F6U6 att i anslutning till for-
svarsutskottets yttrande till finansutskottet infor dess beredning av betdnkande
2002/03:FiU14 Styrning av forsvarets fastigheter och anldggningar (fors.
2002/03:RR7) delade forsvarsutskottet revisorernas och flertalet remissinstan-
sers uppfattning att riksdagen borde 14ta regeringen analysera styr- och finan-
sieringsformerna i forsvaret. Enligt utskottets mening borde denna granskning
ta ett helhetsgrepp, dvs. den borde omfatta sévél Forsvarsmakten som samt-
liga myndigheter som ldmnar stod till Forsvarsmakten. Den borde sérskilt
fokusera pa hur riksdagens och regeringens insyn, styrning och uppfoljning
skall kunna forbattras. Forsvarsutskottet bedomde att nuvarande ordning inte
var tillfredsstéllande, vilket begrdnsade riksdagens maojligheter att utéva sin
finansmakt enligt regeringsformen (RF 9 kap.).

Finansutskottet anslot sig (bet. 2002/03:FiU14) till forsvarsutskottets uppfatt-

ning och framholl — i likhet med forsvarsutskottet — att det bor finnas ndgon
form av parlamentarisk insyn i utredningens arbete men att det inte nodvén-
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digtvis behovde innebéra att utredningen skulle vara parlamentariskt sam-
mansatt. Riksdagen beslutade tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
finansutskottet anfort om en utredning for att analysera och utvirdera styr-
och finansieringsformerna i forsvaret.

Finansutskottet har pd nytt, efter yttrande frén forsvarsutskottet, i bet.
2003/04:FiU11 Tillaggsbudget 2 for budgetaret 2003, behandlat frigan om
utredningen och dérvid framhallit att den borde komma till stdnd skyndsamt.

Mot bakgrund av riksdagens beslut har regeringen i februari 2004 beslutat att
tillsétta en sarskild utredare for att utvirdera styr- och finansieringsformerna
i forsvaret (dir. 2004:12).

Utredaren har haft i uppdrag att analysera och utvérdera styr- och finansie-
ringsformer i det militdra forsvaret. Granskningen skulle omfatta savil For-
svarsmakten som samtliga myndigheter som lamnar stod till Forsvarsmakten.
Den borde enligt utskottet sérskilt fokusera pa hur riksdagens och regeringens
tillsyn, styrning och uppf6ljning skulle kunna forbattras samt granska incita-
menten i styrningen och finansieringen sé att regelverket befordrar sparsam-
het och effektivitet, inte minst pa den lokala nivan inom Forsvarsmakten.

Utredaren skulle dessutom analysera och utvirdera tillimpningen av sy-
stemet med bestdllningsbemyndiganden inom forsvaret samt formerna for
redovisning av bemyndiganden till riksdag och regering.

Utredaren har till sitt forfogande haft en referensgrupp med representanter
for riksdagspartierna. Utredaren har informerat representanterna om resulta-
tet av utredningsarbetet och berett dem tillfdlle att komma med synpunkter pa
det som framkommit under utredningen.

Utskottet har tidigare anfort att forutsdttningarna for riksdagens styrning
och uppfoljning av verksamheten inom totalforsvaret pa olika sitt patagligt
har fordndrats under 1990-talet. Den finansiella styrningen och det finansiella
regelverket har inneburit att myndigheterna getts 6kad ekonomisk frihet och
storre ansvar att inom ramen for ett system med mal- och resultatstyrning
disponera anvisade medel. Ansvaret for och finansieringen av investeringar i
samt drift och underhall av mark, anldggningar och lokaler har lagts om.
Ansvaret for att utveckla och driva arbetsgivarpolitiken har decentraliserats
dven inom forsvarets omrade.

Utskottet har i betdnkande 2003/04:F6U6 understrukit att en forutsittning
for att riksdagen skall kunna folja upp medelsanviandningen ar att regeringen
tydligt anger vilka dndamdl som anslagen ar tinkta att finansiera, sé att riks-
dagen kan ta stillning till forslaget. For att styrningen och uppfdljningen av
verksamheten fran riksdagens sida skall bli effektiv, maste regeringen lamna
forslag till konkreta uppfoljningsbara mal for de olika verksamheterna — sa att
det blir meningsfull att f6lja upp dem — samt redovisa resultat och effekter
mer konkret dn hittills. Om inte riksdagen ges reell mdjlighet att ta en aktiv
del i mal- och resultatstyrningen finns det betydande risker for att omlagg-
ningen av styrsystemet inte kommer att, som det var ténkt, innebéra en star-
kare politisk styrning utan tvértom. De nu gillande malen for politikomradet
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Totalforsvar respektive for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor
och svara pafrestningar dr allmént hallna och mycket svara att folja upp.

Utskottet har vid upprepade tillfdllen tagit upp behovet av att malen och
resultaten av verksamheten inom totalférsvaret formuleras pé ett sadant sitt,
t.ex. 1 budgetpropositioner, att riksdagen ges forutsdttningar att utéva den i
regeringsformen fastslagna finansmakten samt for att styra verksamhetens
inriktning och kontrollera resultatet och dess effekter.

I sitt betéinkande 2002/03:FiU2 delade finansutskottet férsvarsutskottets be-
domning att de mer generellt hdllna mélen inom utgiftsomrade 6 bidrar till att
forsvarsutskottets insyn och mojligheter att pdverka utvecklingen inom en-
skilda verksamhetsgrenar begrinsas. Generella mélformuleringar kan — enligt
finansutskottet — framkalla tolkningssvérigheter vid arbetet med budget-
fragor och medfor att malen dédrmed forlorar sin roll som ett verkningsfullt
styrinstrument. De faktiskt styrande besluten kommer ddrmed att fattas langre
ned i beslutshierarkin. Malen inom politikomradet Totalforsvar dr begransat
anviandbara for budgetarbetet samt verksamhetsuppfoljningen i riksdagen
eftersom de saknar en tydligare koppling till anslagsdiskussionerna i rege-
ringens budgetproposition.

Forsvarsutskottet delade i betinkande 2003/04:F6U6 finansutskottets upp-
fattning att malformuleringar och resultatbeddmningar borde kopplas ihop
med budgetforslagen och ses som en helhet for att den ekonomiska styrningen
av staten skall kunna forverkligas.

Utskottet ansag vidare i betinkande 2003/04:F6U6 att budgeten och resul-
tatredovisningen, inom i forsta hand det militdra foérsvarets omrade, borde
utvecklas vad avser mdlformulering, kostnadsredovisning, anslagsstruktur
och redovisning av uppnddda resultat. Det borde i sammanhanget dven redo-
visas hur vissa s.k. nyckeltal kan fd en 6kad anvdndning och bidra till en
relevant resultatuppf6ljning.

I betdnkande 2003/04:F6U3 Riksdagens revisorers forslag angaende For-
svarsmaktens arbetsgivarpolitik och vissa personalfragor i forsvaret begérde
utskottet att personalkostnaderna for olika kategorier inom Forsvarsmakten,
liksom avvecklingskostnaderna for personalen, fortsittningsvis arligen redo-
visas for riksdagen. I betdnkande 2003/04:FoUS5 Forsvarsmaktens forbandsut-
veckling m.m. begirde forsvarsutskottet att ett fordjupat beslutsunderlag om
Forsvarsmaktens forbandsutveckling skall redovisas for riksdagen och formu-
leras pa ett sadant sétt att riksdagen kontinuerligt kan f6lja upp det.

Utskottet har tidigare ocksa framhallit att riksdagen bor dgna stérre uppmaérk-
samhet dn hittills at resultatet av produktionen inom Forsvarsmakten, dvs. at
krigsforbanden, och vilken effekt, sdkerhetspolitiskt och militart, som uppnas
av dessa for olika nationella och internationella behov pé kort och lang sikt.
Det borde dirfor overvdgas om den utvecklade kostnadsredovisning som
utskottet efterlyser kan omfatta de olika krigsférbanden.

Utskottet har fatt bekréftat att Ekonomistyrningsverket inom ramen for Ut-
redningen om styr- och finansieringsformerna i forsvaret tagit fram forslag till
en tydligare anslagsstruktur for Forsvarsmaktens verksamhet. Ekonomistyr-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningsverket har foreslagit fler anslag an for nirvarande och framhaller att
detta 6kar riksdagens majlighet att utéva finansmakten. Utskottet anser ocksé
att fler anslag dn for ndrvarande forbdttrar riksdagens maojlighet att utéva sin
finansmakt och bestimma hur medlen for det militira forsvaret skall anvin-
das.

Utskottet anser att de frdgor som tas upp i motion 2005/06:F6218 om for-
béttrad styrning av Forsvarsmakten och om planeringsforutséttningarna for
Forsvarsmakten &r viktiga. Forslagen frén Utredningen om styr- och finansie-
ringsformerna i forsvaret ldmnades till regeringen den 1 november 2005 och
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Utskottet utgér frdn att de fragor
som vicks 1 motionen 6vervigs i det sammanhanget.

Négot ytterligare uttalande fran riksdagens sida utéver vad utskotten har
uttalat ovan anser inte utskottet behovs nu. Utskottens uppfattning ar vél kénd
och dokumenterad. Fyrpartimotionens 2005/06:F6218 (c, m, fp, kd) forslag
om forbéttrad styrning av Forsvarsmakten (yrkande 4) och om planeringsfor-
utsdttningarna for Forsvarsmakten (yrkande 11) avstyrks darfor.
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Politikomradet Totalforsvar

Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
definierat totalférsvar som verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Under hogsta beredskap ér totalforsvar all samhéllsverksamhet som
da skall bedrivas. Totalfoérsvar avser séledes en verksamhet och inte en orga-
nisation. Med totalforsvarets resurser avses alla de resurser som finns for
totalforsvarets verksamhet. Politikomradet omfattar planering, férberedelser
och utnyttjande av totalforsvarets resurser for att uppna de av riksdagen an-
givna malen samt for att pa andra sétt stodja svensk sikerhetspolitik.

Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget  Prognos Forslag Berdknat ~ Berdknat
Anslag inom utgiftsomrade 6 2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008

6:1 Forbandsverksamhet, 21412,0 221252 21686,5 214584 19 920,1 20276,0
beredskap och fredsframjande
truppinsatser m.m.

6:2 Materiel, anldggningar 17 391,9 17398,6 177572 172768 18 107,9 18 700,4
samt forskning och teknikut-

veckling

6:3 Krisberedskapsmyndig- 1343 136,6 134,8 146,7 149,2 152,0
heten

6:4 Styrelsen for psykologiskt 15,5 38,7 37,2 25,7 17,7 18,1
forsvar

6:5 Totalforsvarets pliktverk 235,8 248,0 2447 251,5 255,6 260,1
6:6 Forsvarshogskolan 28,2 30,6 30,2 32,9 32,8 33,4
6:7 Forsvarets radioanstalt 407,2 4248 419,1 456,4 481,9 508,2
6:8 Totalforsvarets forsk- 185,1 189,8 187,2 192,9 196,4 200,5
ningsinstitut

6:9 Stod till frivilliga for- 88,3 75,7 74,6 75,2 75,2 75,2
svarsorganisationer inom

totalforsvaret

6:10 Namnder m.m. 5,3 7,1 7,1 6,5 5,9 5,9
6:11 Internationella materiel- 0,0 90 93,3 96,9
samarbeten, industrifragor och 0,0

exportstod m.m.

2002 06 6:3 Funktionen Civil 0,2 - 0,3 - - -
ledning

2002 06 6:9 Funktionen 36,6 - - - - -
Telekommunikationer m.m.

Totalt for politikomradet 39 940,5 40 675,1 40578,9 40012,9 39 336,1 40 326,7
Totalférsvar

! Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och
forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.

Mal for politikomriadet Totalforsvar
Mialet for politikomradet Totalforsvar ar att

o Dbidra till att hantera och forebygga kriser 1 var omvirld,
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e hivda var territoriella integritet,
e fOrsvara Sverige mot vépnat angrepp,

e virna civilbefolkningen och sikerstélla de viktigaste samhéllsfunktioner-
na vid ett viapnat angrepp eller krig i var omvirld.

Mal for verksamhetsomridet Det militira forsvaret

Malet for verksamhetsomradet ar att det militdra férsvaret, inom ramen for sin
huvuduppgift, ndmligen féormagan att kunna fora vépnad strid, skall uppna
den forméga och genomfora de insatser som krévs.

Kraven pa operativ formaga som stélls pd Férsvarsmakten &r att

e hivda Sveriges territoriella integritet och bidra till att forebygga och han-
tera kriser i var omvirld genom att medverka i fredsfrdmjande insatser,

e vid ett forsdimrat omvérldsldge kunna hantera hidndelseutvecklingar och
hot som kan drabba Sverige samt kunna 6ka formégan till internationella
insatser,

e cfter allvarlig och varaktig férsdimrad omvérldsutveckling och successiva
beslut av regering och riksdag kunna utveckla forméga att mota olika
former av mer omfattande militdra operationer som hotar Sveriges fred
och sjalvstandighet.

Mal for verksamhetsomridet Det civila forsvaret

Malet for verksamhetsomradet dr att vdarna civilbefolkningen, sdkerstélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens forméga vid
ett vipnat angrepp eller krig i var omvarld.
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Verksamhetsomradet Det militdra forsvaret

Utskottets dverviiganden och forslag i korthet
Insatsorganisation och beredskap

Konstruktionen med de s.k. insatsforbanden vécker ett antal fragor
som behover klarldggas. Utskottet forutsitter att regeringen ater-
kommer med fornyad formell redovisning om insatsorganisationens
olika delar.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om
insatsorganisation (punkt 2).

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, ¢).

Internationella insatser

Utskottet kommer att noga folja arbetet med att utveckla den nor-
diska snabbinsatsstyrkan.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2005/06:F6218
(c, m, fp, c) yrkande 3 och 2005/06:U290 (m) yrkande 24.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Forsvarsunderrdttelse- och sikerhetsverksamhet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju480
(fp) yrkandena 3 och 7, 2005/06:Ju534 (m) yrkande 5 och
2005/06:Ju564 (kd) yrkande 7.

Jamfor reservation 5 (kd).

Livstidsforldngning av forband

Utskottet foreslar att riksdagen avsladr motion 2005/06:F6225 (fp,
kd, c).

Jamfor reservation 6 (fp, kd, c).

Virnpliktsersdttningar
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2005/06:F6216
(c) yrkandena 14 samt 2005/06:F6245 (v) yrkande 2.

Frivilligorganisationer
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2005/06:F6223 (m)
yrkandena 1 och 2.

Materielforsorjning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2005/06:F56220
(kd), 2005/06:F6228 (s), 2005/06:F6257 yrkandena 1-3 samt
2005/06:F6254 (kd, m, fp, c, v).
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Jamfor reservation 7 (kd).

Forskning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2003/04:U350
(kd) yrkande 4, 2005/06:F6214 (kd) yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:U384 (kd) yrkande 5.

Flygskolans lokalisering
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2005/06:F6246 (kd)
yrkandena 1 och 2.

Propositionen

Resultatbedomning

Bedomning av operativ formaga

Forsvarsmaktens forméga att 16sa de fyra uppgifterna bedoms utifrdn nuva-
rande omvérldsldge som godtagbar. De brister som redovisats ar i allt vdsent-
ligt motsvarande bristerna fran verksamhetsaren 2002 och 2003. Dessa be-
gransningar finns bl.a. inom férmagan till ledning p& operativ niva, operativ
logistik, underrittelseinhdmtning samt uthallighet vid genomf6rande av insat-
ser. En forutséttning for att beredskapshdjande atgidrder och ddrmed anpass-
ningsatgirder skall kunna genomforas ar att Forsvarsmakten ges forvarning.
De brister som redovisats fran foregdende ar nar det giller formaga till vép-
nad strid pa hogre nivéer, har under 2004 till del atgirdats. Regeringen menar
att det &r vésentligt att denna formaga kontinuerligt vidmakthélls och ytterli-
gare utvecklas gemensamt for stridskrafterna och i samverkan med andra
nationer. Kompetensen och formégan till férbandsledning pa hogre nivaer,
brigad- och divisionsnivder, bér vidmakthéllas och utvecklas da denna kom-
petens och forméga kommer att krévas inom ramen for EU:s militidra snabb-
insatsformaga. Vidare anser regeringen att denna kompetens och féorméga bor
vidmakthallas for 1dngsiktig kompetens och utveckling. Regeringen beddmer
detta vara en forutsittning for att kunna uppnd den kompetens som kréavs vid
internationella insatser pa savél férbandsniva som vid placering av stabsoffi-
cerare i multinationella staber. Dérutover ér det av vikt att formagan till vép-
nad strid pa alla konfliktnivaer vidmakthalls och utvecklas och inom ramen
for EU:s krishanterings- och snabbinsatsformaga men ocksa vad géller andra
internationella insatser. Vidare anser regeringen det angelédget att ytterligare
utveckla formégan att samverka med andra myndigheter i syfte att 6ka sam-
hillets samlade krishanteringsférméga.
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Utbildning, planering m.m.

Operativ ledning och logistik

Regeringen bedomer o6verlag tillstdndet inom operativ ledning och logistik
som godtagbart. Efter omlokaliseringen till Uppsala leder den operativa in-
satsledningen samlat alla nationella och internationella insatser. Utveckling-
en av formagan att genomfora informationsoperationer &r férsenad i forhal-
lande till planerad ambition. Den defensiva formagan bedéms dock vara
godtagbar.

Markstridskrafterna

Enligt regeringens bedomning har inriktningen for markstridkrafierna i stort
sett f6ljts under verksamhetsaret 2004. Forsvarsmakten arbetar med att fylla
de identifierade bristerna inom 6vningsverksamheten och pa materielsidan.
Dock sa dr den for 2004 gillande ambitionsnivan for markstridskrafterna inte
tillrdcklig for att vidmakthalla forbanden i forbandsgrupp 1 och 2. Fran och
med 2006 kommer dirfor ambitionen att 0kas avseende utbildnings- och
Ovningsnivd pa markstridsforbanden. Da markstridskrafternas bidrag ar
centralt inom de framtida prioriterade uppgifterna, bl.a. den nordiska snabbin-
satsstyrkan, kommer det att stdllas sérskilt stora krav pa att verksamheten
inom Forsvarsmakten anpassas i snabb takt till de nya forutséttningarna. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att tillstindet inom markstridskrafternas
forband under 2004 ar godtagbart.

Sjostridskrafterna

Enligt regeringens beddmning har inriktningen av sjostridskrafierna i stort
foljts under verksamhetsaret 2004. Verksamheten har under den senare half-
ten av 2004 inriktats mot forberedelser infér den omstrukturering som foljer
av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.

Flygstridskrafterna

Enligt regeringens bedomning har inriktningen av flygstridskrafterna i stort
sett f6ljts under verksamhetséret 2004. De reduceringar av flygtiden som skett
pa grund av ekonomiska besparingskrav har inneburit en generellt sdnkt for-
méga, framfor allt pa attackformégan i JAS-divisionerna. Regeringen ser
allvarligt pa den utvecklingen dé piloternas kompetens sjunker till foljd av
oregelbunden Gvningsverksamhet. Forsvarsmakten har nétt en brytpunkt da
flygtiden per forare inte ldngre gar att minska. Detta paverkar dven utveckl-
ingen av forméagan hos flygférbanden.

Helikopterbataljonen

Helikopterbataljonen skulle enligt den ursprungliga planen vara fullt operativ
2010, men pa grund av leveransforseningar berdknas forbandet vara fullt
operativt 2012. Diarmed &r det inte mgjligt att nu gora en samlad beddmning
av helikopterbataljonens forméga. Dock bedoms att nddvindig operativ
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fredsverksamhet kan bedrivas fran ordinarie fredsgruppering. Regeringen gor
dock beddmningen att det inte finns nadgot som talar mot att utvecklingen sker
enligt plan. Utvecklingen av forbandets forméga kommer att ske successivt
och beddmningen &r att det inte skall innebéra négra storre problem for ovrig
verksamhet. Delar av forbandet kan 16sa de uppgifter som behdver genomfo-
ras.

Nitverksbaserat forsvar

Regeringens bedomning om utvecklingen mot ett ndtverksbaserat férsvar
(NBF) ér att verksamheten under 2004 i stort har genomf6rts som planerat.
Vidare konstateras att Férsvarsmakten utgéende fran sin analys av den for-
svarspolitiska inriktningen skiftat fokus frdn ett ensidigt nationellt helhetsper-
spektiv, till en prioriterad utveckling av insatsférbanden for att svara mot
kraven pa internationell forméga i nértid.

Regeringen anser det alltjimt angeldget med en vil avvigd balans mellan
evolutiondr utveckling for det lédngre tidsperspektivet och utveckling av en
reell formaga 1 nértidsperspektivet. Med utgangspunkt i utvecklingen mot
snabbinsatsstyrkor inom ramen for EU é&r det viktigt att den fortsatta utveckl-
ingen i 6kad omfattning leder till nirtida resultat samt att dessa tillvaratas och
implementeras i befintliga insatsforband och att en ndodvindig anpassning av
den befintliga organisationen sker. Vidare anser regeringen att det &r viktigt
att all utveckling inom omradet sker i nira samverkan med internationella
aktdrer och organisationer for att kunna uppfylla Sveriges internationella
ataganden.

NBC-stridsmedel

Regeringen bedomer det som angeldget att vidareutveckla skyddsformagan
mot NBC-stridsmedel nationellt och internationellt. Att vidareutveckla inter-
operabiliteten avseende NBC-formagan anses i sammanhanget som viktigt.
Regeringen anser vidare att samarbetet med andra myndigheter ar betydelse-
fullt, bl.a. genomforande av rekognoseringsresor till framtida eventuella in-
satsomraden och samarbete som leder till 6kat skydd av svenska forband.

Regeringen finner det positivt att dtgérder har vidtagits for att sikra en
kompetensuppbyggnad inom omradet. Regeringen ser vidare positivt pd ut-
vecklingen av en funktionsplan for inriktning av NBC-skyddet pad medellang
och lang sikt.

Minhantering

Regeringen bedomer nér det giller minhantering att verksamheten har ge-
nomforts vil samt att Forsvarsmaktens samarbete med andra aktdrer inom
omradet under &ret fungerat bra. Stod till utvecklingen av FN:s IT-stdd,
IMAS, med EODIS (Explosive Ordnance Disposal Information System) har
sdrskilt noterats.
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Totalforsvarspliktiga

Regeringen framhéller nér det giller fotalférsvarspliktiga att det ar glidjande
att antalet kvinnor som anméler intresse f6r Forsvarsmakten okar, samtidigt
som det dr orovickande att avgdngarna okar bland kvinnor. Regeringen anser
att Forsvarsmakten, tillsammans med Totalforsvarets pliktverk, maste intensi-
fiera anstringningarna for att minska dessa avgangar. Det dr dock positivt att
andelen avgangar bland mén som genomfér grundutbildning minskar. Rege-
ringen anser vidare att en analyserande process bor finnas for att kunna folja
upp orsaker till avgangarna och vidta lokala forbdttringar. Utvérderingar av
detta slag genomfors i nuldget pa vissa stédllen och har uppvisat goda resultat.
Regeringen anser att dessa utvidrderingssystem bor utokas. Andelen vérnplik-
tiga som efter den frivilliga treménadersutbildningen tecknat kontrakt med
hemvirnet dr 1ag och regeringen kan didrmed konstatera att utbildningen inte
givit 6nskat resultat. Det dr viktigt att Forsvarsmakten vidtar andra atgérder
for att 6ka andelen vérnpliktiga som rekryteras till hemvérnet. Regeringen
avser att fortsétta folja frigan om ett utvecklat civilt meritvérde av véarnplikts-
utbildningen.

Yrkesofficerare

Forandringarna inom yrkesofficerskdren dverensstimmer 1 allt vésentligt med
den utveckling som Forsvarsmakten lagt till grund for sin planering. Att For-
svarsmaktens malséttning betriffande antalet yrkesofficerare inte infriades
fullt ut berodde pa att farre yrkesofficerare &n vad som tidigare bedomts slu-
tade pa egen begidran under 2003 vilket i sin tur medforde att det fanns ca 200
yrkesofficerare mer dn planerat vid inledningen av 2004. Foérsvarsmakten har
lyckats behélla avgangarna bland kvinnliga officerare pa en lag niva. Detta
har bidragit till en fortsatt 6kning av andelen kvinnor inom yrkesofficerska-
ren. Antalet fullmaktsanstdllda yrkesofficerare har fortsatt att minska i en
betydande omfattning. Andelen fullmaktsanstillda dr ca 25 % av yrkesoffi-
cerskdren. Under den senaste femadrsperioden har antalet yrkesofficerare
minskat med ca 20 %. Som framgar nedan har motsvarande foréndring varit
ca 4 % for civilanstélld personal. Regeringen konstaterar att Férsvarsmakten
successivt genomfor den tyngdpunktsforskjutning mellan personalkategorier-
na som foljer med den inriktning for personalforsdrjningen som getts.

Civilanstéllda

Regeringen kan konstatera att reduceringen av civil personal de senaste aren
inte varit lika omfattande som nédr det géller yrkesofficerarna. Orsakerna &r
bl.a. att vissa befattningar som uppritthéllits av vérnpliktiga har ersatts med
civilanstilld personal och att reservdelshanteringen Overforts till Forsvars-
makten frdn Forsvarets materielverk.

Reservofficerare

Det dr positivt att antalet reservofficerare i internationell tjanst okar. Det &r
angeldget att Forsvarsmakten under 2005 kan redovisa det framtida behovet
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av reservofficerare och myndighetens syn pé det langsiktiga behovet av kom-
petensutveckling inom denna grupp.

Personal som nyligen fullgjort varnplikt

Enligt Forsvarsmakten finns det tre skél till minskningen av antalet anstdillda
personer som nyligen fullgjort virnplikt. Det forsta dr att den personal som
anstills i flygtidsproduktionen numera redovisas som civilanstillda i enlighet
med regeringens inriktning i proposition 2004/05:5 s. 106. Det andra skélet dr
att tillimpningen av det s.k. befdlsforstarkningsavtalet har stramats upp. For-
svarsmakten bedomer avslutningsvis att myndigheten redovisat for hoga
siffror i tidigare &rsredovisningar. Regeringen gér ingen annan bedémning 4n
Forsvarsmakten.

Kompetensforsorjning

Regeringen anser att det tillbakablickande arbete som redovisas nér det géller
kompetensforsorjning har flera brister. Att flera av de fragor som regeringen
fattat beslut om 2001, exempelvis direktrekrytering av specialister till officer-
syrket eller det utokade ansokningsforfarandet till befattningar, fortfarande
inte nétt implementeringsfas &r otillfredsstdllande. Forsvarsmakten berdknar
att ett ansokningsforfarande kan tillimpas i begrdnsad utstrickning forst
hosten 2006, dvs. forst fem ar efter att forslaget utformats i en process dir
Forsvarsmakten redan tidigt i utredningsprocessen (1999) medverkade i ut-
redningsarbetet. Regeringen anser att de senaste arens minskade 6vningsverk-
samhet inom Forsvarsmakten som Forsvarshdgskolan rapporterar om, och
som lett till simre forkunskaper hos de studerande, pa sikt bor atgirdas. Ut-
bildning kan inte ersétta erfarenheter fran verkliga Gvningar. Den kraftiga
neddragningen av officersutbildningen &r en oundviklig atgérd. Utvecklingen
stiller harda krav pa bade Forsvarshdgskolan och militdrhogskolorna att
bevara de nddvindiga kompetenser som krdvs sd att utbildningarna pé sikt
kan uppritthdlla nédvindig kvalitet. Regeringens bedémning dr att detta
forutsdtter att myndigheternas arbete med kompetensforsorjningsstrategier
sker i ndra samverkan mellan myndigheterna och med ett 1&ngsiktigt perspek-
tiv.

Arbetsgivarfragor

Regeringen framhaller ndr det géller arbetsgivarfragor att Forsvarsmaktens
nya rorlighetsavtal pé sikt leda till en 6kad kostnadseffektivitet. Regeringen
anser vidare att det ar viktigt att Forsvarsmakten fortsatter att arbeta med att
forbédttra sin arbetsgivarroll. Regeringen avser att noggrant fortsitta uppfolj-
ningen av hur Férsvarsmakten hanterar arbetsgivarfragorna.

Personalfrdgor

Riksdagen beslutade i mars 2004 om vissa personalfragor i forsvaret (bet.
2003/04:FoU3, rskr. 2003/04:168). Forsvarsutskottet konstaterade i sitt be-
ténkande bl.a. att personalkostnaderna utgjorde en visentlig del av anslagen
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till Forsvarsmakten. Det dr enligt utskottet viktigt att regeringen fortsitter att
stirka sin uppfoljning och styrning ndr det géller arbetsgivarpolitiken inom
Forsvarsmakten. Forsvarsutskottet anforde vidare bl.a. att regeringen fortsétt-
ningsvis arligen borde redovisa for riksdagen personalkostnaderna inklusive
avvecklingskostnaderna for personal inom Forsvarsmakten.

Enligt Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2006 uppgér
lonekostnaderna och avvecklingskostnaderna for de senaste aren enligt vad
som anges i foljande tabell. I tabellen visas vérden i fast genomférandepris-
lage 2005.

TABELL LONE- OCH AVVECKLINGSKOSTNADER
Miljoner kronor

Ar 2002 2003 2004
Lon, arvoden 8 862 9151 8 810
Fasta lonetill. 315 315 298
Avveckl. kostn. 951 849 842
Totalt 10 128 10 315 9 950

Enligt Forsvarsmakten har det inte funnits mojlighet att dela upp personal-
kostnaderna pa olika kategorier anstdllda som utskottet hemstdllt om. Rege-
ringen anser att detta inte r tillfredstdllande. Regeringen finner det inte heller
godtagbart att metoderna for hur personalkostnader berdknas skiljer sig &t
mellan olika dokument som arsredovisningar och budgetunderlag. Darmed ar
det ocksa svart att dra nagra entydiga slutsatser. Infor innevarande period
uppgav Forsvarsmakten att man skapat en enhetlig metod for att berdkna
kostnaderna. Metoden har anvénts i det kompletterande budgetunderlaget for
2006. Forandringen beddms ge en mer relevant kostnadsbild som kan f6ljas i
fortsdttningen.

Sjukfrénvaro

Enligt regeringens mening har Forsvarsmaktens arbete gett effekt. Totalt sett
har Forsvarsmakten lyckats behélla en i jimforelse med andra samhéllssek-
torer 14g sjukfranvaro trots att méanga anstdllda upplevt att framtiden varit
osdker under forberedelserna infor det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
2004.

Drogférebyggande verksamhet

Enligt regeringen har Forsvarsmakten bedrivit ett drogforebyggande arbete
med godtagbart resultat. Det dr viktigt att arbetet fortsétter. Regeringen finner
det dock angelédget att parterna snabbt kommer tillrdtta med de avtalsméssiga
problemen s att de slumpvisa drogtesterna kan aterupptas.

Diskriminering och jamstélldhet

Regeringen beddmer att arbetet som pagar inom Forsvarsmakten och de total-
forsvarsgemensamma myndigheterna bidrar till att synliggdéra diskrimine-
rande strukturer och attityder som kan finnas. Samtidigt kan konstateras att
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myndigheterna kommit olika 1dngt inom olika omraden och att arbetet hos
samtliga maste fortsitta med en hojd ambitionsniva for att kunna svara mot de
krav som regering och riksdag stéller.

Forsvarsmakten dr den myndighet som visat pd den mest omfattande erfa-
renheten av att arbeta med jimstélldhetsfrgor. Myndighetens jdmstélldhets-
plan har exempelvis beskrivits av JaimO i positiva ordalag. Regeringen ser
dock mycket allvarligt pé att Forsvarsmakten inte levt upp till sina egna mal-
sattningar avseende jamstéilldhet och sexuella trakasserier. Regeringen finner
det mycket angeldget att Forsvarsmakten snarast kommer till ritta med dessa
brister och kommer déirfér ge Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa hur
myndigheten avser gora detta.

Regeringen bedomer att det dr viktigt att myndigheterna sitter stort fokus
pa implementering, uppféljning och utvdrdering samt att man utnyttjar
varandras erfarenheter i det fortsatta arbetet mot diskriminering.

Detta till trots uppvisar myndigheten inte fortsatta framsteg vad avser ge-
nomférande och uppf6ljning.

For samtliga myndigheter krivs ytterligare anstringningar for att &stad-
komma ett strukturerat och strategiskt arbete mot diskriminering pa grund av
etnisk eller religios tillhorighet och sexuell laggning. I de fall d& myndighet-
erna inte lever upp till regeringens krav och inte har tagit fram de handlings-
planer som skall vara styrande for méngfalds- och jdmstélldhetsarbetet ser
regeringen allvarligt pd dessa brister. Vad giller rekrytering av det underre-
presenterade konet till civila befattningar vid flera myndigheter sker den ofta
frén starkt mansdominerande omraden. Regeringen bedomer dérfor att det
krévs sarskilda strategier for rekrytering och att erfarenheter fran andra sek-
torer kan vara intressanta. Som exempel kan ndmnas att hgskolornas lararre-
krytering inom mansdominerade omraden bor kunna vara intressanta for
Forsvarshogskolans fortsatta arbete.

Forsvarsmaktens arbete mot diskriminering p& grund av exempelvis, kon,
etnicitet eller sexuell ldggning méaste bedrivas pa ett sadant sétt att myndig-
heten anvénder sina samlade kunskaper pa ett effektivt séitt. Regeringen anser
inte att det dr godtagbart att myndighetens arbete inom ett avgrinsat omrade,
som lonekartldggning i enlighet med jamstilldhetslagen, far som konsekvens
att myndigheten féar svarigheter att leva upp till andra krav som lagen stiller,
eller mal som regeringen angett.

Verksamhetssékerhet

Regeringen anser, liksom forra aret, att Forsvarsmakten genom Sékerhetsin-
spektionen bedriver ett aktivt sdkerhetsarbete. Det nira informationsutbytet
mellan Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) och Sdkerhetsinspektionen
har fortsatt. Regeringen delar ocksd den syn myndigheten anfor i &rsredovis-
ningen, ndmligen att grunden for en effektiv och rationell verksamhet ar att
den genomfors pé ett sdkert sitt. Detta synsétt maste enligt regeringen vara
grundlidggande for all verksamhet inom Forsvarsmakten.
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Regeringen noterar att olycksstatistiken generellt visar att sdkerhetsarbetet
dr framgangsrikt. Antalet olyckor minskar. I budgetpropositionen fér 2005
anforde regeringen dock att det &r viktigt att fortsatta atgirder vidtas. Inrikt-
ningen maste vara, betonade regeringen, att ingen skall dodas i tjansten. Av
arsredovisningen for 2004 framgdr att tre personer omkommit i eller i anslut-
ning till tjéinsten. Det 4r visserligen mindre 4n de tio som omkom under 2003,
men 1 paritet med antalet omkomna under tidigare 4r. Tva av dessa tre om-
komna var vérnpliktiga som dddades i en bétkollision. Denna olycka utreds
av Statens haverikommission. Det &r enligt regeringen viktigt att fortsatta och
kraftfulla dtgarder vidtas sé att antalet dodsolyckor minskar 4nnu mer.

Frivilliga forsvarsorganisationer

I proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar uttalade regeringen sin all-
ménna beddmning av de frivilliga férsvarsorganisationernas roll i det fram-
tida insatsforsvaret. Regeringen finner fortsatt att stora delar av dagens frivil-
ligverksamhet dr inriktad mot det gamla invasionsforsvaret och anpassad till
en numerdrt storre insatsorganisation. Regeringen anser att dvergangen till det
tekniskt avancerade insatsforsvaret med hoga krav pa flexibilitet innebér att
det inte ldngre finns ett lika stort behov av stod fran de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna. Inom ett antal specialkompetensomraden, framst for befatt-
ningar inom hemvérnet, samt inom ungdomsverksamheten kan organisation-
erna dock fortfarande bidra till forsvarets forméga.

Det ér darfor angelédget att Férsvarsmakten under 2005 kan redovisa vilket
behov av personal fran frivilligorganisationerna som den framtida insatsorga-
nisationen har.

De utbildningsuppdrag som Krisberedskapsmyndigheten ger organisation-
erna skall riktas mot behoven vid svara péfrestningar pa samhéllet i fred,
vilket medfor att organisationerna far insikt om sina mdjliga roller inom
krishanteringssystemet. En rad samarbetsformer har ocksé utvecklats mellan i
forsta hand kommuner och frivilliga forsvarsorganisationer, frimst genom
etablerandet av Frivilliga Resursgrupper (FRG) i manga kommuner. Detta
okar mojligheten for enskilda att medverka i samhéllets krishantering.

Regeringen ser positivt pa ett utokat samarbete mellan frivilliga forsvars-
organisationer och kommuner, landsting, ldnsstyrelser och centrala myndig-
heter inom omradet svara péafrestningar pa samhillet i fred.

Miljé

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten och de Ovriga myndigheterna
inom forsvarssektorn fortsitter att bedriva ett ambitiost miljoarbete som ger
positiva resultat. Nér det géller Forsvarsmakten vill regeringen sarskilt peka
pa vikten av den s.k. Camp Manual som utarbetas och miljoinnehallet i
denna. Det &r viktigt att miljofragorna beaktas ocksa vid internationella insat-
ser. Regeringen anser att overgangen till anvdndning av fornybara brinslen &r
prioriterad.
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Grundorganisationen

Regeringen konstaterar att de grundorganisatoriska fordndringar som beslu-
tats 1996 och 2000 numera ar genomforda. I och med att omlokaliseringen av
Swedint och integreringen av denna enhet i Livgardet i Kungséngen &r slut-
ford och OPIL &r organiserat i Uppsala ér ocksa dessa tva viktiga fordndringar
genomforda.

Hyreskostnadsutvecklingen gér enligt regeringen i rétt riktning, dvs. kost-
naderna minskar. Riksdagsbeslutet om forsvaret 2004 innefattar fortsatta
reduktioner inom grundorganisationen. I beslutet forutses fortsatta hyreskost-
nadsminskningar. Det dr viktigt att dessa kan uppnés. Det arbete som redan
pagér inom Forsvarsmakten och Fortifikationsverket och mellan de tvd myn-
digheterna bor kunna ldgga en grund for en fortsatt positiv hyreskostnadsut-
veckling for Forsvarsmakten. I sammanhanget skall ockséd noteras den 6ver-
syn av hyrestiderna som redovisades i forsvarspropositionen. I reglerings-
brevet f6r Forsvarsmakten for 2005 har regeringen uppdragit at Forsvarsmak-
ten och Fortifikationsverket att utarbeta och infora ett nytt hyresséttningssy-
stem med &dndrade 16ptider for hyresavtalen. Omforhandlingarna skall vara
slutférda senast den 30 juni 2006.

Materiel, anlédggningar samt forskning och teknikutveckling

Materielforsorjningen

Materielférsorjningsstrategin utgér en god grund for fortsatt reformering och
bor fortsitta att utvecklas for att kontinuerligt anpassas till férdndrade forut-
sédttningar. Vidare ser regeringen positivt pa utdkningen av redovisningen i
funktioner som ett led i att 6ka sparbarheten mellan Forsvarsmaktens opera-
tiva behov och materielforsérjningen.

Inriktningen f6r materielférsorjningen har fatt ett genomslag och regering-
en bedomer att de atgdrder som vidtagits kommer att bidra till att nd de mal
som satts upp.

Materielfornyelse

Sammantaget delar regeringen myndighetens samlade bedomning att materi-
eltillforseln och underhallet har bedrivits i nédvéindig omfattning och med
tillrdcklig kvalitet for att bidra till att successivt hdja och utveckla insatsorga-
nisationens operativa forméga.

Anléaggningar

Regeringen konstaterar att anskaffningsverksamheten i allt visentligt foljer
planeringen.

Avveckling av dverskottsmateriel
Avvecklingen har i stort genomforts enligt plan och malet med att avveckla

Forsvarsmaktens fornodenhetsoverskott senast den 31 december 2004 har i
stort uppnatts.
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Betriffande kostnader for avvecklingsverksamheten under 2004 har dessa
sjunkit i férhallande till motsvarande kostnader under 2003. Denna samstdm-
mighet mellan planerat och faktiskt utfall 4r en forbdttring fran féregéende éar.
Forutom att Forsvarsmakten blivit bdttre pa att prognostisera avvecklings-
verksamheten har myndigheten dven utarbetat nya arbetsformer och verksam-
hetsmodeller, vilka effektiviserat verksamheten.

Den helhetslosning som Forsvarsmakten med stdd fran Forsvarets materi-
elverk utvecklat avseende avvecklingen av dverskottsmateriel, forefaller vara
andamalsenlig. I sammanhanget konstaterar regeringen att avvecklingen
genomforts i enlighet med statsmakternas inriktning.

Avveckling av anldggningar

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har redovisat att de inte kan oka
takten i1 avvecklingen betrdffande kvalificerade anldggningar. Inom For-
svarsmakten dr det i forsta hand tillgéngligheten av vapen- och sambandstek-
niker som &r den grénssdttande faktorn. Inom Fortifikationsverket dr det till-
géngen pé projektledare som fraimst begransar. Da dessa projekt 16per under
lang tid 4r det fullt rimligt att myndigheterna bedriver en nédvindig personal-
planering och eventuell kompetenshdjning i de fall specialkompetens ar
grinssittande. Aven om det ror sig om brist pa specialkompetens bedomer
regeringen att en framforhallning samt en dkad samverkan mellan myndig-
heterna kan 6ka takten pa avvecklingarna.

Avvecklingstakten avseende icke kvalificerade anldggningar (exempelvis
forrad) har dock okat betydligt. Flera av objekten har dven blivit billigare dn
berdknat att avveckla, bl.a. pd grund av inférandet av nya metoder for rase-
ring och dkade forsiljningsintékter. Regeringen ser positivt pa denna utveckl-
ing.

I sammanhanget vill regeringen pépeka att det dr av vikt att avvecklingen i
sin helhet sker kostnadseffektivt.

Forskning och teknikutveckling

Regeringen bedomer det som positivt att alltfler aktiviteter inom forskning
och teknikutveckling bedrivs internationellt samtidigt som en tydlig inriktning
och fokusering bedéms som viktig, och i detta sammanhang beddms spérbar-
het finnas i varierande grad till de nationella nischerna.

Regeringen finner det vidare positivt att samverkan med civil forskning
vidareutvecklas, vilket innebédr att militira och civila synergimojligheter i
okande grad kan tillvaratas genom att Forsvarsmaktens forskning och teknik-
utveckling kan komma samhillet i 6vrigt till nytta samt det omvénda, att den
civila tekniska och vetenskapliga utvecklingen i samhillet i Svrigt kan
komma Forsvarsmakten till nytta.

Regeringen anser att verksamheten nédr det géller ovrig forskning vid
Totalforsvarets forskningsinstitut i allt vésentligt foljt planeringen. Regering-
en anser vidare att Totalforsvarets forskningsinstitut genom den sékerhets-
och forsvarspolitiska forskningen for regeringens behov bidragit till Rege-
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ringskansliets (Fdrsvarsdepartementets) kompetensuppbyggnad. Ovrig an-
slagsfinansierad forskning har bidragit till att sidkerstélla nationell forsknings-
kompetens inom NBC-skyddsforskning och flygteknisk resurs- och kompe-
tensutveckling. Regeringen finner det positivt att bl.a. multinationella sam-
verkansformer och samverkan nationellt med t.ex. universitet och hogskolor
fortsitter att utvecklas. Myndighetens framgangsrika engagemang inom inter-
nationell sékerhetsrelaterad forskning, t.ex. inom EU, &r positivt.

Regeringen anser att Forsvarshogskolan genom den sédkerhets- och for-
svarspolitiska forskningen bidragit till att officersutbildningen givits en stabi-
lare vetenskaplig grund. Forskningen knyts i allt hdgre grad till den dvriga
utbildningen. Regeringen beddmer att en framsynt forskningsbestéllning i ett
langre perspektiv kan bidra till bevarandet av viktig kompetens inom det
militdra forsvaret. Sammantaget bedomer regeringen att det finns en stabil
forskningsplattform vid skolan.

Internationellt materielsamarbete

Regeringen anser att arbetet som pébdrjats inom den europeiska forsvarsby-
ran EDA pa sikt bor kunna bidra till en mer sammanhéllen struktur inom den
Europeiska unionen for forsvarssamarbetet, och ddrmed till en stérkt europe-
isk forméga att genomfora krishanteringsinsatser. Vidare menar regeringen att
sexnationerssamarbetet, dven efter den successiva implementeringen i den
europeiska forsvarsbyrans uppgifter, kommer att ha betydelse for den fortsatta
utvecklingen.

Det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har fortsatt utvecklats positivt
och har varit véirdefullt for landerna. Det dr enligt regeringens mening virde-
fullt att samarbetet med de nordiska ldnderna ytterligare férdjupas och effek-
tiviseras.

Det ar regeringens mening att bilaterala forsvarsmaterielsamarbeten bor
fortsdtta att utvecklas och fordjupas med véra viktigare samarbetslédnder.

Regeringskansliet och myndigheterna skall fortsdtta att utveckla formerna
for exportstidet till forsvarsindustrin. Med Forsvarsmaktens operativa forma-
gebehov som grund bor exportmdjligheterna tidigt vdgas in som en faktor i
materielforsorjningen. Exportmdjligheterna bor ocksa beaktas och lyftas fram
vid deltagande i internationella forum, exempelvis inom ramen fér den euro-
peiska forsvarsbyrans verksamhet och inom det s.k. sexnationerssamarbetet,
FA/Lol.

Insatser

Grundberedskap

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten upprétthéllit anbefalld beredskap for
att uppticka och ingripa mot krdnkningar i enlighet med stéllda krav. Vidare
bedomer regeringen att myndigheten genom genomford &vnings- och kon-
trollverksamhet samt samverkan med andra totalforsvars- och civila myndig-
heter fortsatt har utvecklat formagan att hantera incidenter. Utvecklingen av
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forband for internationella insatser samt beredskapshéllning av dessa bedoms
positivt ha bidragit till utvecklingen av insatsorganisationen.

Internationell beredskap

Samarbetet inom bl.a. EU och Partnerskap for fred bedéms ha en stor bety-
delse for utvecklingen av Férsvarsmaktens formaga till internationella insat-
ser.

Den nordiska snabbinsatsstyrkan

Regeringen bedomer att riksdagen fortlopande kommer att behova informeras
da arbetet med uppsittandet av den nordiska snabbinsatsstyrkan fortgér.

Regeringen bedomer vidare att utvecklingen inom EU med bl.a. snabbin-
satsstyrkor stdller nya krav pd forberedande planering, underrittelseinhdmt-
ning, organisation och utbildning. For att kunna utnyttja konceptet med snab-
binsatsstyrkor maste alla ledningsnivaer involveras i férberedande planering.
Denna planering maste kunna paga kontinuerligt.

Stod till samhallet

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att formagan att 1dmna stod till
sambhdillet fortsitter att utvecklas. Under 2004 har myndigheten genomfort ett
flertal insatser som &ven i ett vidare sammanhang har varit betydelsefulla for
samhéllet. Det dr enligt regeringen samtidigt viktigt att stodet till samhéllet
inte far sddan omfattning att det inverkar negativt pa t.ex. forbandsprodukt-
ionen eller blir dimensionerande for Forsvarsmakten. Regeringen har redan
tidigare redovisat denna inriktning for riksdagen, se t.ex. budgetpropositionen
for 2002 och Forsvarsutskottets betinkande med anledning av dérav (propo-
sition 2001/02:1, betdnkande 2001/02:F6U1). Regeringen vill ocksd framhélla
att forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet &r
utformad med denna utgangspunkt.

Internationella insatser

Regeringen anser att verksamheten vid de internationella insatser dér svensk
trupp deltagit har genomforts med ett bra resultat och i enlighet med den
politiska inriktningen for verksamheten under &ret. Insatserna bedéms ha
bidragit till en 6kad sdkerhet och stabilitet i de olika insatsomradena. Svenska
forband har i flera fall fatt berdm for genomforda insatser. Forsvarsmaktens
deltagande i internationella insatser har &kat i geografisk utbredning och
under ledning av olika organisationer. Denna utveckling bedoms ocksé besta
och vara positiv for utvecklingen av insatsorganisationen. Regeringen anser
samtidigt att det dr viktigt att svenska officerare ges mdjlighet att tjinstgora
pa bataljons- eller brigadchefsnivan i internationella insatser, liksom i hogre
staber. Detta behovs dven for formégan att bemanna en svensk snabbinsats-
styrka inom EU och dértill horande befattningar i hdgre internationella staber.
Det &r viktigt att de ytterligare resurser som successivt tillfors for de internat-
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ionella insatserna kan omsittas i 6kade bidrag till operationernas genomfo-
rande.

Regeringskansliet foljer for nérvarande upp kostnadsutvecklingen for de
internationella insatserna. Kostnadsutvecklingen for en insats dr bl.a. bero-
ende av ldngden pd insatsen, vilken uppgift som skall 16sas, geografiskt av-
stdnd frén Sverige samt vilken typ av forband som sétts in. Regeringen anser
det viktigt att Forsvarsmaktens arbete med att utveckla budgetering och eko-
nomisk styrning av insatserna fortsétter.

Forsvarsmakten har i delarsrapport 2005 redovisat att intresset for internat-
ionell tjanstgoring efter genomford grundutbildning har dkat. Vid flera mark-
forband har 25-30 % av &ldersklassen anmaélt intresse om tjénstgdring i ut-
landsstyrkan. Regeringen kommer att fortsdtta att folja utvecklingen.

Regeringen faster sdrskild vikt vid Forsvarsmaktens fortsatta genomfo-
rande av FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och
siikerhet och dess betydelse for utbildning infor och rekrytering av svensk
personal till internationella insatser. Genom insatser pd omradet bidrar For-
svarsmakten till regeringens arbete for att dels stirka kvinnors deltagande i
kris- och konflikthantering, dels forbéttra skyddet for kvinnor under och efter
vipnade konflikter.

Forsvarsunderrattelseverksamhet

Ominriktningen av verksamheten fortsétter fran traditionell militir, operativ
och taktisk forvarning till strategiska och icke-militdra underrdittelser till stod
for utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken. Processen for att inrikta under-
rittelseverksamheten har ytterligare utvecklats, och dverlag har underrittel-
sernas kvalitet och relevans dkat. Atkomstproblemen férblir dock stora, sir-
skilt inom signalspaningen, eftersom alltmer av de kommunikationer som
tidigare fanns i etern numera finns i trdd. Lagstiftningen tillater for nérva-
rande inte inhdmtning fran trad, varfor tillgdngen pé rdmaterial minskar.

En hogt prioriterad och vixande del av forsvarsunderrittelseverksamheten
under senare ar har varit att planera och stodja svenskt deltagande i internat-
ionella insatser med trupp eller annan personal. Insatserna stiller krav pd
underrittelser ocksa pad nya omraden, t.ex. om socioekonomiska, kulturella
och medicinska forhallanden. Ett annat arbetsomrade som expanderat under
2005 for forsvarsunderrittelsetjansten dr stdd till och samarbete med EU:s
underrittelseorgan inom ramen f6r Gusp och ESFP.

Inom Forsvarsdepartementet har under 2005 beretts vissa fordndringar av
regelverket for forsvarsunderrittelseverksamheten i syfte att béttre anpassa
lagen till den allt komplexare sdkerhetspolitiska hotbilden, den tekniska ut-
vecklingen och det 6kande svenska engagemanget i internationella insatser.
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Inriktning

Insatsorganisationen 2006 och 2008

Regeringen foreslar att inriktningen skall vara att insatsorganisationen i
huvudsak skall besta av foljande forband 2008.

Forbandstyp 2006 2008
Hogkvarter med operativ insatsledning 1(1) 1(1)
Operativ lednings- och sambandsbataljon 1(2/3) 1(1/3)
Stridsgruppsstab 3(-) 3(12)
Specialforband 2(1) 2(2)
Telekrigsbataljon utv. av 1(-) 1(2/3)
Marktelebataljon 1(-) 1(-)
Jagarbataljon 1(-) 1(1)
Sékerhetsbataljon 3(1) 3(1)
Mekaniserad bataljon 8(4) 8(31/3)
Luftburen bataljon utv. av 1(-) 1(2/3)
Artilleibataljon 77 B 1(1/4) 1(1/4)
Artilleiribataljon 77 BD utv. av 1(-) 1(-)
Luftvédrnsbataljon 97/70 2(1) 2(172)
Ingenjorbataljon 2(1) 2(1)
Forbindelsebataljon 1(1/3) 1(-)
Underhallsbataljon 2(1) 2(1)
NBC-kompani 1(1/3) 1(1/2)
Ammunitionsréjningskompani 2(2) 2(1)
Hemvérnsbataljon 80(80) 60(60)
Ubat 503) 43)
Ytstridsfartyg 6(6) 7(7)
Minrdjningsfartyg 7(4) 7(4)
Amfibiebataljon 1(1/3) 1(1)
Marin basbataljon 1(1/4) 1(-)
Jas 39-division A/B 2(2) -
Jas 39-division C 2(-) 4(2)
Helikopterbataljon 1(-) 1(-)
Signalspaningsflygdivision S102B 1(1/2) 1(1/2)
Transportflygdivision TP 84 1(1) 1(1)
Flygbasbataljon 2(1) 2(1)

Tabellen visar for varje forbandstyp hur ménga forband som skall ingd i in-
satsorganisationen. Siffran inom parantes anger hur manga av dessa som skall
vara insatsforband, dvs. ha en beredskap som understiger ett ar. Ovriga for-
band har inga beredskapskrav. For vissa av forbanden, som enligt tabellen
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inte med nagon del har en beredskapstid som understiger ett ar, kan nadgon
pluton vara forberedd for t.ex. internationella insatser. Vidare bidrar grundor-
ganisationens resurser till viss insatsforméaga (jfr helikopterbataljon). Under
perioden 2006 till 2008 vidmakthalls tre sékerhetsbataljoner. Regeringens
inriktning enligt proposition 2004/05:5 avseende forbandens operativa for-
méga ligger fast i avvaktan pd Forsvarsmaktens forslag till insatsorganisat-
ionens utveckling som ldmnas i samband med budgetunderlaget for 2007.

Grundat pé bl.a. Forsvarsberedningens betdnkande Forsvar for en ny tid (Ds
2004:30) foreslog regeringen i den forsvarspolitiska propositionen (prop.
2004/05:5) att kraven pa Forsvarsmaktens operativa formaga skulle fordndras.
Fordndringen innebar bl.a. att ndgot krav inte langre skulle stéllas pa for-
magan att kunna mdta ett okat hot mot Sverige i ett femarsperspektiv. Riks-
dagen beslot i enlighet med regeringens forslag (bet. 2004/05:F6U4, rskr.
2004/05:143). Déarmed forelag inte ldngre nagot behov av en beredskapssétt-
ning med tider som dverstiger ett ar.

Regeringen uppdrog &t Forsvarsmakten att som en konsekvens av denna
forandring 1dmna forslag till fordndringar i insatsorganisationens samman-
séttning och ett nytt beredskapssystem.

I budgetunderlaget for 2006 har Forsvarsmakten ldmnat siddana forslag.
Forslaget till insatsorganisation dverensstimmer i allt vdsentligt med den av
riksdagen beslutade och utgér fran de beslutade kraven pé operativ formaga.

Forsvarsmakten anmilde dock i budgetunderlaget att ytterligare atgérder
behovde vidtas for att astadkomma balans i planeringen for 2007 och framat.
Enligt regeringens uppfattning kan forslaget till insatsorganisationens inrikt-
ning for 2008 ligga till grund for Forsvarsmaktens planering for 2006. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Det nya beredskapssystemet

Eftersom regeringens krav pa operativa formagor har foérdndrats och inte
langre innehéaller krav pa att kunna mdta ett 6kat hot i ett femarsperspektiv
finns inte heller ldngre nagot behov av beredskapssittning med tider som
Overstiger ett &r. Som en foljd av detta har Foérsvarsmakten foreslagit ett nytt
beredskapssystem.

Det nya beredskapssystemet skall innehalla tva forbandsgrupper. Grupp ett
med beredskapstid 0-90 dagar och grupp tvd med beredskapstid 91-360
dagar. Forbanden i dessa forbandsgrupper utgdr tillsammans insatsférbanden.
Ett forband eller del av forband kan ha olika beredskap for nationella respek-
tive internationella insatser. Beredskap for nationella behov uppritthalls i
huvudsak med grundorganisationens resurser eller genom mobilisering. Be-
redskap for internationella insatser uppritthalls genom anstillda, kontrakte-
rade eller de som avgivit intresseforklaring for internationella insatser.

Ofta behovs ytterligare personal och materiel for att kunna uppratthalla for-
méga, tillgdnglighet och uthallighet nationellt och internationellt for insats-
forbanden. Den personal och materiel som krédvs for detta organiseras i s.k.
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resursforband. Inga krav stills dock pé att resursférbanden inom viss tid skall
kunna agera som forband, och de &r darfor inte beredskapssatta inom ramen
for det nya beredskapssystemet. Ddrmed kan utformningen av ett resursfor-
band skilja sig fran utformningen av motsvarande insatsforband. Insatsfor-
banden och resursférbanden utgdr tillsammans insatsorganisationen.

Den nordiska snabbinsatsstyrkan

Det svenska styrkebidraget till den nordiska snabbinsatsstyrkan (Nordic
Battle Group, NBG) planeras att bestd av ca 1 100 personer, det finska bidra-
get av drygt 190 personer, det norska bidraget av 150 personer och det est-
niska bidraget av ca 45 personer. Kérnan i styrkan, mandverbataljonen, &r
svensk och avses vara sammansatt av bade latt och mekaniserat infanteri.

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2006 bedomt merkostnaderna
for uppbyggnaden och utvecklingen av den nordiska snabbinsatsstyrkan till
drygt 2,5 miljarder kronor. Kostnaden fordelas 6ver aren 2005-2008 och
berér bade anslaget 6:1 Férbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. och anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling.

Kostnaderna for utvecklingen av det svenska bidraget till den nordiska
snabbinsatsstyrkan och eventuella insatser skall rymmas inom de ekonomiska
ramar for det militira forsvaret som riksdagen beslutat i 2004 ars forsvarspo-
litiska inriktning (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4, rskr. 2004/05:143).

Uppbyggnaden av en snabbinsatsforméga inom EU kommer att ge Sve-
rige battre forutsdttningar att bidra till snabbt inledda krishanteringsinsatser
och didrmed medverka till stabilitet och sékerhet i var omvérld. Férutom att
dessa snabbinsatsstyrkor utgdr ett viktigt tillskott bland de instrument for
krishantering som EU forfogar 6ver kommer de ocksa att kunna vara kataly-
satorer for transformering av férsvarsmakterna inom EU.

Arbetet med att utveckla det svenska bidraget till den nordiska snabbin-
satsstyrkan pagéar inom Forsvarsmakten. Detta arbete berdr olika omraden
sasom personalforsorjning, utbildning, 6vning och materielforsorjning. Ytter-
ligare en viktig frdga som behandlas &r strategiska transporter. Denna fraga
behandlas mera utforligt nedan.

Sverige har undertecknat ett samforstindsavtal med de tre samarbetsldn-
derna Finland, Norge och Estland, som ger riktlinjer for det fortsatta arbetet
med att utveckla den nordiska snabbinsatsstyrkan. Sverige skall fortsatt leda
och koordinera arbetet under perioden 2006—2008. Beslut om styrkans slut-
liga utformning och organisation skall fattas under 2006.

Internationella styrkeregister

Regeringen avser att besluta om anmélningar till internationella styrkeregister
i enlighet med den utdkade ambitionen som angivits i proposition 2004/05:5
Vart framtida forsvar varvid nedanstiende forband utgdr utgdngspunkten:

o ledningsresurs med upp till 50 officerare (30 dagars beredskap),
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e grupp med upp till 60 militdrobservatdrer (30 dagars beredskap),
e ram for CIMIC-kompani och CIMIC-specialister (90 dagars beredskap),
e Dbrigadstabskompani (30 dagars beredskap),

e logistikkompani med ledningsresurser for en logistikbataljon (30 dagars
beredskap),

e tva mekaniserade bataljoner (30—90 dagars beredskap),
o militdrpoliskompani (30 dagars beredskap),

e ingenjorskompani med ammunitions- och minrdjningsformaga (30 dagars
beredskap),

e jagarpluton (30 dagars beredskap),

o artillerilokaliseringsradargrupp (30 dagars beredskap),

e NBC-insatsstyrka (30 dagars beredskap),

e ubatsférband med en ubat (30 dagars beredskap),

e korvettforband med tva korvetter (30 dagars beredskap),

e marin minrdjningsstyrka med tvd minrdjningsfartyg (30 dagars bered-
skap),

e spanings- och luftférsvarsférband JAS 39 med é&tta flygplan (30 dagars
beredskap),

e ectt signalspaningsflygplan (30 dagars beredskap) och
e transportflygenhet Tp 84 med fyra flygplan (30 dagars beredskap).

Nodvéndiga underhéllsresurser, bl.a. stodfartyg och stodenheter, ingar i for-
banden men &r inte anmélda som separata enheter till internationella styrkere-
gister.

Operativ ledning och logistik

Operativ ledning och logistik kommer &r 2008 att, bland andra férband, besta
av:

e hogkvarter med insatsledning och stabsforband,

e tre brigadledningar samordnade med utvecklingen av FHQ,
e operativ lednings- och sambandsbataljon,

e CERT (Computer Emergency Response Team),

e specialforband,

o telekrigbataljon,

o teknisk bataljon samt

o marktelebataljon.

2005/06:FoU1

35



2005/06:FoU1

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvecklingen inom funktionerna fortsdtter i enlighet med proposition
2004/05:5 Vart framtida forsvar.

Vid inledningen av 2008 har utvecklingen av och materielanskaffningen
for de kvalificerade sjukvardsenheterna kommit sa ldngt att delar av dessa kan
ingd 1 Nordic Battle Group under snabbinsatsstyrkans beredskapstid och vid
eventuell insats.

IT-forsvarsforband och Computer Emergency Response Teams (CERT)
planeras att vara operativa fran 2008.

Markstridskrafter

Markstridskrafterna skall 2008 besta av de forband som redovisas i tabellen
ovan om insatsorganisationens utveckling.

Forbanden bedoms kunna uppritthalla en sddan kvalitet pa materiel, per-
sonal och forméga att de utan begransningar kan anvidndas for alla avsedda
uppgifter. Den huvudsakliga férbandsutvecklingen skall bl.a. inriktas mot
utvecklingen av snabbinsatsforméga inom ramen for deltagande i den nor-
diska snabbinsatsstyrkan. Denna formaga kommer dven att kunna anvéndas
for insatser nationellt.

Sjostridskrafterna

Sjostridskrafternas vésentligaste delar kommer 2008 att bestd av sju ytstrids-
fartyg, sju minrdjningsfartyg, fyra ubétar, en sjdinformationsbataljon och en
amfibiebataljon samt signalspaningsfartyget HMS Orion. Inriktningen &r
dérfor att avveckla tva ubétar av Vistergdtlandsklass medan ubatar av Got-
lands- och S6dermanlandsklass bibehalls samt att ersitta Goteborgskorvetter-
na med Visbykorvetter allteftersom dessa levereras. Inriktningen for 2008 ar
att en av ovan namnda ubétar bibehalls som resursférband. I vrigt bér ndm-
nas att tre korvetter av Visbyklass kommer att vara resursforband under det
att de utvecklas. I kategorin resursférband éterfinns under 2008 &dven ett roj-
dykarfartyg och ett minrjningsfartyg av Landsortsklass, som till skillnad fran
ovriga Landsortsfartyg inte kommer att ha genomgatt halvtidsmodifiering.

Luftstridskrafter

I takt med att utvecklingen av plattformen JAS 39 Gripen har avslutats och
serieleveranserna snart dr avslutade, krdvs enligt regeringen atgirder for att
sdkerstilla fortsatt tillgdng till nodvéndig utvecklingskompetens for JAS 39
Gripen-systemet under dess tekniska och ekonomiska livslangd. Detta savél
operativt som tekniskt.

Regeringen bedomer att atgdrder maste vidtas under hosten 2005. Ett del-
tagande i den franskledda utvecklingen av en demonstrator fér en obemannad
stridsflygfarkost kallad Neuron har varit ett alternativ. Regeringen avser att
under hosten 2005 prova vilka alternativa 16sningar, nationellt eller internat-
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ionellt, som finns for att sikerstélla nodvéandig utvecklingskompetens, for att
dérefter fatta beslut och informera riksdagen darom.

De fyra JAS-divisionerna utgors av JAS 39 C, men ett antal A- och B-
versioner ingédr. De tva nya flygbasbataljonerna av typ 08 kommer att vara
fullt utvecklade och operativa 2008. Transportflygforbanden &r ofordndrade.

Helikopterforband

Leveransforseningarna har gjort att helikopterbataljon med mark- och sjoope-
rativ inriktning inte kommer att kunna vara fullt operativ 2010 som tidigare
planerats. Bataljonen berdknas vara operativ 2012.

Personalf6rsorjning

Den fortsatta utvecklingen av Férsvarsmaktens personalforsorjningssystem
bor utga fran den inriktning som lades fast i det forsvarspolitiska riksdagsbe-
slutet 2004.

Forsvarsmakten bor fortsdtta att analysera hur olika delar av personalfor-
sorjningssystemet bor utvecklas. Analyserna bor omfatta savil de kortsiktiga
konsekvenserna av den personalreduktion som pégir som de langsiktiga
atgédrder som kravs for att skapa personell balans i myndigheten.

Forsvarsmakten bor utveckla sina metoder for att bedoma det langsiktiga
behovet av yrkesofficerare och civilanstdillda.

Systemet med anstdllda soldater bér kunna inforas pé ett sétt som tillgo-
doser den politiska inriktningen och Forsvarsmaktens verksamhetsintresse.

Forsvarsmaktens arbete med att minska antalet anstéllda sker till vésentligt
lagre kostnader 4n tidigare. P& grund av de beslut som fattats tidigare och som
inte dr mojliga att paverka kommer avvecklingskostnaderna inte att minska i
den omfattning som annars varit mdjlig. Kompetensbehovet i den del av
myndigheten som inte avvecklas har legat till grund for de omplacerings-
erbjudanden som riktats till Gvertalig personal. Det bor finnas forutsittningar
for att de totala personalkostnaderna under perioden 2005-2007 blir ldgre dn
vad Forsvarsmakten bedomde i budgetunderlaget for 2005.

Regeringen konstaterade i proposition 2004/05:5 att reservofficerarna fyll-
ler en viktig funktion i personalfoérsorjningssystemet och de bor i storre ut-
strackning 4n i dag kunna bidra genom sina civila kunskaper och erfarenheter
till en 6kad kompetens i Forsvarsmakten. Nyttjandet av reservofficerare ar
ocksa ett kostnadseffektivt och flexibelt bidrag till det nya insatsforsvarets
personalforsorjning. Regeringen anser ddrmed att nyttjandet av reservoffice-
rare inom Forsvarsmakten bor oka. Detta géller sérskilt vid bemanning av
internationella insatser eftersom reservofficerarnas civila kompetenser dé ofta
har stor betydelse for forbandets mojligheter att 16sa sina uppgifter.

Det nya vdrnplikts- och forbandsutbildningssystemet bor kunna ge for-
méga att producera kvalificerade insatsforband for bade nationell och inter-
nationell beredskap.
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Materielforsorjning

Den samlade strategin for materielforsorjningen har fortsatt giltighet och den
politiska inriktningen for perioden bor ligga fast.

Vidare ér det 1ampligt att sammanfora nischerna stridsfordonssystem och
kortrickviddiga bekdmpningssystem till ett omrade bendmnt lattrorliga mark-
stridssystem. Likasd bor omrddena nétverksbaserade ledningssystem och
robusta telekommunikationssystem sammanforas till ett omrdde bendmnt
Robusta nitverksbaserade lednings-, kommunikations- och informations-
system. Nischomréddet flygfarkoster bor fortséttningsvis bendmnas Luftburna
fjérrstridssystem — och omfatta flygfarkoster samt systemteknisk interopera-
bel plattform for framskjuten &vervaknings- och spanings- och lednings-
formaga. I omradena ingar liksom tidigare sensor- och datafusion, signatur-,
skydds- och systemdesign.

En nisch bendmnd Marina system for grunda vatten bor fortsatt Gverva-
gas.

Utbildning, planering m.m.

Under 2006 kommer nyckelbefattningarna i det svenska Force Headquarters
(FHQ) att bemannas. Under det andra halvéaret 2006 kommer den forsta ter-
minen pa vérnpliktsutbildningen att pabdrjas. Ett antal funktions- och led-
ningsdvningar kommer att genomforas. Materielanskaffning och anpassning
av befintlig materiel kommer att paborjas.

Natverksbaserat forsvar

Utvecklingen av konceptet ndtverksbaserat forsvar ar ett viktigt element for
att uppné forsvarsreformens mal. Darfor bor utvecklingen mot det nétverks-
baserade forsvaret fortsitta bl.a. med genomforande av Demonstrator 2006
(Demo 06).

Ekonomiska férmaner till totalforsvarspliktiga

De ekonomiska formdanerna till totalforsvarspliktiga bor hojas.

De totalforsvarspliktigas ekonomiska forméner har varit oforandrade sedan
hojningen den 1 juli 2002. Regeringen anser att forméanerna bor raknas upp i
enlighet med den allménna pris- och 16neomréikning som sker for myndighet-
erna som dr verksamma inom utgiftsomradet. Regeringen kommer vid ett
senare tillfélle att besluta om hur upprékningen skall fordelas mellan olika
slag av formaner. Vidare anser regeringen att de ekonomiska villkoren for de
totalforsvarspliktiga bor ses dver och forbittras mot bakgrund av de minskade
volymerna och de Okade rekryteringsbehoven for internationella insatser.
Regeringen avser dérefter aterkomma till riksdagen.
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Frivilliga forsvarsorganisationer

Regeringens uppfattning dr att overgéngen till det mindre men mer tekniskt
avancerade och flexibla insatsforsvaret innebédr att behovet av de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet successivt minskar. Regeringen avser
dérfor att reducera uppdragsmedlen till de frivilliga forsvarsorganisationernas
militdra verksamhet med 30 % 2006. Det ar angeldget att Forsvarsmakten
redovisar det totala framtida behovet av frivilliga forsvarsorganisationer.

Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling

Under 2006 bor materielforsérjningen, inklusive forskningen och teknikut-
vecklingen, inriktas mot att fortsitta genomférandet av den politiska inrikt-
ningen.

Vidare bor arbetet med att ta fram, vidareutveckla och infora s.k. jam-
stélldhetsintegrerade mél och indikatorer fortsétta under 2006.

Diérutdver bor samarbete och eller egen utveckling av satellitbaserade sy-
stem fortsatt Gvervigas.

Vidare bedomer regeringen att den arliga informationen om utvecklingen
inom respektive objektsram kan upphdra i och med denna proposition.

Vad giller avveckling av materiel ar det inte lampligt att Gverldta hela av-
vecklingsprocessen till en extern aktdr. Diaremot bor externa aktorers med-
verkan i avvecklingsprocessen Okas ytterligare. Under 2006 bor darfor For-
svarsmakten fortsitta studera mdjligheterna for externa aktorer att ta ett storre
ansvar dn nuvarande omfattning for avvecklingen.

Insatser

Forsvarsmakten bor ingripa mot krédnkningar av svenskt territorium.

Sverige bor under 2006 kunna delta i fredsfrimjande insatser i enlighet
med de krav pa operativ forméga som riksdagen beslutat, i forsta hand med
resurser och forband som har anmélts eller kan komma att anmélas till inter-
nationella styrkeregister.

I enlighet med riksdagens beslut géllande regeringens forslag i proposition
2005/05:5 Vart framtida forsvar skall Forsvarsmakten ha formaga att upp-
ticka och ingripa mot alla former av krinkningar av svenskt territorium.
Formagan att snabbt kunna 6ka denna férmaga bor finnas i anslutning till
akuta kriser. Déarutdver bor formagan att upptécka och avvisa sékerhetshot
samt att tidigt kunna upptdcka NBC-insatser i ndromradet vidmakthallas.

Forsvarsunderrittelseverksamhet

Under 2006 bor ominriktningen av forsvarsunderrdttelseverksamheten fort-
sétta mot en okad koncentration pa strategiska underrittelser av relevans for
utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitiken. Fortsatt hdg prioritet bor ges till
stod for det svenska deltagandet i internationella uppgifter, inklusive forbere-
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delserna for Sveriges deltagande i EU:s snabbinsatskapacitet, samt till under-
rittelsesamarbete med och inom EU.

Arbetet med att fortlopande forbéttra inriktning, inhdmtningsmetoder och
analyskapacitet bor fortsétta.

I Ds 2005:30 En anpassad forsvarsunderréattelseverksamhet har foreslagits
en rad fordndringar och moderniseringar av regelverket for forsvarsunderrit-
telseverksamheten. Promemorian dr utsdnd pa remiss. Remisstiden gar ut den
31 oktober 2005. Bland annat foreslds att verksamhetens mandat @ndras fran
att avse “yttre militdra hot” till “yttre hot”, vilket innebdr att dven t.ex.
terrorism, IT-hot och andra icke-militdra hot inkluderas. Promemorian fore-
slar att grinsdragningen fortydligas mellan Polisens verksamhet och forsvars-
underrittelseverksamheten. Vidare foreslas en ny lag om signalspaning enligt
vilken Forsvarets radioanstalt far bedriva signalspaning oavsett om signalerna
befinner sig i etern eller i trdd. Forslaget innebédr ocksa att funktionen for
kontroll av forsvarsunderréttelseverksamheten forstérks.

Avsikten ér att efter remissbehandling av departementspromemorian och
provning i Lagridet foreldgga riksdagen en proposition under varen 2006.

Motionerna

Internationella insatser

I fyrpartimotionen 2005/06:F6218 (c, m, fp, kd) av Eskil Erlandsson m.fl.
framhalls att antalet vipnade konflikter i och mellan stater visar pa ett stort
behov av internationella kris- och konflikthanteringsformagor. Krishantering
har betydelse for att skapa stabilitet och sékerhet med hjilp av bade fredsbe-
varande och fredsframtvingande metoder. FN:s, EU:s och Natos trovérdighet
i friga om internationell fred och sidkerhet bygger pé att de enskilda landerna
(utifrén egna beslut) tar sin del av ansvaret och bidrar till de gemensamma
fredsanstrangningarna. Efterfragan pa svensk medverkan inom FN, EU och
Nato &r stor. Sveriges bidrag skulle dock kunna bli avsevirt storre.

Motiondrerna forordar en hogre ambitionsniva fran Sveriges sida ndr det
géller langsiktiga internationella insatser. Svenskt férsvar bor pé sikt klara av
att samtidigt leda och delta i tvd insatser av bataljonsstorlek, samt nigra
mindre insatser i fredsbevarande operationer. Mot bakgrund av detta, och
regeringens Onskan att bidra till EU:s snabbinsatsstyrkor, krdvs prioriteringar
samstdmmiga med vara utrikespolitiska mal. Pa sikt skall Sverige ha for-
magan att sétta upp en egen “’battle group”.

De svenska internationella insatserna préiglas av en tydlig, geografisk
splittring. For nédrvarande tjanstgér ca 780 mén och kvinnor i utlandstjénst,
fordelade pa 15 olika missioner. P4 nigra stillen dr det enbart en handfull
observatdrer som utgor sjilva insatsen. Varje separat operation som Sverige
engagerar sig i kriver avsevérda stabs- och underhéllsresurser. Dessa kostna-
der okar inte proportionellt med ett storre antal soldater. Darfor borde insat-
serna langsiktig koncentreras till férre omréden.

Forhallandet blir mycket tydligt nér vi tittar pa kostnaden per anstélld i ut-
landsstyrkan vid smé och korta missioner. Dér blir snittkostnaden vésentligt
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hogre dn vid mera omfattande och léngsiktiga internationella insatser. Att
etablera och avetablera forband i frimmande land framstar som mycket kost-
samt. Det daliga resursutnyttjandet gor att Sveriges bidrag generellt blir
mindre och mera kortvariga dn vad som annars skulle ha varit fallet. Férre
men storre insatta svenska forband har ocksd betydelse for véra officerares
mdjlighet att 6va sig i ledning av hogre forband.

Sveriges agerande i internationella operationer bor styras mot omréden dér
Sverige besitter “komparativa fordelar”. Vi méste fraga oss vad andra lander
inte kan eller vill bidra med och bli mera bristtdckande. For att ytterligare
stirka svenskt inflytande Over insatserna bor vi stridva efter att komma pé
plats mycket tidigare &n hittills. Det géller bade nér insatsen skall etableras
och da den forstérks eller byggs ut.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad formdga for internationella insatser (yrkande 3).

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) framhéller i partimotion 2005/06:U290 att den i
december 2004 antagna sdkerhetsstrategin for EU dr en viktig del i den ut-
veckling vi vill se med en union som i 6kad utstrackning skall kunna bidra till
att framja frihet, fred och sékerhet i vérlden. I forslaget till nytt konstitution-
ellt EU-fordrag ges delar i utrikes- och sékerhetspolitiken en fordragsfést roll.
Det ar positivt att fordraget bidrar till att tydliggora vad EU skall gora respek-
tive inte gora och darmed ger forutsittningar for en enad, handlingskraftig
och trovirdig utrikes- och sdkerhetspolitik i EU. Oavsett vad som sker med
forslaget till nytt EU-fordrag behdver EU:s medlemslédnder utveckla den
gemensamma virdegrunden och definitionen av gemensamma mal for utri-
kespolitiken, utforma béttre gemensamma analysresurser och se dver forut-
séttningarna for en gemensam utrikesminister. Pa sé sitt skulle samordningen
av medlemsstaternas standpunkter i internationella sammanhang forbéttras
samt sammanhéllningen stirkas utét sett.

Sédkerhetsstrategin har direkt paverkan pa den fortsatta utformningen av
svensk och europeisk utrikes- och sékerhetspolitik och har resulterat i ett antal
konkreta initiativ, ddribland upprattandet av en sammanhallen krishanterings-
formaga som skall finnas till EU:s forfogande &r 2008 som ett komplement
till EU:s 6vriga diplomatiska, ekonomiska och utvecklingspolitiska verktyg.
Meningen ér att stridsgrupper bestaende av 1 500 soldater skall kunna mobili-
seras och delar av styrkan vara pé plats i ett krisomrade inom tio dagar och
kunna stanna dir under minst en manad. Vi vilkomnar att Sverige har dtagit
sig att ansvara for arbetet med att sétta upp och leda en nordisk-baltisk strids-
grupp. Dock réder oklarheter i huruvida regeringen har 16st finansieringen
vad giller det svenska bidraget till EU:s stridsgruppskoncept. Detta bér om-
géende klaras ut. De operationer som den nordisk-baltiska stridsgruppen kan
tdnkas genomfora kan bli mycket krivande och farliga. Det &r darfor extra
viktigt att finansieringen for personalforsdrjning, materiel och tréning &r
tryggad. Sverige maste dven fortsatt kunna stédlla upp i FN- och Natoledda
operationer. Vidare har det upprittats en europeisk forsvarsbyra for utveckl-
ing av militdr formaga, forskningssamarbete och materiel, inom ramen for
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den utveckling som sker av medlemslédndernas gemensamma forsvarsmateri-
elpolitik. Medlemsldnderna har dven antagit en solidaritetsklausul for att
gemensamt och béttre kunna hantera konsekvenserna av storskaliga terro-
ristangrepp eller kunna bistd varandra vid storre naturkatastrofer. Vi ser det
som sjalvklart att Sverige maste kunna bista ett EU-land eller nordiskt land
som utsdtts for hot eller angrepp.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen klarar att finansiera det svenska bidraget till EU:s
stridsgrupper samtidigt som Sverige dven fortsatt kan delta i FN- och Nato-
ledda insatser (yrkande 24).

Forsvarsunderrittelse- och sdkerhetsverksamhet

Johan Pehrson m.fl. (fp) framhéller i kommittémotion 2005/06:Ju480 att en
central del for svenska insatser mot terrorism utgors av avancerad underrittel-
seinhdmtning. I dag &r det Forsvarets radioanstalt (FRA) som avlyssnar inter-
nationell radiotrafik. Till f6ljd av den tekniska utvecklingen sker alltmer av
kommunikationen via kabel i stéllet for tradlost. For att mota utmaningarna
frén internationell terrorism och grov organiserad brottslighet, &r det viktigt
att FRA:s mdjligheter till underrittelseinhdmtning bibehélls i en ny teknik-
miljo. Regeringen bor dérfor snarast dterkomma med forslag som sdkrar
FRA:s formdga att arbeta med underrittelseinhdmtning dven framover. Ett
sadant forslag maste innehélla stirkt parlamentarisk kontroll av underrttelse-
verksamheten samt ett tydligt regelverk som eliminerar all odnskad Over-
skottsinformation (yrkande 3).

Samtidigt vill vi aterigen betona att kampen mot terrorismen alltid méaste
foras med respekt for de ménskliga fri- och rittigheterna. Har ar det sérskilt
viktigt att det finns klara effektiva strukturer géllande granskning av analys,
beslut och utvdrdering av underrittelseverksamheten. Inte minst méste den
parlamentariska insynen av bl.a. sdkerhetspolisens arbete stirkas. Regeringen
bor utse ett sérskilt underrdttelserad med foretradare for de politiska partier-
na. Ett sddant underrittelserdd skulle ta ett helhetsgrepp kring insynen i de
svenska underrittelsetjdnsterna vad avser operativ verksamhet, administration
och kostnader. Inte minst géller det ocksa att granska verksamhetens dverens-
stimmelse med svensk och internationell ritt. Varje ar skulle en sérskild
rapport uppréttas for att belysa verksamhet s& dppet som det med hénsyn till
rikets sékerhet dr mojligt (yrkande 7).

Gunilla Carlsson m.fl. (m) menar i kommittémotion 2005/06:Ju534 att dagens
myndighetsstruktur och statsanslag dr anpassade till den gamla tidens mera
forutsdgbara hot. Har behdvs en ny helhetssyn och en annan avvégning &n i
dag mellan exempelvis militirt och civilt forsvar, liksom mellan militdr och
polis. En ny hotbild maste bem&tas med fornyade samverkande krafter och
samdvade metoder. Samhillets samtliga resurser maste kunna utnyttjas ge-
mensamt och mer effektivt for att mota hoten frén terrorister och organiserade
brottsliga nétverk. Polisen och de berdrda civila myndigheterna maste darfor,
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inom ramen for ett tydligt regelsystem, kunna utnyttja militdra resurser och
forband nér hoten &r sa utformade att de forutsitter militdr kapacitet.

Det krévs en dndring av hela strukturen, ett samlat huvudmannaskap och
forandring av ansvarsomraden for olika myndigheter. Myndigheter med
oklara roller méste tydligare definieras. Krisberedskapsmyndigheten med en
mycket otydlig roll som enbart har en stodjande funktion utan ndgot operativt
ansvar eller mandat att verkstilla beslut méaste starkt ifragasittas (yrkande 5).

Holger Gustafsson m.fl. (kd) pekar i kommittémotion 2005/06:Ju564 pé att
vikten av god underrittelsetjénst kan inte dverskattas i kampen mot terrorism.
Kristdemokraterna anser att de olika underrittelseinstanserna Sdkerhetspoli-
sen, Militdra underrittelsetjansten och Forsvarets radioanstalt méste samord-
nas bittre. Den ena handen maéste veta mer om vad den andra gor. Ett tinkbart
forslag &r att placera en samordningsfunktion med egen stab och underrittel-
sechef 1 ndgot relevant departement eller i en krisledningsfunktion pa rege-
ringsniva. Den hdr 6vergripande “hatten” skall ha tillgang till bade civila och
militdra underréttelser. Det menar vi skulle stirka Sveriges sammantagna
analysforméga av terrorism (yrkande 7).

Livstidsforlangning av forband

Allan Widman m.fl. (fp, kd, c¢) framhaller i flerpartimotion 2005/06:F6225
om livstidsforlingning av férband att Sverige arligen utbildar ett stort antal
mén och kvinnor till soldater. Kostnaden fér denna grundutbildning utgdr en
stor andel av de samlade utgifterna for det militira forsvaret. Efter utbildning
placeras merparten av soldaterna i de s.k. insatsforbanden. Under lang tid har
livstiden pa dessa forband varit kort. Redan efter tre eller fyra ar har forban-
den omsatts med nya soldater.

Det ar enligt motiondrernas mening en klok politik att sa langt som mojligt
ta till vara den investering som militdr grundutbildning utgor. I stéllet for att
kasta bort duktiga soldater och férband bor de forvaltas och underhallas under
langre tid. Vi utgar fran att de flesta som genomgatt grundutbildning kédnner
likadant. Att minska takten i forbandsomsittningen och livstidsforlanga”
soldaterna kriver emellertid regelbundna repetitionsutbildningar. Aven repe-
titionsutbildning ar naturligtvis forenat med kostnader. Dessa dr dock mindre
an kostnaderna for grundutbildning.

Mojligheterna att pd detta sitt sdnka Forsvarsmaktens sammantagna ut-
bildningskostnader bor tas till vara.

En annan fordel &r att repetitionsutbildningar medger 6vningar med fler
deltagande forband. I dag deltar enbart forband under grundutbildning. Detta
har blivit granssittande i tvd avseenden. For det forsta har vara officerare fatt
farre mojligheter att 6va sig ledning i hogre forband, vilket pa sikt hotar deras
kompetens. Detta i sin tur minskar mojligheten for svenskar att fa ledande
befattningar vid internationella insatser. I slutdndan péverkas bade vart infly-
tande vid internationella krishanteringsoperationer och vér allménna forsvars-
forméga negativt. For det andra innebér dvningar med begransat antal forband
och soldater mindre mdjligheter att folja upp insatsforsvarets formaga att
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operera i storre enheter. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om minskad férbandsomséttning och repetit-
ionsutbildning inom Forsvarsmakten.

Virnpliktsersattningar

Johan Linander och Jorgen Johansson (c) foreslér i motion 2005/06:F6216 att
for att inte vérnpliktiga skall fungera som budgetregulatorer da de vérnplikti-
gas erséttningar och forméner sdsom t.ex. hemresor standigt stdr i konkurrens
med Ovriga utgifter inom Forsvarsmakten, bor dessa sérskiljas frdn Forsvars-
maktens totala anslag (yrkande 1).

Det bor utredas om det dr mojligt att dagersattningen och utryckningsbi-
draget for de virnpliktiga knyts till den genomsnittliga 1oneutvecklingen inom
den statliga sektorn (yrkande 2).

Niér det géller hemresor sa ér reglementet i stort vél avvégt. Tyvérr finns
det dock en lag erséttning for de vérnpliktiga som tvingas anvédnda egen bil
for att dka hela eller delar av resan mellan hemmet och férbandet. Det borde
vara sjdlvklart att varnpliktiga som tvingas anvidnda egen bil, eftersom det i
manga fall inte finns tillgédnglig kollektivtrafik, skall ha samma reseerséttning
som andra statsanstillda har (yrkande 3).

For de vampliktiga dr det mycket viktigt att kunna upprétthélla sitt sociala
ndtverk vid sidan av tjansten. Det viktigaste sdttet for den vérnpliktige att
upprétthélla god kontakt med familj och vdnner dr genom telefon och elektro-
nisk post. Darfor bor staten sikerstélla att alla varnpliktiga har mdjlighet till
kostnadsfria kommunikationsmdjligheter. Med fasta avtal uppkommer inga
l6pande kostnader for telefoni och Internetuppkoppling och dérfér bor de
varnpliktiga kunna anvénda detta kostnadsfritt for att upprétthalla sitt sociala
nétverk. Detta bor ges regeringen till kéinna (yrkande 4).

Berit Johannesson m.fl. (v) pekar i kommittémotion 2005/06:F5245 pa att en
maélséttning i ett system med totalforsvarsplikt bor vara att den enskilde inte
skall forlora ekonomiskt pé att genomfora sin plikttjdnstgéring. Nar det &r sa
fa som tas ut till plikttjanstgdring okar vikten av att i hdgre grad kompensera
dem som genomfor utbildningen. Dessutom kommer plikttjénstgoringen i allt
hogre grad att bygga pd motivationen, och ddrmed boér den vara sd ekono-
miskt formanlig att den framstér som ett meningsfullt alternativ till arbete och
utbildning. Dagens erséttningar ligger inte i paritet med de faktiska utgifter
som de totalforsvarspliktiga har.

1 budgetpropositionen foreslar regeringen att forménerna for de totalfor-
svarspliktiga skall rdknas upp i enlighet med den allménna pris- och 16neom-
rakningen. Det &r ett mycket bra och efterldngtat initiativ. Vidare sdger rege-
ringen att de ekonomiska villkoren for de totalforsvarspliktiga bor ses over
och forbattras. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med denna
fraga. Behovet i en framtida niva pa dagersattningen kan uppskattas till 100

kr.
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Bostadsbidraget utgér i dag fran den hyra man betalar, dock hogst ett scha-
blonmissigt tak som grundar sig pa den generella bostadskostnaden i region-
en. Storleken pa schablonen ar séledes olika beroende pa i vilken region man
bor. I vissa regioner &r schablonen sé lag att det inte ticker hyran. Detta inne-
bér i praktiken att varnpliktiga som bor i dessa regioner &r tvingade att an-
véinda sin dagersittning och i forlingningen l&na pengar av anhdriga for att
kunna genomfora sin totalforsvarsplikt. Forutom ett bostadsbidrag utgér ett
hyrestilligg pd, i dagsldget, 350 kr per manad, for att ticka kringkostnader
utdver hyran. Detta giller t.ex. fasta telefonavgifter, elkostnader, tv-licens,
hemf6rsdkring, m.m.

Enligt Vérnpliktsradets berdkningar krdvs en hdjning av bidraget till 700
kr i manaden for att ticka ovanndmnda kostnader. Det kan finnas sérskilda
skal till att bostadsbidraget utgdr om man skaffat ldgenhet efter inryck. I dag
utgar inte bidraget i dessa fall. Pa grund av bostadsbrist i ménga kommuner
tvingas bostadssokande att ta en ldgenhet om man far erbjudande om det.
Man far heller inte bostadsbidrag for tiden efter utryckning enligt dagens
regler. Den nu utgdende utbildningspremien méste dd anvdndas om man inte
far arbete eller kommer in pa nagon utbildning direkt efter utryckning. En
overgangsperiod pa t.ex. tvd manader borde dérfor vara logisk.

Vinsterpartiet foreslar att motionens forslag beaktas i den dversyn av de
ekonomiska villkoren for de totalforsvarspliktiga som regeringen foreslar.
Detta bor ges regeringen till kinna (yrkande 2).

Frivilligorganisationer

Goran Lindblad (m) framhéller i motion 2005/06:F5223 att i Sverige finns det
23 frivilliga forsvarsorganisationer som bidrar till landets civila och militdra
sikerhet. Organisationerna rekryterar och utbildar medborgare pa frivillig
basis for uppgifter inom totalforsvaret och bidrar till landets beredskap inom
skilda omréden i samhillet. Frivilligorganisationerna ar en viktig resurs for
samhillet. De frivilliga forsvarsorganisationerna &r sjélvstdndiga foreningar
och har tillkommit pd medborgarnas egna initiativ. De dr ideella och fri-
stdende i1 forhallande till varandra och &ven till Forsvarsmakten som de sam-
verkar med. Exempel pd frivilligorganisationer d&r Roda Korset, Kvinnliga
bilkérister och Frivilliga Radioorganisationen. Totalt har dessa organisationer
ca 706 000 medlemmar (2003-12-31).

Utéver detta finns hemvdrnet som bestér av ca 50 000 kvinnor och min.
Detta dr en militdr organisation som alltmer fér civil inriktning med uppgift
att stodja samhdllet i svéra situationer.

Exempel pé uppdrag dessa organisationer har ar att hjélpa till vid

e slickning av skogsbrinder,
e miljokatastrofer sdsom oljeutslépp,
e Jversvdmningar,

e stormar sasom Gudrun,
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e eftersok av forsvunna personer,
e strOmavbrott/teleavbrott,

e katastrofer med sjukvard.

Det krévs att det finns ett stort antal engagerade medborgare eftersom uppgif-
terna dr mycket varierande, det krivs lokalkinnedom och det hela bygger pa
frivilliga insatser som fOrutsdtter att man finns tillgdnglig och kan stélla upp.
Kostnaden &r ocksd mycket marginell, t.ex. kan det ndmnas att stddet till
frivilligorganisationerna ar en promille av férsvarets budget.

Vart samhélle blir allt kénsligare for yttre hot, och detta dr en verksamhet
som inte borde reduceras. Med tanke pd katastroferna sdsom tsunamin, elfte
september och dversvdmningarna i New Orleans samt de brister i hjélpinsat-
ser som funnits, borde vi snarare utveckla dn avveckla frivilligorganisationer-
na. Aven om antalet engagerade minskar finns det ett stort behov av att héja
kvaliteten pa utbildningen av frivilliga.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att budgetramarna till frivilligorganisationerna inte skall reduceras
i jamforelse med 2005 ars niva (yrkande 1).

Riksdagen bor vidare tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om att budgetramarna till hemvdirnet inte skall reduceras i jim-
forelse med 2005 ars niva (yrkande 2).

Materielforsorjning

Alf Svensson (kd) framhéller i motion 2005/06:F6220 att ett omrade som
kommit i skymundan, men som borde uppmérksammas och lyftas fram, &r
materielfragor, som behandlas i ett avsnitt i propositionen, och kopplat till det
forsvarsindustrins framtida roll. Svensk forsvarsindustri intar en unik stéll-
ning och befinner sig inom en rad omraden pa teknikens absoluta framkant.
Den modell som vi haft, har ocksa givit Sverige billig férsvarsmateriel i for-
hallande till om den skulle ha kdpts fran utlandet. Till detta skall ocksé laggas
den teknikoverforing som sker; forsvarsindustrins forskning och utveckling
har i hog grad kommit ocksa andra, civila, omraden till godo.

I regeringens forslag stér att strategin for materielférsorjningen har fortsatt
giltighet. Hér talas ocksa om nischomraden som sérskilt bor prioriteras. Rege-
ringen menar att i ett forsta steg borde satsningarna pa foljande omraden ha
bast forutséttningar for att ge Sverige en 6nskad position inom férsvarsmate-
rielomradet: nitverksbaserade ledningssystem, flygfarkoster, stridsfordonssy-
stem, kortrackviddiga bekdmpningssystem samt robusta telekommunikations-
system. Det talas ocksd om att en nisch bendmnd Marina system for grunda
vatten bor fortsatt dvervigas.

Den sistndmnda nischen ér ett av de omraden dér Sverige finns i tétposit-
ion genom smygtekniken pa och under vatten for den kustnira zonen. Har har
Sverige ett erkdnt gott renommé i dag, och industrin har ocksa fortsatt goda
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mojligheter att exportera dessa system. Darfor vore det mérkligt om inte
nischen Marina system ocksa skall tillhora de hogprioriterade omradena!

Det &r oroande att den hogteknologiska och framgéngsrika svenska for-
svarsindustrin inte under de senaste aren féatt nagra nya utvecklingsprojekt,
vilket pé sikt riskerar att kunskap och erfarenhet inte fornyas i den takt som
alltid méaste forekomma. Detta drabbar bdde vér industriella forméga och var
operativa forméga. Forsknings- och utvecklingsprojekt maste komma i géng
och 14t mig dé understryka att det givetvis dr projekt som dr efterfrigade av
insatsforsvaret och saledes &r framtidsinriktade som det géller. Det &r endast
genom att ligga 1 titen som Sverige ar attraktivt i internationella samman-
hang.

Hotbilden ar framover fortsatt diffus men med terrorism som ett tungt in-
slag, och vi kédnner till 6kade aktiviteter och attacker i olika former fran icke
statsanslutna extrema grupper. Hoten kan besta av terrorhandlingar i géngse
mening som vi sett fasansfulla exempel pa, men det handlar ocksé om cynisk
ménniskohandel, smuggling, illegal invandring eller annan organiserad kri-
minalitet. For att komma till ritta med sédana former av hot kréivs ett globalt
perspektiv, och hédr har Sverige ett bidrag att komma med genom det s.k.
Maritime Security Concept som svenska forsvaret genom sin erfarenhet och
genom spetsteknologisk kunskap besitter.

Det har uttalats att vi i framtiden inte kan ha spetskompetens inom alla om-
raden och att den bredd i materielutbudet som vi hade under det kalla krigets
dagar inte ldngre kan uppritthallas. I stéllet skall Sverige, liksom andra nat-
ioner, genom samverkan kring materielfragor kunna fa tillgng till den mate-
riel vi behdver i ett kris- eller krigsldge. Samverkan &r ocksé pa gang inom
EU inom materielomradet, och det finns all anledning att bejaka den utveckl-
ingen. Men for att kunna fa del av materiel i ett krisldge maste man forstas ha
nagot att erbjuda sina samarbetspartner i stillet, och det dr déarfér som det
géller att fortsétta utveckla den kunskap vi har inom vissa nischer. Har har
den marina nischen kommit att f4 en unik stdllning.

Virldens befolkning lever i dag allt ndrmare kusten i stora och véixande
stader. Den helt 6vervdgande delen av handeln i vérlden sker pd vérldshaven
och i farleder till sjoss inom den kustnéra zonen, omrdden som med ett marint
begrepp definieras som Littoral Waters. Over 90 % av frakterna i vérlden sker
till sjoss och sjélvfallet dr det sa att hér finns en hotbild. Till det kan laggas att
i stora delar av virlden dr dessutom piratdad mot handelsfartyg ett vixande
problem. Det finns forstés bara ett sétt att komma till rdtta med detta, och det
ar att se till att vid behov kunna behérska de kustnéra zonerna och att gora det
med ett samlat koncept som géller Gver ytan, pa ytan och under ytan.

Svensk forsvarsindustri, t.ex. Kockums, ligger langt framme inom sina
nischomraden. For mig har det under arens lopp varit synnerligen intressant
och informativt att folja teknikutvecklingen som Kockums sttt och star for.
Niér det gdller den maritima miljon har Kockums ett avancerat samarbete med
Forsvarets materielverk, samarbete med Totalforsvarets forskningsinstitut,
tekniska hogskolor och andra institutioner. Det finns for nirvarande over 50
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forskningsprojekt som &r pagaende och som ticker in den marina sektorn och
som alla dr framtidsinriktade. Detta borde vi ta vara pa for det dr viktigt att
Sverige satsar pa framtidsprojekt som &r sa spetsinriktade att de vicker inter-
nationellt intresse, och bara sé kan vi givetvis ocksa behélla den ledning vi
har i tekniskt avseende. Endast sa kan vi ocksa spela en avgorande roll i sa-
kerhetspolitiska sammanhang.

Inom det marina segmentet finns dessutom potential for rationalisering pé
sa vis att svenska marinen, kustbevakningen, tullen och polisvdsendet borde
samarbeta betydligt mera. Svenska skattebetalare satsar stora summor péa
marinens nya, snabbgéende smygfartyg, men dessa fartyg borde kunna an-
vindas ocksa for civila insatser. Fragan om samarbete av detta slag har utretts
s& linge jag varit i politiken, och det #r linge, men hittills har det s.k. Ada-
lensyndromet stoppat alla ansatser till samarbete. Nu &r tiden mogen for att
gora ett nytt forsok, dels darfor att det ekonomiskt borde bli effektivt med
sadant samarbete, dels darfor att teknikutvecklingen ocksa hos brottssyndika-
ten haft en snabb utveckling. For att bekdmpa brottsligheten krivs dérfor
numera den allra senaste tekniken, snabba fartyg och mojlighet att bedriva
spaning osynligt pa och under vattnet.

En rad uppgifter skulle effektivare kunna klaras av med utbyggt samarbete,
och detta hor ocksa till forsvarsdebatten i dagens ldge. Sverige skulle ddrmed
fa storre styrka for forsvaret samt béttre beredskap mot sérbarhet. Det géller
sjoovervakning och underrittelseverksamhet, kontroll av immigration, evaku-
ering av civila i fara, terrorismbekdmpning, minr6jning men ocksa fiskedver-
vakning, kort sagt vi skulle fa ett effektivare maritimt sdkerhetskoncept mili-
tart som civilt.

Av alla de skél som angivits ovan finns det anledning att satsa pa marina
system som ett i hdgsta grad prioriterat nischomrade, ndgot som vore bra for
Sverige. Sverige behérskar bevisligen det maritima omradet, och det finns
intresse for produkterna ocksa pé exportmarknaden, vilket ju gor att systemen
blir ekonomiskt effektiva.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsa pd nischen marina system.

Kerstin Andersson m.fl. (s) framfor i motion 2005/06:F6228 att Sveriges
ambition 4r att delta i internationellt samarbete nér det géller sdkerhetspolitik
och forsvarsmateriel. For att vi skall vara en likvirdig part krdvs det att vi kan
bidra med speciella teknologier och produkter. Ett sidant omrade &r operat-
ioner i den kustnédra zonen ddr Kockums/Karlskronavarvet tillsammans med
den svenska marinen har utvecklat en unik kompetens och &r varldsledande.
Efter den 11 september 2001 har hotbilden mot kustndra vatten hamnat i
fokus.

For att kunna behaélla och utveckla den framtrddande position Sverige har
pa det hiar omradet ar det angeldget med fortsatta satsningar pa att ytterligare
utveckla kompetensen. Kockums/Karlskronavarvet har en central roll i de
satsningarna som ocksa ligger i linje med den inriktning av det svenska for-
svaret som riksdagen har beslutat om.
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Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatta satsningar pa Sveriges unika marina kompetens.

Johnny Gylling (kd) pépekar i motion 2005/06:F5257 att regeringen skri-
ver i propositionen att ”de marina forbanden &r vdlovade och haller i vissa
avseenden internationellt sett hog klass och 4r ddrmed ocksé efterfrigade som
deltagare i internationella samdvningar”. Det borde da vara en viktig anled-
ning till att den marina nischen, i forslaget bendmnd Marina system for
grunda vatten, maste fa tillhdra de hogprioriterade omrédena som pekas ut.
Sverige har en unik marin kunskap och erfarenhet inom omrédet kustnéra
zonen och detta bor utnyttjas for det gor att vi ocksd béttre kan vara med och
paverka det sékerhetspolitiska arbetet i vérlden.

Hotbilden har numera fordndrats drastiskt och d&ven om den dr komplex sé
finns ett tydligt och dterkommande inslag i form av internationell terrorism.
Terrorismen kan bara bekdmpas av stater tillsammans och i samverkan.
Underrittelse och spaning dr viktiga inslag, och hér har Sverige inte minst ett
bidrag att ldmna i form av konventionella ubétar fér grunda vatten och de nya
Visbykorvetterna, som dr pa vég att bli operativa. Nischen Marina system for
grunda vatten 4r ett av de omraden dér Sverige ligger i den absoluta titen med
sin hogteknologi, det handlar om var minjaktférmaga och véar smygteknik pa
och under vatten.

Det bor ocksé understrykas att det ar viktigt och av avgorande betydelse att
vi har en fortsatt teknikutveckling inom detta omrade, liksom inom andra
omraden ddr svensk forsvarsindustri ligger langt framme. Men under senare
ar har industrin (Kockums AB) inte fatt ndgra nya utvecklingsprojekt och det
ar alarmerande. Detta kan ju komma att drabba bade var operativa insatsorga-
nisation och vér industriella forméga att fortsitta ligga pa framkant. Materiel-
fragorna dr déarfor mycket viktiga, och avgorande beslut kan inte skjutas upp
langre. Som jag pekat pa tidigare ér det ocksé vér spetskunskap inom t.ex. det
marina omradet som gor att Sverige kan fortsdtta att vara attraktivt inom den
internationella sékerhetspolitiken och dven fortsatt vara med och péaverka.

Forsvarssamarbetet inom EU fortsdtter och kommer naturligtvis att pa sikt
Oka. Tanken &r att Sverige inte skall behdva ta fram all materiel som tidigare,
vilket blir for dyrt, utan satsa pa de omraden dir vi dr verkligt bra. Detta &r
forstas nodvandigt for det dr bara om vi har nigot att ge vara samarbetspart-
ner som vi ocksa kan sdkra att vi far kopa nodvandig materiel i ett krisldge.
Har vi inte nagot attraktivt att erbjuda kommer vi forstas langt ned pa priorite-
ringslistan. I dag har Kockums en ledande stéllning i virlden nér det géller
minrdjningssystem och smygteknik pa och under vatten.

I den nya virldsordningen &r hotbilden fortsatt diffus men med terrorism
som ett tungt inslag. Vi ser tyvarr hur denna aktivitet 6kar och sprids, och hér
méste forstds Sverige ta sin del av ansvaret och vara med och bekdmpa
terrorism och liknande verksamheter. Forutom terrorddd handlar det t.ex. om
narkotikasmuggling, cynisk ménniskohandel, illegal invandring m.m. Till
bilden hor att sjofarten fortsétter att 6ka och det sker just i den kustnéra zonen
virlden Over, ett omrdde som svenska marinen behédrskar vél och dir var
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kunskap kan komma till sin ritt. Aven av det skilet bor nischen Marina sy-
stem i kustndra zonen hogprioriteras.

Inom den hér nischen finns det, liksom inom andra omraden, dock anled-
ning att fa till mera och béttre samverkan mellan t.ex. marinen, kustbevak-
ningen, tullen och polisen. Ddrmed skulle vara samlade resurser bli effekti-
vare bade operationellt och ekonomiskt. Marinens nya fartyg dr byggda for att
kunna méta den nya tidens krav, de dr snabbgaende och de har smygtekniken,
och den kan sannerligen behovas ocksd for bekdmpning av grov kriminalitet
som smuggling etc.

Svenska marinen omlokaliseras nu till en bas i landet, ndmligen i Karls-
krona. S& hir langt tycks det ha gatt bra, men det finns anledning for rege-
ringen att f6lja upp processen. I Karlskrona finns nu marinbasen och den
hogteknologiska industrin (Kockums) sida vid sida, och det underlittar forstas
marinens fortsatta tekniska utveckling. Samarbetet mellan marinen och indu-
strin dr ndra och det gor att ocksa underhallet kan bli mycket effektivt. Jag
tycker att det finns anledning att understryka det riksdagen tidigare uttalat,
ndmligen att for att bevara kompetens for nyproduktion av marina system bor
det kvalificerade underhallet ocksd ske hos den industri som har just den
kompetensen. De marina enheterna dr nu s fa och komplicerade att detta &r
helt nddvandigt.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hogprioritera férsvarsnischen Marina system for grunda vatten
(yrkande 1). Riksdagen bor vidare tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anférs om att folja upp marinbasbeslutet (yrkande 2). Vidare
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det kvalificerade marina underhallet utfors i ndra samarbete
med den industri som har kompetens att bygga fartygen (yrkande 3).

Yvonne Andersson m.fl. (kd, m, fp, ¢, v) understryker i flerpartimotion
2005/06:F6254 att Saab har inbjudits att medverka i Neuronprojektet. Det
giller utvecklingen av en teknikdemonstrator som kan nyttjas savél till civilt
flyg som till forsvarsflyg. Demonstratorn ér i sjélva verket en teknisk innovat-
ion i Europa och i vérlden och kommer att vara en spjutspets for ytterligare
tekniska landvinningar. Genom Neuronprojektet tillsammans med Europas
andra ledande flygnation Frankrike sékrar Saab och Sverige en fortsatt ut-
veckling av sin flygkompetens och utvecklingsformaga, vilket har stor bety-
delse for en fortsatt hogteknologisk flygindustri i Sverige.

Redan varen 2005 véntade foretaget pa besked fran regeringen om delta-
gande i Neuronprojektet. De europeiska medarbetarna kan tréttna pa att vinta
pa den svenska regeringen. Annu har niamligen inget svar meddelats. Darfor
bor riksdagen omgaende ge regeringen till kidnna att den tekniska innovation-
en som Neuronprojektet innebdr bor stddjas och foras in i en nationell forsk-
ningsplan. Forsvarsmakten och FMV ir redan bestillare och finansiering ar
klar.

Att deltagande i Neuronprojektet skall ingd i en nationell forskningsplan &dr
egentligen inget uppseendevickande. Detta ligger ndmligen helt i linje med
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vad riksdagen redan nu har beslutat. Riksdagen har konstaterat att man bor
arbeta med teknikdemonstratorer och med fordel medverka i internationellt
samarbete under en tidsbegrinsad period. Neuronprojektet berdknas paga
under é&tta ér, och efter denna tid eller dessfoérinnan kan man avgdra hur man
skall anvénda och ta vara pd de tekniska landvinningar som gjorts. Inom de
omraden dir vart lilla land har tekniska kunskaper som &r unika maéste vi
behélla positionen och delta dér dessa kan utvecklas ytterligare.

Genom att regeringen séger ja till detta tekniska innovationsprojekt och for
in det i en nationell forskningsplan okar ocksd mojligheterna for Sverige att fa
del av EU:s medel for sjunde ramprogrammet. Det dr hog tid att regeringen
snabbt sdger ja till Saabs deltagande i Neuronprojektet och for in projektet
som ett tekniskt innovationsprojekt for Saab att delta i.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att deltagande i Neuronprojektet skall stddjas och inforas i en
nationell forskningsplan.

Forskning

Yvonne Andersson (kd) pekar i motion 2005/06:F6214 pé att ett antal vind-
tunnlar vid Totalforsvarets forskningsinstitut for experimentell aerodynamik
héller pd att destrueras i enlighet med ett beslut inom FOI. Enligt uppgifter
skall dessa vindtunnlar motsvara ett virde av en miljard kronor.

Vindtunnlarna destrueras utan adekvat beslutsunderlag och innan anldgg-
ningarna har presenterats. Eftersom det ror sig om avancerad teknisk utrust-
ning hade det varit hogst lampligt om en utredning hade kommit till stdnd
innan beslut fattades.

FOI ér en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvars-
departementet, vars kompetens skall nyttiggéras i alla samhillssektorer.
Kéarnverksamheten &r forskning, metod- och teknikutveckling samt utredning
till nytta for férsvar och sékerhet.

Vindtunnlarna som nu rivs dr inte anvéndbara bara for militdra flygfors-
kare utan alltifran tvavaningsbussar till bostadshus kan testas i tunnlarna.

Vi riskerar att tappa kompetens och hogteknologisk forskning som inte
bara dr viktig for flyget. Det bor dirfor tillsdttas en oberoende utredning av
Sveriges behov av vindtunnlar. For att sékerstilla att material for méngmil-
jonsbelopp inte forstors utan att underlag finns harfor bor det i framtiden
ankomma pé regeringen, och inte FOI, att fatta beslut hirom.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en wutredning for att granska Sveriges behov av vind-
tunnlar (yrkande 1). Vidare bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att regeringen i framtiden bor fatta beslut
sa att ett samlat intresse for Sveriges behov av vindtunnlar kan tillgodoses
(yrkande 2).

Holger Gustafsson m.fl. (kd) framfor i kommittémotion 2005/06:U384 att
det tidigare Overhdngande hotet om massiv anvdndning av kdrnvapen har
ersatts av risken for spridning av massforstorelsevapen till stater och terroror-
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ganisationer. Terrorister har vid flera tillfallen sokt tillgang till olika former
av massforstorelsevapen — eller NBC-stridsmedel som det ocksé kallas (dven
om beteckningen CRBN-medel blir allt vanligare i syfte att ticka in dven
radiologiska medel). Vi vet att forsdken att forvarva B- (biologiska) och C-
(kemiska) stridsmedel i en del fall lyckats. Déremot dr det mer osékert
huruvida ndgon fatt tillgéng till N-medel (nukleéra). Enligt det internationella
atomenergiorganet IAEA har mer &n 175 forsok av smuggling avsldjats mel-
lan aren 1992 och 2002 — merparten i fore detta Sovjetunionen. Alla smugg-
lingsforsok anmals inte, och morkertalet dr dérfor troligen mycket storre.

NBC-stridsmedel dr ménniskovidriga dven i hénderna pd demokratier.
Bland demokratiska stater finns visserligen kontrollmekanismer och tydligare
spérrar mot att anvinda massforstorelsevapen, men det betyder sjélvfallet inte
att sidana vapen aldrig kommer att anvindas. An stdrre ir risken om massfor-
storelsevapen forfogas av icke-demokratiska stater.

Det hir ar ocksa en viktig miljofraga. Exempelvis utgér de avpolletterade
krigsfartyg som rostar i hamnar vid Kolahalvon och pa andra platser en all-
varlig miljofara. Terrorismfaktorn r &ndd den priméra anledningen till att
Sverige och andra linder méste gora sitt yttersta for att bistd kampen for
tryggad hantering och forvaring av nukleédra och andra former av massforsto-
relsevapen. Dérfor anser Kristdemokraterna att Sverige mdste prioritera
forskning om tidnkbara spridningsvigar fér NBC-stridsmedel (yrkande 5).
Liknande synpunkter framfors ocksé av Holger Gustafsson m.fl. (kd) i motion
2003/04:U350 yrkande 4.

Flygskolans lokalisering

Mikael Oscarsson och Mats Odell (kd) framhaller i motion 2005/06:F3246 att
Forsvarsmaktens hela flygutbildning numera styrs fran Flygvapnets Luft-
stridsskola i Uppsala. Hér finns i dag flygvapnets hela flygbefilsskola samt
strids- och luftrumsskolan. Men flygskolan skall etableras 26 mil bort i Lin-
koping.

Det har nu gétt fyra ar sedan Goran Persson fick majoriteten med sig i
riksdagen for att ldgga flygskolan pd Malmen. Men for att fi komma i gang
med flygskolan pd Malmen krévs ett klartecken fran miljoprovningen. Denna
provning, som skulle ha varit klar for tva och ett halvt &r sedan &r dnnu inte
klar. Och innan miljoprovningen &r klar kommer inte investeringarna att
sdttas 1 gang.

De investeringar som krdvs pa Malmen ar bl.a. byggandet av nya lokaler
till en kostnad av ca 240 miljoner kronor. Men till detta kommer anldgg-
ningskostnader i form av byggandet av ny platta, ny taxibana, etc. Vidare
tillkommer miljoatgarder, t.ex. bullerdimpande &tgérder m.m.

I en fragestund i riksdagen i april 2004 fick forsvarsministern fragan av
undertecknad vad kostnaden blir for lokaliseringen av flygskolan till Malmen
i Linkdping? Hogst 174 miljoner kronor, sa forsvarsministern. Leni Bjor-
klunds forsvarsdepartement dndrade sedan kostnaden till 250 miljoner kronor.
I dag star det klart att priset kommer att bli dver en halv miljard kronor. I
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detta dr dnda inte anldggningskostnaderna medridknade. Totalt landar kostna-
derna pa 6ver 600 miljoner kronor.

Fragan om etableringen av flygskolan har som bekant dragit ut pa tiden. I
dag &r laget kritiskt for flygvapnets flygutbildning. Flygskolan har inte kunnat
ta in ngra nya elever sedan 2003. Det gor att man mdste ha dubbelt s& manga
elever nér flygskolan vdl kommer i ging.

Samtidig kan vi konstatera att allt som krdvs for flygskolan finns i Upp-
sala. Uppsala har haft flygskolor i 50 &r. I Uppsala finns en fungerande flyg-
plats, en hangar som star tom — som flygvapnet dessutom betalar full hyra for,
samt bostdder och utbildningslokaler. Kostnaderna for att 14ta flygskolan vara
i Uppsala &r ca 20 miljoner kronor for investeringar och 20 miljoner kronor
for underhallsatgdrder, dvs. avsevért mycket mindre &n Malmenalternativet.
Hur man 4n rdknar kommer staten att spara ca 500 miljoner kronor av skatte-
betalarnas pengar. Vi far inte behandla véra uppdragsgivares, det svenska
folkets, pengar pé ett s ansvarslost sétt.

Det finns anledning att pdminna om att riksdagsbeslut har &ndrats forut
med hinvisning till att kostnaderna har blivit for stora. Ar 2000 skulle t.ex.
”Specialflyg” flyttas fran Malmen till Uppsala. Men nir det visade sig att
priset blev 200 miljoner kronor, dvs. betydligt dyrare &n vad man fOrutsett,
dndrades riksdagsbeslutet med hanvisning till bl.a. kostnadsaspekten.

Dessutom dr det sa att flygvolymen blir enormt stor i Linkdping. Redan i
dag dr det den Overldgset storsta militdra flygplatsen i Sverige. Endast nagra
civila flygplatser har storre flygrorelser. Varfor trangas i Linkoping nér det
finns gott om plats i Uppsala?

Att det finns langt gangna planer pa att etablera en privat flygplats pa F 20
dr inte nagot som skulle stora flygskolans aterkomst till Uppsala.

Lat mig till sist pAminna om den 11 september. Fran Uppsalas flygflottilj
till Stockholm &r under ordinarie beredskap bara nagra fa minuter just pa
grund av den korta distansen. Om nagon av de kvarvarande flottiljerna har
beredskapen &r bara anflygningstiden uppat en halvtimme. Detta stidlldes pa
sin spets dagen efter att det otdnkbara hént i USA den 11 september 2001, nér
F 16 i Uppsala fick order om att sdtta upp extra incidentberedskap med jakt-
flyg.

De fruktansvérda terrordad som genomforts i USA &r en paminnelse om att
vi behover ett starkt forsvar, inklusive ett luftférsvar av Stockholm och Mi-
lardalen. Nagot annat blir mycket svart att forklara for kommande generation-
er. Om vi forldgger flygskolan till Uppsala far vi mojlighet till en snabb inci-
dentberedskapsbasering eftersom det redan i utgéngslaget kommer att finnas
tillrackligt med tekniskkapacitet samt raddnings- och félthallningskapacitet pa
plats.

Darfor uppmanar vi riksdagen att ater prova mojligheten att placera flygs-
kolan i1 Uppsala. Hér finns ett antal hundra miljoner att spara! Det bésta skulle
vara att riksdagen fattar ett nytt beslut om att forldgga flygskolan till Uppsala
igen. Om det inte gar att f& majoritet for detta bor riksdagen fatta beslut om
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att forldgga flygskolans andra ér till Uppsala. Detta skulle halvera flygrorel-
serna pa Malmen och minska investeringskostnaderna.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i forsta hand forldgga flygskolan till Uppsala (yrkande I). Riks-
dagen bor vidare tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i andra hand forldgga flygskolans andra ar (den grundldggande
taktiska utbildningen) till Uppsala (yrkande 2).

Utskottet

Insatsorganisation och beredskap

I det forsvarspolitiska beslutet hosten 2004 bifoll riksdagen regeringens for-
slag till inriktning av insatsorganisation (prop. 2004/05:5, 2004/05:FoUS,
rskr. 2004/05:143). Utskottet framhgll att inriktningen borde vara prelimindr
och att regeringen borde aterkomma i fragan i budgetpropositionen for 2006.

Regeringen hade som ett underlag infor riksdagens beslut framfort i propo-
sition 2004/05:5 att de delvis fordndrade kraven pa operativ formaga medfor-
de behov av en Oversyn av Forsvarsmaktens underlag for forsvarsbeslutet
2004, savdl vad géller insatsorganisationens utformning som nuvarande sy-
stem for differentierad beredskap. Oversynen borde ta fasta pa att Forsvars-
makten skall vara anvéndbar hir och nu. Detta kunde leda till att vissa av
insatsorganisationens forband avvecklades. Om det var rationellt skulle mate-
riel ur avvecklade forband sparas som resurser.

Insatsforband borde enligt regeringen i huvudsak ha beredskap pa mindre
an ett ar. Resurser skulle bestd av icke forbandssatt materiel avsedd for ersétt-
ning, utveckling eller forstiarkning. Férband som i Forsvarsmaktens underlag
infor forsvarsbeslutet 2004 beredskapssatts i lagre forbandsgrupper borde i
huvudsak inte forbandsséttas och borde inte bli dimensionerande for personal-
eller materielférsorjning. Befintlig materiel skulle i viss utstrackning kunna
vidmakthallas i syfte att anvéndas som utvecklings- och kompetensresurser
eller ersdttnings- och forstirkningsmateriel sa linge det var operativt och
produktionsméssigt motiverat. I dvrigt borde materielen avvecklas. Omfatt-
ningen av resurserna skulle beslutas av statsmakterna och skulle vara foremal
for en kontinuerlig uppfoljning och analys. Utdver insatsorganisationen skulle
Forsvarsmakten ha en kompetensbas och utvecklingsférmaga for att kunna
mdta nya hot och utmaningar.

Regeringen redovisar nu i budgetpropositionen i enlighet med vad riksda-
gen begirt forslag till insatsorganisation och beskriver ett nytt beredskapssy-
stem. Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringens forslag till fortsatt
inriktning av insatsorganisation i allt vésentligt ligger i linje med riksdagens
forsvarspolitiska beslut ar 2004, sévitt avser antal och typ av forband. Insats-
organisationen bor enligt regeringen bestd av insatsforband och resursfor-
band. Insatsforbanden bor enligt regeringen ha en beredskapstid pa upp till ett
ar, och resursforband bor inte ha nagra beredskapskrav. Utskottet delar rege-
ringens uppfattning att insatsorganisationens forband bor ha en differentierad
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mobiliserings- och insatsberedskap och successivt kunna anpassa denna till de
operativa behov som kan bedomas.

Vad regeringen anfér om insatsorganisationen, och sérskilt om de s.k. re-
sursférbanden, vicker enligt utskottet ett antal frigor om bemanning, utform-
ning och anvéndning av dessa férband som maéste klarldggas. Enligt utskottets
mening bemannas insatsorganisationens forband i huvudsak med stod av
totalforsvarsplikten, medan beredskap for internationella insatser, forbandsvis
eller individvis, upprétthalls av anstillda, kontrakterade eller av dem som
avgivit intresseforklaring for sddana insatser. Den redovisning som gors i
budgetpropositionen av insatsorganisationen, och uppdelningen av insats-
respektive resursforband, &dr enligt utskottets mening inte dndamalsenlig.
Forsvarsmakten har for utskottet anmélt att en dversyn kommer att goras for
att béttre tydliggora och definiera de olika begreppen. Utskottet forutsétter att
information om denna viktiga 6versyn ldmnas till utskottet och att regeringen
aterkommer till riksdagen med foérnyad formell redovisning av insatsorgani-
sationens olika delar senast i budgetpropositionen for 2007. Med det anforda
tillstyrker utskottet regeringens forslag om insatsorganisationen (punkt 2).

Internationella insatser

Utskottet ansag i betankande 2004/05:F6U4 att Sveriges bidrag till internat-
ionell krishantering inom ramen for FN, EU, OSSE och Nato/PFF i hog grad
bidrar till Sveriges sékerhet. Som medlem i Europeiska unionen har Sverige
en del i ansvaret for utvecklingen av EU:s krishanteringsforméga. Fortlo-
pande bor dérfor overvigas svenska bidrag inom omraden dar EU har sddana
behov. Denna utveckling behver kombineras med en fortsatt svensk formaga
att bidra i uthélliga fredsbevarande insatser inom exempelvis FN:s ram. For-
svarsmakten bor kunna bidra till att forebygga och hantera kriser liksom att
kunna medverka i fredsfraimjande insatser i Europa och globalt. I den svenska
formagan bor ocksa ingé att kunna leda multinationella forband.

Utskottet ansag vidare i betdnkande 2004/05:F6U4 att ambitionerna borde
hojas for var formaga till internationella insatser nér det géller sdvél numerar
som tillgdnglighet och uthéllighet.

Riksdagen beslutade i december 2004 att Forsvarsmakten skall ha formaga
att samtidigt kunna leda och genomfora dels tva insatser med forband av
bataljonsstorlek eller motsvarande, dels mindre forbandsenheter i ytterligare
tre insatser. Utskottet understrok i betdnkande 2004/05:F6U4 att formagan
skall omfatta bade nya insatser, med relativt kort férvarning, och uthalligt
deltagande i langvariga operationer. Forsvarsmakten skulle vidare utveckla ett
svenskt bidrag till en multinationell snabbinsatsstyrka under svensk ledning
som en del i EU:s snabbinsatsstyrka. Utskottet ansdg att férbandet bor vara
operativt senast den 1 januari 2008. Pa langre sikt ndgon gang 2010-2012 bor
en egen svensk snabbinsatsstyrka kunna vara organiserad.

Utskottet har sdrskilt foljt arbetet med att bygga upp det nordiska snabbin-
satsforbandet. Det har bl.a. skett genom att utskottet har genomfort en sér-
skild intern utfrdgning om detta. Regeringen lamnar i budgetpropositionen
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ytterligare redovisningar av utvecklingen av den nordiska snabbinsatsstyrkan.
Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfér om detta. Utskottet
kommer att fortsétta att noga folja hur organiserandet av snabbinsatsstyrkan
fortskrider. Av intresse i sammanhanget &r hur finansiering av férbandet skall
ske och hur transporter skall kunna genomforas av personal och materiel till
ett missionsomrdde. Utskottet kommer ockséd att f6lja upp hur regeringen
avser att 1 Regeringskansliet organisera en snabb beredningen av det underlag
som riksdagen behdver for att f4 rimlig tid for att kunna ta stdllning till ett
eventuellt insdttande av forbandet. Regeringen bor ocksd fortsétta att i bud-
getpropositionerna och/eller sérskilda propositioner/skrivelser redovisa laget
for riksdagen nér det géller arbetet med att planera och organisera forbandet
och dess anvédndning.

I flerpartimotion 2005/06:F6F6218 (¢, m, fp, kd) och partimotion
2005/06:U290 (m) tas fragor om Sveriges deltagande i internationella insatser
upp, bl.a. utdkad formaga och finansieringen av verksamheten. Som framgétt
av vad utskottet anfort ovan anser utskottet att detta dr angeldgna fragor som
kommer att foljas noga av utskottet. Med det anforda anser utskottet att mot-
ionerna i flera fall kommer att tillgodoses. Flerpartimotion 2005/06:F6218 (c,
m, fp, kd) yrkande 3 och partimotion 2005/06:U290 (m) yrkande 24 avstyrks
dérfor.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen vilka férband som utgér ut-
gangspunkten vid anmélningar till internationellt styrkeregister. Utskottet har
i huvudsak inte nagot att erinra mot regeringens redovisning. Utskottet vill
dock peka pa en sérskild fraga i sammanhanget, ndmligen spaningsformagan
hos flygforbanden. Utskottet kan konstatera att de spaningsforband med JAS
39 Gripen som finns med i forteckningen inte dr utrustade med nagon spa-
ningskapsel. Utskottet kan samtidigt konstatera att Viggenférband som har
sadan kapsel nu &r pa vég att avvecklas. Utskottet utgar fran att regeringen
aterkommer med information om hur spaningskapaciteten ldmpligen sdker-
stills for de flygforband som anmals till styrkeregistren.

Forsvarsunderrittelse- och sdkerhetsverksamhet

Négra motioner tar upp frdgor om styrning, samordning, signalspaning och
kontroll av underriittelse- och sikerhetsverksamhet.

For ndrvarande bereds ett antal utredningar i Regeringskansliet som be-
handlar dessa omrdden. Sddana utredningar &r: En anpassad forsvarsunderrét-
telseverksamhet (Ds 2005:30), Tvangsmedel for att forebygga eller forhindra
allvarlig brottslighet (Ds 2005:21), Polisens behov av stod i samband med
terrorismbekdmpning (SOU 2005:70), Tillgéng till elektronisk kommunikat-
ion i brottsutredningar m.m. (SOU 2005:38), Informationssékerhetspolitik —
Organisatoriska konsekvenser (SOU 2005:71) och En effektiv forvaltning for
insatsforsvaret (SOU 2005:96).

I rapporten En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet (Ds 2005:30) o-
reslés bl.a. att Forsvarets radioanstalt skall fa avlyssna signaltrafik inte bara i
etern utan ocksa i trad. Forsvarsforvaltningsutredningen foreslar i En effektiv
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forvaltning for insatsforsvaret (SOU 2005:96) att underrittelsetjansten bor
utredas vad géller styrning och organisation m.m. Kostnadsreduceringarna
bor enligt utredningen uppga till ca 100 miljoner kronor.

Propositioner inom dessa omraden dr aviserade av regeringen. Inom for-
svarsutskottets ansvarsomrade har regeringen sérskilt anmélt i budgetpropo-
sitionen att avsikten &r att man efter remissbehandling av Ds 2005:30 och
provning i Lagrddet kommer att foreldgga riksdagen en proposition under
varen 2006.

Motionerna pekar enligt utskottet pa viktiga fragor. Utskottet utgér frén att
sddana frigor kommer att dvervégas i den fortsatta beredningen av de ndimnda
utredningarna och infor de propositioner som nu forbereds av regeringen.
Négot sdrskilt uttalande i dessa fragor &r inte nodvéndigt fréan riksdagens sida.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2005/06:Ju480 (fp) yrkan-
dena 3 och 7, 2005/06:Ju534 (m) yrkande 5 och 2005/06:Ju564 (kd) yrkande
7.

Livstidsforldngning av forband

I motion 2005/06:F6225 (fp, kd, c) tas upp fragor om livstidsforlingning av
forband.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att investeringar som gors ge-
nom grundutbildning bor tas till vara. Utskottet anser ocksé att gemensamma
ovningar med olika forbandstyper dr av stor vikt for insatsorganisationens
formaga. Sddana dvningar leder ocksa till en forstarkt formaga hos officerare
att kunna leda hogre forband, vilket dr en kunskap som minskat under de
senaste arens fordndringar av forsvaret. Utskottet utgar fran att Forsvarsmak-
ten utifran olika aspekter bedomer behovet av livstidsforlangning av forband
och att regeringen aterkommer till riksdagen om det skulle visa sig pakallat.
Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2005/06:F6225 (fp,
kd, ¢).

Virnpliktsersattningar

I ett par motioner foreslas forbéttrade forméner for de varnpliktiga.

Regeringen anméler i budgetpropositionen att de ekonomiska férmanerna
till totalforsvarspliktiga kommer att hojas. Regeringen anser att forménerna
bor riknas upp i enlighet med den allménna pris- och 16neutveckling som
géller for myndigheterna inom utgiftsomradet. Regeringen anser ocksé att de
ekonomiska villkoren for de totalforsvarspliktiga bor ses dver och forbattras
mot bakgrund av de minskade volymerna och de dkade rekryteringsbehoven
for internationella insatser. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen om
detta.

Utskottet delar regeringens och motionérernas uppfattning om att de eko-
nomiska férménerna till totalforsvarspliktiga bor ses Over och forbittras.
Riksdagen har emellertid delegerat besluten om véarnpliktsforménerna till
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regeringen. Mot den bakgrunden avstyrks motionerna 2005/06:F6216 (c)
yrkandena 14 samt 2005/06:F6245 (v).

Frivilligorganisationer

I motion 2005/06:F5223 (m) foreslas att budgetramarna till frivilligorganisat-
ionerna och till hemvéarnet inte skall reduceras.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att senare ars forandringar av
forsvaret innebér att behovet av de frivilliga forsvarsorganisationernas verk-
samhet ocksd minskar. Regeringen har dirfor reducerat anslagen till dessa
organisationer 2006.

Utskottet anser det ocksa rimligt att forsvarets minskade organisation dven
aterspeglar sig i frivilligorganisationernas verksamhet och den utbildning som
de bedriver. Utskottet forutser dock att de frivilliga forsvarsorganisationerna
kommer att ha betydelsefulla uppgifter ocksa inom ramen for det framtida
forsvarets. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer i nésta budgetpro-
position med férnyad redovisning av behovet av dessa organisationer samt
omfattningen av den utbildningsverksamhet som de genomfor. Darmed av-
styrker utskottet motion 2005/06:F6223 (m) yrkandena 1 och 2.

Materielforsorjning

I ndgra motioner om forsvarsmaterielfragor understryks betydelsen av marina
system och svenskt deltagande i det s.k. Neuronprojektet.

Utskottet anser liksom regeringen att satsningar inom forsvarsindustriom-
radet i forsta hand borde ske inom de omrdden som har bést mdjligheter att ge
Sverige en Onskad position. Regeringen anmiler att en s.k. nisch bendmnd
Marina system for grunda vatten bor fortsitta att dverviagas. Utskottet har inte
nagot att erinra mot detta. Det ligger emellertid i sakens natur att antalet prio-
riterade omraden bor vara begrénsat. Regeringens dverviganden bor avvaktas
innan riksdagen tar stéillning i denna fraga. Mot bakgrund av utskottets upp-
fattning avstyrks motionerna 2005/06:F6220 (kd), 2005/06:F6228 (s) och
2005/06:F6257 yrkandena 1-3.

Regeringen anméler i budgetpropositionen nér det géller den franskledda
utvecklingen av en demonstrator for den obemannade flygfarkosten Neuron
att regeringen avser att under hosten 2005 prova olika alternativa 16sningar
for att dérefter fatta beslut och informera riksdagen ddrom. Diarmed avstyrker
utskottet motion 2005/06:F6254 (kd, m, fp, c, v).

Forskning

I en motion pekas pa betydelsen av vindtunnlar i forskningssammanhang och
i en annan motion foreslds forskning om spridningsviagar for NBC-
stridsmedel.

Utskottet faster stor vikt vid att den sdkerhetspolitiska och flygtekniska
forskningen inom forsvaret skall vara framgéngsrik och hélla hog kvalitet.
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Det ankommer dock inte pé riksdagen att besluta om enskilda projekt eller
med vilka ndrmare metoder denna forskning skall ske. Darfor avstyrker ut-
skottet motionerna 2003/04:U350 yrkande 4, 2005/06:F6214 (kd) yrkandena
1 och 2 samt 2005/06:U384 (kd) yrkande 5.

Flygskolans lokalisering

I motion 2005/06:F6246 (kd) foreslés att flygskolans lokalisering skall om-
provas.

Riksdagen beslutade i maj 2001 om den militdra flygutbildningen (prop.
2002/01:35, bet. 2000/01:FoU2, rskr. 2000/01:213). Regeringen har direfter i
december 2001 beslutat att flygskolan lokaliseras till Malmens flygplats i
Linkoping. Utskottet anforde i betdnkande 2001/02:FoU6 att det inte hade
nagot att erinra mot detta. Riksdagen har vidare beslutat om grundorganisat-
ion for Forsvarsmakten i december 2004 (prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:
FoUS, rskr. 2004/05:143.

Utskottet ser inte nagra skél att foreslé riksdagen att ndgon omprévning av
lokaliseringen av flygskolans verksamhet skall ske. Motion 2005/06:F5246
(kd) yrkandena 1 och 2 avstyrks darfor.

Verksamhetsomradet Det civila forsvaret

Propositionen
Resultatbedomning

Foérmagan inom det civila forsvaret

Den samlade féormédgan inom det civila férvaret bedoms av Krisberedskaps-
myndigheten likt foregdende ar som godtagbar. P4 samverkansomradesniva
bedoms formégan som godtagbar i samtliga fall, forutsatt en 10-arig anpass-
ningsperiod. En forutsittning for att kunna hantera ett vépnat angrepp &r att
ansvariga myndigheter, inom en anpassningsperiod, vidtar atgérder som stér-
ker formagan vid ett fordndrat omvarldsldge. Majoriteten av aktdrerna inom
krisberedskapen bedoms ha tillfredsstdllande mdjligheter att under en anpass-
ningsperiod hinna bygga upp den kompetens och den infrastruktur som be-
hovs for att mota en annan hotbild dn dagens.

Regeringens sammanfattande bedomning &r att verksamheten har genom-
forts som planerat.

Krisberedskapsmyndigheten

Regeringen bedomer att Krisberedskapsmyndigheten har uppfyllt stillda mal
for verksamheten. Genom de aktiviteter som genomforts har forutséttningar
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skapats for att successivt kunna hoja formégan bade hos myndigheten och hos
andra aktorer som verkar inom det civila forsvaret.

Diskriminering och mangfald

Trots viss underrepresentation av kvinnor i ledande befattningar och mén i
stodbefattningar bedomer regeringen att Krisberedskapsmyndigheten gor ett
bra arbete i sin rekrytering genom att man &r medveten om de brister i kons-
fordelningen som finns och att myndigheten arbetar for att f4 en mer jimstélld
arbetsplats.

Nar det giller jamstdlldhetsplanen, etnisk mangfald och homo-, bi- och
transpersonsfrdgorna géor KBM enligt regeringen ett bra arbete. Regeringen
anser att det dr viktigt att myndigheten dven i fortséttningen arbetar for att
bade diskriminering och krinkande sdrbehandling kan minskas.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Styrelsen for psykologiskt forsvar har fr.o.m. 2004 14tit massmedieberedskap-
en fa en delvis ny inriktning. Under aret paborjades en studie med syfte att
kartlagga medieforetagens roll och forutsittningar i det nya krishanteringssy-
stemet. Studien som redovisades varen 2005 har mottagits positivt av medie-
foretagen.

Den vigledande och radgivande verksamhet som styrelsen skall bedriva for
att fraimja personalvarden for totalforsvarspliktiga som fullgdr vérnplikt eller
civilplikt har paborjats pa ett bra sétt. Arbetet med regeringsuppdragen avse-
ende M/S Estonias haveri har fortgatt enligt plan. Regeringen beddmer att
styrelsen har uppfyllt stéllda mél for verksamheten.

Inriktning

Atgirderna som genomfors for att stirka samhillets formaga att hantera svara
pafrestningar i fred forbattrar ocksa formégan for det civila forsvaret. Inrikt-
ningen for den verksamhet som i huvudsak stidrker samhéllets forméaga att
hantera svara pafrestningar pa samhillet i fred redovisas under avsnittet om
inriktning av verksamhetsomradet Svéra pafrestningar.

De kompletterande atgérder som behdver vidtas for att sdkerstdlla den
grundldggande formagan inom det civila forsvaret innefattar bl.a. omvérlds-
bevakning for héjd beredskap, underhall av skyddsrum och fulltréffsskyddade
teleanldggningar m.m. samt utbildning f6r minrdjning. Omréden av stor bety-
delse é&r el-, tele- och informationssékerhet samt skydd mot CBRN-héndelser
(kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra héndelser).

Regeringen anser att det fortsatt behdvs vissa specifika formégor inom det
civila forsvaret om de sdkerhetspolitiska forutséttningarna skulle forsdmras i
framtiden. Regeringen ser darfor att viss civilpliktsutbildning bor genomforas,
att vissa befintliga anldggningar s& som skyddsrum bor underhdllas och att
viss specifik kompetens behover vidmakthéllas. Nar det géller stodet till de
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frivilliga forsvarsorganisationerna bor det dven i fortsdttningen inriktas mot
att bygga en fredstida formaga.

Medieforetagen skall ha en séddan robusthet och flexibilitet att en fri och
oberoende nyhetsformedling, myndighetsinformation och varningsmeddelan-
den kan formedlas snabbt och heltickande dven vid onormala héndelser, vid
svara pafrestningar pd samhillet i fred och vid hojd beredskap.

Styrelsen for psykologiskt foérsvar har under vdren 2005 redovisat rege-
ringens uppdrag att kartligga hur medieforetagen inom privata sektorn, fraimst
de stora och medelstora foretagen, och public service-foretagen uppfattar hot,
risker och sdrbarhet. Med utgdngspunkt frdn kartliggningen skall styrelsen
verka for att 6ka medvetandet och hoja kunskapsnivédn hos medieforetagen
och andra viktiga aktérer inom sdkerhets- och beredskapsomradet. Myndig-
heten skall arligen genomfbra en risk- och sarbarhetsstudie inom omréadet
mediers beredskap med start ar 2006.

Styrelsen skall verka for att kvinnor och mén skall kunna genomfora ut-
bildning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt under sddana forut-
séttningar att det i alla delar upplevs som réttvist och jamstéllt.

Styrelsen skall under 2006 slutfora arbetet med upprittandet av en inform-
ationsbank avseende M/S Estonias haveri samt dverldmna denna till lamplig
instans for forvaring. Vidare skall en ny opinionsstudie genomforas om be-
folkningens syn pé samhillet, sdkerhetspolitiken, totalférsvaret, férsvarsviljan
samt upplevelse av hot mot bakgrund av fordndringar i omvérlden.

Styrelsen skall genomfora forbandsbesok i stérre omfattning &n under
2004.

Styrelsen skall under 2006 verka for samordning av samhéllets insatser
samt hjdlpa och stodja dem som bor och vistas i Sverige och som drabbats av
naturkatastrofen i Asien 2004. De erfarenheter och slutsatser som kan goras
fran bedriven verksamhet skall redovisas.
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Budget for politikomradet Totalforsvar

Beredskapskredit for totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag
(punkt 1) om beredskapskredit for totalforsvaret.

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 utnyttja
en kredit pa hogst 40 000 000 000 kr i Riksgdldskontoret om krig, krigsfara
eller andra utomordentliga forhallanden foreligger. Riksdagen bemyndigade
regeringen att utnyttja en kredit i Riksgdldskontoret pa hogst 40 000 000 000
kr for 2005, om krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden fore-
ligger. Regeringen anser att ett motsvarande bemyndigande, avseende samma
belopp, bor ldmnas for 2006. Beredskapskrediten skall sékerstilla att en nod-
vindig beredskapshdjning inte forhindras eller fordrojs darfor att regeringen
inte disponerar nddvéindiga betalningsmedel. Om beredskapskrediten utnytt-
jas, avser regeringen att dterkomma till riksdagen med redovisning av behovet
av medel for den fortsatta verksamheten.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om beredskapskredit for totalfor-
svaret.

Anslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen

— godkénner regeringens forslag (punkt 17) i den del som avser
anslagen under politikomradet Totalforsvar samt avslar mot-
ionerna 2005/06:F6:249, 2005/06:F6256 och 2005/06:F6259,

— godkénner forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten
for perioden 20062008 (punkt 3),

— bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget 6:2 Ma-
teriel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling be-
sluta om bestéllningar av materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestéllning-
ar medfor utgifter pa hogst 59 200 000 000 kr efter 2006 (punkt
4),
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— godkénner vad regeringen foreslar om anskaffning av viktigare
materielprojekt under 2006 (punkt 5) samt avslar motion
2005/06:F6218 yrkandena 12 och 13. Utskottet anser att rege-
ringen bor dterkomma med en proposition innan beslut fattas
om renovering och modifiering av haubitssystem, jamfor reser-
vation 1 (m, fp, kd, ¢),

— godkénner forslaget till investeringsplan for Forsvarets materi-
elverk for perioden 20062007 (punkt 6),

— bemyndigar regeringen att for 2006 lata Forsvarets materiel-
verk disponera en kredit i Riksgéldskontoret pa hogst
28 500 000 000 kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital
(punkt 7).

Anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. och anslag 6:2 Materiel, anliiggningar samt
forskning och teknikutveckling

Propositionen

Anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m.

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 21412 009 Anslagssparande 450 792
2005 Anslag 22125249 ! Utgiftsprognos 21 686 540
2006 Forslag 21458 378

2007 Beréknat 19920 101 2

2008 Beriknat 20275969 *

tInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet.
2004/2005:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.
?Motsvarar 19 576 628 tkr i 2006 ars prisniva.

3Motsvarar 19 547 417 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget omfattar utbildnings- och 6vningsverksamhet for utvecklingen av
insatsorganisationen, planering m.m., insatser samt forsvarsunderrattelseverk-
samhet. Under anslaget finansieras den fredsfrimjande verksamhet med trupp
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av regeringen. Vidare
finansierar anslaget Sveriges del av de gemensamma kostnader som kan
komma att uppstd i samband med EU-ledda internationella insatser. Under
anslaget berdknas belopp for de frivilliga forsvarsorganisationernas utbild-
ningsverksamhet, liksom for deras verksamhet i Estland, Lettland, Litauen,
Polen och Ryssland. Anslaget finansierar vidare atgiarder for att frimja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet, Forsvarsmaktens sakerhets-
frimjande samarbete med Estland, Lettland och Litauen — samt avveckling av
materiel.
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Anslaget ér till sin helhet hénforligt till verksamhetsomradet Det militdra
forsvaret.

Prognosen for 2005 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegransningar.

Regeringen har i forhdllande till 2005 beréknat anslaget enligt f6ljande.

I enlighet med inriktningen om sdnkningen av ramen for utgiftsomradet i
proposition 2004/05:5 och vad som ovan sagts i avsnitt 3.10 har anslaget
genom beslut minskats med 1 miljard kronor 2006 och 3 miljarder kronor
2007.

Till f6ljd av den generella begransningen av anslagen med 0,6 % har an-
slaget genom beslut minskats med 133 miljoner kronor fr.o.m. 2006.

Innevarande ar uppgar anslagsposten for de fredsfrdmjande truppinsatser-
na till 1400 miljoner kronor. I enlighet med vad regeringen i proposit-
ion 2004/05:5 framhallit om ambitionsnivan for de fredsfraimjande truppinsat-
serna har anslaget 6kats med 100 miljoner kronor 2006 och 300 miljoner
kronor 2007. Beloppen har tidigare berdknats under anslaget 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling.

Anslaget har fr.o.m. 2006 minskats med 1,6 miljoner kronor for att finan-
siera upphandling av PFF-aktiviteter under anslaget 6:6 Forsvarshégskolan.

Till sist har anslaget minskats med 12 miljoner kronor 2006, 31,1 miljoner
kronor 2007 och 61,4 miljoner kronor 2008 som i stéllet berdknas under an-
slaget 7:1 Kustbevakningen.

TABELL HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:1 FORBANDSVERK-
SAMHET, BEREDSKAP OCH FREDSFRAMJANDE TRUPPINSATSER M.M.
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 22125249 22125249 22125249
Fordndring till foljd av:
Pris- och l6neomrikning ? 409 245 804 613 1249 128
Beslut -1 162516 -3278 577 -3 342135
Overforing till/frdn andra 86 400 268 816 243 727
anslag
Forslag/beriknat anslag 21458 378 19920 101 20 275 969

+ Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ar sdledes
exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och l16neomriikningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga forind-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar dirmed en pris- och 16neomrékning.
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Anslag 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 17 391 942 Anslagssparande 2 699 808
2005 Anslag 17398559 * Utgiftsprognos 17757 216
2006 Forslag 17 276 760

2007 Beréknat 18107932 °

2008 Beréknat 18 700 386 °

* Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 drs ekonomiska véarproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.
2 Motsvarar 17 576 591 tkr i 2006 ars prisniva.

3 Motsvarar 17 576 591 tkr i 2006 érs prisniva.

Anslaget omfattar utveckling, anskaffning, vidmakthéllande och avveckling
av materiel, anskaffning, vidmakthallande och avveckling av anslagsfinansi-
erade anldggningar samt forskning och teknikutveckling. Anslaget anvénds
ocksa for finansiering av Totalforsvarets forskningsinstituts deltagande i
internationell verksamhet inom forsvarsmateriel- och forskningsomréadet.
Vidare anvénds anslaget for kostnader for det nationella flygtekniska forsk-
ningsprogrammet (NFFP), den europeiska forsvarsbyrdan (EDA) samt for det
sikerhetsfrimjande samarbetet med Estland, Lettland och Litauen. Anslaget
finansierar vidare &tgérder for att frimja den svenska forsvarsindustrins ex-
portverksambhet.

Anslaget ér till sin helhet hinforligt till verksamhetsomradet Det militdra
forsvaret.

Prognosen for 2005 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegransningar.

Aven for 2006 avser regeringen att fatta beslut om utgiftsbegrinsningar
som innebdr att 1 500 miljoner kronor av tillgédngliga medel vid ingdngen av
2006 inte far anvéndas.

Investeringsplan och bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner regeringens forslag till investe-
ringsplan for Forsvarsmakten for perioden 2006—-2008.

Regeringen foresldar vidare att den bemyndigas att under 2006 for ram-
anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
besluta om bestéllningar av materiel, anldggningar samt forskning och tek-
nikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestidllningar medfor utgifter pa
hogst 59 200 000 000 kr efter 2006.

De viktigare materielprojekt for insatsorganisationens utveckling och ope-
rativa formaga som regeringen under 2006 kan komma att fatta beslut om att
utveckla och anskaffa ar:

e renovering och modifiering av Haubits 77 B,
e anskaffning ingenjorbandvagn,
e omsittning av VHF- och UHF-utrustning,
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e  delbestillning av ledningssystemets tekniska grund for det nitverksbase-
rade forsvaret (Ledsyst T),

e utveckling av gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS),
e anskaffning av nytt igenkdnningssystem (IK NY),

e fortsatt utveckling av torped, mina, sensor (TMS),

e  fordjupad forstudie av ubatssystem,

e interoperabilitet JAS 39 Gripen,

e utveckling av radar till JAS 39 Gripen och

e planerings-, utbildnings- och vérderingsutrustning till JAS 39 C/D
(Petra).

TABELL INVESTERINGSPLAN

Miljoner kronor

Utfall Prognos  Budget Beriknat Beriknat

2004 2005 2006 2007 2008
Materiel och anlédggningar 16 363 16 839 16 327 17 182 17 744
Forskning och teknikut- 1029 1052 950 926 956
veckling
Summa investeringar 17 392 17 891 17 277 18 108 18 700
Anslag 17392 17 891 17277 18 108 18 700
Summa finansiering 17 392 17 891 17277 18 108 18 700

TABELL BEMYNDIGANDE OM EKONOMISKA ATAGANDEN

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beridknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008-

Utestaende ataganden 67 727 237 58 714 604 57 604 198

vid drets boérjan

Nya ataganden 8379309 14 072543' 15987379}

Infriade ataganden 17391942 15182949 15776760* 17576591° 40238226
Utestdende ataganden 58 714 604 57 604 198 57 814 817

vid érets slut

Erhallet/foreslaget 68 500 000 68500 000 59200 000°

bemyndigande

+ Efter avdrag for ett prognostiserat anslagssparande ut fran 2005 pa 2 207 308 tkr.
2 Endast ataganden som inte finansieras med ingéende anslagssparande (2 699 808 tkr).

3 Endast ataganden som inte finansieras med ett prognostiserat anslagssparande ut frén 2006 pa

1 500 000 tkr.

4 Endast ataganden som inte finansieras med ingaende anslagssparande (2 207 308 tkr).

> Endast ataganden som inte finansieras med ingaende anslagssparande fran 2006 (1 500 000 tkr).
¢ Inklusive bestdllningsutrymme for EUBG.

Investeringsplanen &r regeringens forslag till inriktning for materielforsorj-
ningen 2006-2008. Regeringen anser att forslaget bor ses i ett helhetsperspek-
tiv kopplat till malen for politikomradet, kraven pé operativ (del)formaga,
funktionernas och insatsorganisationens utveckling samt behovet av tillgdng
till kompetens. Investeringar av vésentlig betydelse for insatsorganisationens
utveckling och operativa forméga i olika hinseenden redovisas under inrikt-
ningen av stridskrafterna.
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Inom ramen for materielférsorjningen finns ett stort antal materielobjekt
som antingen redan &r bestillda eller avses bestillas. De specifika objekt som
ingar i regeringens forslag avseende 2006 ovan dr av sérskild betydelse pa
grund av storleken pa de ekonomiska dtagandena for staten samt dess kom-
plexitet och dignitet for insatsorganisationens utveckling.

Investeringarna i materiel omfattar bl.a. de objekt som bendmnts objekts-
ramar, dvs. splitterskyddad granatkastare (Amos), méaldetekterande artilleri-
granat (Bonus), stridsfordon 90, stridsvagn 121/122 Leopard, korvett av
Visbyklass, torpeder, flygburet radarsystem FSR 890, JAS 39 Gripen, heli-
kopter 14 samt helikopter 15.

For att ge en overblick dver var i tiden materielobjekt, utover objektsra-
marna, befinner sig i bestillningshénseende redovisar regeringen nedan ob-
jekt som redan dr bestdllda, som aterstér att bestdlla under 2005, som avses
bestillas under 2006 och som avses bestillas efter 2006.

Redan bestillt
De objekt som redan har bestéllts ar bl.a.

e  delbestillningar av ledningssystemets tekniska grund for det nétverksba-
serade forsvaret (Ledsyst T),

e anskaffning av luftvirnsrobotsystem RBS 23 Bamse,
e anskaffning av nytt igenkdnningssystem (IK NY),

e anskaffning av eldlednings- och observationsinstrument (EOI) till mark-
stridskrafterna,

e utveckling av nytt pansarskott (NLAW),

e vidareutveckling av luftspaningsradar PS 860,

o forskning och teknikutveckling avseende luftfarkoster (FoT 25),
e renovering och modifiering av Haubits 77 B — steg 1,

e anskaffning av forsvarsmaktsgemensamt hogfrekvensradiosystem (HF
2000) och

e  demonstrator for nytt gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS).

Aterstér att bestilla under 2005

Bland annat f6ljande objekt aterstr att bestélla under 2005

e  bestillning (fas 2) inom det internationella flygtekniksamarbetet (ETAP),
e anskaffning nytt pansarskott (NLAW),

e utveckling av artillerigranat (Excalibur),

e utveckling av splitterskyddad enhetsplattform (SEP),

e  produktdefinitionsfas av luftvdrnsrobot till korvett av Visbyklass,

o  delbestillning av ledningssystemets tekniska grund for det nétverksbase-
rade forsvaret (Ledsyst T),

e  multifunktionssensor (MFS) och

e utveckling av materiel for IT-forsvarsforband,
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e utveckling av framtida ytstridsfartygssystem,
e Overbyggnadsatgirder inom flygteknikomradet.

Planerade bestéllningar under 2006

Bland annat f6ljande objekt har planerade bestéllningsbeslut under 2006
e renovering och modifiering av Haubits 77 B,

e anskaffning ingenjorbandvagn,

e omsittning av VHF- och UHF-utrustning,

e  delbestillning av ledningssystemets tekniska grund for det nétverksbase-
rade forsvaret (Ledsyst T),

e anskaffning av nytt igenkdnningssystem (IK NY),

e  fortsatt utveckling av gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS),
e utveckling av torped, mina, sensor (TMS),

o  fordjupad forstudie av ubatssystem,

e utveckling av radar till JAS 39 Gripen och

e planerings-, utbildnings- och utvérderingsutrustning till JAS 39 C/D
(Petra).

e fortsatt anskaffning av materiel till IT-forsvarsférband och

e modifiering interoperabilitet JAS 39.

Planerade bestdllningar efter 2006

Bland annat féljande objekt har planerade bestéllningsbeslut efter 2006
e renovering och modifiering av Haubits 77 B,

e anskaffning av torped, mina, sensor (TMS),

o fortsatt anskaffning av materiel for IT-forsvarsforband och

e  delbestillning av ledningssystemets tekniska grund for det nétverksbase-
rade forsvaret (Ledsyst T).

I enlighet med den nya inriktningen av materielférsdrjningen avser regeringen
utveckla och fordndra beslutsprocessen. I stéllet for som hittills med beslut for
hela projekt vid ett fatal tillféllen anser regeringen att storre och principiellt
viktiga projekt bor etappindelas i lampliga intervaller med reella mojligheter
till att vid behov ominrikta eller avbryta projekten. Vidare bér kopplingarna
till mojligheterna att vidmakthalla och utveckla befintliga system tydligare
redovisas, liksom vilka alternativ med konsekvensbeskrivningar vid fortsatt
respektive avbruten verksamhet som foreligger. Regeringen avser darfor att i
kommande beslut om bl.a. framtida ytstridsfartygssystem, framtida utbétsut-
veckling, utveckling av torped, mina och sensor samt splitterskyddad enhets-
plattform tillimpa ett sddant system.

Investeringar i anldggningar omfattar bl.a. ombyggnad av vissa lednings-
platser.
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Investeringarna i forskning och teknikutveckling omfattar bl.a. ett antal
tekniska demonstratorprojekt, t.ex. utveckling av simuleringsdemonstrator for
informations- och ledningskrigforing, utveckling av demonstrator for NBC-
ledningssystem och demonstrator for hoghastighetsraket. Vidare ingér forsk-
ning och teknikutveckling rorande framst ledningsforméga i det nétverksbase-
rade insatsforsvaret, tekniker for samband och kommunikation, informations-
krigforing, vapen- och sensorteknik samt forskning inom det nationella flyg-
tekniska forskningsprogrammet.

Forslaget till bemyndigande for 2006 baseras pa vad som sagts ovan. I for-
slaget ingér objekt med ekonomiskt utfall fr.o.m. 2007 som redan har bestéllts
(Utestdende ataganden vid arets borjan) och som planeras bestillas under
2006 (Nya ataganden). Vilka éar de utestdende atagandena vid slutet av 2006
berdknas infrias framgér av tabell 3.18.

I forslaget till bemyndiganderam foér 2006 har 1 300 miljoner kronor be-
riknats for uppsdttandet av den nordiska snabbinsatsstyrkan. Planerade be-
stillningsbeslut under 2006 avseende snabbinsatsstyrkan omfattar bl.a. litta
fordon, bandvagnar, sambandssystem, geografisk information, forplédgnads-
materiel, ammunition, sensor och NBC-materiel.

Avslutningsvis vill regeringen fororda att Regeringskansliet (Forsvarsde-
partementet) muntligen beskriver materielférsorjningen i sin helhet for riks-
dagen (forsvarsutskottet).

TABELL BERAKNADE INFRIANDEN AV UTESTAENDE ATAGANDEN VID SLUTET
AV 2006

Tusental kronor
Berdknade infrianden (betalningar)

2005/06:FoU1

2007 2008 2009 2010—

Summa

Redan ingdngna dtaganden

Operativ ledning och logistik 554 740 387 158 64 186 36 098
IT-forsvarsforband

Ledsyst T

Demonstrator taktiskt radiosystem
(GTRS)

Igenkdnningssystem (IK NY)
Multifunktionssensor (AESA)
Luftspaningsradar (PS 860)
Forsvarsmaktsgemensamt hogfre-
kvensradiosystem (GTRS)

Ovrigt

Markstridskrafter 1220 005 948 675 315102 836 385
Amos

Bonus

Stridsfordon 90

Splitterskyddad enhetsplattform (SEP)
Normfordon

Fordon for nordisk stridsgrupp (NBG)
Luftvérnsrobotsystem RBS 23 Bamse
Pansarskott (NLAW)

Artillerigranat (Excalibur)
Eldlednings- och observationsinstru-
ment (EOI)

1042 183

3320167
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Renovering och modifiering Haubits

77B

Renovering Arthur

Renovering Stridsfordon och strids-

vagn

Ovrigt

Sjostridskrafter 1451 555
Korvett av Visbyklass

Torped

Produktdefinition ytstridsfartyg

(YSNY)

Produktdefinition ubét (A 26)

Modifiering av stridsbat 90 H
Halvtidsmodifiering ubat av Got-

landsklass

Halvtidsmodifiering minrdjningsfar-

tyg av Landsortsklass

Taktisk ldnk

Torped, mina, sensor (TMS)

Luftvérnsrobot till korvett av Visby-

klass

Hogfrekvensradio (HF 2000)

Ovrigt

Luftstridskrafter (Flygforband och 8 374 915
Helikopter)

JAS 39 Gripen

Helikopter 14

Helikopter 15

Forskning och teknikutveckling

luftfarkoster

Internationella flygtekniksamarbetet

ETAP

Meteor

Omsittning av VHF- och UHF-

utrustning

Telebas 2004

Ovrigt

Ovriga materielobjekt 3548 347
Forskning och teknikutveckling 200 028
Anliggningar 0

1756 393

4 469 389

7386 746
18
0

1929 968

1926 591

4 322 591
1
0

497 823

392 479

1291 441
0
0

5635739

15133374

16 549 125
200 047
0

Summa ingdende dtaganden 15 349 591

14 948 378

8 558 440

3024 226

41 880 635
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Beriknade infrianden (betalningar)

2005/06:FoU1

2007

2008

2009

2010-

Summa

Nya dtaganden 2006

Operativ ledning och logistik
Gemensamt taktiskt radiosystem
(GTRS)

PSYOPS

Ovrigt

Markstridskrafter
Stridsfordon 90

Stridsvagn 121/122 Leopard
Multifunktionsfordon (MPV)
Renovering och modifiering
Robotsystem 70 och/eller 90
Renovering och modifiering
Haubits 77 B

Renovering och modifiering
stridsvagn och/eller stridsfordon
Ovrigt

Sjostridskrafter

Korvett av Visbyklass
Fordjupad forstudie av ubétssy-
stem

Stridsbat 90 H

Torped, mina, sensor (TMS)
Luftvérnsrobot till korvett av
Visbyklass

Ledningssystem till Helikopter-
bataljon

Ovrigt

Luftstridskrafter (Flygforband
och Helikopter)

JAS 39 Gripen

Helikopter 14

Forskning och teknikutveckling
luftfarkoster

Omsittning av VHF- och UHF-
utrustning

Ovrigt

Ovriga materielobjekt
Forskning och teknikutveckling
Anliggningar

22 500

118 862

107 604

406 335

2330367
700 472
64 228

99 500

135222

165 364

549 355

1501 722
200 000
0

145 000

418 347

163 841

671 475

1320 168
90 000
0

14 000

1442 000

3040 500

1012 343

2794 413
12
0

281 000

2111431

3477 309

2 639507

7946 670
990 484
64 228

Summea nya dtaganden

3750 367

2 651 163

2 805 831

8303 268

17 510 629

Summa dtaganden

19 099 958

17 599 542

11 364 271

11 327 494

59 391 264

Prisomrékning till prisldge 2006
Korrigering for anslagssparande

-23 367
-1 500 000

-22 951

-15 089

-15 040

-76 447
-1500 000

Summa beriiknade infrianden
bemyndigandebehov 2006

17 576 591

17 576 591

11 349 182

11 312 454

57 814 817
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Regeringen har i férhallande till 2005 beréknat anslaget enligt f6ljande.

I enlighet med inriktningen om sénkningen av ramen for utgiftsomradet i
proposition 2004/05:5 och vad som ovan sagts i avsnitt 3.10 har anslaget
genom beslut 6kats med 100 miljoner kronor 2006 och 600 miljoner kronor
2007.

For att finansiera den 6kade ambitionsnivén for de fredsfrdmjande truppin-
satserna har anslaget minskats med 100 miljoner kronor 2006 och 300 miljo-
ner kronor 2007.

Frén och med 2006 minskas anslaget med 90 miljoner kronor som i stéllet
berdknas under anslaget 6:11 Internationella materielsamarbeten, industri-
fragor och exportstod m.m.

Som en del i arbetet med att forbattra redovisningar och framstéllningar till
riksdagen vad géller materielforsdrjningen dverviger regeringen om en for-
dndring av dndamaélet med anslaget skulle kunna ge en mer réttvisande bild av
utgifterna for rena investeringar. Mot bakgrund av en 6kning av genomforan-
det av internationella krishanteringsinsatser ser regeringen med tillforsikt pa
att ambitionerna for reparationer, underhall och ledningsstdd inte har minskat
i samma grad som den &vriga materielanskaffningen. Detta forhallande for-
tydligar behovet av att se Over anslagsstrukturen i samband med att spar-
barheten mellan operativa formagekrav och materielforsorjningen fortsitter
att utvecklas. I dagens dndamaél ingar &ven vidmakthéllande, drift m.m. Rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen med eventuella forslag till forédnd-
ring nir denna fraga noggrant overvagts.

TABELL HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:2 MATERIEL, AN-
LAGGNINGAR SAMT FORSKNING OCH TEKNIKUTVECKLING

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 17 391 059 17 391 059 17 391 059
Fordndring till foljd av:
Pris- och loneomrikning ? -23 091 501943 1087 365
Beslut 98 792 610 673 630 653
Overforing till/frdn andra anslag -190 000 -395 744 -408 692
Forslag/beriiknat anslag 17 276 760 18 107 932 18 700 386

+ Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ar saledes
exklusive beslut pa tillaiggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga forind-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och 16neomrékning.

Forsvarsmaktens avgiftsbelagda verksamhet m.m.

For 2006 berdknar regeringen att Forsvarsmakten kommer att disponera av-
giftsinkomster om ca 1 540 miljoner kronor. Av dessa utgdr inkomster enligt
4 § avgiftsforordningen (1992:191) 400 miljoner kronor och dvriga avgiftsin-
komster 953 miljoner kronor. Dérutdver disponerar myndigheten dven in-
komster for royalty, vertalig materiel m.m. som for 2006 berdknas uppga till
187 miljoner kronor.
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Motionerna

Ola Sundell m.fl. (m) framhaller i kommittémotion 2005/06:F5259 och Erling
Wilivaara m.fl. (kd) i kommittémotion 2005/06:F5256 att Sverige bor dka sin
formaga att medverka i internationella operationer. Sverige skall aktivt delta i
uppbyggnaden av EU:s nya snabbinsatsstyrkor och pa sikt kunna bidra med
en egen “battle group” i enlighet med EU:s rekommendationer.

Risken att omstillningskostnaderna &r underskattade liksom att den Ons-
kade utvecklingen inte ryms inom angiven ram innebdr att motiondrerna
forordar en vésentligt mindre besparing pd det militéra forsvarets anslag (6.1
och 6.2) én regeringen.

Det militéra forsvaret bor séledes utvecklas pa en hogre niva én vad rege-
ringen foreslar. Anslagen 6.1 Forbandsverksamhet, beredskap och internat-
ionella insatser m.m. och 6.2 Materiel, anldggningar samt forskning och tek-
nikutveckling tillfors 400 000 000 kr utdver regeringens forslag. Négon for-
delning mellan de tvé anslagen gors ej.

I den redovisning regeringen gett riksdagen anges inte kostnaderna for de
enskilda materielprojekten, inte heller om materielen finns att kpa pé annat
hall eller ens om insatsforsvaret har behov av dessa projekt. Dérfor ar det
viktigt att den materielplan som foreldggs riksdagen ar sparbar. Detsamma
géller generellt for regeringens arliga resultatredovisning. Denna utgdr en
grund for den fortsatta verksamheten inom respektive omrade som riksdagen
skall fatta beslut om. Det bristande underlaget utesluter en sjélvstédndig och
korrekt bedomning av Sveriges folkvalda. Att regeringen muntligen vill kom-
plettera informationen fordndrar inte detta.

Av detta skdl motsitter sig motionérerna ett godkédnnande av vad regering-
en foreslar om anskaffning av viktigare materielprojekt.

Motionédrernas strivan &r att fa ett bittre forsvar for de pengar som nu sat-
sas. Vara grannldnder har i dag fler insatsférband &n vad Sverige kan sitta
upp, trots lagre forsvarsanslag. Sverige forsvaras inte av staber och forvalt-
ningar. De fasta kostnaderna maste reduceras och ge utrymme for insatsfor-
band och nationella férband med tillhdrande forbandsverksamhet.

Motiondrerna foresldr att riksdagen anvisar med foljande @ndringar i for-
hallande till regeringens forslag anslagen under utgiftsomrade 6 enligt upp-
stallning:

Regeringens forslag Motiondrernas forslag
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsfraimjande insatser
6:2  Materiel, anldggningar samt 38 735138 000 +400 000 000
forskning och utveckling
Summa forindringar +400 000 000

Eskil Erlandsson m.fl. (¢) framhéller i kommittémotion 2005/06:F5249 att det
ar Centerpartiets uppfattning att Sverige skall 6ka sin forméga att medverka i
internationella operationer. Sverige skall aktivt delta i uppbyggnaden av EU:s
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nya snabbinsatsstyrkor och pé sikt kunna bidra med styrkor motsvarande en
egen “battle group”.

Risken att omstdllningskostnaderna &r underskattade liksom att den ons-
kade utvecklingen inte ryms inom angiven ram innebdr att vi forordar en
visentligt mindre besparing pa det militira forsvarets anslag (6.1 och 6.2) dn
regeringen.

Motiondrerna foreslér att riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhdl-
lande till regeringens forslag anslagen under utgiftsomradde 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag  Anslagsforandring
6:1 och 6:2 38 735138 +400 000
Summa for utgiftsomradet 43433124 +400 000

1 partimotion 2005/06:Fi241av Lars Leijonborg m.fl. (fp), som bereds av
finansutskottet, framhalls att det dr Folkpartiets uppfattning att Sverige skall
oka sin formaga att medverka i internationella operationer och aktivt delta i
uppbyggnaden av EU:s nya snabbinsatsstyrkor. Sverige skall pa sikt kunna
bidra med en egen “battle group”.

Risken att omstéllningskostnaderna dr underskattade liksom att den Ons-
kade utvecklingen inte ryms inom angiven ram innebdr att motionédrerna
forordar en vésentligt mindre besparing pa det militdra forsvaret dn regering-
en. Det militéra forsvaret forstdrks med 400 miljoner kronor ar 2006, vilket
bor tillforas Forsvarsmaktens anslag.

I den redovisning regeringen lamnar anges inte kostnaderna for enskilda
materielprojekt, inte heller om materielen finns att kdpa pa annat héll eller ens
om insatsforsvaret har behov av den. Det bristande underlaget utesluter en
sjélvstindig och korrekt bedomning av Sveriges folkvalda. Att regeringen
muntligen vill komplettera informationen fordndrar inget. Av detta skil mots-
dtter sig motiondrerna godkdnnande av vad regeringen foreslar om anskaff-
ning av viktigare materielprojekt.

1 fyrpartimotionen 2005/06:F5218 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢, m, fp, kd)
framhalls att under 1dng tid har ett enigt forsvarsutskott begért att regeringen
skall ge underlag for att riksdagen skall kunna godkénna viktiga materielbe-
stdllningar till forsvaret. Senast under sommaren 2005 lovade fOrsvarsmi-
nistern att budgetpropositionen skulle f4 en sddan utformning. I den redovis-
ning regeringen nu ldmnar riksdagen anges inte kostnaderna for de enskilda
materielprojekten, inte heller om materielen finns att kdpa pa annat héll eller
ens om insatsforsvaret har behov av den. Darfor &r det viktigt att den materi-
elplan som foreldggs riksdagen ér sparbar.

Det bristande underlaget utesluter en sjélvstandig och korrekt beddmning
av Sveriges folkvalda. Att regeringen muntligen vill komplettera information-
en fordndrar inte detta. Av detta skél motsitter sig Allians for Sverige det
godkdnnande av vad regeringen foreslar om anskaffning av viktigare materi-
elprojekt. Riksdagen bor avsld regeringens forslag om anskaffning av vikti-
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gare materielprojekt (yrkande 12) och begira att regeringen dterkommer med
forslag till anskaffning av viktigare materielprojekt (yrkande 13).

Utskottet

Anslagsbelopp

Riksdagen har beslutat (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6US, rskr. 2004/05:
143 samt prop.2004/05:1, bet. 2004/05:FiUl, rskr. 2004/05:47) att den eko-
nomiska ramen for utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet
skall jamfort med 2004 minska med 3 miljarder kronor under perioden 2005—
2007. Reduceringen skall ske med 0,6 miljarder kronor 2005, 1,5 miljarder
2006 och 3 miljarder vid utgangen av 2007. Utskottet konstaterar att den nu
foreslagna reduceringen av Forsvarsmaktens anslag r i linje med detta beslut.
I kommittémotionerna 2005/06:F6259 (m), 2005/06:F6256 (kd) och
2005/06:F6249 (c) foreslas en okning av anslagen till Forsvarsmakten med
400 000 000 kr jamfort med regeringens forslag. 1 partimotionen
2005/06:Fi241 (fp) som bereds av finansutskottet féreslas ocksa en kning av
utgiftsramen med 400 000 000 kr. Kommittémotionernas forslag utgar inte
fran ndgon omfordelning frn andra anslag inom utgiftsomrédet och inom den
av riksdagen beslutade ekonomiska ramen.

Mot bakgrund av vad utskottet har anfort tillstyrks déarfor regeringens for-
slag till anslagsbelopp for anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsfrdmjande truppinsatser m.m. och anslaget 6:2 Materiel, anldggningar
samt forskning och teknikutveckling samt avstyrks kommittémotionerna
2005/06:F6259 (m), 2005/06:F5256 (kd) och 2005/06:F6249 (c).

Materielanskaffning, investeringsplan och bestillningsbemyndiganden

Riksdagen har vid olika tillfdllen beslutat om att riksdagens inflytande Gver
materielanskaffningen skall 6ka. Forsvarsutskottet framholl i betidnkandet
2004/05:FoU4 (s. 197-199) om riksdagens inflytande pa materielf6rsorjning-
en att utskottet vid flera tidigare tillfillen (bet. 1994/95:F6U4, bet.
1996/97:F6U4, bet. 2001/02:F6U11, bet. 2003/04:F6U6) har uttalat att riks-
dagen bor ha ett storre inflytande nér det giller utveckling och anskaffning av
viktigare materielprojekt. I betdnkandet 2003/04:F5UG6 (s. 22) anforde utskot-
tet bl.a.

Utskottet anser att regeringen — liksom hittills — bor besluta i alla 16pande
fragor som berdr teknik, industrisamarbete, tidsplaner m.m., men att
riksdagen skall ges storre inflytande i sadana principiella utvecklings-
och anskaffningsfragor som far en betydande paverkan pa Forsvarsmak-
tens operativa effekt och dirmed for Sveriges sikerhets- eller forsvarspo-
litik samt for védra mdjligheter att med olika typer av forband och system
medverka i fredsfrimjande insatser.

Darfor bor regeringen i samband med forsvarsbesluten understilla
riksdagen stéllningstagandena till de storre nya forsknings-, utvecklings-
och anskaffningsprojekt som forestar under perioden och dirvid belysa
deras bedomda kostnader, konsekvenser for forbandens operativa effekt
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samt eventuella industriella aspekter. Darutdver bor riksdagen hallas fort-
l6pande informerad genom att regeringen i budgetpropositionerna redo-
visar for riksdagen alla viktigare projekt under det aktuella budgetéret.
Det nuvarande systemet med s.k. objektsramar har varit informativt

och dndamadlsenligt men bor utvecklas genom att riksdagen informeras
om vilka objekt som ingdr i bemyndiganderamen for materiel, anldgg-
ningar, forskning och teknikutveckling sa att det blir jamforbarhet mellan
bemyndiganderam och anslag.

Med anledning av vad utskottet uttalade gjorde riksdagen ett tillkénnagivande

till regeringen (bet. 2003/04:FoU6, rskr. 2003/04:195 och 196) med innebord

bl.a. att riksdagens inflytande 6ver materielférsérjningen borde stérkas.

Utskottet ansdg i betidnkandet 2004/05:F6U4 att regeringens redovisning
av Forsvarsmaktens materielforsorjning i budgetpropositionen for 2005 och i
forsvarspropositionen inte svarade upp mot de krav pa okat inflytande som
riksdagen har stdllt. Regeringens redovisning maéste bli tydligare och mer
informativ i frimst tvd avseenden.

Utskottet framforde att for det forsta behdver sammanhanget mellan forsk-
ning och teknikutveckling (FoT), utvecklingen av viktigare materielsystem
och objekt samt anskaffning av viktigare materiel & ena sidan och forbandsut-
veckling och operativ effekt & andra sidan — den s.k. sparbarheten — utvecklas
och fortydligas. Detta har utskottet tidigare betonat (bet. 2001/02:F6U11
s. 19) och samtidigt framfort att materielforsorjningen behdver bli mer flexi-
bel. Det dr alltsa inte godtagbart att regering och riksdag i sena skeden tvingas
till beslut utan reella valmgjligheter. I forsvarspropositionen anser ocksa
regeringen att strategiska vigval 1 materielforsorjningen bor uppmérksammas
béttre och att kopplingen mellan materielplaneringen och den framtida insats-
organisationen bor bli tydligare. Aven Riksrevisionen rekommenderade i sin
framstéllning (2003/04:RRS9) att regeringen och forsvarsmyndigheterna
skyndsamt introducerar en metod i materielplaneringen som tydliggdr dessa
samband, dvs. en dkad sparbarhet. Utskottet forordade dn en gang att riksda-
gen ges ett reellt inflytande 6ver vilka viktigare materielsystem och objekt
som skall utvecklas och anskaffas. Utskottet understrok att ett tydligt riks-
dagsinflytande 6ver materielforsorjningen for Gvrigt inte dr ndgot nytt. Ut-
skottet hdnvisar t.ex. till hur materielforsérjningen behandlades 1 1992 ars
forsvarsbeslut (prop. 1991/92:102, bet. 1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:125). 1
betéinkandet (s. 54-55, 64, 69 och 73-75) redovisar utskottet sina dvervéigan-
den och stillningstaganden till konkreta materielobjekt och pekar ocksa ut ett
drende ddr regeringen bor aterkomma.

Utskottet anforde vidare i betdnkandet 2004/05:F6U4 att for det andra be-
hover ekonomistyrningen och ekonomiredovisningen for materielforsorjning-
en utvecklas. Utskottet hanvisade till att som Riksrevisionen framhéllit &r det
nddvéndigt att regeringens redovisning till riksdagen fyller hogt stillda krav
for att riksdagen skall kunna utéva sin finansmakt. Anslagsberdkningen beho-
ver bli mer informativ och kunna kopplas till anslagsférbrukningen. Det kan
heller inte vara odverstigligt fran sekretessynpunkt att redovisa ekonomiska
ramar for de viktigaste systemen och objekten. Internationella jamforelser
visar att detta dr fullt mojligt. Eventuellt kan anslagsstrukturen och de finansi-
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ella reglerna behdva fordndras for att uppnd en béttre handlingsfrihet och
flexibilitet, dels mellan forbandsverksamheten och materielforsérjningen, dels
i samband med budgetarsskiften.

Utskottet utgick fran att regeringen utvecklar redovisningar och framstéll-
ningar till riksdagen s att riksdagens inflytande dver materielforsorjningen
tillgodoses i enlighet med vad utskottet anfort. Riksdagen bor séledes genom
formella stdllningstaganden godkdnna utveckling och anskaffning av vikti-
gare materielprojekt. Som bakgrund till regeringens forslag till riksdagen
skall skélen till utvecklingen eller anskaffningen redovisas liksom vilka ope-
rativa behov som skall tillgodoses. Detta borde enligt utskottet riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Riksdagen beslutade i enlighet med detta.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen vilka viktigare materielprojekt
man planerar att bestédlla under 2006. Regeringen redovisar ocksa en investe-
ringsplan och ett berdknat behov av bemyndiganden for nya bestédllningar och
for tidigare gjorda bestéllningar. Utskottet har av foretradare for Forsvarsde-
partementet ocksa fatt muntlig information om detta. Forsvarsdepartementet
har dessutom i en sérskild skrivelse till forsvarsutskottet anmadlt att vissa
materielprojekt som var planerade att bestdllas under 2005 i stdllet kan
komma att bestéllas under 2006.

Utskottet konstaterar att materielredovisningen forbattrats jamfort med de
senaste drens budgetpropositioner och att riksdagen i enlighet med riksdagens
beslut nu formellt understélls forslag om anskaffning av viktigare materiel-
projekt. Utskottet forutsitter att den redovisning som regeringen nu gor ut-
vecklas ytterligare till nédsta budgetproposition. Det operativa behovet av de
olika materielprojekten och materielslagen bor klargdéras dnnu tydligare.
Utskottet anser ocksa att det bor framga vilka sérskilda materielprojekt dér
systemet med kortare serier och successiva bestillningar kommer att tillim-
pas. Det bor vidare framgéd hur detta pa ett tydligare sétt aterspeglar sig i
bemyndiganderamens storlek. Vidare anser utskottet att den redovisning av
kostnader som nu sker stridskraftsvis (motsv.) och pa en dvergripande niva
maste bli mer detaljerad och redovisas for olika materielprojekt.

I propositionen foreslas bl.a. att riksdagen skall godkénna att regeringen
nésta budgetdr far besluta om att utveckla och anskaffa en renovering och
modifiering av artillerisystemet haubits 77 B. Endast tvd moderniserade hau-
bitsbataljoner av typen 77 B/D avses emellertid att anskaffas. Antalet pjaser
blir sdledes mycket begrinsat. Projektet dr, savitt utskottet erfarit, ett av de
mer kostnadskrdvande utvecklings- och anskaffningsprojekt som regeringen
planerar att bestdlla ndsta budgetar. Kostnaden per pjds blir darfér mycket
hog. Utskottet noterar samtidigt att behovet av artilleriférband i insatsorgani-
sationen enligt regeringens egen mening ar synnerligen begransat. Endast en
fjardedels haubitsbataljon behdvs ar 2008 som ett insatsforband. Varken
propositionen eller den redovisning i ovrigt som delgetts utskottet utvecklar
projektets totala omfattning, skdlen for utvecklingen och anskaffningen, eller
vilka andra alternativ som kan &vervdgas for att modernisera artilleriet. Ut-
skottet kan inte heller beddoma vilka framtida operativa behov som skall till-
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godoses. Detta finns inte redovisat. Inga svenska artilleriférband &r anmilda
till négra internationella styrkeregister vilket inte heller dr aktuellt, savitt
utskottet kan bedoma. Den nordiska snabbinsatsstyrkan kommer inte att inne-
halla nagot haubitsférband. Utskottet har emellertid inget att invéinda mot att
planeringen av en modernisering av artilleriet fortsitter for att vidmakthalla
markstridskrafternas forméga till indirekt eld pd linga avstidnd. Utskottet
anser mot bakgrund av vad det ovan anfort att ytterligare underlag méste
understéllas riksdagen genom en proposition innan den slutligt kan godkédnna
en utveckling och anskaffning av ett moderniserat haubitssystem 77 B/D.
Utskottet anser att ndgon bestdllning inte fdr ske forrdn riksdagen ldimnat sitt
slutliga godkdinnande.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om viktigare ma-
terielprojekt (punkt 5), tillstyrker investeringsplanen (punkt 3), tillstyrker det
foreslagna bemyndigandet (punkt 4) samt avstyrker flerpartimotion (m, fp,
kd, ¢) 2005/06:F5218 yrkandena 12 och 13.

Anslag 6:3 Krisberedskapsmyndigheten

Propositionen

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 134319 Anslagssparande 24 026
2005 Anslag 136 649 *  Utgiftsprognos 134 765
2006 Forslag 146 692

2007  Beréknat 149201 °

2008 Beriknat 152 002 °

+ Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.
2 Motsvarar 146 692 tkr i 2006 ars prisniva.

3 Motsvarar 146 692 tkr i 2006 ars prisniva.

Krisberedskapsmyndigheten &r en central forvaltningsmyndighet med sérskilt
ansvar enligt 4 och 8 §§ forordningen (2002:472) om atgérder for fredstida
krishantering och hojd beredskap. Anslaget finansierar myndighetens forvalt-
ningsutgifter. Verksamheten som finansieras frén anslaget dr hanforligt till
politikomradet Totalforsvar, verksamhetsomridet Det civila forsvaret och
politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar,
verksamhetsomradet Svara pafrestningar.

Anslagssparandet fran 2004 beror frimst pa den utgiftsbegrinsning som
regeringen beslutade for anslaget under 2004.

Prognosen for 2005 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegrénsningar.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

TABELL UPPDRAGSVERKSAMHET

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intdkt-—kostnad)

Utfall 2004 382 382 0

(varav tjénsteexport)

Prognos 2005 3500 3500 0

(varav tjénsteexport)

Budget 2006 2500 2500 0

(varav tjénsteexport)

Med uppdragsverksamhet avses i detta sammanhang den avgiftsbelagda verk-
samhet som regleras i 7 § forordningen (2002:518) med instruktion for Kris-
beredskapsmyndigheten. Instruktionen anger att Krisberedskapsmyndigheten
far ata sig att mot avgift utveckla och forvalta tekniskt stod 4t andra myndig-
heter samt 4t kommuner och landsting.

Regeringen har i forhallande till 2005 beréknat anslaget enligt foljande.

Anslaget har till f6ljd av den generella begransningen av anslagen med
0,6 % genom beslut minskats med 868 000 kr fr.o.m. 2006.

TABELL HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:3 KRISBERED-

SKAPSMYNDIGHETEN
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 * 144 649 144 649 144 649
Forindring till foljd av:
Pris- och 16neomrikning 2 2911 5435 8252
Beslut -868 -883 -899
Forslag/beriiknat anslag 146 692 149 201 152 002

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ér saledes
exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och 16neomrikningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga forind-
ringskomponenter redovisas i I0pande priser och inkluderar dirmed en pris- och 16neomréikning.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Krisberedskaps-
myndigheten.
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Anslag 6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Propositionen

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 15 515 Anslagssparande 2742

2005 Anslag 38667 ' Utgiftsprognos 37219

2006 Forslag 25736

2007  Beréknat 17745 °

2008 Beridknat 18093 °

t Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska vérproposition (bet.

2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2006.
2 Motsvarar 17 436 tkr i 2006 ars prisniva.
3 Motsvarar 17 436 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar Styrelsen for psykologiskt forsvars forvaltningsuppgifter
samt arvoden till ledaméterna i Overklagandenimnden for totalférsvaret och
ovriga kostnader for nimndens verksamhet. Anslaget finansierar ocksé den
verksamhet som myndigheten genomf6ér inom omrddena massmediernas
beredskap, sprida kunskap om sékerhetspolitik och totalforsvar samt opin-
ionsundersokningar, dvs. att folja svensk opinionsutveckling av betydelse for
totalforsvaret. Vidare finansierar anslaget vigledande och radgivande verk-
samhet for totalforsvarspliktiga. Anslaget finansierar dven samordningen av
insatserna for att hjélpa och stddja dem som bor och vistas i Sverige och som
drabbats av naturkatastrofen i Asien samt forvaltningsutgifter for det nation-
ella radet for samordning och stdd till drabbade med anledning av naturkata-
strofen 1 Asien. Verksamheten som finansieras frdn anslaget dr hinforligt till
politikomradet Totalforsvar, verksamhetsomrddet Det civila férsvaret och
politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéara péfrestningar,
verksamhetsomradet Svara pafrestningar.

Anslagssparandet fran 2004 beror frimst pa den utgiftsbegrinsning som
regeringen beslutade for anslaget under 2004.

Prognosen for 2005 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegransningar.

Regeringen har i forhallande till 2005 beréknat anslaget enligt foljande.

Anslaget har till f6ljd av den generella begransningen av anslagen med
0,6 % genom beslut minskats med 105 000 kr fr.o.m. 2006.

Anslaget har vidare engangsvis okats med 8,3 miljoner kronor 2006 for
finansiering av Nationella rddet for samordning och stdd till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien. Beloppet berdknades tidigare under
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
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TABELL HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:4 STYRELSEN FOR
PSYKOLOGISKT FORSVAR

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ! 17 467 17 467 17 467
Fordndring till foljd av:
Pris- och l6neomrikning > 74 385 735
Beslut 8195 -107 -109
Forslag/beriknat anslag 25736 17 745 18 093

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ar siledes
exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrikningen baseras p4 anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga forind-
ringskomponenter redovisas i 16pande priser och inkluderar dirmed en pris- och léneomridkning.

Medlen for informationsuppdraget i fraga om M/S Estonias haveri finansieras
genom den s.k. overtidckningsfonden som disponeras av Sjofartsverket.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Styrelsen for psyko-
logiskt forsvar.

Anslag 6:5 Totalforsvarets pliktverk

Propositionen

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 235779 Anslagssparande 14 807
2005 Anslag 248049 ' Utgiftsprognos 244716
2006 Forslag 251 549

2007  Beriknat 255606 °

2008 Beréknat 260 050 °

* Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.
2 Motsvarar 251 549 tkr i 2006 érs prisniva.

3 Motsvarar 251 549 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Totalforsvarets pliktverk for monstring, antagnings-
provning, inskrivning och stdd under grundutbildning samt enskilda drenden
inom omradet. Vidare finansierar anslaget Totalforsvarets pliktverks verk-
samhet med att ge myndigheter och andra som har bemanningsansvar inom
totalforsvaret stod och service avseende bemanning med totalforsvarspliktiga.

Verksamheten som finansieras fran anslaget dr hanforligt till verksamhets-
omradena Det militdra respektive Det civila forsvaret.

Anslagssparandet fran 2004 beror framst pd den utgiftsbegrinsning som
regeringen beslutade for anslaget under 2004.

Prognosen for 2005 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegransningar.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

TABELL UPPDRAGSVERKSAMHET

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter Kostnader Resultat
(Intdkt—kostnad)

Utfall 2004 51450 52999 -1549

(varav tjénsteexport)

Prognos 2005 60 100 60 100 0

(varav tjénsteexport)

Budget 2006 58415 58415 0

(varav tjénsteexport)

Huvuddelen av den avgiftsbelagda verksamheten avser tjanster som Totalfor-
svarets pliktverk lamnar till Forsvarsmakten. Totalforsvarets pliktverk dispo-
nerar intikterna.

Regeringen uppskattar att av de budgeterade utgifterna under anslaget for
2006 kan ca 246 miljoner kronor hénforas till Det militdra forsvaret och ca
5 miljoner kronor till Det civila forsvaret. For verksamheten personal-
redovisning avser ca 21 miljoner kronor det militdra fOrsvaret och ca
6 miljoner kronor det civila forsvaret.

Regeringen har i forhallande till 2005 beréknat anslaget enligt foljande.

Anslaget har till foljd av den generella begrinsningen av anslagen med
0,6 % genom beslut minskats med 1,5 miljoner kronor fr.o.m. 2006.

TABELL HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:5 TOTALFORSVA-
RETS PLIKTVERK

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 248049 248049 248 049
Fordndring till foljd av:
Pris- och l6neomrikning > 4988 9069 13 539
Beslut -1488 -1512 -1538

Forslag/beriiknat anslag 251549 255606 260 050

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ar siledes
exklusive beslut pa tillaiggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och l6neomrikningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar dirmed en pris- och 16neomrékning.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Totalférsvarets
pliktverk.
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Anslag 6:6 Forsvarshogskolan

Propositionen

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 28 197 Anslagssparande 3121

2005 Anslag 30596 *  Utgiftsprognos 30 184

2006 Forslag 32 856

2007 Beriknat 32814 °

2008 Beriknat 33440 °

* Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska véarproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 32 256 tkr i 2006 ars prisniva.
3 Motsvarar 32 256 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Forsvarshogskolan for forskning och utveckling m.m.
inom skolans kompetensomrade. Verksamheten skall kunna knytas till utbild-
ningen och tillgodose totalforsvarets behov.

Verksamheten som finansieras fran anslaget ar hanforligt till verksamhets-
omradena Det militdra respektive Det civila forsvaret.

Anslagssparandet fran 2004 beror frimst pa den utgiftsbegrinsning som
regeringen beslutade for anslaget under 2004.

Prognosen for 2005 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegrénsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

TABELL UPPDRAGSVERKSAMHET

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter ~ Kostnader Resultat

(Intdkt-—kostnad)
Utfall 2004 377022 352 044 24978
(varav tjéinsteexport) 200 174 26
Prognos 2005 338 828 343 828 -5 000
(varav tjéinsteexport) 500 450 50
Budget 2006 316474 322474 -6 000
(varav tjéinsteexport) 500 450 50

Huvuddelen av Forsvarshogskolans avgiftsbelagda verksamhet utgérs av
utbildningsverksamheten som bestélls av Forsvarsmakten. Forsvarshogskolan
disponerar intdkterna fran den avgiftsbelagda verksamheten.

Regeringen uppskattar att av de budgeterade utgifterna under anslaget for
2006 kan omkring 23 miljoner kronor hédnforas till verksamhetsomradet Det
militdra forsvaret och omkring 10 miljoner kronor till Det civila forsvaret.

Regeringen har i forhallande till 2005 beréknat anslaget enligt foljande.
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Anslaget har till foljd av den generella begrinsningen av anslagen med
0,6 % genom beslut minskats med 184 000 kr fr.o.m. 2006.

Anslaget har vidare fr.o.m. 2006 6kats med 1,6 miljoner kronor for att fi-
nansiera upphandling av PFF-aktiviteter. Beloppet berdknades tidigare under
anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsat-
ser m.m.

Slutligen har anslaget engangsvis for 2006 6kats med 600 000 kr for finan-
siering av det svensk-finska bidraget till European Security and Defence
College s.k. hognivdkurs. Beloppet har tidigare berdknats under anslaget 6:10
Ndmnder m.m.

TABELL HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:6 FORSVARSHOGS-
KOLAN

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 30 596 30 596 30 596
Fordndring till foljd av:
Pris- och 16neomrikning > 244 777 1375
Beslut -184 -187 -191
Overforing till/fran andra
anslag 2200 1628 1659
Forslag/beriknat anslag 32 856 32 814 33 440

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ir séiledes
exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och l16neomrikningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga forind-
ringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och 16neomrékning.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Forsvarshéogskolan.

Anslag 6:7 Forsvarets radioanstalt

Propositionen

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 407 247 Anslagssparande 9310
2005 Anslag 424764 *  Utgiftsprognos 419 056
2006 Forslag 456 409

2007 Beriknat 481883 *

2008  Beriknat 508 247 °

* Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.
2 Motsvarar 474 528 tkr i 2006 érs prisniva.

3 Motsvarar 492 353 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar den verksamhet med signalspaning som Forsvarets radi-
oanstalt bedriver och kapitalkostnaden for den teknikutveckling som behdvs
for denna verksamhet. Anslaget finansierar dven Forsvarets radioanstalts
bidrag till att ge forvarning om fordndrade forhallanden i var omvérld samt
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myndighetens ldmnande av stéd vid fredsfrdmjande internationell verksam-
het.

Verksamheten som finansieras fran anslaget dr hénforligt till verksamhets-
omradet Det militdra forsvaret, politikomradet Utrikes- och sdkerhetspolitik
samt politikomradet Rattsvdsendet.

Anslagssparandet fran 2004 beror frimst pd den utgiftsbegransning som
regeringen beslutade for anslaget under 2004. Prognosen for 2005 innebir att
ett anslagssparande uppstir. Aven detta beror i huvudsak pa regeringens
beslut om utgiftsbegransningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

TABELL UPPDRAGSVERKSAMHET

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter ~ Kostnader Resultat
(Intdkt—kostnad)

Utfall 2004 12 329 12 329 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2005 11907 11907 0

(varav tjansteexport)

Budget 2006 11 600 11 600 0

(varav tjénsteexport)

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfattar uppdrag som genomfors for
att lamna stod till myndigheter m.m. samt uppdrag for att genomfora IT-
sékerhetsanalyser. Intékterna disponeras av myndigheten.

Regeringen har i forhallande till 2005 beréknat anslaget enligt foljande.

Anslaget har till f6ljd av den generella begransningen av anslagen med
0,6 % genom beslut minskats med 2,5 miljoner kronor fr.o.m. 2006.

For att finansiera utgifter for rdntor och amorteringar har regeringen ge-
nom beslut dkat anslaget med 18,4 miljoner kronor 2006, 36,8 miljoner kro-
nor 2007 och 55,2 miljoner kronor 2008. Det sista &ret for kompensationen
for 6vergangen till lanefinansiering av myndighetens investeringar ar 2008.

TABELL HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:7 FORSVARETS RA-
DIOANSTALT

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 * 424 764 424 764 424 764
Férdndring till foljd av:
Pris- och loneomrikning 2 15794 22 623 30016
Beslut 15 851 34 497 53 467
Forslag/beriknat anslag 456 409 481 883 508 247

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ar siledes
exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och loneomrikningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga forind-
ringskomponenter redovisas i 16pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och 16neomrékning.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Forsvarets radio-
anstalt.

Anslag 6:8 Totalforsvarets forskningsinstitut

Propositionen

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 185092 Anslagssparande 7507
2005 Anslag 189759 *  Utgiftsprognos 187 209
2006 Forslag 192 859

2007 Berédknat 196 418 2

2008 Beriknat 200476 °

* Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 192 859 tkr i 2006 &rs prisniva.
3 Motsvarar 192 859 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar sékerhets- och forsvarspolitisk forskning for regeringens
behov, NBC-skyddsforskning samt flygteknisk kompetens- och resursut-
veckling. Totalforsvarets forskningsinstituts verksamhet skall tillgodose total-
forsvaret med forskning, metod- och teknikutveckling samt med utrednings-
verksamhet. Kompetensen skall kunna nyttiggoras utanfor totalforsvaret samt
som stdd till svensk industri och vid export av krigsmateriel.

Verksamheten som finansieras fran anslaget ar hinforligt till verksamhets-
omrédena Det militdra respektive Det civila forsvaret.

Anslagssparandet fran 2004 beror frimst pa den utgiftsbegrinsning som
regeringen beslutade for anslaget under 2004. Prognosen for 2005 innebdr att
ett anslagssparande uppstir. Aven detta beror i huvudsak pi regeringens
beslut om utgiftsbegransningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

TABELL UPPDRAGSVERKSAMHET

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(Intdkt—kostnad)
Utfall 2004 1100 567 1098 659 1908
(varav tjénsteexport) 11338 10 288 1050
Prognos 2005 1070 000 1 068 000 2000
(varav tjénsteexport) 13 000 11 000 2000
Budget 2006 1089 000 1 087 000 2 000
(varav tjénsteexport) 13 000 11 000 2 000

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfattar forskning samt teknik- och
metodutveckling for bl.a. Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Krisbe-
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redskapsmyndigheten samt andra kunder. Totalforsvarets forskningsinstitut
far disponera intdkterna.

Utredningen om &versyn av Totalforsvarets forskningsinstitut (SOU
2004:41) foreslog i sitt betinkande bl.a. att myndigheten tilldelas anslagsme-
del for frimjande av strategisk forskning och utveckling. Regeringen ldmnade
den 21 oktober 2004 ett uppdrag om fordjupat underlag avseende forsknings-
strategiskt anslag till Totalforsvarets forskningsinstitut. Myndigheten redovi-
sade underlaget den 31 januari 2005. Regeringen invéntar Forsvars-
forvaltningsutredningens och Forsvarsstyrningsutredningens slutbetéinkanden
innan stéllning tas till forslaget.

Regeringen berdknar att av de budgeterade utgifterna under anslaget for
2006 kan omkring 104 miljoner kronor hanforas till verksamhetsomradet Det
militdra forsvaret och omkring 89 miljoner kronor till verksamhetsomradet
Det civila forsvaret.

Regeringen har i forhallande till 2005 beréknat anslaget enligt foljande.

Anslaget har till f6ljd av den generella begridnsningen av anslagen med
0,6 % genom beslut minskats med drygt 1,1 miljoner kronor fr.o.m. 2006.

TABELL HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:8 TOTAL-
FORSVARETS FORSKNINGSINSTITUT

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 * 189 759 189 759 189 759
Fordndring till foljd av:
Pris- och 16neomrékning 2 4239 7819 11901
Beslut -1139 -1 160 -1184
Forslag/beriknat anslag 192 859 196 418 200 476

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ir siledes
exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och 16neomrikningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga forind-
ringskomponenter redovisas i 16pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och 16neomrékning.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Totalférsvarets
forskningsinstitut.
Anslag 6:9 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer

Propositionen

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 88 265 Anslagssparande 0
2005 Anslag 75665 *  Utgiftsprognos 74 649
2006 Forslag 75211
2007 Beriknat 75211
2008 Beriknat 75211

* Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska véarproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.
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Anslaget finansierar utgifter for stod till den verksamhet som anges i férord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. De frivilliga forsvarsor-
ganisationerna, som anges i bilaga till forordningen, far bidrag for den del av
deras verksamhet som frimjar totalférsvaret och som omfattar ledning och
administration, forsvarsupplysning, rekrytering, funktiondrsutbildning for den
egna organisationen samt ungdomsverksamhet. Anslaget disponeras av For-
svarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten.

Verksamheten som finansieras frdn anslaget dr hdnforlig till verksamhets-
omradena Det militdra respektive Det civila forsvaret.

TABELL HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:9 STOD TILL FRIVIL-
LIGA FORSVARSORGANISATIONER

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 * 75 665 75 665 75 665
Fordndring till foljd av:
Beslut -454 -454 -454

Forslag/beriknat anslag 75 211 75 211 75211

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ar sdledes
exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ér.

Regeringen har i forhallande till 2005 berdknat anslaget enligt foljande.
Anslaget har till f6ljd av den generella begrdnsningen av anslagen med
0,6 % genom beslut minskats med knappt 0,5 miljoner kronor fr.o.m. 2006.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer inom totalforsvaret.

Anslag 6:10 Nimnder m.m.

Propositionen

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 5278 Anslagssparande 67
2005 Anslag 7139 * Utgiftsprognos 7086
2006 Forslag 6 496
2007 Berdknat 5906
2008 Beriknat 5906

! Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.

Anslaget finansierar den verksamhet som bedrivs av vissa mindre ndmnder
samt bidrag till Svenska Roda Korset och till Centralforbundet Folk och For-
svar.

Prognosen for 2005 innebir att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.
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Regeringen har i forhallande till 2005 beréknat anslaget enligt foljande.

Anslaget har till foljd av den generella begrénsningen av anslagen med
0,6 % genom beslut minskats med 43 000 kr fr.o.m. 2006.

Anslaget har engangsvis for 2006 minskats med 0,6 miljoner kronor. Be-
loppet har i stillet berdknats under anslaget 6:6 Férsvarshégskolan.

Vidare har anslaget fr.o.m. 2007 minskats med 1,2 miljoner kronor som
i stdllet berdknats under anslaget 7:3 Ersdttning for rdddningstjdnst m.m.

TABELL 0.40 HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:10 NAMNDER

M.M.
Tusental kronor
2006 2007 2008

Anvisat 2005 * 7139 7139 7139
Fordndring till foljd av:
Beslut -43 -43 -43
Overforing till/frin andra
anslag -600 -1 190 -1190
Forslag/beriknat anslag 6496 5906 5906

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ir siledes
exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

Regeringen bedomer att verksamheten inom Svenska Roda Korset och
Centralforbundet for Folk och Forsvar huvudsakligen &r hinforligt till verk-
samhetsomradet Det civila forsvaret. Vad giller anslaget i dvrigt bedomer
regeringen att de budgeterade utgifterna huvudsakligen kan hanforas till verk-
samhetsomradet Det militdra forsvaret.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Ndmnder m.m.

Forsvarets materielverk

Propositionen

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

TABELL UPPDRAGSVERKSAMHET

Tusental kronor
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intdkt—kostnad)
Utfall 2004 17004 515 16 862 034 142 481
(varav tjéinsteexport) 23 801 20 571 3230
Prognos 2005 21260000 21260000 0
(varav tjdnsteexport) 25 000 23 000 2 000
Budget 2006 18 664 800 18 664 800 0
(varav tjéinsteexport) 26 000 24 000 2 000
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Forsvarets materielverk &r, med undantag av det nedan behandlade anslaget
6:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor och exportstéd m.m.,
en avgiftsfinansierad myndighet vars frimsta uppgift &r att anskaffa, vid-
makthalla och avveckla materiel och fornddenheter pa uppdrag av Forsvars-
makten och andra kunder. Myndigheten bistdr Forsvarsmakten i friga om
langsiktig materielf6rsérjningsplanering och materielsystemkunskap. For de
enskilda uppdragen utformar Forsvarets materielverk offerter utifran For-
svarsmaktens faststdllda materielplan. Forsvarsmakten gor sedan kundbestéll-
ningar gentemot Forsvarets materielverk. Kundbestillningarna utgor ett ata-
gande for Forsvarets materielverk gentemot kunden och dr grunden for upp-
foljning av myndighetens verksambhet.

Forsvarets materielverk far disponera intdkterna fran den avgiftsbelagda
verksamheten.

Regeringen uppskattar att av de budgeterade kostnaderna for 2006 kan ca
18 653 miljoner kronor hénforas till det militdra forsvaret och ca 12 miljo-
ner kronor till det civila forsvaret.

Regeringen foresldr att forslaget till investeringsplan for Forsvarets materi-
elverk for perioden 2006—-2008 godkéanns.

TABELL INVESTERINGSPLAN

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget  Berdknat  Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008

Investeringsbudget avse-
ende anldggningstillgangar 47 657 173 424 163 890 162 835 120 835

Summa investeringar 47 657 173 424 163 890 162 835 120 835
Lan i Riksgédldskontoret 47 657 173 424 163 890 162 835 120 835
Summa finansiering 47 657 173 424 163 890 162 835 120 835

En stor del av investeringarna avser ett nytt affdrssystem som myndigheten
planerar att inféra under perioden. Vidare kommer investeringar att goras
bl.a. for att forbéttra sédkerheten i Forsvarets materielverks lokala nétverk.

Regeringen foresldr att regeringen bemyndigas att for 2006 lata Forsvarets
materielverk disponera en kredit i Riksgéldskontoret pa hogst 28 500 000 000
kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital.

Forsvarets materielverk behover ett rorelsekapital for att finansiera utsta-
ende forskott till industrin och &vrigt behov av rorelsekapital. Regeringen
foreslar, mot bakgrund av det bedomda framtida kreditbehovet, att krediten i
Riksgéldskontoret uppgar till 28 500 000 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om investeringsplan och bemyn-
diganden for Forsvarets materielverk.
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Anslag 6:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor
och exportstod m.m.

Propositionen

TABELL ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor
2004 Utfall Anslagssparande 0
2005 Anslag 0 ' Utgiftsprognos 0

2006 Forslag 90 000

2007  Beriknat 93330 °

2008 Beriknat 96 877 °

* Inklusive tilldggsbudget i samband med 2005 drs ekonomiska vérproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tillaiggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.
2 Motsvarar 90 000 tkr i 2006 ars prisniva.

3 Motsvarar 90 000 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar Forsvarets materielverks tillhandahéllande av resurser
inom teknik- och materielforsérjning, inklusive forskning for stod till Rege-
ringskansliet (Forsvarsdepartementet). Anslaget finansierar 4ven, inom ovan
nidmnda omrade, Forsvarets materielverks egna myndighetsuppgifter samt
Forsvarets materielverks samverkansuppgifter med 6vriga myndigheter.

Resurser definieras enligt foljande: Kompetens, ledningsférméga och ana-
lyskapacitet avseende forsvarsrelaterad industri, kompetenser/nischer, inter-
nationella materielsamarbeten samt statens materielforsdljning och export-
stod.

Anslaget ér till sin helhet hinforligt till verksamhetsomrddet Det militira
forsvaret.

Anslaget har inte tidigare funnits uppfort pa statsbudgeten. Medel for édnda-
malet har t.o.m. budgetaret 2005 beréknats under anslaget 6:2 Materiel, an-
ldggningar samt forskning och teknikutveckling. Fran och med 2006 berdknas
90 miljoner kronor i stéllet under foreliggande anslag.

TABELL HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008 FOR 6:11 INTERNATION-
ELLA MATERIELSAMARBETEN, INDUSTRIFRAGOR OCH EXPORTSTOD M.M.

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 * 0 0 0
Fordndring till foljd av:

Pris- och loneomrikning 2 0 0 0
Overforing till/frin andra anslag 90000 93330 96877
Forslag/beriknat anslag 90000 93330 96877

+ Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ér saledes
exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och loneomrikningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga forind-
ringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar dirmed en pris- och 16neomrékning.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Internationella
materielsamarbeten, industrifragor och exportstod m.m.
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Politikomrédet Skydd och beredskap mot olyckor och
svéara pafrestningar

Politikomrédet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pdfrestningar
omfattar verksamhetsomradet Skydd mot olyckor och verksamhetsomridet
Svara pdfrestningar. Inom politikomradet bedrivs verksamhet som omfattar
beredskapen for vissa normala fredstida olyckor liksom extrema fredstida
storningar och olyckor med omfattande konsekvenser som t.ex. svara epide-
mier, allvarliga smittsamma djursjukdomar och allvarliga storningar i elfor-
sorjningen eller telekommunikationerna. Avgdrande ar arbetet med att fore-
bygga och hantera olyckor samt formégan att motsta stdrningar och att kunna
hantera konsekvenserna av det intriffade.

Med normala fredstida olyckor menas bade olyckor som ménniskan véllat
och naturolyckor déir skador kan fororsakas pad ménniska, egendom eller
miljo. Verksamheten omfattar rdddningstjénst, olycks- och skadeforebyg-
gande verksamhet samt ovriga atgirder vid olyckor enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, lagen (1982:821) om transport av farligt gods, lagen
(1999:381) om atgirder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor samt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.
Vidare styrs verksamheten av ett antal fOrfattningar inom sjosdkerhets-
omrédet. Politikomradet omfattar dven atgérder som vidtas for att forebygga
jordskred och andra naturolyckor. Statens rdddningsverk prévar enligt lagen
om skydd mot olyckor och den dartill knutna forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor fragan om ersittning till kommuner for vidtagna atgarder
och uppkomna merkostnader vid genomforda riddningsinsatser.

Myndigheter inom utgiftsomrade 6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet
som bedriver verksamhet med stod av ndmnda forfattningar dr Kustbevak-
ningen och Statens rdddningsverk.

Inom politikomréadet skall vidare tillrdcklig forebyggande verksamhet bed-
rivas och tillrdcklig krishanteringsformdga astadkommas i héndelse av att en
svar pafrestning pa samhillet i fred intrdffar. Genom att hja formagan infor
en svar péfrestning pd samhillet i fred okas ocksd formégan att motstd ett
vipnat angrepp.

Malet for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pa-
frestningar ar att minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara
pafrestningar pa samhillet i fred och minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer i andra lander.
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Verksamhetsomrédet Skydd mot olyckor

Mal, omfattning, insatser och resultat

Propositionen

Malet ér att skydda kvinnors, méns och barns liv, sikerhet och hélsa mot
olyckor, samt att forhindra eller begrinsa skador pa egendom och miljé.

Verksamhetsomradet omfattar atgirder for att forebygga och begrinsa
konsekvenser av olyckor samt avhjélpa skador. Verksamhetsomradet begréin-
sas till att omfatta verksamheter som bedrivs av Statens rdddningsverk och
Kustbevakningen inom utgiftsomradet. Verksamhet bedrivs ocksé av andra
statliga myndigheter till del baserade pa samma lagstiftning samt av kommu-
nerna.

Inom politikomrddet innefattas dven den verksamhet som Krisbered-
skapsmyndigheten bedriver med uppgiften att infora, forvalta och utveckla ett
gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och sékerhet (Rakel).

For 2004 uppgick tilldelat belopp inklusive anslagssparande till 1 318 mil-
joner kronor. Genom regeringens beslut om utgiftsbegransningar blev utgif-
terna 1 248 miljoner kronor under 2004. Vid utgédngen av 2004 fanns dédrmed
ett anslagssparande om 70 miljoner kronor.

Insatser som under &ret gjorts inom verksamhetsomradet Skydd mot
olyckor dr bl.a. upphandling av tre nya flygplan som skall anvéndas i Kustbe-
vakningens verksamhet. Kustbevakningen har under innevarande ar dven
paborjat upphandlingen av tva storre fartyg vilka kommer att 6ka myndighet-
ens formaga vad avser brandbekdmpning, nddléktring, nodbogsering samt
oljeupptagning. Under aret har Kustbevakningen dven fatt vissa nya uppgifter
inom det polisidira omradet.

Statens rdddningsverk har fr.o.m. den 1 januari 2005 det samordnande an-
svaret for barnsdkerhetsarbetet. Radddningsverket skall pa ett dvergripande
plan samordna sektorsmyndigheterna och vara pédrivande i barnsékerhetsar-
betet for att forbattra sdkerheten samt motverka olycksfall och skador till foljd
av brister i den inre och yttre miljon.

Statens rdddningsverk har pa regeringens uppdrag tagit fram ett nytt vida-
reutbildningssystem avseende tillimpning av den nya lagen for skydd mot
olyckor.

Nir det géller resultatet anser regeringen att den verksamhet och de atgérder
som vidtagits av myndigheterna inom verksamhetsomradet har haft en positiv
inverkan pé samhillets formaga att forebygga, forhindra och begrinsa konse-
kvenserna av olyckor. Regeringen konstaterar vidare att ett stort antal atgér-
der vidtagits for att minska antalet olyckor vilket har medfort att antalet
olyckor har minskat samt att utvecklingen vad avser dodsfall till f6ljd av
olyckor har varit stadigt nedatgaende i Sverige sedan slutet av 1980-talet.
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Utskottet

Utskottet har inget att invéinda mot vad regeringen anfért om mal, omfattning,
insatser och resultat avseende verksamhetsomradet Skydd mot olyckor.

Inriktning av verksamhetsomridet Skydd mot olyckor for ar 2006

Utskottets forslag i korthet

Med hénsyn till det pagidende arbetet med att dstadkomma en ut6-
kad anvindarkrets av Rakelsystemet, avstyrker utskottet kommit-
témotion 2005/06:Ju564 yrkande 8.

Jamfor reservation 8 (kd).

Propositionen

Regeringen anser att arbetet med det riskanalysbaserade systemet for sjo-
sakerhetstillsynen har utvecklats positivt och att samverkan med Sjofartsver-
ket kommer att kunna bidra till en effektivare inspektionsverksamhet.

Sjotrafiken i vart ndromrade har 6kat markant och kommer enligt bedom-
ningar fortsétta oka, och det finns prognoser som anger en fortsatt 6kning
med upp till 50 % fram till 2015. Navigationsférhillandena i Ostersjon inne-
bar sérskilda svarigheter for stora fartyg och under vintertid kan det rada
svara isforhallanden. Dessutom finns risker som ar forknippade med under-
malig sjofart. Vidare anvénds i dag storre fartyg én tidigare och i vart ndrom-
rade aterfinns en omfattande trafik med handelsfartyg, som i sig kan innehélla
1 000-tals ton bunkerolja.

Regeringen kan konstatera att de riskreducerande och sjosékerhetshojande
atgirder som successivt infors inte helt kan kompensera den dkande risken for
fartygsolyckor. Denna utveckling stdller krav pa kompletteringar av radd-
ningstjanstformigan. For att sdkerstdlla en nddvindig rdddnings- och ndd-
bogseringsberedskap beslutade regeringen under 2004 att Kustbevakningen
skall genomfora ett flertal investeringar i syfte att stirka den svenska for-
magan avseende bl.a. nddbogsering och miljordddningstjénst till sjéss. Mél-
séttningen dr att sdkerstdlla en adekvat riddningsberedskap i syfte att ha for-
maga att forhindra att olja kommer ut i vattenmassan da det foreligger risk for
oljeutsldpp vid en fartygsolycka. I andra hand bor det finnas en formaga att
begrinsa konsekvenserna av en olycka.

Det internationella samarbetet dr av stor betydelse for den gemensamma
formagan i vart ndromrade att mota ett storre utslédpp av olja eller andra skad-
liga dmnen. I dag finns ett vdl utvecklat internationellt samarbete, béde ge-
nom regionala avtal, som t.ex. Helcom for Ostersijopn och Bonn-
overenskommelsen for Nordsjon, och inom ramen for det nordiska samar-
betet.

For att kunna moéta och begransa konsekvenserna av ett paslag av olja pa
strander fran ett storre utslipp av olja ar det av sdrskild betydelse att for-
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magan att begrénsa effekterna av ett eventuellt utslédpp i den strandnéra miljon
stirks, t.ex. bor svarsanerade eller sdrskilt skyddsvdrda omraden kunna skyd-
das genom anvindningen av ldnsor eller annan materiel. Raddningsverkets
arbete med att forbéttra formégan vad avser strandbekdmpning bor mot denna
bakgrund utvecklas. For den nationella formdgan att mota ett storre paslag av
olja pa land é&r det av stor vikt att denna risk beaktas i det arbete som for nir-
varande genomfors i kommunerna med att ta fram sarbarhetsanalyser respek-
tive handlingsplaner.

Vid virldskonferensen om riskreduktion och forebyggande av naturkata-
strofer, Kobe den 18-22 januari 2005, uppmanades linderna att etablera
nationella plattformar som ett led i att forebygga naturolyckor. Nér det géller
implementeringen av de nationella plattformarna arbetar International Stra-
tegy for Disaster Reduction (ISDR) inom FN med att ta fram maél och indika-
torer for dessa plattformar.

Regeringen avser, som ett led i sitt arbete med att ytterligare stirka det in-
ternationella humanitdra bistandet, med finansiering fran anslaget for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (utg.omr. 7), fran den 1 januari 2006 uppritta
en forstirkt internationell verksamhet vid Statens rdddningsverk. Verksam-
heten forlaggs till Kristinehamn och skall huvudsakligen hantera verkets
internationella katastrof- och bistdndsinsatser, ateruppbyggnadsarbete samt
kapacitetsuppbyggnad i katastrofbenégna utvecklingslénder.

Nér det géller humanitdr minrojning ar malet att Statens rdddningsverk
skall bidra till att utveckla svensk kompetens inom omréadet, samt dven stodja
FN och andra organ vid humanitira minr6jningsinsatser med ledning,
kvalitetssdkring och utbildning. Raddningsverket skall, som Sveriges opera-
tiva aktdr inom humanitdr minréjning till lands, fortsatt bidra till att utveckla
Swedec som svenskt kompetenscentrum for ammunitions- och minrdjning.
Réddningsverket skall dven bidra med kompetens till det internationella min-
rojningscentret Geneva International Centre for Humanitarian Demining
(GICHD).

Med anledning av flodvagskatastrofen i Sydostasien i slutet av 2004 har
regeringen uppdragit at Statens rdddningsverk att skapa beredskap att kunna
bista till foljd av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet d& manga ménni-
skor med hemvist i Sverige drabbas. Verket skall i sddana situationer kunna
bista med forberedda insatsteam i samverkan med berérda myndigheter och
organisationer.

Den s.k. Gemenskapsmekanismen for riddningstjénst inrdttades inom EU i
oktober 2001. Dess syfte ér att underlétta for medlemslidnderna att hjdlpa
varandra med insatsgrupper, experter och andra resurser som ett drabbat land
efterfrdgar och behover for att klara konsekvenshanteringen vid storre olyckor
och katastrofer. Vid en akut krissituation didr de nationella resurserna inte
racker till for att klara en rdddningstjénstinsats kan det bli nddvéandigt att
begira hjélp genom Gemenskapsmekanismen.

Statens rdddningsverk skall inom ramen for det sdkerhetsfrimjande arbetet
i Central- och Osteuropa, inklusive Ryssland, vidmakthalla och utveckla
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samarbetet med ldanderna i regionen pa riaddningstjanstomradet savil nir det
géller operativa aspekter som inom utbildningsomradet och det férebyggande
omrédet.

Krisberedskapsmyndigheten skall inféra, forvalta och utveckla radiokom-
munikationssystemet for skydd och sdkerhet, Rakel. Verksamheten skall
bedrivas i nira samverkan med foretrddare for anvéndare av systemet. Den
internationella utvecklingen pd omrédet, sérskilt inom de nordiska grannldn-
derna, skall f6ljas. Krisberedskapsmyndigheten skall sprida kunskap om
Rakelsystemet och verka for en stor anslutning till systemet.

Inriktningen skall vara att den forsta etappen av Rakel skall vara i drift un-
der januari 2006, och hela systemet skall vara i drift 2010.

Motionen

I kommittéemotion 2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 8
anfors att vid extraordindra hdndelser, exempelvis ett terrorattentat i Sverige,
maste samtliga berérda myndigheter kunna kommunicera utan hinder. En
sjalvklar forutsdttning ar enligt motionédrerna att samtliga anvénder sig av
samma kommunikationssystem, vilket inte har varit fallet. Sedan en tid till-
baka implementeras Rakelsystemet men dessvérre vigrar vissa myndigheter
att ansluta sig till systemet. Beror det pé brister i systemet eller kostnadsok-
ningar skall de enligt motiondrerna definieras och atgérdas. Beror det pa
andra faktorer dr det enligt motionérerna oacceptabelt.

Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfor om inriktningen av
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor for ar 2006.

Nir det géller frigan om gemensam radiokommunikation for skydd och
séikerhet har utskottet tidigare (bet. 1999/2000:F6US5 och bet. 2000/01:F5U8)
framhallit att det 4r av storsta vikt for medborgarnas trygghet att samhallet har
vél fungerande kommunikation for hantering av olyckor, katastrofer, brotts-
bekdmpning, samhéllsstérningar m.m. Utskottet har ocksa uttryckt sin forsta-
else for att polis, raiddningstjanst och sjukvard m.fl. maste ha goda kommuni-
kationer sévél inom sin egen organisation som mellan de samverkande orga-
nisationerna for att kunna fullgéra sina uppgifter pé bésta sitt.

Aven i senare betinkanden (bet. 2001/02:F6U1 och bet. 2001/02:F5U10)
har utskottet uttalat att man forutsatter att inriktningen av arbetet med info-
randet av ett nytt kommunikationssystem skall vara att fa till stdnd ett land-
stickande gemensamt system for radiokommunikation.

Utskottet har erfarit att den arbetsgrupp som Regeringskansliet tillsatt och
som har haft till uppgift att ta fram ett forslag till en utdkad anvéndarkrets av
Rakelsystemet har avlamnat en rapport i slutet av oktober manad 2005. For-
slaget grundar sig pa de behov av sdkerstilld och tvérsektoriell kommunikat-
ion som finns i samhéllets arbete med ordning, sdkerhet och krisberedskap.
Arbetsgruppen foreslar att forandringar bor ske med utgangspunkt i de for-
fattningar som styr sambhéllets &tgédrder for ordning, sdkerhet och hilsa.
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Rapporten har sénts till ett antal remissinstanser for synpunkter. Remissti-
den gar ut den 26 januari 2006.

I avvaktan pa resultatet av detta arbete avstyrker utskottet motion
2005/06:Ju564 (kd) yrkande 8.
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Verksamhetsomradet Svéra pdfrestningar

Mal, omfattning, insatser och resultat

Propositionen

Malet ér att minska risken for och konsekvenserna av svéra pafrestningar pa
samhillet i fred. Om en sadan pafrestning skulle intraffa skall kvinnors, méins
och barns liv, personliga séikerhet och hilsa tryggas samt skador pa egendom
eller milj6 hindras eller begrinsas.

Sambhillets planering av atgirder for beredskapen mot svara péfrestningar
pd sambhéllet i fred sker samordnat med planeringen for det civila forsvaret
inom ramen for sex samverkansomraden.

Fran och med budgetéret 2005 berdknas anslaget 7:5 Krisberedskap (tidigare
6:5 Civilt forsvar) under politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor
och svara péfrestningar i stéllet for under politikomradet Totalforsvar.

Tilldelade medel 2004 for verksamhetsomradet uppgick till 1 917 miljoner
kronor, inklusive anslagssparande. Genom regeringens beslut om utgiftsbe-
gransningar uppgick det totala tillgdngliga utrymmet till 1 729 miljoner kro-
nor. De totala utgifterna 2004 uppgick till 1 657 miljoner kronor. Vid ut-
géngen av 2004 var anslagssparandet 260 miljoner kronor.

Utgifter for de atgirder som framfor allt inneburit att en formaga skapats
for att hantera svara pafrestningar pad samhiéllet i fred uppgick 2004 till ca
1 400 miljoner kronor.

Insatser inom verksamhetsomradet Svéra péfrestningar har bl.a. gjorts ge-
nom att Krisberedskapsmyndigheten under dret prioriterat arbetet med att
stirka krishanteringsformégan hos kommuner och lénsstyrelser, utveckla
planeringssystemet, forbéttra ndringslivssamarbetet, fordjupa internationellt
samarbete och EU-samarbete samt arbetet med utbyggnaden av Rakelsyste-
met.

Nir det géller beredskapen mot svéra pafrestningar i fred gor Krisbered-
skapsmyndigheten bedémningen att samhdllets samlade formdga inte dr
godtagbar.

Trots vissa forbattringar i krishanteringsférmégan, kvarstér brister inom el-
forsorjning, telekommunikationer, IT, beredskap mot massforstorelsevapen,
dricksvattenforsorjningen, de samhaillsviktiga transfereringssystemen, for-
mégan att hantera de CBRN-relaterade hot som inte utgérs av massforstorel-
sevapen samt formagan att hantera kriser som kréver stora polis- eller sjuk-
vérdsinsatser.

Niér det géller resultatet anser regeringen att mojligheten att viga samman
och ldmna en samlad bedomning av samhéllets formaga ar behéftad med stor
osédkerhet. P4 vissa omraden, sérskilt d4 det giller krishanteringsférméagan,
har laget forbattrats jamfort med foregdende ar genom de atgirder som vidta-
gits inom utgiftsomradet. Det finns dock fortfarande grava brister i vissa
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samhéllsviktiga system som paverkar samhéllets totala forméga att motsta
och hantera en svar pafrestning pa samhillet i fred. Vid sidan av redan kon-
staterade brister och vidtagna atgirder finns det andra faktorer som péaverkar
samhéllets formaga. Det handlar frimst om den tekniska utvecklingen och
fordndringar av samhaéllets struktur.

Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort om madl, omfattning,
insatser och resultat avseende verksamhetsomrédet Svéra péfrestningar.

Inriktning av verksamhetsomradet Svara pafrestningar for ar
2006

Propositionen

Regeringen anser att ny kunskap som stirker samhillets krisberedskap &r en
viktig del i samhéllets formaga att hantera en kris. Regeringen ser dérfor
utvecklingen inom detta omrade som en viktig del i Krisberedskapsmyndig-
hetens arbete med att stirka samhillets totala krishanteringsformaga. Exem-
pel pa sitt att skaffa sig ny kunskap dr genom forskning, omvirldsanalys och
metodutveckling.

Ett annat prioriterat omrdde for Krisberedskapsmyndigheten att verka
inom dr krishantering. Krisberedskapsmyndigheten skall verka for att ut-
veckla krisberedskapsarbetet och stirka krishanteringsférmagan pd lokal,
regional och nationell nivd. Myndigheten skall stodja berorda aktorer pa
lokal, regional och central niva sé att kompetensen och kunskapen inom om-
radet krisberedskap ar tillricklig i forhallande till aktorernas roller och sa att
de har tekniska forutséttningar for att kunna leda och samverka vid en kris.

I den forsvarspolitiska propositionen hosten 2004 anférde regeringen att
det dr nodvandigt att efterstrava en generell formaga att forebygga och han-
tera héndelser som kan leda till en svar pafrestning pa samhallet i fred. Detta
betyder framfor allt att formagan till krisledning maste stéirkas. Ovnings- och
utbildningsinsatser far dérfor 6kad betydelse.

Under 2006 bor vidare atgarder vidtas som forbattrar samhéllets krishante-
ringsférmaga att leda, samordna, samverka och informera under en kris, &t-
gérder som stéirker insatsberedskapen och formagan att genomfora operativa
insatser inom framst polis, hélso- och sjukvard och rdddningstjanst samt
atgdrder som minskar samhiéllets sarbarhet och oOkar robustheten i sam-
héllsviktiga system.

For att dstadkomma en tillricklig formaga inom ovanstdende omraden bor
atgirder prioriteras som syftar till att 6ka sdkerheten inom omradena elfor-
sorjning och elektroniska kommunikationer. Aven fortsatt bor arbete bedrivas
for att kunna sikerstdlla elforsorjningen i hela landet, oavsett storningstyp.
Vid léngvariga och omfattande storningar i elsystemet bor samhillsbehovet
av el prioriteras. Forsorjningen med brénsle maste fungera dven under elav-
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brott. Den nidra kopplingen mellan elforsorjning och elektroniska kommuni-
kationer, och dess betydelse for att leda arbetet under kriser, innebér att om-
radet dven fortsatt maste prioriteras. Sékerheten vid anvdndande av Internet
bor utvecklas och IT-incidenthanteringen stirkas. Mgjligheten att hantera
storningar i den kommunala vattenforsorjningen bor forbéttras.

Vidare bor formégan att mota CBRN-risker och -hot stirkas liksom for-
mégan att hantera storre utbrott av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och
djur, oavsett spridningsorsak, samt forutséttningarna for att hantera en kris i
vatten- och livsmedelsforsorjningen.

Under 2006 bor myndigheterna vidta dtgérder for att inom en rimlig tid
uppnd en godtagbar formaga. Detta innebér att myndigheterna bor identifiera
de atgirder som ger storst effekt for att snabbt 6ka samhéllets beredskap mot
svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfor om inriktningen av
verksamhetsomradet Svara pafrestningar for ar 2006.
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Budgetforslag for politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svéra pafrestningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen

e godkédnner forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen
for perioden 2006-2008

e  bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 7:2 Fére-
byggande dtgdirder mot jordskred och andra naturolyckor, be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pa hogst 15 000 000 kr efter 2006,

e godkinner forslaget till investeringsplan for Statens radd-
ningsverk, savitt avser Samhillets skydd mot olyckor, for peri-
oden 20062008

o godkdnner forslaget till investeringsplan for krisberedskapen
for perioden 20062008,

e bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 7:5 Kris-
beredskap besluta om avtal och bestillningar av tjanster, ut-
rustning och anldggningar for beredskapsétgirder samt &tgér-
der for att hantera svara pafrestningar pd samhillet i fred, som
inklusive tidigare gjorda bestéllningar medfor utgifter pa hogst
501 400 000 kr efter 2006,

e bemyndigar regeringen att for 2006 lata Statens raddningsverk
disponera en laneram 1 Riksgéildskontoret for beredskaps-
investeringar pa hégst 660 000 000 kr,

e  bemyndigar regeringen att for 2006 1ata Socialstyrelsen dispo-
nera en ldneram 1 Riksgildskontoret for beredskaps-
investeringar pa hogst 300 000 000 kr,

o faststiller avgiftsuttaget for finansiering av atgérder mot all-
varliga hot och péfrestningar som géller elektronisk kommuni-
kation till hogst 100 000 000 kr under 2006,

o faststiller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
250 000 000 kr under 2006.

Anslag 7:1 Kustbevakningen

Propositionen

Anslaget finansierar Kustbevakningens verksamhet med att utféra sjodver-
vakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt rdddningstjanst till
sjoss. Anslaget finansierar dven Kustbevakningens kostnader for samordning
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av de civila behoven av sjodvervakning och sjéinformation. Verksamheten
som finansieras frén anslaget &r hanforlig till politikomradet Totalforsvar,
verksamhetsomradet Det civila forsvaret och politikomradet Skydd och be-
redskap mot olyckor och svara pafrestningar. Anslaget finansierar dven Kust-
bevakningens verksamhet inom politikomraddena Skatt, tull och exekution,
Raittsvisendet, Miljopolitik, Livsmedelspolitik samt Kommunikationer.

Anslagssparandet fran 2004 beror frimst pd den utgiftsbegransning som
regeringen beslutade for anslaget under 2004.

Prognosen for 2005 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak p4 regeringens beslut om utgiftsbegrénsningar.

ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004  Utfall 594 898  Anslagssparande 38 419
2005  Anslag 641875 ' Utgiftsprognos 633 251
2006 Forslag 692 159

2007  Berdknat 795459 2

2008  Beriknat 883 869

* Inklusive tilldggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska vérproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.
2 Motsvarar 781 792 tkr i 2006 ars prisniva.
3 Motsvarar 852 385 tkr i 2006 ars prisniva.
Anslaget har genom 6verforing frén andra anslag inom utgiftsomrédet okats
for att dels finansiera utgifter for rdntor och amorteringar, dels finansiera
utgifter for att bemanna och driva plattformarna enligt nedanstaende investe-
ringsplan. Fran och med 2008 har anslaget okats till den niva som langsiktigt
krdvs med hénsyn till investeringsplanen.
Till f6ljd av den generella begransningen av anslagen med 0,6 % har an-
slaget genom beslut minskats med 3,9 miljoner kronor fr.o.m. 2006.
Dessutom har anslaget 6kats med 3,25 miljoner kronor for finansiering av
nya uppgifter till f61jd av nya regler avseende farligt gods. Beloppet har tidi-
gare berdknats med 3 miljoner kronor under anslag 7:4 Samhdllets skydd mot
olyckor och med 250 000 kr under utgiftsomrade 3, anslag 3:3 Tullverket.

HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008, FOR 7:1 KUSTBEVAKNINGEN
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 641 875 641 875 641 875
Fordndring till foljd av:
Pris- och l6neomrikning > 11918 23 348 36 067
Beslut -8 008 18352 13 603
Overforing till/frn andra anslag 46 374 111 885 192 324
Forslag/beriknat anslag 692 159 795 459 883 869

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet dr séledes
exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga foréind-
ringskomponenter redovisas i l0pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och 16neomrékning.
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Investeringsplan for Kustbevakningen

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner investeringsplan for Kustbevak-
ningen for perioden 2005-2007.

INVESTERINGSPLAN

Miljoner kronor

Antal Totalt  Anskaffat Prognos Budget  Berdknat  Berdknat

t.o.m. 2005 2006 2007 2008—
2004
Investeringar
Flygplan 3 630 6 210 414 0 0
Storre kombinations- 2 660 3 0 0 330 327
fartyg
Kombinationsfartyg 8 1200 0 0 0 0 150
Overvakningsfartyg 10 200 0 0 0 0 0
Ovriga investeringar - - - 74 67 59 65
Summa investeringar 2 690 9 284 481 389 542
Lan 2690 9 284 481 389 542
Summa finansiering 2 690 9 284 481 389 542
Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag till Kustbevakningen samt
forslag till investeringsplan for Kustbevakningen.

Anslag 7:2 Forebyggande atgéirder mot jordskred och andra
olyckor

Propositionen

Fran anslaget som disponeras av Statens rdddningsverk utbetalas erséttning
till kommuner for atgiarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra
naturolyckor.

Verksamheten som finansieras fran anslaget dr hanforlig till verksamhets-
omradet Skydd mot olyckor.

ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 24960  Anslagssparande 40
2005 Anslag 25000 ' Utgiftsprognos 24 664

2006 Forslag 24 850
2007 Beréknat 24 850
2008 Berdknat 24 850

1 Inklusive tilldggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska véarproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.
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Bemyndigande om ekonomiska dtaganden efter ar 2006

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslag 7:2 Férebyggande dtgdrder mot jordskred och andra naturolyckor
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa
hogst 15 000 000 kr efter 2006.

Bemyndigandet avser bidrag till kommunernas verksamhet med att fore-
bygga jordskred och andra naturolyckor for att stimulera sddana étgérder.

Kommunerna kan ansdka om statsbidrag for atgdrder som de har utfort el-
ler avser att utfora. Ansokan stélls till Statens rdddningsverk tillsammans med
erforderligt tekniskt underlag. Grundprincipen &r att utbetalningen sker nér
atgirderna, for vilka bidrag beviljats, dr genomforda och slutbesiktigade. For
att stimulera kommunerna att utfora forebyggande dtgdrder kan hilften av
bidraget for planerade men dnnu inte utforda atgirder betalas efter att slutligt
beslut har fattats. Resterande del utbetalas nér atgdrderna utforts och ar slut-
besiktigade. Efter det att projektet godkénts har kommunen tre ar pa sig att
genomfora atgirderna. Principen att det slutliga bidraget inte betalas ut forrdn
projektet ar slutbesiktigat medfor ofta forskjutningar i utbetalningarna och
anslagssparande kan darfor uppkomma.

BEMYNDIGANDE OM EKONOMISKA ATAGANDEN
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag  Berdknat  Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008—
Utestaende ataganden vid 12 598 11 966 15 000 13 000
arets borjan
Nya ataganden 4 656 12 227 10 000
Infriade ataganden 4943 9193 12 000 10 000 3000
Utestaende dtaganden vid 11 966 15 000 13 000
arets slut
Erhallet/foreslaget 15 000 15 000 15000
bemyndigande
Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag 7:2 Forebyggande &tgérder
mot jordskred och andra naturolyckor samt att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under 2006 for ramanslaget besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 15 000 000 kr efter 2006.

Anslag 7:3 Ersiittning vid raddningstjinst m.m.

Propositionen

Under anslaget som disponeras av Statens rdddningsverk utbetalas i enlighet
med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor vissa ersittningar till f6ljd av
uppkomna kostnader vid genomforda rdddningsinsatser, insatser for att be-
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kdmpa olja m.m. till sjoss samt for utredning av allvarliga olyckor. Anslaget
finansierar dven de riaddningsinsatser som Radddningsverket kan behdva ge-
nomfora till lands i Estland, Lettland och Litauen. Fran och med 2006 an-
vinds dven anslaget for kostnader i ett initialt skede for raddningstjanstinsat-
ser som ldmnats efter forfrdgan genom den s.k. Gemenskapsmekanismen
inom EU.

Verksamheten som finansieras frn anslaget dr hinforligt till verksamhets-
omradet Skydd mot olyckor.

Under 2004 har frdn anslaget 12,5 miljoner kronor utbetalats till itta
kommuner for ersittning for rdddningstjénstkostnader pd grund av bl.a. dver-
svamningar och skogsbrinder. Vidare har ersittning for saneringskostnader
utbetalats till Ystads, Simrishamns och Norrtilje kommuner. Atersékning for
saneringskostnader i samband med hédndelserna kring Alambra och Fu Schan
Hai pagar tillsammans med Kustbevakningen gentemot forsékringsbolag.

ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 21550  Anslagssparande 592
2005 Anslag 20000 ! Utgiftsprognos 19 731
2006 Forslag 19 880

2007 Beriknat 21080

2008 Beriknat 21 080

* Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pé tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.

Fran och med 2006 bor &ndamalet med anslaget d&ven omfatta utgifter for stod
till rdddningstjanstinsatser som ldmnats efter forfragan genom EU:s s.k. Ge-
menskapsmekanism. Anslaget skall endast tillfédlligt ticka de utgifter som
uppstéar. Den aktor som begért hjdlpen skall sedan betala motsvarande belopp
till Rdddningsverket.

Utfallet pa anslaget varierar kraftigt mellan &ren. Detta beror pa att det &r
svart att forutséga antalet olyckor som kréver raddningsinsatser och konse-
kvenserna av dessa. Flera beslut om erséttning har ocksé resulterat i 6verkla-
ganden och i vissa fall har kompletterande utbetalningar beslutats.

Utfallet har de senaste fem éren legat bade dver och under pa statsbudge-
ten anvisat anslag.

Regeringen har i forhallande till 2005 beréknat anslaget enligt f6ljande.

Till foljd av den generella begransningen av anslagen med 0,6 % har an-
slaget genom beslut minskats med 120 000 kr fr.o.m. 2006.

Anslaget har fr.o.m. 2007 okats med 1,2 miljoner kronor som tidigare be-
raknades under anslag 6:10 Ndmnder m.m.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag 7:3 Ersdttning vid rddd-
ningstjanst m.m.
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Anslag 7:4 Samhiillets skydd mot olyckor

Propositionen

Anslaget som disponeras av Statens rdddningsverk, finansierar verksamhet
inom raddningstjanstomradet inklusive olycks- och skadeforebyggande atgér-
der samt beredskap och indirekta kostnader for internationella insatser inom
ramen for EU-samarbetet och Nato/PFF. Till detta tillkommer finansiering for
beredskap och indirekta kostnader betrdffande verkets forméga att stodja
utlandsmyndigheter och nddstéllda i situation d4 minga ménniskor med hem-
vist i Sverige drabbas till f61jd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget finansierar dven bidrag for frimjande av den enskilda ménni-
skans formaga. Delar av Centrum for risk- och sikerhetsutbildnings verksam-
het finansieras fran anslaget liksom delar av verksamheten vid Nationellt
centrum for larande fran olyckor (NCO). Anslaget finansierar dven ersittning
till lénsstyrelserna for tillkommande uppgifter med anledning av lagen
(1999:381) om atgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Verksamheten som finansieras fran anslaget &r i huvudsak hénforlig till
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor.

Anslagssparandet fran 2004 beror frimst pd den utgiftsbegransning som
regeringen beslutade for anslaget under 2004.

Prognosen for 2005 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak pé regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 607314  Anslagssparande 31419
2005 Anslag 734901 ! Utgiftsprognos 725 027
2006 Forslag 685 652

2007  Beriknat 675709 *

2008  Beriiknat 685150 3

* Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.
2 Motsvarar 663 999 tkr i 2006 ars prisniva.

3 Motsvarar 660 480 tkr i 2006 ars prisniva.

Regeringen har i forhallande till 2005 berdknat anslaget enligt foljande.

Till f6ljd av den generella begransningen av anslagen med 0,6 % har an-
slaget genom beslut minskats med 4,4 miljoner kronor fr.o.m. 2006.

For 2005 6kades anslaget med 80,7 miljoner kronor for férvaltningskost-
nader som tidigare berdknats under anslaget 6:5 Civilt férsvar. For 2006
minskar dessa kostnader med 4,2 miljoner kronor 2006 och 6,4 miljoner
kronor 2007. Anslaget har minskats med motsvarande belopp.

Dessutom har anslaget minskats med 38 miljoner kronor fr.o.m. 2006 som
i stéllet berdknats under anslag 7:1 Kustbevakningen, dels for finansiering av
nya uppgifter avseende farligt gods med 3 miljoner kronor, dels for finansie-
ring av Kustbevakningens investeringsplan med 35 miljoner kronor.

Pa grund av avveckling av civilplikten har anslaget minskats med 18 mil-
joner kronor fr.o.m. 2006. Beloppet har i stéllet berdknats under anslag 7:5
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Krisberedskap. 2007 minskas anslaget genom beslut med 14 miljoner kronor
och 2008 med 16 miljoner kronor.

Anslaget har slutligen minskats med 0,9 miljoner kronor 2006, 2,6 miljoner
kronor 2007 och 4,2 miljoner kronor 2008 som i stéllet berdknas under ut-
giftsomrade 15, anslag 25:2 Studiemedel m.m., och utgiftsomrade 16, anslag
25:79 Centrala studiestodsndmnden m.m., for att finansiera studiemedelsbe-
rittigandet av utbildningen i skydd mot olyckor.

Investeringsplan for perioden 2006-2008

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for
Statens raddningsverk, sdvitt avser samhillets skydd mot olyckor, for peri-
oden 2006-2008.

INVESTERINGSPLAN
Tusental kronor

Utfall  Prognos Budget Berdknat  Beriknat

2004 2005 2006 2007 2008—
Ovriga forvaltningskostna- 182 748 7750 8550 8550 8550
der
Internationell verksamhet 67 990 7200 32 000 32000 32 000
Investeringar CRS 274 140 38 460 34 600 33185 31450
Investeringar inomhusvar- 15 884 33 000 - - -
ning
Summa investeringar 540 762 86 410 75150 73735 72 000
Lén 479 211 86410 75 150 73 735 72 000
Anslag 61551 - - - -
Summa finansiering 540 762 86 410 75 150 73 735 72 000

Investeringar planeras inom Statens rdddningsverks internationella verksam-
het i Kristinehamn och inom Réddningsverkets centrum for risk- och séker-
hetsutbildning. Nyanskaffning av RDS-mottagare for beredskapen runt kérn-
kraftverken finns med i investeringsplanen for perioden. Systemet for varning
av allmdnheten genom RDS-mottagare skall fortsitta och ersitta tidigare
mottagare i berdrda omraden runt kérnkraftverken.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag 7:4 Samhdllets skydd mot
olyckor samt till investeringsplan for Statens raddningsverk savitt avser skydd
mot olyckor for perioden 2006—2008.

Anslag 7:5 Krisberedskap

Propositionen

Anslaget finansierar &tgérder for att bibehalla och forbéttra samhillets robust-
het mot och férméga att hantera svara pafrestningar pa samhillet, atgdrder
som behdver genomforas 1 nuvarande omvérldsldge for att sdkerstdlla sam-
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hillets beredskap infor ett vdpnat angrepp och étgérder for att kunna stodja
och ta emot stod fran andra ldnder vid svéra pafrestningar i fred. Planeringen
av atgirderna sker inom ramen for samverkansomradena Teknisk infrastruk-
tur, Transporter, Spridning av allvarliga smittdimnen, giftiga kemikalier och
radioaktiva dmnen, Ekonomisk sidkerhet, Omradesvis samordning, samverkan
och information samt Skydd, undséttning och vard. Dessutom finansieras
kostnader vad avser den regionala forsoksverksamheten inom det s.k. Gotsam
fran anslaget. Verksamheten som finansieras frdn anslaget &r hénforlig till
politikomradet Totalforsvar, verksamhetsomridet Det civila forsvaret och
politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svédra péafrestningar,
verksamhetsomradet Svara pafrestningar.

Anslagssparandet fran 2004 beror frimst pa den utgiftsbegrinsning som
regeringen beslutade for anslaget under 2004. Utgiftsbegransningen har i
forsta hand uppnatts genom att investeringar inte skett i planerad takt.

Prognosen for 2005 innebér att ett anslagssparande uppstéar. Detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegrénsningar.

Aven for 2006 avser regeringen att fatta beslut om utgiftsbegréinsningar
som innebér att 250 miljoner kronor av tillgéngliga medel vid ingangen av
2006 inte far anvéndas.

ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor

2004 Utfall 1657078 Anslagssparande 263 939
2005 Anslag 1635434 ! Utgiftsprognos 1612495
2006 Forslag 1778 637

2007 Beriknat 1812744 2

2008 Beriknat 1850 804 3

! Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska véarprop osition (bet.
2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen f6r 2006.
?Motsvarar 1 766 736 tkr i 2006 ars prisniva.

3Motsvarar 1 754 413 tkr i 2006 ars prisniva.

Investeringsplan for perioden 2006-2008

Regeringen foresldar att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for
krisberedskapen for perioden 2006—2008.

INVESTERINGSPLAN
Tusental kronor

2005/06:FoU1

Anskaffat Prognos Budget  Berdknat  Berdknat

t.0.m. 2004 2005 2006 2007 2008—
So Teknisk infrastruktur - - - - -
So Transporter 6300 6350 19 800 14 850 5500
So Spridning av allvarliga 82 798 26 545 48 100 35100 24 250
smittdmnen, giftiga kemika-
lier och radioaktiva &mnen
So Ekonomisk sékerhet 0 5300 2950 3500 3900
So Omradesvis samordning, 4400 22 800 4740 6 890 4 860
samverkan och information
So Skydd, undsittning och 367 600 35295 33050 29 850 28 450

vard
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Summa investeringar 460 800 96 290 108 640 90 190 69 710
Lan 430 300 42 865 43 640 40 590 32960
Anslag 30500 53425 65 000 49 600 34050
Summa finansiering 460 800 96 290 108 640 90 190 69 710

110

Investeringar under 2006 inom samhéllets krisberedskap genomférs inom
samtliga samverkansomrdden. Huvuddelen av investeringarna dr undantagna
frén reglerna om lanefinansiering och finansieras i stéllet med anslag.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslag 7:5 Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjénster,
utrustning och anlidggningar for beredskapsétgirder samt atgirder for att
hantera svara pafrestningar pa samhéllet i fred som, inklusive tidigare gjorda
bestéllningar, medfor utgifter pa hogst 501 400 000 kr efter 2006.

BEMYNDIGANDE OM EKONOMISKA ATAGANDEN
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag ~ Berdknat  Berdknat

2004 2005 2006 2007 2008—
Utestaende dtaganden vid 208 022 144 086 310424 498 459 243 752
arets borjan
Nya dtaganden 102 854 298 300 476 450 167 200 38 000
Infriade ataganden 166 790 132 162 288 415 421907 239752
Utestéende ataganden vid 144 086 310224 498 459 243 752 42 000
arets slut
Erhéllet/foreslaget bemyn- 156 181 411 450 501 400
digande

Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkansomradena
Teknisk infrastruktur, Transporter, Omradesvis samordning, samverkan och
information samt Skydd, undséttning och vard. Fran och med 2006 ingér i
bemyndiganderamen dven Krisberedskapsmyndighetens forskningsbidrag,
vilket tidigare inte varit fallet.

Beredskapsinvesteringar

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lata
Statens rdddningsverk disponera en ldneram i Riksgéldskontoret for bered-
skapsinvesteringar pd hogst 660 000 000 kr.

Regeringen bemyndigas att for 2006 1ata Socialstyrelsen disponera en 14-
neram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar pa hogst 300 000 000
kr.

Fran och med 1998 &vergick Statens rdddningsverk till att lanefinansiera
beredskapsinvesteringar. Laneramen for 2006 skall dven técka tidigare gjorda
beredskapsinvesteringar.
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Fran och med 1999 6vergick Socialstyrelsen till att lanefinansiera bered-
skapsinvesteringar. Riksdagen har pa tilldggsbudget for 2005 i samband med
den ekonomiska varpropositionen bemyndigat regeringen att lata Socialsty-
relsen disponera ytterligare 100 miljoner kronor i laneramsutrymme for att
stirka den nationella beredskapen mot en influensapandemi. Motsvarande
bemyndigande behdvs dven for 2006. Den totala 1dneramen pd 300 miljoner
kronor skall dven tdcka tidigare gjorda beredskapsinvesteringar.

Avgift for elektroniska kommunikationer

Regeringen foresldr att avgiftsuttaget for att finansiera atgirder for att skydda
elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och péafrestningar i fredstid
som tas ut i enlighet med lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
faststills till hogst 100 000 000 kr under 2006.

Finansieringen av atgidrder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar
som giller elektronisk kommunikation sker genom att den som dger allménna
kommunikationsnédt av betydelse fran allmdn synpunkt och som bedriver
verksamhet som &r anméld enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation betalar en avgift. Atgirder som finansieras genom avgifterna
syftar till att sékra de elektroniska kommunikationernas robusthet.

Elberedskapsavgift

Regeringen foresldr att avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften, som tas ut i
enlighet med elberedskapslagen (1997:288) for att finansiera beredskapsét-
géirder som beslutas med stdd av nimnda lag, faststélls till hogst 250 000 000
kr under 2006.

Finansieringen av atgérder som genomfOrs enligt elberedskapslagen
(1997:288) sker genom att den som innehar nédtkoncession enligt ellagen
(1997:857) betalar en avgift. Atgéirderna som finansieras syftar till att tillgo-
dose elforsorjningen i landet vid hojd beredskap. Vid beslut om utformningen
av atgdrderna skall dven effekterna for beredskapen infor svara pafrestningar
pa samhdllet i fred beaktas.

Regeringens anslagsoverviganden

Inom ramen for foreliggande anslag 2006 har 261 295 000 kr berdknats for
samverkansomradet Teknisk infrastruktur, 100 000 000 kr for atgarder for att
skydda elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och péafrestningar i
fredstid, 250 000 000 kr for elberedskapsatgérder, 74 000 000 kr for samver-
kansomrédet Transporter, 181 568 000 kr for samverkansomrédet Spridning
av allvarliga smittdmnen, farliga kemikalier och radioaktiva &dmnen,
27 110 000 kr for samverkansomradet Ekonomisk sidkerhet, 534 622 000 kr
for samverkansomradet Omradesvis samordning, samverkan och information,
339190 000 kr for samverkansomrddet Skydd, undséttning och vard samt
10 000 000 kr for vissa fredsfrimjande och humanitéra insatser.
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Kommunerna har en mycket viktig funktion att fylla i samhéllets krishan-
teringssystem och ett virdefullt arbete utfors ocksa i detta sammanhang. I den
nya dverenskommelsen mellan staten och Svenska Kommunforbundet i juni
2004 har de formella grunderna fér kommunernas utdokade uppgifter lagts
fast. Overenskommelsen flyttar fokus frin hojd beredskap till svara péfrest-
ningar. Den géller under forutsittning att riksdagen fattar beslut om nédvén-
digt lagstdod. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag till
forfattningsreglering. Enligt nuvarande dverenskommelse skall medlen beta-
las ut senast den 31 mars. Den nya dverenskommelsen foreskriver att utbetal-
ning skall ske senast den 30 juni. Utbetalningen fo6r 2006 avses ske senast den
30 juni 2006 och gilla for hela den verksamhet som kommunerna férvintas
bedriva under éret. For 2006 har 250 miljoner kronor beréknats under ansla-
get for detta andamal.

Kostnader for atgirder som framst ger en formaga att motsta och hantera
svéra pafrestningar pa samhillet i fred berdknas uppgé till ca 1,5 miljarder
kronor. I de flesta fall medfor atgérderna en nytta Gver hela hotskalan, fred
savil som krig.

Regeringen har i forhallande till 2005 beréknat anslaget enligt foljande.

Till f6ljd av den generella begransningen av anslagen med 0,6 % har an-
slaget genom beslut minskats med 10,5 miljoner kronor fr.o.m. 2006.

For 2005 minskades anslaget med 82,8 miljoner kronor for forvaltnings-
kostnader som i stillet berdknades under bl.a. anslag 7:4 Sambhdllets skydd
mot olyckor. For 2006 minskar dessa kostnader med 4,2 miljoner kronor och
6,4 miljoner kronor 2007. Anslaget har 6kats med motsvarande belopp.

Anslaget har 6kats med 3,9 miljoner kronor 2006 och 3,3 miljoner kronor
2007 vilka tidigare berdknats under anslag 7:1 Kustbevakningen. Vidare har
anslaget minskats 9,7 miljoner kronor 2008 som i stéllet berdknats under
anslag 7:1 Kustbevakningen.

Anslaget har engéngsvis okats med 18 miljoner kronor 2006 pd grund av
avveckling av civilplikten. Anslag 7:4 Samhdllets skydd mot olyckor har
minskats med motsvarande belopp.

HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008, FOR 7:5 KRISBEREDSKAP
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 1747434 1747434 1747434
Fordndring till foljd av:
Pris- och l6neomrikning > 15594 61 506 112 458
Beslut —10 485 —28 758 —29 568
Overforing till/fran andra 26 094 32563 20 480
anslag

Forslag/beriknat anslag 1778637 1812744 1 850 804

+ Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet ar sale des
exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2Pris- och l6neomrikningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Ovriga foriandrings-
komponenter redovisas i lopande priser och inkluderar dirmed en pris- och 16neomrékning.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag

a)
b)
)

d)

g)

till anslag 7:5 Krisberedskap

till investeringsplan for krisberedskapen for perioden 20062008

att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 7:5
Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjdnster, utrustning
och anldggningar for beredskapsétgidrder samt atgérder for att hantera
svéra péfrestningar pa samhillet i fred, som inklusive tidigare gjorda be-
stillningar medfor utgifter pad hogst 501 400 000 kr efter 20006,

att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lata Statens rddd-
ningsverk disponera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskaps-
investeringar pa hogst 660 000 000 kr,

att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lata Socialstyrelsen
disponera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar
pé hdgst 300 000 000 kr,

att avgiftsuttaget for finansiering av atgérder mot allvarliga hot och pa-
frestningar som géller elektronisk kommunikation faststélls till hogst
100 000 000 kr under 2006 och

att avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften faststdlls till hogst
250 000 000 kr under 2006.

Anslag 7:6 Gemensam radiokommunikation foér skydd och
sikerhet

Propositionen

Anslaget finansierar utbyggnad, driftsbidrag och f6érvaltning av ett gemen-
samt radiokommunikationssystem for skydd och sikerhet.

Verksamheten som finansieras fran anslaget dr hanforlig till verksamhets-
omréadet Skydd mot olyckor.

ANSLAGSUTVECKLING

Tusental kronor
2004 Utfall Anslagssparande 0
2005 Anslag 323000 ' Utgiftsprognos 55 680
2006 Forslag 219 000
2007 Beriknat 35000
2008 Beriknat 0

1 Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet.

2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2006.

I enlighet med 7 § forordningen (2002:518) med instruktion for Krisbered-
skapsmyndigheten tas avgifter ut for finansiering av drift och forvaltning av
Rakelsystemet. Intékterna disponeras av Krisberedskapsmyndigheten.

2005/06:FoU1

113



2005/06:FoU1

114

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

UPPDRAGSVERKSAMHET

Tusental kronor
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intdkt—kostnad)

Utfall 2004 0 13039 -13 039
(varav tjénsteexport)
Prognos 2005 0 22 000 —22 000
(varav tjénsteexport)

Budget 2006 23 000 47 000 —24 000

(varav tjénsteexport)

Redovisning av bemyndiganden

For 2004 erholl regeringen ett bemyndigande for att anskaffa infrastrukturen
for det gemensamma radiokommunikationssystemet. Nedan redovisar rege-
ringen avrikningen mot erhallet bemyndigande.

REDOVISNING AV BEMYNDIGANDE
Tusental kronor

Utfall Prognos Beriknat Beridknat Beriknat

2004 2005 2006 2007 2008
Utestaende ataganden 0 1697656 1459400
vid arets borjan
Nya ataganden 1 697 656 0
Infriade ataganden 0 238 256 634 656 824 744
Utestaende ataganden 1697656 1459 400
vid arets slut
Erhallet/foreslaget 2280 000
bemyndigande

Regeringens anslagsoverviganden

I forhéllande till 2005 har regeringen berdknat anslaget i enlighet med den
finansiering som framgick i budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1
utg.omr. 22 avsnitt 10.10.6).

Pa grund av 6verklagandet av upphandlingen av Rakel och den forsening
som detta innebar kommer Krisberedskapsmyndigheten inte att ha négra
avgiftsintdkter under 2004 och 2005. Verksamheten har under dessa ar varit
helt anslagsfinansierad.

HARLEDNING AV ANSLAGSNIVAN 2006-2008, FOR 7:6 GEMENSAM RADIOKOM-
MUNIKATION FOR SKYDD OCH SAKERHET
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 323 000 323 000 323000
Férdndring till foljd av:
Overforing till/fran andra anslag —104 000 —288 000 —323 000
Forslag/beriknat anslag 219 000 35000 0

+ Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet dr saledes
exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag 7:6 Gemensam radiokom-
munikation for skydd och sikerhet.

Anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag
(punkt 17) och anvisar anslag under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet enligt sammanstéllningen i bilaga 2 i detta
betdnkande.

Detta innebér att motionerna 2005/06:F6249 (c¢), 2005/06:F6256
(kd) och 2005/06:F5259 (m) avstyrks.

Propositionen

Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2006 volym 5 ldmnat forslag till
fordelning av anslag inom utgiftsomrade 6 (punkt 17).

Motionerna

Eskil Erlandsson m.fl. (¢) i kommittémotion 2005/06:F5249, Erling Wiélivaara
m.fl. (kd) i kommittémotion 2005/06:F5256 och Ola Sundell m.fl. (m) i kom-
mittéemotion 2005/06:F6259 foreslar samtliga att Forsvarsmaktens anslag 6:1
och 6:2 tillsammans skall 6ka med 400 000 000 kr jamfort med regeringens
forslag. I partimotion 2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. som bereds av
finansutskottet framf6rs samma uppfattning.

Utskottet

Under avsnitten om respektive anslag i detta betdnkande redovisas regering-
ens och motiondrernas forslag utforligare. Under avsnitten om anslagen redo-
visas ocksé utskottets stillningstaganden till férslagen.

Mot bakgrund av vad utskottet anfoér under avsnitten for respektive anslag
och under forutsittning av riksdagens bifall till finansutskottets betinkande
2005/06:FiU1 Utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna foreslar for-
svarsutskottet att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrdade 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet i enlighet med bilaga 2 i detta betdnkande samt
avsldr kommittémotionerna 2005/06:F6249 (c), 2005/06:F6256 (kd) och
2005/06:F6259 (m).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anskaffning av viktigare materielprojekt (punkt 3)
(m, fp, kd, ¢
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wé-
livaara (kd), Rolf Gunnarsson (m), Heli Berg (fp) och Karin Enstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:F6218 (c, m, fp, kd)
yrkandena 12 och 13 av Eskil Erlandsson m.fl. och avslér proposition
2005/06:1 (utg.omr. 6) punkt 5.

Stdllningstagande

For att vilgrundade beslut skall kunna fattas kridvs korrekta och utforliga
underlag. Ett enigt forsvarsutskott har under en lang tid begért att regeringen
skall presentera underlag rorande viktiga materielbestdllningar till forsvaret.
Detta for att riksdagen skall kunna godkénna bestédllningarna pa goda grunder.
Sé& sent som sommaren 2005 lovade forsvarsministern att budgetpropositionen
skulle fa en sddan utformning. I den redovisning regeringen nu ldmnar riks-
dagen anges inte kostnaderna for de enskilda materielprojekten, inte heller om
materielen finns att kopa péa annat hall eller ens om insatsforsvaret har behov
av den. Det ar viktigt att den materielplan som foreldggs riksdagen &r sparbar.
Det bristande underlaget utesluter att Sveriges folkvalda kan gbra en sjélv-
stindig och korrekt bedomning. Att regeringen muntligen kompletterar in-
formationen fordndrar inte detta. Av ndmnda skil motsdtter vi oss det god-
kdnnande av vad regeringen foreslar i budgetpropositionen punkt 5 om an-
skaffning av viktigare materielprojekt under 2006.

Riksdagen bor saledes bifalla vad som anfors i fyrpartimotionen
2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢, m, fp, kd) om att avsla regering-
ens forslag om anskaffning av viktigare materielprojekt (yrkande 12) och
begéra att regeringen aterkommer med forslag till anskaffning av viktigare
materielprojekt (yrkande 13).
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2. Styrning (punkt 6) (m, fp, kd, c)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wa-
livaara (kd), Rolf Gunnarsson (m), Heli Berg (fp) och Karin Enstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:F6218 (m, fp, kd, c)
yrkandena 4 och 11 av Eskil Erlandsson m.fl.

Stdllningstagande

Det &r riksdagens uppgift att besluta om forsvarets langsiktiga inriktning och
storlek. Regeringen tar sedan vid och fyller ut riksdagens “bestéllning”. Pa
papperet styr riksdagen alltsé indirekt genom regeringen och regeringen styr
Forsvarsmakten direkt genom Forsvarsdepartementet.

Den nuvarande svaga politiska styrningen av Forsvarsmakten har utgjort
ett problem. Riksdagens styrning av det militira forsvaret dr nést intill obe-
fintlig, regeringens styrning ar allmént héllen och backas upp av ett resurs-
svagt och reaktivt forsvarsdepartement.

Riksdagens styrningskapacitet &r beroende av att regeringens éterrapporte-
ring om forsvarets verksamhet fungerar tillfredsstidllande. Det gor den inte.
Regeringens redogorelser for forsvarets verksamhet, som gors i den arliga
budgetpropositionen, ir endast allmént deskriptiva och relateras inte till ndgra
tydliga mal for forsvaret. Viss information redovisas dven i forsvarsmyndig-
heternas arsredovisningar. Sammantaget har riksdagen ingen klar bild vare sig
av hur mélen uppfylls, av verksamhetens resultat eller av dess kostnader.

Regeringen har av riksdagen fatt ett Gppet mandat att skapa den insatsor-
ganisation som riksdagen bestdllt. Regeringen har misslyckats med att verk-
stélla bestdllningen. Den uppfoljning av det forra forsvarsbeslutet som for-
svarsutskottet genomforde visar tydligt att de forband som skulle produceras
inte sag dagens ljus. Omstdllningen av det svenska forsvaret fran ett invas-
ionsforsvar till ett flexibelt insatsforsvar ar langt ifrdn forverkligad. Ett pro-
blem ér att regeringens regleringsbrev till Férsvarsmakten 4r otydliga.

Det ar uppenbart att forhallandet mellan Forsvarsdepartementet och For-
svarsmakten maste fordndras. En given utgdngspunkt &dr att fordndra For-
svarsdepartementets kompetens. Forsvarsdepartementet méste, oberoende av
vilka skdl som lett till dagens situation, 6ka rekryteringen av personal fran
andra héll 4n forsvarsmyndigheterna.

Riksdagens inriktning for Forsvarsmakten separeras i ett langsiktigt och ett
ettarigt perspektiv. Det vill sdga, den langsiktiga planeringen i form av riks-
dagens bemyndigande till regeringen maste sirskiljas fran den érliga budge-
ten. Den langsiktiga planeringen skall ange inriktningen for personal- och
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materielforsorjning samt verksamhetsinriktningen. Den érliga budgeten skall
utformas utefter den verksamhet som skall genomféras under kommande é&r.

Ett sérskilt problem &r bristen pa oberoende expertis. Forsvarsdepartemen-
tet maste forbéttra sin formaga att analysera information utifrén uppstéllda
mél for forsvarsverksamheten. En given atgird i sammanhanget &r att utnyttja
fristdende och kompetenta utvérderingsorganisationer.

Att snabbt och enkelt anpassa det svenska forsvaret till férdndrade hot och
forutsdttningar har visat sig vara savil svart som ekonomiskt kostsamt och ta
langre tid &n vad regeringen trott. Omstruktureringen kommer inte att kunna
fullféljas med regeringens foreslagna och av riksdagen beslutade ekonomiska
ram. Insatsférbanden kommer att innehalla brister i savdl utbildning och
samdvning som vapen och annan nédvindig materiel.

Att reducera en verksamhet samtidigt som effektiviteten skall dkas i den
nya och mindre forsvarsorganisationen kréver i de flesta fall att den verksam-
het som skall avvecklas organiseras i en avvecklingsorganisation. Detta ger
tydlighet samtidigt som mojligheterna att fora ritt personal och materiel till
den nya och mindre organisationen okar.

Det krivs dven kortare ledtider och minskade ekonomiska bindningar for
att oka flexibiliteten. Detta dr en grundldggande forutsittning for att astad-
komma de operativt anvéndbara insatsforbanden och samtidigt tillgodose den
nodvindiga flexibiliteten 1 det svenska forsvarets utveckling. Personal skall
kunna korttidsanstillas samtidigt som ledtid och serieldngd i materielbestéll-
ningarna reduceras.

Utskottet foreslar déarfor att riksdagen bifaller motion 2005/06:F6218 yr-
kandena 4 och 11 (c, m, fp, kd) av Eskil Erlandsson m.fl.

3. Insatsorganisationen (punkt 7) (m, fp, kd, ¢)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wa-
livaara (kd), Rolf Gunnarsson (m), Heli Berg (fp) och Karin Enstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Dérmed avslér riksdagen proposition 2005/06:1 (utg.omr. 6)
punkt 2.

Stdllningstagande

I forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4 ansag utskottet att regeringens
forslag till inriktning av insatsorganisation i propositionen Vart framtida
forsvar (prop. 2004/05:5) borde vara prelimindr och att regeringen skulle
aterkomma 1 frdgan i budgetpropositionen for 2006. Utskottet pekade pa
behovet av att regeringen da bl.a. skulle redogora for beredskapssystemet.
Utskottets begédran var grundad pé att regeringen i propositionen hade ldmnat



RESERVATIONER

en otydlig beskrivning av kraven pa operativ formaga hos insatsorganisation-
en.

Regeringen har nu aterkommit i budgetpropositionen dér den skriver att
det nya beredskapssystemet skall innehalla tva forbandsgrupper. Grupp ett
med beredskapstid 0-90 dagar och grupp tvd med beredskapstid 91-360
dagar. Forbanden i dessa forbandsgrupper utgér tillsammans insatsférbanden.
Ett forband eller del av forband kan ha olika beredskap for nationella respek-
tive internationella insatser. Beredskap for nationella behov uppritthalls i
huvudsak med grundorganisationens resurser eller genom mobilisering. Be-
redskap for internationella insatser uppratthalls genom anstillda, kontrakte-
rade eller de som avgivit intresseforklaring for internationella insatser.

Regeringen anser att det ofta behdvs ytterligare personal och materiel for
att kunna upprétthalla formaga, tillgédnglighet och uthéllighet nationellt och
internationellt for insatsférbanden. Den personal och materiel som krévs for
detta organiseras i s.k. resursforband. Inga krav stélls dock pa att resursfor-
banden inom viss tid skall kunna agera som forband, och de ar darfor inte
beredskapssatta inom ramen for det nya beredskapssystemet.

Att en stor del av den svenska insatsorganisationen inte &sétts nagon be-
redskap fér en rad negativa foljder. Forst och frémst innebér det en dverhing-
ande risk for att dessa forband, i den man ett sddant begrepp kan anvindas i
sammanhanget, utvecklas till rena personal- och materielreserver. Som sédana
kan de kanske spela en roll nér det géller att individvis eller med viss materiel
forstarka insatsforbanden. Som forband kommer de uppenbarligen aldrig att
forstdrka eller ens organiseras.

Det ar en sjélvklarhet att forband som inte planeras kunna anvéndas pa sikt
inte kan réttfardiga sin existens. I likhet med manga andra forband blir deras
definitiva avveckling bara en tidsfraga. Att inte ta till vara de investeringar
som gjorts i utbildning av soldater och materielanskaffning framstér som ett
sloseri med skattebetalarnas pengar. Det kommer dartill att sl& hart mot moti-
vationen hos den vémpliktiga och anstéllda personal som skall ingd i “for-
banden”.

En viktig fraga ar ocksa hur riksdagen skall kunna utvérdera och folja upp
resursforbanden. Om ett sddant arbete skall bli meningsfullt, eller ens mojligt,
krévs fixerade kriterier i form av bemanning eller beredskapstid.

Under beredningen av budgetpropositionen har utskottet fatt en foredrag-
ning fran Forsvarsmakten angdende resursforbanden. Nér vad som dé fram-
kom jamfors med regeringens beskrivningar blir férvirringen nérmast total.
Att regeringen och Forsvarsmakten, i den fundamentala frigan om utform-
ningen av insatsorganisationen, ger helt olika bilder av resursforbanden un-
derstryker styrningsproblemen inom politikomréadet.

Vi underkénner alltsd regeringens forslag om insatsorganisationen (punkt
2). Regeringen bor aterkomma med en fornyad formell redovisning av insats-
organisationen och dess beredskap. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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4. Internationella insatser (punkt 8) (m, fp, kd, c)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wa-
livaara (kd), Rolf Gunnarsson (m), Heli Berg (fp) och Karin Enstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:F6218 (c, m, fp,
kd) yrkande 3 av Eskil Erlandsson m.fl. och 2005/06:U290 yrkande 24 av
Fredrik Reinfeldt m.fl. (m).

Stdllningstagande

Antalet vipnade konflikter i och mellan stater visar pa ett stort behov av
internationella kris- och konflikthanteringsférmégor. Krishantering har bety-
delse for att skapa stabilitet och sékerhet med hjdlp av bade fredsbevarande
och fredsframtvingande metoder. FN:s, EU:s och Natos trovardighet i fraga
om internationell fred och sidkerhet bygger pa att de enskilda ldnderna (utifran
egna beslut) tar sin del av ansvaret och bidrar till de gemensamma fredsan-
stringningarna. Efterfragan pa svensk medverkan inom FN, EU och NATO ér
stor. Sveriges bidrag skulle dock kunna bli avsevirt storre.

Vi forordar en hogre ambitionsnivé frdn Sveriges sida nér det géller lang-
siktiga internationella insatser. Svenskt forsvar bor pa sikt klara av att samti-
digt leda och delta i tva insatser av bataljons storlek, samt ndgra mindre insat-
ser i fredsbevarande operationer. Mot bakgrund av detta, och regeringens
onskan att bidra till EU:s snabbinsatsstyrkor, krdvs prioriteringar samstim-
miga med vara utrikespolitiska mal. Pa sikt skall Sverige ha formaga att sétta
upp en egen “battle group”.

De svenska internationella insatserna préiglas av en tydlig, geografisk
splittring. For nédrvarande tjanstgér ca 780 mén och kvinnor i utlandstjénst,
fordelade pa 15 olika missioner. Pa nagra stillen dr det enbart en handfull
observatdrer som utgdr sjélva insatsen. Varje separat operation som Sverige
engagerar sig i krdver avsevirda stabs- och underhéllsresurser. Dessa kostna-
der okar inte proportionellt med ett stdrre antal soldater. Darfor borde insat-
serna ldngsiktig koncentreras till férre omréden.

Forhallandet blir mycket tydligt nér vi tittar pd kostnaden per anstélld i ut-
landsstyrkan vid smé och korta missioner. Dér blir snittkostnaden vésentligt
hogre dn vid mera omfattande och léngsiktiga internationella insatser. Att
etablera och avetablera forband i frimmande land framstar som mycket kost-
samt. Det daliga resursutnyttjandet gor att Sveriges bidrag generellt blir
mindre och mera kortvariga d4n vad som annars skulle ha varit fallet. Férre
men storre insatta svenska forband har ocksé betydelse for vara officerares
mojlighet att 6va sig i ledning av hogre forband.
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Sveriges agerande i internationella operationer bor styras mot omraden dér
Sverige besitter "komparativa fordelar”. Vi maéste fraga oss vad andra lander
inte kan eller vill bidra med och bli mera bristtickande. For att ytterligare
stirka svenskt inflytande Over insatserna bor vi striva efter att komma pé
plats mycket tidigare &n hittills. Det géller badde nér insatsen skall etableras
och dé den forstérks eller byggs ut.

Den i december 2004 antagna sédkerhetsstrategin for EU &r en viktig del i
den utveckling vi vill se med en union som i 6kad utstrickning skall kunna
bidra till att frimja frihet, fred och sdkerhet i vérlden. Sékerhetsstrategin har
direkt pdverkan pa den fortsatta utformningen av svensk och europeisk utri-
kes- och sédkerhetspolitik och har resulterat i ett antal konkreta initiativ, dar-
ibland upprittandet av en sammanhallen krishanteringsformaga som skall
finnas till EU:s forfogande &r 2008 som ett komplement till EU:s &vriga di-
plomatiska, ekonomiska och utvecklingspolitiska verktyg. Meningen dr att
stridsgrupper bestdende av 1 500 soldater skall kunna mobiliseras och delar
av styrkan vara pa plats i ett krisomrade inom tio dagar och kunna stanna dar
under minst en ménad. Vi vilkomnar att Sverige har 4tagit sig att ansvara for
arbetet med att sétta upp och leda en nordisk-baltisk stridsgrupp. Dock réder
oklarheter 1 huruvida regeringen har 16st finansieringen vad géller det svenska
bidraget till EU:s stridsgruppskoncept. Detta bor omgaende klaras ut. De
operationer som den nordisk-baltiska stridsgruppen kan ténkas genomfora kan
bli mycket krdvande och farliga. Det ar darfor extra viktigt att finansieringen
for personalforsdrjning, materiel och traning &r tryggad. Sverige maste dven
fortsatt kunna stdlla upp i FN- och Natoledda operationer. Vidare har det
upprittats en europeisk forsvarsbyra for utveckling av militdr forméga, forsk-
ningssamarbete och materiel, inom ramen for den utveckling som sker av
medlemslédndernas gemensamma forsvarsmaterielpolitik. Medlemslédnderna
har dven antagit en solidaritetsklausul for att gemensamt och béttre kunna
hantera konsekvenserna av storskaliga terroristangrepp eller kunna bistd
varandra vid storre naturkatastrofer. Vi ser det som sjélvklart att Sverige
méste kunna bistd ett EU-land eller nordiskt land som utsdtts for hot eller
angrepp.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad 1 motion 2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) anfrs om att rege-
ringen klarar att finansiera det svenska bidraget till EU:s stridsgrupper samti-
digt som Sverige dven fortsatt kan delta i FN- och Natoledda insatser (yr-
kande 24). Riksdagen bor vidare tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad 1 motion 2005/06:F6218 (c, m, fp, kd) av Eskil Erlandsson m.fl. anfors
om utdkad formaga till internationella insatser (yrkande 3).
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5. Forsvarsunderrittelse- och sikerhetsverksamhet (punkt 9)
(kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju564 yrkande 7 av
Holger Gustafsson m.fl. (kd) samt avsldr motionerna 2005/06:Ju480 yrkan-
dena 3 och 7 av Johan Pehrson m.fl. (fp) och 2005/06:Ju534 yrkande 5 av
Gunilla Carlsson i Tyresd m.fl. (m).

Stdllningstagande

Vikten av god underrittelsetjanst kan inte Overskattas i kampen mot
terrorism. Kristdemokraterna anser att de olika underriéttelseinstanserna Sa-
kerhetspolisen, Militdra underrittelsetjdnsten och Forsvarets radioanstalt
maéste samordnas battre. Den ena handen maste veta mer om vad den andra
gor. Ett tinkbart forslag &r att placera en samordningsfunktion med egen stab
och underrittelsechef i nagot relevant departement eller i en krislednings-
funktion pa regeringsniva. Den hér dvergripande hatten” skall ha tillgang till
béde civila och militdra underrittelser. Det skulle stirka Sveriges samman-
tagna analysformaga av terrorism.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad som anfors i kommittémot-
ion 2005/06:Ju564 yrkande 7 av Holger Gustafsson m.fl. (kd). Motionerna
2005/06:Ju480 yrkandena 3 och 7 av Johan Pehrson m.fl. (fp) och
2005/06:Ju534 yrkande 5 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m) avstyrks.

6. Livstidsforlingning av forband (punkt 10) (fp, kd, c)
av Eskil Erlandsson (c), Allan Widman (fp), Erling Wilivaara (kd) och
Heli Berg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:F6225 av Allan
Widman m.fl. (fp, kd, ¢).

Stillningstagande

Sverige utbildar arligen ett stort antal mén och kvinnor till soldater. Kostna-
den for denna grundutbildning utgdr en stor andel av de samlade utgifterna
for det militdra forsvaret. Efter utbildning placeras merparten av soldaterna i
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de s.k. insatsférbanden. Under ldng tid har livstiden pa dessa forband varit
kort. Redan efter tre eller fyra ar har férbanden omsatts med nya soldater.

Det ar enligt var mening en klok politik att sa langt som mgjligt ta till vara
den investering som militdr grundutbildning utgor. 1 stdllet for att kasta bort
duktiga soldater och forband bor de forvaltas och underhéllas under lingre
tid. Vi utgér frdn att de flesta som genomgétt grundutbildning kénner lika-
dant. Att minska takten i forbandsomséttningen och “livstidsforlanga” solda-
terna kriver emellertid regelbundna repetitionsutbildningar. Aven repetitions-
utbildning &r naturligtvis forenat med kostnader. Dessa dr dock mindre &n
kostnaderna for grundutbildning.

Mojligheterna att pa detta sétt sinka Forsvarsmaktens sammantagna ut-
bildningskostnader bor tas till vara.

En annan fordel &r att repetitionsutbildningar medger 6vningar med fler
deltagande forband. I dag deltar enbart forband under grundutbildning. Detta
har blivit gransséttande i tvd avseenden. For det forsta har véra officerare fatt
farre mojligheter att 6va sig i ledning av hogre forband, vilket pa sikt hotar
deras kompetens. Detta i sin tur minskar mdjligheten for svenskar att fa le-
dande befattningar vid internationella insatser. I slutindan paverkas bade vart
inflytande vid internationella krishanteringsoperationer och vér allméinna
forsvarsformédga negativt. For det andra innebér vningar med begrénsat antal
forband och soldater mindre mojligheter att folja upp insatsforsvarets formaga
att operera i storre enheter.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
flerpartimotion 2005/06:F6225 av Allan Widman m.fl. (fp, kd, ¢) om livstids-
forlangning av forband.

7. Materielforsorjning (punkt 13) (kd)
av Erling Walivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:F6220 av Alf
Svensson (kd) och 2005/06:F6257 yrkandena 1-3 av Johnny Gylling (kd)
samt avslar motionerna 2005/06:F6228 av Kerstin Andersson m.fl. (s) och
2005/06:F6254 av Yvonne Andersson m.fl. (kd, m, fp, c, v).

Stdllningstagande

Ett omradde som kommit i skymundan, men som borde uppméarksammas och
lyftas fram, &r propositionens avsnitt om materielfragor och kopplat till det
forsvarsindustrins framtida roll. Svensk forsvarsindustri intar en unik stéll-
ning och befinner sig inom en rad omréden pé teknikens absoluta framkant.
Den modell som vi haft, har ocksa givit Sverige billig forsvarsmateriel i for-
héllande till om den skulle ha kopts fran utlandet. Till detta skall ocksé laggas
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den teknikoverforing som sker; forsvarsindustrins forskning och utveckling
har i hog grad kommit ocksa andra, civila omraden till godo.

I regeringens forslag stér att strategin for materielférsorjningen har fortsatt
giltighet. Hér talas ocksa om nischomraden som sérskilt bor prioriteras. Rege-
ringen menar att satsningarna pa foljande omréden i ett forsta steg borde ha
bést forutsittningar for att ge Sverige en Onskad position inom férsvarsmate-
rielomradet: nitverksbaserade ledningssystem, flygfarkoster, stridsfordonssy-
stem, kortrickviddiga bekdmpningssystem samt robusta telekommunikations-
system. Det talas ocksd om att en nisch bendmnd marina system for grunda
vatten bor fortsatt dvervigas.

Den sistndmnda nischen é&r ett av de omraden dér Sverige finns i titposit-
ion genom smygtekniken pa och under vatten for den kustnira zonen. Har har
Sverige ett erkdnt gott renommé i dag, och industrin har ocksé fortsatt goda
mojligheter att exportera dessa system. Darfor vore det markligt om inte
nischen marina system ocksa skall tillhora de hogprioriterade omradena!

Det finns méanga anledningar att satsa pa marina system som ett i hogsta
grad prioriterat nischomrade, nagot som vore bra for Sverige. Sverige behars-
kar bevisligen det maritima omrédet och det finns intresse for produkterna
ocksa pa exportmarknaden, vilket ju gor att systemen blir ekonomiskt effek-
tiva.

Det &r landets spetskunskap inom t.ex. det marina omrddet som gor att
Sverige kan fortsdtta vara attraktivt inom den internationella sékerhetspoliti-
ken och dven fortsatt vara med och péaverka. I dag har Kockums en ledande
stdllning i vérlden nér det géller minr6jningssystem och smygtekniken pa och
under vatten. Till bilden hor att sjofarten fortsdtter 6ka och det sker just i den
kustndra zonen virlden over, ett omrade som svenska marinen behérskar vil
och dér vér kunskap kan komma till sin rétt. Aven av det skilet bor nischen
marina system i kustnéra zonen hégprioriteras.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motion
2005/06:F6220 av Alf Svensson (kd) anfors om att satsa pa nischen, marina
system. Riksdagen bor vidare tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i
motion 2005/06:F6257 av Johnny Gylling (kd) anférs om att hogprioritera
forsvarsnischen Marina system for grunda vatten (yrkande 1), att folja upp
marinbasbeslutet (yrkande 2) och om att det kvalificerade marina underhallet
utfors i ndra samarbete med den industri som har kompetens att bygga farty-
gen (yrkande 3). Motionerna 2005/06:F6228 av Kerstin Andersson m.fl. (s)
och 2005/06:F6254 av Yvonne Andersson m.fl. (kd, m, fp, c, v) avstyrks.
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8. Rakelsystemet (punkt 16) (kd)
av Erling Walivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju564 yrkande 8 av
Holger Gustafsson m.fl.

Stdllningstagande

Vid extraordindra héndelser, exempelvis ett terrorattentat i Sverige, méste
samtliga berdrda myndigheter kunna kommunicera utan hinder. En sjdlvklar
forutséttning &r att samtliga anvander samma kommunikationssystem, vilket
inte varit fallet. Sedan en tid tillbaka implementeras det s.k. Rakelsystemet
(Radiokommunikation for effektiv ledning) som &r ténkt att rdda bot pa pro-
blematiken. Dessvirre vigrar vissa myndigheter att ansluta sig till systemet.
For det fall detta beror pa brister i systemet eller kostnadsokningar skall de
definieras och snarast mdjligt atgiardas. Beror det pa andra faktorer sé ar det
oacceptabelt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker motion 2005/06:Ju564 yrkande 8 av Holger Gustafs-
son m.fl.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2006
(punkt 1) (m, fp, kd, c)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wé-
livaara (kd), Rolf Gunnarsson (m), Heli Berg (fp) och Karin Enstrom (m)
anfor:

Infor forsvarsbeslutet 2004 efterstrivade Allians for Sverige en bred samfor-
standslosning med regeringen kring forsvars- och sdkerhetspolitiken. Rege-
ringen stédllde sig avvisade till denna strdvan. Socialdemokraternas forsvars-
politiska uppgodrelse med Miljopartiet och Vinsterpartiet var férvdnande da
det ar dessa partiers forhallningssitt till sékerhets- och foérsvarspolitiken som
dr statsministerns argument mot att slédppa in dem i regeringen. Dérfor stéller
vi oss starkt kritiska till den interna forsvarsoverenskommelse som ingétts
mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet i samband med
budgetpropositionen for 2006. Uppgorelsen bygger inte bara pa vénster- och
miljopartistiskt inflytande och bestimmanderétt over anslaget, utan ger i
praktiken de bada stodpartierna vetoritt over vilka formégor som skall beva-
ras i det svenska forsvaret, vilken materiel som skall utvecklas och anskaffas
samt hur den nationella krishanteringen skall utformas. Det betyder att for-
svarsfientliga miljopartister och vénsterpartister som motsitter sig hela siker-
hetssamarbetet inom EU, uppbyggande av snabbinsatsformaga och den
svenska insatsen i Afghanistan far ritt att diktera de avgdrande delarna i
svensk forsvars- och sdkerhetspolitik. Stodpartierna &r inte ldngre bara ett
underlag for regeringen, utan en direkt del av innehallet.

Samtidigt som anslagsminskningar genomforts har nya uppgifter tillforts
forsvaret. En kombination av osékra ingéngsviarden och &rligen &terkom-
mande ekonomiska fordndringar har skapat en svérhanterlig situation dér
forsvaret pa vissa omraden narmar sig en systemkollaps. Ansvaret for dagens
forsvarskris vilar pa regeringen.

I forsvarsbeslutet 2004 uppgick anslagssparandet till 2,6 miljarder kronor
som inte fick disponeras. Trots 16ften att dessa skulle fa disponeras fr.o.m.
2006 sé avser regeringen av allt att doma att halla inne 1,7 miljarder kronor.
Dirmed ar finansieringen av det prioriterande omradet Internationella insatser
inte sdkrad. Upprittandet av snabbinsatsstyrkan och utokade insatser i saval
Afghanistan som Kosovo skall finansieras inom ramen.

Ideliga forandringar utan tillracklig styrning och uppfoljning stiller For-
svarsmakten infor en omdjlig situation. Ambitionen att i grunden dndra in-
riktning pé forsvaret dr dock bade nddvéandig och riktig.
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Det dr var uppfattning att Sverige skall 6ka sin forméga att medverka i in-
ternationella operationer. Sverige skall aktivt delta i uppbyggnaden av EU:s
nya snabbinsatsstyrkor och pé sikt kunna bidra med styrkor motsvarande en
egen “battle group”.

Risken &r att omstillningskostnaderna for den férandring som forsvaret nu
gér igenom &dr underskattade liksom att den 6nskade utvecklingen inte ryms
inom angiven ram. Det innebér att vi férordar en vésentligt mindre besparing
pd det militira forsvarets anslag dn regeringen. Det militdra forsvaret for-
stirks med 400 miljoner kronor ar 2006 som bdr tillforas Forsvarsmaktens
anslag (6:1 och 6:2).

2. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2006
(punkt 1) (v)

av Berit Johannesson (v) anfor:

Vinsterpartiet star bakom budgetpropositionen fér 2006 utgiftsomrade 6 med
dess budgetramar samt inriktning och omfattning i stort. Vénsterpartiet har
med detta dock inte gatt ifrdn sina tidigare asikter utan vidhaller sin syn i de
fragor dér vi genom motioner eller pa annat sétt markerat annan uppfattning
an riksdagen. Det giller t.ex. synen pa Europeiska forsvarsbyran EDA.

3. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2006

(punkt 1) (mp)
av Lars Angstrém (mp) anfor:

Forsvarsmakten har lidit brist pa politisk styrning och ansvarstagande, vilket
bl.a. har lett fram till en situation dér det viktigaste operativa kravet i nértid,
internationella FN-mandaterade insatser, inte dnnu har fatt genomslag i vare
sig personal- eller materielforsorjning. Allt fran ubétar till JAS-plan har an-
passats for dyra pengar till Natostandard och anmélts till internationella styr-
keregister, nir man egentligen borde prioritera det som verkligen behdvs,
namligen vél utrustade och utbildade soldater pd marken for att hélla isdr
stridande parter och mdjliggora civila hjélpinsatser. Férsvarsmakten har hitin-
tills utan framgang bett om en inriktning fér vad man, inom ramen for en
begrénsad ekonomi, inte skall gora. Men svaret har hittills latit ”gor allt med
mindre pengar”, vilket naturligtvis &r en omdjlig ekvation. Miljopartiet har i
sitt samarbete med regeringen ambitionen att bidra till bade langsiktighet och
tydlighet i besluten.

I budgetpropositionen for ar 2006 tas négra viktiga steg i den riktning som
Miljopartiet under lang tid har foresprakat, men inom ndgra omriden anser
jag att man kunde ha gétt langre.

Pa krigsmaterielsidan maste kraven pa den operativa formagan styra mate-
rielanskaffningen, vilket inte alltid motsvarar industrins behov och dnskemal.
Jag ser den danska materielanskaffningsprocessen, inklusive tillvigagangssétt
for information och beslutsfattande i de politiska instanserna, som ett rikt-
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mirke. Kopplingen mellan de utrikespolitiska malen, en helhetssyn pa siker-
hetsarbete i vid mening och krigsmaterielexport maste stéirkas.

Niér det géller de védrnpliktiga anser jag att det nya utbildningssystem som
genomfors kommer att stilla krav pé forbéttrade ekonomiska villkor for de
kvinnor och mén som kallas in till plikttjinstgéring. Till detta kommer att
kraftfulla atgérder méste vidtas for att de som genomgéar utbildningen skall
kunna anvénda denna som en merit i det civila livet.

Resurstilldelningen mellan det militdra férsvaret och de sdkerhetsskapande
atgirder statsmakterna kan genomfora ldmnar fortsatt ovrigt att 6nska. Miljo-
partiets sdkerhetspolitiska analys, som bygger pd ett helhetstainkande kring
utveckling, miljo, hot och risker, har pa senare tid aktualiserats genom for-
o6dande katastrofer. 11 september 2001, SARS-utbrottet 2003, tsunamikata-
strofen 2004, orkanen Katrina 2005 och en pagéende svilt-, fattigdoms- och
aidskatastrof som skordar liv varje dag éaret runt dr bara nagra exempel pa
detta. Det konfliktforebyggande arbetet dr ldngt mer kostnadseffektivt dn
stindiga katastrofutryckningar och maste ges ett langt stérre utrymme. Mot de
icke-militdra hoten sasom IT-sabotage, miljoforstoring, terrorism och klimat-
relaterade naturkatastrofer kan man inte skydda sig med JAS-plan eller ubé-
tar. Dessa hot mot det civila samhéllet méste forebyggas genom minskad
sarbarhet och mdtas med en god civil krisberedskap. Jag anser att det fore-
byggande arbetet for att forhindra att konflikter uppstér &nnu inte har fatt
tillrdckligt genomslag i statsbudgeten.

4. Insatsorganisationen (punkt 7) (m, fp, kd, c)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wa-
livaara (kd), Rolf Gunnarsson (m), Heli Berg (fp) och Karin Enstrom (m)
anfor:

Forsvarsutskottet skrev i sammanfattningen till férsvarsutskottets betdnkande
2004/05:FoU4 Sveriges forsvarspolitik 2005-2007: ”Det ér viktigt att behélla
och utveckla forméaga och kompetens for strid i bebyggd milj6 och subarktiskt
klimat.” Vidare skriver utskottet i betdnkandet: “Utskottet anser att vad som
redovisats i dessa delar tills vidare kan ldggas till grund for formégeutveckl-
ingen for de olika forbanden. Insatsorganisationen skall ha forméaga att upp-
trdda i hela landet och under forekommande klimatologiska forhéllanden. Det
ar viktigt att behalla och kunna utveckla formaga och kompetens for strid i
bebyggd miljo och i subarktiskt klimat.”

Regeringen sdger i budgetpropositionen om helikopterbataljonen att det
inte 4r mojligt att nu gora en samlad beddmning av dess formaga. Dock be-
doms att nédvéndig operativ fredsverksamhet kan bedrivas fran ordinarie
fredsgruppering.

Vi kan bara konstatera att regeringen nér det géller helikopterforbanden
inte klarar av att verkstélla vad utskottet begért om den subarktiska formagan.
Regeringen bor snarast riétta till detta och &terkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka atgérder som vidtagits.
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5. Virnpliktsersittningar (punkt 11) (v)
av Berit Johannesson (v) anfor:

Vinsterpartiet har i en motion foreslagit att en malsittning i ett system med
totalforsvarsplikt bor vara att den enskilde inte skall forlora ekonomiskt pa att
genomfora sin plikttjanstgdring. Nar det dr sd {4 som tas ut till plikttjénstgo-
ring Okar vikten av att i hogre grad kompensera dem som genomfor utbild-
ningen. Dessutom kommer plikttjédnstgoringen i allt hogre grad att bygga pé
motivationen, och ddrmed bor den vara sd ekonomiskt formanlig att den
framstar som ett meningsfullt alternativ till arbete och utbildning. Dagens
erséttningar ligger inte i paritet med de faktiska utgifter som de totalforsvars-
pliktiga har.

Behovet i en framtida niva pa dagersittningen kan uppskattas till 100 kr.

Bostadsbidraget utgér i dag fran den hyra man betalar, dock hogst ett scha-
blonméssigt tak som grundar sig pa den generella bostadskostnaden i region-
en. I vissa regioner dr schablonen sa 1ag att det inte ticker hyran. Detta inne-
bar i praktiken att vdrnpliktiga som bor i dessa regioner &r tvingade att an-
vinda sin dagersittning och i forlingningen lana pengar av anhdriga for att
kunna genomfora sin totalforsvarsplikt. Forutom ett bostadsbidrag utgér ett
hyrestilligg p8, i dagsldget, 350 kr per ménad, for att ticka kringkostnader
utover hyran. Detta giller t.ex. fasta telefonavgifter, elkostnader, tv-licens,
hemf6rsdkring, m.m.

Enligt Vérnpliktsradets berdkningar krivs en hojning av bidraget till 700
kronor i ménaden for att ticka ovan ndmnda kostnader. Det kan finnas sir-
skilda skal till att bostadsbidraget utgdr om man skaffat 1agenhet efter inryck-
ningen. I dag utgar inte bidraget i dessa fall. Man far heller inte bostadsbidrag
for tiden efter utryckning enligt dagens regler. Den nu utgaende utbildnings-
premien maste dé anvdndas om man inte far arbete eller kommer in pa nagon
utbildning direkt efter utryckningen. En 6vergangsperiod pa t.ex. tvd ménader
borde dérfor vara logisk.

Regeringen har i budgetpropositionen sagt att varnpliktsforménerna bor
riknas upp i enlighet med pris- och 16neutvecklingen. Regeringen har ocksé
redovisat att den anser att de ekonomiska villkoren for de totalforsvarspliktiga
bor ses dver och forbéttras.

Utskottet anfor att man delar regeringens och motiondrernas uppfattning
om att de ekonomiska forméanerna till totalforsvarspliktiga bor ses dver och
forbéttras. Besluten i dessa fragor har delegerats till regeringen och regering-
en har anfort att man avser aterkomma till riksdagen i fragan om forbéttringar
av de ekonomiska villkoren.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 proposition 2005/06: 1 utgifisomrdde 6 Férsvar samt beredskap mot sdarbar-
het foreslar regeringen:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 utnyttja en kredit pa hogst
40 000 000 000 kronor i Riksgéldskontoret om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden foreligger (avsnitt 3.5).

2. Riksdagen godkénner inriktningen for insatsorganisationens utformning for

2008 (avsnitt 3.8.1.1).

3. Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten for

perioden 20062008 (avsnitt 3.10.2).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget 6:2 Ma-

teriel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om be-
stdllningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
som inklusive tidigare gjorda bestdllningar medfor utgifter pa hogst
59 200 000 000 kronor efter 2006 (avsnitt 3.10.2).

5. Riksdagen godkdnner vad regeringen foresldr om anskaffning av viktigare

materielprojekt under 2006 (avsnitt 3.10.2).

6. Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Forsvarets materi-

elverk for perioden 2006-2008 (avsnitt 3.10.11).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lata Forsvarets materielverk

disponera en kredit i Riksgildskontoret pa hogst 28 500 000 000 kronor
for att tillgodose behovet av rorelsekapital (avsnitt 3.10.11)

8. Riksdagen godkéanner forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen

for perioden 20062008 (avsnitt 4.9.1).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget 7:2 Fo-

rebyggande atgiarder mot jordskred och andra naturolyckor, besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
15 000 000 kronor efter 2006 (avsnitt 4.9.2).

10. Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Statens radd-
ningsverk, savitt avser Samhéllets skydd mot olyckor, for perioden 2006—
2008 (avsnitt 4.9.4).

11. Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for krisberedskapen
for perioden 20062008 (avsnitt 4.9.5).

12. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget 7:5
Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjénster, utrustning
och anldggningar for beredskapséatgdrder samt atgdrder for att hantera
svara pafrestningar pa samhéllet i fred, som inklusive tidigare gjorda be-
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stdllningar medfor utgifter pd hogst 501 400 000 kronor efter 2006 (avsnitt
4.9.5).

13. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lata Statens rdddningsverk
disponera en laneram i Riksgdldskontoret for beredskapsinvesteringar pa
hogst 660 000 000 kronor (avsnitt 4.9.5).

14. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2006 14ta Socialstyrelsen dispo-
nera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar pa hogst
300 000 000 kronor (avsnitt 4.9.5).

15. Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for finansiering av dtgérder mot all-
varliga hot och péfrestningar som giller elektronisk kommunikation till
hogst 100 000 000 kronor under 2006 (avsnitt 4.9.1).

16. Riksdagen faststiller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
250 000 000 kronor under 2006 (avsnitt 4.9.5).

17. Regeringen foreslar att riksdagen for 2006 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet enligt f6ljande uppstall-

ning:
Anslag Ansl. Utskottets forslag
(Belopp i tusental kronor) typ
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande  (ram) 21458378
truppinsatser m.m.
6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknik- (ram) 17276 760
utveckling
6:3 Krisberedskapsmyndigheten (ram) 146 692
6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar (ram) 25736
6:5 Totalforsvarets pliktverk (ram) 251 549
6:6 Forsvarshogskolan (ram) 32 856
6:7 Forsvarets radioanstalt (ram) 456 409
6:8 Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 192 859
6:9 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom (ram) 75211
totalforsvaret
6:10 Namnder m.m. (ram) 6 496
6:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor (ram) 90 000

och exportstod m.m.

7:1 Kustbevakningen (ram) 692 159
7:2 Forebyggande atgiarder mot jordskred och andra (ram) 24 850
naturolyckor

7:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. (ram) 19 880
7:4 Samhéllets skydd mot olyckor (ram) 685 652
7:5 Krisberedskap (ram) 1778 637
7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och (ram) 219 000
sékerhet

Summa 43433 124
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Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:U350 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att prioritera forskning om olika tdnkbara spridningsvégar for
NBC-stridsmedel.

Motioner fran allmanna motionstiden 2005

2005/06:F6214 av Yvonne Andersson (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att tillsdtta en utredning for att granska Sveriges behov av vind-
tunnlar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen i framtiden bor fatta beslut sd att ett samlat in-
tresse for Sveriges behov av vindtunnlar kan tillgodoses.

2005/06:F6216 av Johan Linander och Jorgen Johansson (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anslaget till varnpliktsersittningar samt forméner sirskiljs
fran Forsvarsmaktens totala anslag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att knyta dagerséttningen och utryckningsbidraget for de vérn-
pliktiga till den genomsnittliga 16neutvecklingen inom den statliga sektorn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att varnpliktiga skall ha rétt till samma reseersittning vid resa
med egen bil som statsanstillda har.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att varnpliktiga pa sin fritid skall ha tillgéng till goda kommuni-
kationer sdsom kostnadsfri tillgang till Internetuppkoppling och telefon.

2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad formaga for internationella insatser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forbéttrad styrning av Forsvarsmakten.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om planeringsforutsittningarna for Férsvarsmakten.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avsla regeringens forslag om anskaffning av viktigare mate-
rielprojekt i budgetpropositionen 2005/06:1 utgiftsomrade 6, punkt 5.
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13. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
anskaffning av viktigare materielprojekt i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2005/06:F6220 av Alf Svensson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att satsa pa nischen marina system.

2005/06:F6223 av Goran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att budgetramarna till frivilligorganisationerna inte skall reduce-
ras 1 jimforelse med 2005 &rs niva.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att budgetramarna till hemvérnet inte skall reduceras i jamfo-
relse med 2005 drs niva.

2005/06:F6225 av Allan Widman m.fl. (fp, c, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om minskad forbandsomséttning och repetitionsutbildning inom Forsvars-
makten.

2005/06:F6228 av Kerstin Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fortsatta satsningar pa Sveriges unika marina kompetens.

2005/06:F6245 av Berit Johannesson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttringar av de totalférsvarspliktigas ekonomiska villkor.

2005/06:F6246 av Mikael Oscarsson och Mats Odell (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i forsta hand forldgga flygskolan till Uppsala.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i andra hand forldgga flygskolans andra ar (den grundlag-
gande taktiska utbildningen) till Uppsala.

2005/06:F6249 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):
Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regeringens for-

slag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforandring
6:1 och 6:2 38735138 +400 000
Summa for utgiftsomradet 43433124 +400 000

2005/06:F6254 av Yvonne Andersson m.fl. (kd, m, fp, v, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att deltagande i Neuronprojektet skall stddjas och inforas i nationell
forskningsplan.
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2005/06:F6256 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhédllande till regeringens for-
slag anslaget under utgiftsomrade 6 enligt uppstillningen:

Anslag Regeringens forslag Viart forslag
6.1+6.2 38 735 138 000 +400 000 000
S:a anslagsforindring +400 000 000

2005/06:F6257 av Johnny Gylling (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hogprioritera forsvarsnischen Marina system for grunda vat-
ten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folja upp marinbasbeslutet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det kvalificerade marina underhéllet utfors i ndra samarbete
med den industri som har kompetens att bygga fartygen.

2005/06:F6259 av Ola Sundell mfl. (m):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 6 enligt uppstéllningen:

Regeringens forslag Virt forslag
6:1  Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande insatser
6:2  Materiel, anldggningar samt forsk- 38 735 138 000 +400 000 000
ning och utveckling
Summa forindringar +400 000 000

2005/06:Ju480 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

3. Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med forslag som sdkrar
Forsvarets radioanstalts forméga att arbeta med underréttelseinhdmtning
samt att ett sidant forslag maste innehalla stirkt parlamentarisk kontroll av
underrattelseverksamheten och ett tydligt regelverk som eliminerar all
oonskad dverskottsinformation.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den demokratiska insynen kring underrittelsearbetet maste
starkas.

2005/06:Ju534 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Krisberedskapsmyndigheten.

2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att samordna Sékerhetspolisen, militdra underrittelsetjdnsten
och Forsvarets radioanstalt under en gemensam “hatt”.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att snarast mojligt atgirda brister i Rakelsystemet.
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2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall prioritera forskning om mdjliga spridningsvégar
for NBC-stridsmedel.

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen klarar att finansiera det svenska bidraget till EU:s
stridsgrupper samtidigt som Sverige dven fortsatt kan delta i FN- och Na-
toledda insatser.
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BILAGA 2
Forslag till anslag inom utgiftsomrade 6

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag
(Belopp i tusental kronor)

6:1 Forbandsverksambhet, beredskap och fredsframjande (ram) 21458378
truppinsatser m.m.

6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikut- (ram) 17276 760
veckling

6:3 Krisberedskapsmyndigheten (ram) 146 692
6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar (ram) 25736
6:5 Totalforsvarets pliktverk (ram) 251 549
6:6 Forsvarshogskolan (ram) 32 856
6:7 Forsvarets radioanstalt (ram) 456 409
6:8 Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 192 859
6:9 Stod till frivilliga férsvarsorganisationer inom (ram) 75211
totalforsvaret

6:10 Namnder m.m. (ram) 6496
6:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor (ram) 90 000

och exportstod m.m.

7:1 Kustbevakningen (ram) 692 159
7:2 Forebyggande atgdrder mot jordskred och andra (ram) 24 850
naturolyckor

7:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. (ram) 19 880
7:4 Samhallets skydd mot olyckor (ram) 685 652
7:5 Krisberedskap (ram) 1778 637
7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och (ram) 219 000
sékerhet

Summa 43 433 124

Elanders Gotab, Stockholm 2005



