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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs bemyndigande for regeringen att dverlata statens
aktier i Svenska Petroleum Exploration AB (SPE) till OK Petrolcum AB
(OKP) mot betalning huvudsakligen genom en till staten riktad nyemis-
sion av aktier i OKP. Detta bolag dgs av KF Industri AB (KFI), Neste Oy
och staten. Det har forutsatts att KFI och Neste skall ha rétt att forvirva sa
stor del av de nyemitterade akticrna att dgarfordelningen i OKP forblir
densamma som nu. Riksdagens bemyndigande for dverlatelse ocksd av
dessa aktier begirs. Ersdttningen till staten for aktieGverlatelserna kan
komma att uppgé till sammanlagt hogst 539 milj. kr.

Vidare foreslds en minskning av ramen for den statliga garantin for
utvinning m. m. av olja. naturgas cller kol frAn 3 miljarder kronor till 2
miljarder kronor i samband mcd att garantigivningen till SPE upphér.

Slutligen begédrs bemyndigande for regeringen att 6verlata statens aktier
i OKP till Forvaltningsaktiebolaget Fortia i utbytc mot nyemitterade ak-
tier i detta bolag.
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Proposition om forsaljning av statens aktier i
Svenska Petroleum Exploration AB, m. m.

1 Inledning

Sedan ar 1986 #dgs Svenska Petrolcum Exploration AB (SPE) av staten och
OK Pctroleum AB (OKP). Fran borjan dgde staten 49% och OKP 51% av
akticrna i SPE. Sedan staten i juni 1990 utnyttjat en ritt att av OKP for en
krona forvdarva 15% av aktierna Zger staten nu 64% och OKP 36%.
Genom att staten dger dven 24% av akticrna i OKP uppgar den samman-
lagda direkta och indirekta statliga dgarandelen i SPE till ca 73 %.

Forhandlingar har forts mellan féretridare for industridepartementet
och OKP om &garforhallandcna i SPE. Dessa forhandlingar har i december
1990 lett fram till ett avtal om forséljning av statens samtliga aktier i SPE
till OKP. Avtalet, som bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga,
har triffats med forbehall bl.a. for att regeringen godkinner det sedan
riksdagen har fattat de beslut som behdvs hirfor.

Som cn f6ljd av avtalet med OKP har avtal triffats ocksd med KFI och
Neste om dverlitelse av nyemitterade aktier i OKP.

Sedan dc Overenskomna aktiedverlatelscrna har genomforts uppkoms-
mer [rgan om den fortsatta forvaltningen av statens aktier i OKP.

Jag kommer nu att rcdogora for bakgrunden till de angivna férdndring-
arna av det statliga dgarcngagecmanget pa oljcomradet.

I samband med 4garfrigorna bor vissa frAgor om det statliga st6det till
prospektering och utvinning pd nimnda omrade tas upp. Jag kommer att
redogora ocksé for bakgrunden hirtill.

2 Statens engagemang i oljeprospektering och
oljeutvinning

Ar 1969 bildades Oljeprospektering AB (OPAB) med syfte att klarldgga
forckomsten av olja och naturgas pé svenskt land- och havsomréde. Till en

borjan dgdes bolaget till lika dclar av tva foretagsgrupper, cn statlig och en
enskild, vilka finansicrade verksamheten genom kapitaltillskott. Verksam- 2



heten koncentrerades efter nigra ar till Gotland, dér ett antal sma oljefynd
gjordes. Ocksi pad svenskt kontinentalsockclomrade i Ostersjon gjordes
ndgra provborrningar, dock utan att leda till utvinningsviarda fynd.

Ar 1973 bildades ett sirskilt foretag, Petroswede AB, for prospektering
och utvinning utanfor svenskt omrade. Milet for verksamheten var att
genom egen prospektering cller forviry av andelar i fyndigheter bygga upp
ett deltagande i produktion av olja eller naturgas som direkt eller indirekt
kunde tillféras den svenska marknaden. Till en borjan var dgarbilden och
finansicringen lik OPABs. Bolaget deltog i prospckteringsprojekt i bl. a.
Nordsjdomradet och Nordafrika.

Statens engagemang pa oljcomradet fick en storre bredd genom bildan-
det &r 1975 av ett hclstatligt oljehandclsféretag, Svenska Petroleum AB
(SP). Under de féljande &ren Svertog SP de tidigare statliga dgarnas an-
delar i savidl OPAB som Petroswede. Ar 1979 forviirvade SP ocksa de
privata intressenternas aktier i Petroswedce, som blev ett helédgt dotterbolag
inom SP-koncerncn med namnct Svenska Petroleum Exploration AB
(SPE). Samma ir 6vertog SPE det opcrativa ansvaret for OPABs rorelse.
Prospckteringsverksamheten inom SP-koncernen finansicrades fran &r
1978 nistan helt med statliga bidrag.

Under 1980-talet kom SPEs verksamhet att inriktas alltmer pa forvirv
av andclar i konstaterade oljefilt som stod infor utbyggnad. Ar 1983
forvarvade SPE en andel pa 15% i Ulafiltet i norska Nordsjon. Nagra ar
senare forvirvades en andel pid 4.5% 1 Veslefrikkfiltet. 1 bada fallen
finansicrades SPEs andel av utbyggnadskostnaderna med stdd av statliga
garantier. De tvi oljefdlten togs i drift dren 1986 resp. 1990.

Ar 1986 triffades ett avtal mellan staten, det kooperativa oljeforetaget
Oljekonsumenternas Forbund (OK) och det finska statliga oljcbolaget
Neste Oy om samarbetc i ett gemensamt &dgt bolag. Detta bolag skulle
Overta i stort sett hela den verksamhet pa oljeomradet som hade bedrivits
av OK och SP. Det nya bolagct tillkom genom att SP &ndrade firma till OK
Petrolcum AB (OKP), varefter OK och Neste blev delidgare i OKP genom
riktade emissioner. Dérefter kom aktierna i QKP att dgas av OK till 53%,
av staten till 30% och av Neste till 17%. Ar 1987 dndrades fordelningen till
52%, 24% resp. 24 %. Sedcrmera har OKs aktier forts dver till KF Industri
AB (KFI).

I samband med 1986 4rs avtal kom parterna overens om att OKP-
koncerncns verksamhet avseende prospcktering och utvinning skulle be-
drivas av SPE eller dess dotterbolag, frimst OPAB och det norska bolaget
Svenska Petrolcum Exploration A/S. Till staten overlits 49 % av akticrna i
SPE. Enligt ctt konsortialavtal mellan staten och OKP gavs staten ritt att
av OKP losa in ytterligare 15% av aktierna for ett belopp av en krona. 1
avtalet stadgades att part intc fick Overlata aktier i SPE utan den andra
partens medgivande.

Enligt konsortialavtalet fick staten utse ett flertal av styrelsens ledamo-
ter. Som en foljd av statens dominerande dgarinflytande och av optionen
att forvirva ytterligare aktier kom SPE inte att ingd i OKP-koncernen.
Sedan staten har utnyttjat sin option dr den statliga andclen i SPE nu 64 %.
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Statens aktier i sdvdl OKP som SPE &r direktdgda med industrideparte-
mentet som huvudman. '

SPEs verksamhet har numera sin tyngdpunkt i Norge, didr det norska
dotterbolaget innehar andelar i de tvd producerande oljefdlten Ula och
Veslefrikk. Hirigenom forfogar SPE-koncernen Gver rdoljetillgéngar i stor-
leksordningen 10 miljoner ton, med mgjlighet att utvinna inemot 1 miljon
ton om Aret till mitten av 1990-talet. Vidare pagar cller planeras utbyggnad
av flera fyndighetcr i Angola, som véntas ge visst tillskott av riolja under
de ndrmaste aren. Dirtill kommer intresseandelar i omraden med pagéen-
de prospektering pa norsk och brittisk kontinentalsockel samt i Tunisien.

En begriansad verksamhet pé svenskt havsomrade bedrivs ocksi genom
OPAB, som numera #dgs av SPE till ca 96 %. OPAB deltar i undersokningar
1 tva tillstindsomriden i syddstra delen av den svenska kontinentalsockeln
i Ostersjon. Arbetet bedrivs i samarbete med utlindska oljebolag, som
svarar for huvuddelen av kostnaderna. OPABs verksamhet pd Gotland
Overlidts ar 1987 till ett enskilt svenskt foretag.

Enligt &rsredovisningen for &r 1989 uppgick omsittningen for SPE-
koncernen till 640milj.kr. och resultatet efter finansiclla poster till
67 milj. kr. Resultatet hdnfor sig ndstan helt till rioljeforsdljningen fran
den norska verksamheten. For ar 1990 véntas en stark forbittring av
resultatet till foljd av hoga raoljepriser under andra halvaret.

Balansomslutningen for koncernen den 31 december 1989 var
2 130milj. kr. och det justerade egna kapitalet 142 milj. kr. Avkastningen
pa arbetande kapital uppgick till 11,9 %.

P4 balansrakningens skuldsida har tagits upp bl. a. férskotterade statliga
bidrag med 282,5milj. kr. Denna post utgors av oférbrukade sirskilda
bidrag till prospektering som har utbetalats frdn det i statsbudgeten for
budgetéret 1984/85 under tolfte huvudtiteln med numreringen E 19 upp-
forda reservationsanslaget Program for prospektering efter olja och natur-
gas.

Antalet anstillda i SPE-koncernen under aret var i genomsnitt 35, varav
22 i Sverige, 9 i Norge och 4 1 Storbritannien.

I ssmmanhanget skall ocksd nigra grundliggande ckonomiska uppgifter
for OKP-koncernen limnas. Enligt rsredovisningen for 4r 1989 uppgick
omsittningen for koncernen till 10606 milj. kr. och resultatet efter finan-
siella poster till 483 milj. kr. Vid &rets utgdng var balansomslutningen for
koncernen 6555 milj.kr. och det justcrade egna kapitalet 1705 milj. kr.
Avkastningen pa arbetande kapital var 17,7%. Utdclning till dgarna 1dm-
nades med 68 milj. kr.

Ar 1989 inleddes ett nirmare samarbete med det amerikanska olje-
foretaget Texaco, som innebar bl. a. att OKP blev majoritetsdgare i Skan-
dinaviska Raffinaderi AB Scanraff och intridde som hilftendeldgare 1
Texacos bensin- och smorjoljerdrelse i Sverige. For ar 1990 forutses en
stark resultatforbéttring, beroende frimst pa ett gynnsamt utfall av raffine-
ringsverksamhcten.

Det genomsnittliga antalet anstédllda inom OKP-koncernen uppgick ar
1989 till 1 183.
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3 Stdd till prospektering efter olja m. m.

Ar 1978 infordes ett system for statligt stod till prospektering efter olja och
naturgas (prop. 1977/78: 128, NU70, rskr. 343). Syftet med stodet var att
skapa langsiktigt sikrare villkor for tillforseln av rdolja till den svenska
marknadén. Okad oljeprospektering av svenska foretag bedomdes som ctt
verksamt medel hdrfor, jimte avtal om oljeleveranser och forvirv av
andelar i kdinda fyndigheter. Det beddmdes att prospekteringsinsatser p4
nivan 100milj. kr. om aret borde kunna ge ett inte oviscntligt bidrag till
oljeforsorjningen fran mitten av 1980-talet.

Det statliga stodet gavs formen av bidrag med villkorlig dterbetalnings-
skyldighet till kostnaderna for deltagandec i cller forvirv av prospekterings-
projekt. Det fanns tvd typer av bidrag, dels allminna bidrag med hogst
50% av kostnaderna dels sirskilda bidrag med 100 % av kostnaderna.

Allménna bidrag limnades till svenska foretag pa vissa villkor, bl. a. att
olja som utvanns pa utlindskt omrade i mgjligaste man skulle tillféras den
svenska marknaden. Vidare var bidragstagaren skyldig att iterbetala bi-
draget vid projekt som ledde till utvinning eller vid dverlatelse av projekt.

Sirskilda bidrag fick limnas endast till forctag inom den statliga SP-
koncernen och frimst fér projekt pa svenskt omréde eller i Nordsjén med
angransande omraden. Forutom de villkor som gillde {6r allménna bidrag
foreskrevs att hela vinsten vid eventuell utvinning skulle aterbetalas till
staten.

Bidragssystemet finansierades genom att cn del av den davarande sér-
skilda beredskapsavgiften for oljeprodukter tillférdes en fond. oljepros-
pekteringsfonden, vid sidan av statsbudgeten.

Ar 1981 utvidgades bidragssystemet till att omfatta dven kol. Bidrag till
prospektering efter kol har dock limnats endast i ett fall.

Ar 1984 lades bidragssystemet om i syfte att begridnsa statens kostnader
och att oka affarsmissigheten i verksamheten (prop. 1983/84:110, NU43,
rskr. 391). De sérskilda projcktvisa bidragen till SP-koncernens prospekte-
ring ersattes med ett programstod pad 540 milj. kr. Avsikten var att dessa
medel skulle mojliggora en 6vergdng till cgenfinansiering av verksamheten
under en tredrsperiod. Det forutsattes att SP Arligen under perioden skulle
begidra medel for ett program for planerade prospekteringsinsatser. Vidare
andrades villkoren for Aterbetalning av vinst vid utvinning eller dverlatelse
s att SP fick behalla en tredjedel av vinsten. Detta skulle gilla dven vid
projekt for vilka sirskilda bidrag tidigare hade beviljats.

For bidrag till andra svenska foretags oljeprospektering beriknades
60milj. kr. under en tredrsperiod. Det forutsattes att bidragen i fortsitt-
ningen skulle ldimnas pa de villkor som tidigare hade gillt f6r de allmédnna
bidragen. Dessutom infordes samma geografiska restriktion som for de
sdrskilda bidragen.

For att ticka de beridknade kostnaderna for stodet till savil den statliga
som den enskilda prospekteringen anvisades pA statsbudgeten for budget-
aret 1984/85 ett engangsbelopp pd 600milj. kr. under det nyssnimnda
reservationsanslaget Program for prospektering efter olja och naturgas.
Avsittningen av medel till oljeprospekteringsfonden upphorde.
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I samband med bildandet av OKP ar 1986 bemyndigades regeringen att
fran angivna anslag ldimna bidrag till OKP pd samma viilkor som tidigare
hade gillt for bidrag till SP (prop. 1985/86:139, NU36, rskr. 318). Aven
fortsdttningsvis kom dock verksamheten att bedrivas av SPE. Bidragsme-
del pa 282.5milj. kr. som hade utbetalats till OKP men inte férbrukats
fordes den | januari 1988 Gver till SPE.

Enligt uppgift fran statens energiverk har sedan ar 1978 prospekterings-
bidrag beviljats med sammanlagt 1521 milj. kr., varav 973 milj. kr. har
betalats ut. Férdelningen mellan SP/SPE och 6vriga foretag framgér av
foljande uppstdlining (milj. kr. 1 Idpande penningvirde):

Beviljade Utbetalade
medel medel
Oljeprospekteringsfonden
SP/SPE 803 611
Ovriga torctag 175 111
Summa 978 722
Anslaget 1984/85 X1 E 19
SPE 530 248
Ovriga fOretag 13
Summa 543 251

Bidragen till SP och SPE har nistan helt avsett sdrskilda bidrag. Av
beviljade bidrag har 22 milj. kr. anvints for prospektering genom OPAB pi
svenskt omréade. 1 Ovrigt har bidragen anvints for projekt utomlands,
fraimst i Norge, Storbritannien och Tunisien.

Inom gruppen 6vriga foretag har den bidragsfinansierade verksamheten
koncentrerats till Norge och Storbritannien. Féretag inom Volvokon-
cernen svarar for tre fjardedelar av beviljade bidrag.

Efter &r 1987 har inga beslut om bidrag till nya projekt fattats. Savitt kan
bedomas finns heller inga kvarstdende statliga ataganden pa grund av
tidigare bidragsbeslut. Behdllningen pd oljeprospekteringsfonden &r for
niarvarande 9,1 milj. kr. Anslaget Program for prospektering efter olja och
naturgas har inte forts upp i statsbudgeten cfter budgetaret 1984/85 och
kan inte langre disponeras.

Statens encrgiverk har latit en konsult gdra en utvirdering av det svens-
ka oljeprospekteringsstodet. I en ar 1988 publicerad rapport limnas foljan-
de uppgifter om den verksamhet under perioden 1979 —1986 som har
bedrivits med stéd av bidrag.

SPE har deltagit i sammanlagt 41 borrningar utanfor Sverige. I sex fall
fall har olja eller naturgas patriffats, dock utan att leda till beslut om
utbyggnad. Ovriga foretag har deltagit i 17 borrningar, med ett fynd som
resultat. Andelen i detta fynd har avyttrats. En internationell jamforelse
visar att de svenska fGretagens resultat i frdga om fyndfrekvens och poten-
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tial for utbyggnad stimmer ganska vil dverens med branschgenomsnittet.
SPEs kostnader har emellertid varit relativt héga.

1 konsultrapporten konstateras att prospekteringsstodct inte har givit de
effekter i form av rioljeproduktion som férvintades nir stédet infordes ar
1978. Som forklaring pekas i rapporten pa ett antal faktorer. De prognoser
som lag till grund for beslutet var orealistiska, bl. a. nidr det giller tiden
fran fynd till utbyggnadsbestut. Stodet har successivt urholkats genom
minskad resurstilldelning och stora reala kostnadsokningar i branschen.
Dec svenska foretagens intresse for prospektering har minskat under in-
tryck av bl.a. sjunkande oljepriser under 1980-talet.

Konsultrapporten utmynnar i vissa slutsatser om stodet till prospekte-
ring. Stérre och snabbare effekter pd forsdrjningstryggheten kan uppnas
genom forvirv av konstaterade fyndigheter cller producerande filt, med
statsgaranti for finansieringen som stddform. Systcmet med bidrag till
100% i forening med skyldighet att aterbetala eventuell vinst kan medftra
risk for minskat 16nsamhetsansvar och kostnadsmedvetande. Det bedoms
i rapporten att SPE sannolikt skulle ha varit ett starkarc foretag med
avsevirt storre oljeproduktion om de medel som forbrukats pa prospekte-
ring i stillet hade tillforts foretaget som dgarkapital.

Sedan rapporten avgavs har beslut fattats om utbyggnad av ett oljefynd i
havsomradet utanfor Angola dir SPE sedan &r 1986 innehar cn andel i ett
licensomrade. Produktionen vintas komma att bérja &r 1991 —1992. Yi-
terligare nagra fynd i samma omrdde kommer sannolikt att byggas ut
under de ndrmaste &ren.

4 Statlig garanti for oljeutvinning m. m.

Ar 1975 infordes en statlig garanti for utvinning m. m. av olja, naturgas
och kol (prop. 1975:30 bil. 1, NU30, rskr. 202). Syftet med garantin var
frimst att underlitta finansieringen av sidana investeringar i utvinning,
transport och lagring som ansags betydelsefulla for den langsiktiga svenska
forsérjningen. Genom senare beslut av riksdagen utvidgades anvindnings-
omradet for garantin till att omfatta bl.a. finansiering av forvirv av
andelar i fyndigheter (prop. 1975/76:124, NU44, rskr. 262) och aktier i
foretag som bedriver huvudsakligen utvinning (prop. 1978/79:115 bil. 1,
NUG60, rskr. 429).

Garantiramen faststélldes ursprungligen till 2000 milj. kr., och den har
ddrefter genom beslut av riksdagen successivt anpassats till det aktuella
behovet av garantier. Sedan den | juli 1990 dr garantiramen 3 000 milj. kr.

Inom totalramen beslutar regeringen om garanti, varvid en underram
faststills for varje projekt. P4 grundval hdarav utfirdas garantierna av
riksgdldskontoret. Normalt utgar en avgift pa 1% av utestiende garantibe-
lopp. Nir det giller garantier for oljeutvinningsprojekt stills som villkor
att den olja som utvinns i forsta hand skall erbjudas den svenska markna-
den.

Enligt uppgift fran riksgildskontoret uppgick summan av utfirdade
garantier den 31 december 1990 till 1314 milj. kr. vid da gillande valuta-
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kurser. Hirav utgjorde 862 milj. kr. garantier till SPE for finansieringen av
Ula- och Veslefrikkprojekten. Ovriga stillda garantier avser verksamhet
pa naturgasomradet, huvudsakligen {6r Sydgas ABs 14n. Dessa garantier ar
bundna genom avtal (jfr prop. 1987/88:72).

Nagra forluster for staten har hittills inte uppkommit till f6ljd av garan-
tisystemet.

5 Foredragandens Overvdganden
5.1 Forséljningav aktieri Svenska Petroleum Exploration AB

Oljekriserna under 1970-talet foranledde betydande statliga insatser inom
oljesektorn. Till ¢n bdrjan inriktades dessa insatser pd att stirka den
svenska raoljeforsériningen. Det statliga oljebolaget Svenska Petroleum
AB (SP) speladc hiirvid en central roll. SPs dotterbolag Svenska Pectroleum
Exploration AB (SPE) var huvudmottagaren av ett omfattande statligt
stod 1 form av bidrag och garantier till svenska foretags prospekterings-
och utvinningsverksamhet.

Under en stor del av 1980-talet har oljcbranschen tyngts av dverkapaci-
tet och l6nsamhetsproblem. Mot bakgrund hédrav har det statliga engage-
manget dndrat inriktning. Det har framstatt som angeldget for staten att
medverka till att branschens struktur stirks. Staten tog saledes aktiv del i
samgéendct mellan SP och det kooperativa Oljekonsumenternas Forbund
(OK). Detta resulterade i bildandet 4r 1986 av OK Petroleum AB (OKP).
Forutom staten och konsumentkooperationen — numera foretradd av KF
Industri AB (KFI) — ingick ocksa det statliga finska oljebolaget Neste Oy
bland dgarna. KFI 4r huvudédgare med 52 % av aktierna, medan staten och
Neste dger 24% var.

OKP ir i dag ctt av de ledande oljcfOretagen pa den svenska marknaden,
med omkring en femtedel av den totala forsidljningen av oljeprodukter.
Det ekonomiska resultatet har under de senaste dren varit tillfredsstéllan-
dc. Genom forvirvet r 1989 av huvuddelen av Texacos svenska rorelse
har OKP stirkt sin position visentligt, sarskilt inom raffineringsledet.

1 den dverenskommelse som 14g till grund for bildandet av OKP ingick
att detta bolag skulle dga 51 % av aktierna i SPE, medan éterstiende 49 %
skulle dgas direkt av staten. Avsikten var att SPE inom ramen for OKP-
koncernen skulle fullfolja sin verksamhet pa prospekterings- och utvin-
ningsomradet. De sdrskilda bidragsmedel som tidigare hade stillts till
SPEs forfogande skulle f4 utnyttjas av bolaget dven i fortsdttningen.

Trots att OKP blev majoritetsigare i SPE innebar reglerna om styrelsens
sammansittning att staten beholl ctt avgdrande dgarinflytande i bolaget.
Dirjimte hade staten en option att av OKP forviarva 15% av aktierna i
SPE for en krona. Bakgrunden hértill var bl. a. att staten till Gvervagande
del svarade for finansieringen av bolagets verksamhet. Som en foljd av
dessa forhdllanden har SPE intc ansetts bora konsolideras i OKP-koncer-
nen.

Den raddande dgarsituationen i SPE har inneburit betydande oldgenhe-
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ter. Oklarheten om det framtida dgandet i bolaget har lagt en hdmsko pd
verksamheten och forsvérat bolagets agerande pd marknaden. Prospekte-
ring och utvinning har inte kunnat samordnas med ovrig verksamhet inom
OKP-koncernen s som idr normalt inom integrerade oljeforetag.

Frén sivil statens som OKPs sida har man sett det som angeldget att
komma till en 16sning pid SPEs dgarfriga. Efter diskussioner om olika
modeller har parterna kommit fram till att en 6verlitelse till OKP av
samtliga statens aktier i SPE skuile erbjuda den langsiktigt bésta 10sningen.
1 syfte att skapa ett klart utgangslige for forhandlingar i frigan utnyttjade
staten i juni 1990 optionen att 6ka sin andel i SPE till 64 %.

Forhandlingarna om villkoren for akticoverldtelsen har gillt frimst tre
frigor, ndmligen vdrderingen av aktierna, formen for kopeskillingen och
avvecklingen av det stdd i form av bidrag och garantier som tidigare har
{imnats till SPE. Det avtal som nu, med forbehall for riksdagens beslut,
har triffats mellan parterna innebir i korthet féljande.

Staten dverlater till OKP 64% av aktierna i SPE, som dirmed blir ett
helédgt dotterbolag till OKP. I Overlételsen ingar ocksa statens villkorade
fordran p SPE avseende oforbrukade medel pa 282,5 milj. kr. fran ansla-
get Program for prospektering efter olja och naturgas, de s. k. E 19-medlen.
Dirjiamte overlats statens ritt till aterbetalning av tidigare limnade pros-
pekteringsbidrag jimte andel i eventuell vinst i fall da projekt som finansi-
crats med bidragsmedel leder till utvinning. I samband med Sverltelsen
skall staten upphiva alla andra villkor som har gillt for anvindningen av
bidragen till SPE, bl.a. ndr det giller hemtagning av utvunnen rdolja.
Overlatelsen skall anses ha skett den 1 januari 1991.

Kopeskillingen for de tillgdngar som &verlats utgdrs dels av nyemittera-
de aktier 1 OKP som svarar mot ca 8% av det totala antalet akticr i bolaget,
dels ett kontantbelopp pa 1 10 milj. kr. Det forutsitts att staten erbjuder de
Ovriga dgarna 1 OKP, dvs. KFI och Neste, option att forvirva s stor del av
de nyemitterade aktierna att det nuvarande forhallandet mellan dgarande-
larna i OKP inte rubbas. Betalningen fOr dessa akticr skall enligt avtalet
uppga till ca 266,2 resp. ca 122,9 milj. kr. Till de angivna bcloppen kom-
mer rdnta tilf betalningsdagen den 1 juli 1991.

Vidare stadgas i avtalet att samtliga statliga garantier for SPEs uppla-
ning for finansiering av deltagande i Ula- och Veslefrikkprojekten i norska
Nordsjon skall upphéra senast vid utgdngen av &r 1991.

Till denna redogdrelsc for innehéllet i avtalet vill jag foga nagra upplys-
ningar och kommentarer.

Eftersom kopeskillingen {or statens akticr i SPE skall crldggas huvudsak-
ligen i form av nycmitterade aktier i OKP grundas affaren pa en viirdering
av aktierna i sivdl OKP som SPE. For virderingen har parterna gemen-
samt anlitat Bohlins Revisionsbyrd AB. Nir det géller SPE har beddmts
bl.a. vad en forsiljning p4 marknaden skulle kunna inbringa, mot bak-
grund av tillgdngliga uppgifter om forsiljningar av bolag med oljctillgéngar
i Nordsjon undcr forsta halvaret 1990. Dirtill har beaktats den extraordi-
nira forbittringen av SPEs resultat tili f6ljd av hoga r&oljcpriser efter Iraks
invasion av Kuwait i augusti 1990.

Vid faststdllandet av kopeskillingen har hidnsyn tagits ocksa till att staten
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avstar fran sina villkorade fordringar pa SPE pa grund av tidigare limnade
bidrag till prospcktering. Av storst betydelse dr de of6rbrukade bidrags-
medlen, de s. k. E 19-medlen. Dessa avses cfter genomférandet av affdren
utgora en likvid tillgdng som kan anvéndas inom OKP-koncernen t. ex. for
att starka SPEs cgna kapital.

Som ndmnts har det forutsatts att de 6vriga dgarna i OKP skall ges en
option att forvirva si stor del av de nyemitterade aktierna i bolaget att
deras nuvarande dgarandelar vidmakthélls. KFI har redan forklarat sig
berett att forvirva sin andel av aktierna. I enlighet hdirmed har den 20
december 1990 ett avtal triffats med staten om Overlatelse av ifrigavaran-
de akticr si snart nyemissionen har registrerats. Samma dag har ctt avtal
triffats mellan staten och Neste enligt vilket Neste ges option till den 26
juni 1991 att férvdrva sin andel av de nya akticrna i OKP. I bada avtalen
har t6rbehall gjorts for riksdagens prévning.

Den statsfinansiella innebdrden for staten av de tre avtal som nu har
traffats dr foljande. Den 1 juli 1991 skall OKP till staten betala ett belopp
som inkl. rdnta uppgdr till 118,8 milj.kr. Samma dag skall KFI enligt
avialet om framtida aktieoverlatelse betala ett belopp av ca 287.5 milj. kr.
inkl. rinta. For det fall att Neste utnyttjar hela sin ritt enligt optionsavta-
let skall Neste samma dag till staten betala ett belopp av ca 132,7 milj. kr.
inkl. rinta. Sammanlagt kan alltsd betalningarna till staten komma att
uppgd till hogst ca 539 milj. kr. Medlen bdr redovisas pad inkomsttitel for
budgetaret 1991/92.

Enligt min uppfattning inncbir de avtal som nu har triffats med OKP.
KFI och Neste att frigan om 4dgandet i SPE far en dindamaélsenlig 16sning.
Jag rdknar med att inforlivandct av SPE med OKP-koncernen kommer att
leda till 6kad cffektivitet i prospekterings- och utvinningsverksamheten.
Dc forsorjningspolitiska intressen som frdn borjan har legat till grund for
statens engagemang i denna verksamhet bor kunna bli vl tillgodosedda
ocksa i fortsidttningen.

Uppgorelscn inncbir att cn betydande del av statens tidigare insatser pa
prospekteringsomradet kan &tervinnas. Dirtill kommer att det statliga
agandet inom oljcsektorn renodlas till akticinnehavet i OKP. Staten far
ddrigenom indirekt del av det ckonomiska resultatet i SPE och av en
eventucll framtida virdetillvéxt 1 detta bolag.

Jag vill ocksd pdpcka att det fran riskutjimningssynpunkt fir anses som
fordelaktigt for staten att byta ett aktieinnehav i ett utvinningsforetag, vars
resultat 4r mycket kdnsligt for svingningar i rioljepriset, mot aktier i ett
integrerat foretag med verksamhet i alla led av oljemarknaden. Av stor
vikt for staten som dgare i OKP dr ocksa att den 16sning som har valts for
betalningen av statens aktier i SPE innebir en relativt liten finansiell
belastning for OKP.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort forordar jag att regeringen
inhdmtar riksdagens bemyndigande att till OKP Sverléta statens aktier i
SPE jimte statens villkorade fordringar p4 SPE till f6ljd av sdvil oforbru-
kade s.k. E 19-medel som tidigare 1amnade prospekteringsbidrag. 1 sam-
band dirmed bor regeringen begira ett bemyndigande att besluta om sddant
upphavande av villkor foranvindningen av statliga bidragsmedel som f6ljer
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av Overlatelseavtalet med OKP. Jag forordar &dven att regeringen
begir riksdagens godkdnnande av att E19-medlen i fortsdttningen far
anvindas i enlighet med vad jag tidigare har anfort.

Vidare forordar jag att riksdagens bemyndigande inhdmtas for den
Overlatelse av nvemitterade aktier i OKP som fOrutsétts i avtalen med KFI
och Neste. 1 det fall att Neste inte utdvar sin option fullt ut bor
bemyndigandet gilla dven Overlatelse av de &terstiende nyemitterade ak-
tierna till annan part.

5.2 Bidrag och garantier

Som har framgitt av min redog6relse innebdr avtalet med OKP att allt
statligt stod till SPE i form av bidrag och garantier skall avvecklas. Genom
att SPE i fortsdttningen kommer att ingd i en koncern med betydande
- finansiell styrka bor verksamheten kunna bedrivas pd normal kommersiell
grund. Jag scr detta som ett viktigt element i den uppgorelse som nu
foreligger.

Enligt min mening saknas det anledning for staten att 1 fortsittningen
Idamna bidrag till andra foretag for prospektering efter olja, naturgas cller
kol. Bidragssystemet bor alltsa snarast avvecklas. Aterstdende medel pa
oljeprospekteringsfonden bor dirvid tillforas statsbudgetens inkomstsida.
Det idr en uppgift for regeringen att vidta de Atgirder som kridvs for
avvecklingen.

Enligt avtalet med OKP skall de statliga garantier som har stillts for
SPEs upplaning for deltagandet i Ula- och Veslefrikkprojekten upphora
senast vid utgingen av ar 1991. Enligt vad jag har erfarit kommer de
statsgaranterade lAnen pad sammanlagt 195 miljoner USD att under forsta
halvaret 1991 ersidttas med andra lan eller Aterbetalas. Mot bakgrund
hidrav kan géllande garantiram p4 3 miljarder kronor minskas till 2 miljar-
der kronor fr. 0. m. nista budgetar. Regeringen bor nu, som ersittning for
det bemyndigande som tidigare har limnats till divarande fullmiktige i
riksgildskontoret, begdra ett bemyndigande av riksdagen att besluta om
garantier upp till sistndmnda belopp.

5.3 Andrat dgande av statens aktier i OK Petroleum AB

Jag vill slutligen ta upp fragan om Zgandet av statens aktier i OKP efter
genomforandct av de akticoverlatelser som jag nyss har forordat. Aktierna
r for ndrvarande dircktigda.

Ar 1990 har ett sarskilt bolag, Forvaltningsaktiebolaget Fortia, bildats
for forvaltningen av delar av statens aktieinnehav. Enligt riksdagens beslut
har till det nya bolaget overforts statens aktier i tio aktiebolag, nimligen
Celsius Industrier AB, FFV AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB, Ncb AB,
Procordia AB, SIB-Invest AB, AB Statcns Skogsindustrier, SSAB Svenskt
Stal AB, Sveriges Geologiska AB samt Cementa AB (prop. 1989/90: 88,
NU35, rskr. 249). Samtliga dessa foretag bedriver konkurrensutsatt verk-
samhet, flertalet av dem mnom industribranscher med stark konjunktur-
kinslighet och stort beroende av internationclla varumarknader.
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Vid min anmilan av frigan om &verfbringen av statens aktier i de
nimnda bolagen anforde jag att det borde prévas om statens aktieinnehav
dven i andra konkurrensutsatta foretag med fordel skulle kunna foras 6ver
till det nya fdrvaltningsbolaget. Dessa Overviganden borde gdras mot
bakgrund bl. a. av de enskilda fSretagens situation och syftet med statens
dgarengagemang.

Betriffande OKPs situation kan ndmnas att bolaget efter de senaste
arens positiva utveckling star finansiellt starkt. Fortsatta strukturinsatser
inom oljebranschen kan dock komma att stidlla krav pa dgarkapital. Sam-
ma giller ctt 6kat engagemang i oljeutvinning efter Svertagandet av statens
aktier i SPE.

De intressen som l4g till grund for statens medverkan till bildandet av
OKP kan enligt min mening tillgodoses dven utan ett direkt statligt 4gande
i bolaget. Avgdrande 4r att bolaget ges méjlighetet till en fortsatt positiv
utveckling. En viktig forutsittning hiarfor Hr att bolaget har kompetenta
dgare som snabbt kan fatta beslut och som vid behov kan mobilisera
ekonomiska resurser i en sddan omfattning 4tt intressanta affarsmojlighe-
ter kan tas till vara.

Jag anser att Fortia utgdr en Iamplig dgare till statens aktier i OKP. En
Gverlatelse av dessa aktier till Fortia skulle infiebdra ytterligare ett steg mot
en okad affirsmissighet vid den statliga kapitalférvaltningen. Overtatel-
sen kan ocks4 ses som en naturlig konsekvens av dgarfordndringen i SPE.

Enligt min uppfattning bor en dverlatelse av statens aktier i OKP ske pa
samma sitt som da Fortia &r 1990 dvertog statens aktier i de tidigare
nimnda tio bolagen, nimligen gecnom en s.k. apportemission till staten.
Emissionsbeloppet bor grundas pa virdet av statens akticr i OKP sedan
overlatelsen av aktierna i SPE har genomforts. De ndrmare villkoren for
apportemissionen far faststillas genom férhandlingar mellan parterna. Jag
forordar att regeringen inhimtar riksdagens bemyndigande till en verla-
telse av statens aktier i OKP i enlighet med vad jag har anfort.

Samarbetet mellan de nuvarande dgarna i OKP regleras i ett konsortial-
avtal. En §verforing till Fortia av det statliga dgandet i OKP f6rutsitter,
forutom riksdagens medgivande, att Fortia intrdder i statens stille som
part i avtalet.

6 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att Gverlita statens aktier i Svenska
Petroleum Exploration AB till OK Petroleum AB enligt vad jag har
forordat (avsnitt 5.1),

2. bemyndiga regeringen att Sverlata statens villkorade fordring-
ar pa Svenska Petroleum Exploration AB till f6ljd av statliga bidrag
till prospektering efter olja eller naturgas och i samband ddrmed
besluta om upphidvande av villkor for anvindningen av bidrags-
medlen enligt vad jag har férordat (avsnitt 5.1),

3. bemyndiga regeringen att overlata nyemitterade aktier i OK
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Petroleum AB tili KF Industri AB och Neste Qy enligt vad jag har
forordat (avsnitt 5.1),

4. bemyndiga regeringen att Hverlta statens aktier i OK Petrole-
um AB till Férvaltningsaktiebolaget Fortia enligt vad jag har foror-
dat (avsnitt 5.3),

5. godkinna vad jag har anfprt om anvdndningen av medel frin
det for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisade reser-
vationsanslaget Program for prospektering efter olja och naturgas
(avsnitt 5.1),

6. med upphédvande av tidigare limnat bemyndigande till fullmak-
tige i riksgédldskontoret bemyndiga regeringen att besluta om garan-
tier intill ett sammanlagt hogsta belopp pd 2000000000 kr. i sam-
band med ataganden for utvinning m, m. av olja, naturgas eller kol
(avsnitt 5.2).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och besiutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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OVERLATELSEAVTAL

Bakgrund .
Scdan &r 1986 dger Svenska staten (Staten) och OK Petroleum Aktiebolag
(OKP) aktierna i Svenska Petroleum Exploration Aktiebolag (SPE).

Enligt ett den | mars nimnda ar triffat konsortialavtal mellan Staten
och OKP skulle Staten dga 49% och OKP 51 % av aktierna i SPE. Enligt
samma avtal skulle Staten ha ratt att senast vid utgdngen av 1989 av OKP
inlésa 15% av totala antalet aktiecr i SPE for en krona. Denna ritt har
sedermera forldngts att gédlla t.o.m. utgdngen av juni 1990. Staten har
utnyttjat denna ritt och akticrna i SPE dgs numera till 64 % av Staten och
till 36 % av OKP.

Aktierna i OKP dgs till ca 52% av KF Industri Aktiebolag (KF1) samt till
ca 24% vardera av Staten och Neste Oy (Neste). Staten, OKP, KFI och
Neste har funnit det andamélsenligt att SPE blir ett av OKP hcligt dotter-
bolag och har dirfér denna dag trdffat foljande avtal om Overlatelse av
Statens aktier i SPE till OKP.

§1

Staten skall dverlata och OKP f6rvirva

— samtliga Statens 32.000 st aktier i SPE, motsvarande 64 % av samtliga
aktier i1 SPE,

— Statens villkorade icke ridntebidrande fordran pa SPE avscende forskot-
terade medel & sammanlagt 282.459.638 SEK fran det for budgetaret
1984/85 anvisade anslaget E 19, Program for prospektering cfter olja
och naturgas,

— villkorad ritt till Aterbetalning av tidigare frin Staten till SPE tillskjut-
na medel fran den s k oljeprospekteringsfonden och fran anslaget E 19
jamte ratt till andel i vinst som uppkommer i projekt som finansierats
med sddana medel.

I samband med Overlatelsen skall staten upphéva alla hittills gillande
villkor for anvindningen av statliga prospekteringsmedel.

§ 2

Kopeskillingen for de i § 1 angivna aktierna i SPE jimte 6vriga tillgdngar

skall erldggas

— genom att OKP genom en till Staten riktad nyemission, till en kurs om
7.967,892538 SEK per aktie, emitterar 64.258 st nya aktier i OKP,
varefter Staten kommer att dga 31,996 % av samtliga akticr i OKP,

— genom att OKP till Staten kontant erldgger 110.000.000 SEK jamte
rinta enligt nedan.

§3

Utgivande av de nyemitterade aktierna i OKP och 6verlatelse av Statens
aktier i SPE jamte 6vriga tillgngar enligt § 1 skall skc snarast cfter det att
detta avtal har trétt i kraft. Den kontanta delen av kopeskillingen enligt § 2
skall erldggas den 1 juli 1991. Dira skall riknas rénta efter 16 % per annum
frin den 1 januari 1991 till den 30 juni 1991.
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OKPs forvirv av Statens aktier i SPE jimte 6vriga tillgAngar enligt § 1 Prop. 1990/91: 83
skall anses ha skett per den 1 januari 1991. Bilaga

Ingen utdelning fran SPE skall krivas av dgarna for verksamhetséret
1990.

§4
De enligt § 2 nyemitterade aktierna i OKP skall ha samma ritt som av

OKP tidigare utgivna aktier. De nyemitterade aktierna skall medfora ritt
till utdelning fr. 0. m. for verksamhetsaret 1991.

§5

Staten kommer att snarast efter undertecknandet av detta avtal, med
forbehall for riksdagens medgivande, erbjuda KFI och Neste att forvirva
del av de nyemitterade aktierna i OKP for en sammanlagd kontant kope-
skilling av 389.120.000 SEK, motsvarande 7.967,892 538 SEK per aktie,
jdmte rinta. Erbjudandet skall sivitt det riktas till KFI omfatta 33.414 st
aktier och sdvitt det riktas till Neste 15.422 st aktier.

Direst erbjudandet accepteras av KFI och/eller Neste skall betalning for
de forvdrvade aktierna erlidggas den 1 juli 1991 jamte rédnta efter 16 % per
annum rdknat frin den 1 januari 1991 till den 30 juni 1991.

§6

Samtliga statliga garantier fér SPEs upplaning for finansiering av deltagan-
det i Ula- och Veslefrikkprojekten skall upphéra snarast och senast den 31
december 1991.

For sddana statliga garantier som kvarstar efter den 30 juni 1991 skall
OKP teckna underborgen.

For utnyttjade statliga garantier efter den 30 juni 1991 skall SPE erldgga
en avgift motsvarande 0,3% per ar pd vid varje tidpunkt utestiende
garantibelopp. Avgiften, som ersitter hittills utgdende avgift om 1% per
ar, skall betalas i forskott till Riksgidldskontoret och slutlig avriakning skall
ske omedelbart efter det att samtliga statliga garantier har avlgsts.

Forteckning 6ver i denna paragraf angivna statliga garantier finns i
bilaga 1 till detta avtal.'

§ 7

Nir den i § 3 angivna transaktionen blivit genomford upphér det under
rubriken Bakgrund till detta avtal angivna konsortialavtalet mellan Staten
och OKP rorande SPE omedelbart att gilla.

§8

Detta avtal forutsitter for sin giltighet att bolagsstimma i OKP beslutar
om nyemission i enlighet med avtalet samt att regeringen direfter godkiin-
ner avtalet. Regeringens godkinnande forutsitter i sin tur att riksdagen
fattar de beslut som behovs hirfor.

! Bilagan har uteslutits har. 15



Detta avtal har Upprittats j tvi €xemplar, varav parterng erhdllit var
sitt,

Prop, 1990/91. ¢
Bilaga
Stockholm den 13 december 1990
STATEN OK PETROLEUM AB
Rolf Annerberg

Lars 4 ljorth Pa”e Andersson

Norstegts Tryckeri, Stockhom 1991
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