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OPS-16sningar forsvagar samhéllsnyttan, och dess konsekvenser bor tydliggoras
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en
utredning i syfte att belysa effekterna pa samhéllsnyttan av OPS-projektet for
Arlandabanan i jamforelse med andra genomforandeformer och tillkdnnager detta for
regeringen.

3 Bakgrund

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och slutsatser som
Riksrevisionen gjort i rapporten Erfarenheter av OPS-16sningen for Arlandabanan (RiR
2016:3). Regeringen redovisar vidare i skrivelsen vilka atgérder som har vidtagits med
anledning av rapporten samt om man avser att vidta sirskilda dtgérder med anledning av
densamma.

4 Arlandabanan

Arlandabanan &r det forsta och hittills enda storre nationella infrastrukturprojekt som
genomforts 1 offentlig-privat samverkan (OPS) och togs i drift 1999. Arlandabanan
byggdes av det privata foretaget A-Train AB som ocksa finansierade stora delar av
investeringen. Arlandabanan dgs av det statliga bolaget Arlandabanan Infrastructure AB
(AIAB), medan A-Train har nyttjanderitten till Arlandabanans spér och stationer och
driver Arlanda Express. Nyttjanderitten innebér bl.a. att A-Train bestimmer dver
biljettpriserna pa Arlanda Express. De s.k. Arlandabaneavtalen reglerar rittigheter och
skyldigheter for AIAB och A-Train. Avtalen géller under 45 ar (1995-2040) med
mdjlighet till forlangning 1 10 &r.

5 Offentlig-privat samverkan (OPS)

OPS innebdr att 1angsiktiga avtal trdffas mellan den offentliga sektorn och privata
foretag eller konsortier om att tillhandahélla offentliga tjanster. De privata foretagen
ansvarar for att finansiera och bygga anldggningen (exempelvis vdg, jarnvag eller
sjukhus), for att sedan leverera de efterfragade tjdnsterna under en forutbestimd
tidsperiod, ofta minst 20-30 ar. Anldggningarna dvertas darefter av staten.

6 Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat vilka erfarenheter som finns av hur OPS-projektet for
Arlandabanan fungerat under de 20 &r som gétt sedan Arlandabaneavtalen slots. Syftet
men granskningen &r att lyfta fram erfarenheter av OPS-projektet for Arlandabanan
infor framtida beslut om genomforandeformer for infrastrukturobjekt. Granskningen har
inte omfattat jamforelser mellan OPS-projektet for Arlandabanan och andra OPS-
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projekt 1 Sverige och omfattar inte heller jimforelser med andra genomférandeformer
for infrastrukturobjekt.

Riksrevisionen bedomer att OPS-projektet for Arlandabanan i huvudsak har fungerat
vél men att det finns f6r- och nackdelar som bor beaktas om OPS ska anvéndas 1
framtida infrastrukturobjekt. I Arlandabanans fall konstaterar man att nigon
samhéllsekonomisk kalkyl aldrig har gjorts for det projekt och den trafiklosning som till
slut kom att genomforas. Darmed finns inte nadgot underlag som kvantifierar vilken
samhéllsnytta Arlandabanan skulle bidra med. Staten har inte heller gjort ndgon
samhéllsekonomisk kalkyl i efterhand. En malséttning med Arlandabanan var enligt
riksdagens intentioner att den skulle leda till samhéallsekonomisk nytta 1 form av béttre
milj6. Da farre har rest med tag till Arlanda &n vad som forvéntades tyder det enligt
Riksrevisionen p4 att samhillsnytta inte uppnétts i den utstrackning som forvéntades.
Ett ldgre resande an forvéntat far konsekvenser i form av uteblivna miljo- och
tidsvinster. Riksrevisionen konstaterar dock att Arlandabanan inneburit miljovinster
under driftfasen da 60 miljoner resenérer har tagit tag i stéllet for bil eller buss till
Arlanda sedan banan byggdes.

Den riskfordelning som valdes for Arlandabanan innebér att staten inte star for nagra
risker som &r féorenade med byggande och drift. Som kompensation for sitt risktagande
och som ersittning for investerings- och driftkostnader har A-Train rétt att sjalv
bestimma biljettpriserna pa Arlanda Express och att uppbéra dessa intékter.
Riskfordelningen och finansieringen resulterade i ett langt avtal pa 45 ar och med
begrinsade mdjligheter for staten till omforhandling fOr att garantera att bolaget fér
avkastning pé sin investering.

Riksrevisionen konstaterar att priset for att resa med Arlanda Express 1 dag dr hogre
an for alternativa fardmedel. Ett relativt hogt pris kan innebéra att farre véljer att dka
tag, vilket paverkar samhéllsnyttan negativt. Men Riksrevisionen kan inte sdga vilket
priset hade varit om Arlandabanan hade byggts och drivits 1 en annan
genomforandeform.

Nir det géller sjdlva byggandet konstaterar myndigheten att inget tyder pa att
byggandet av Arlandabanan genom OPS kostade mer &n om en annan
genomforandeform hade valts, men att det inte heller gér att bedoma om
totalkostnaderna blev lidgre. OPS-projektet kan vidare ha bidragit till att anldggningen
blev klar utan storre forsening samt att den drivs med fa storningar.

Riksrevisionen noterar att enligt riksdagens intentioner skulle Arlandabanan vara
samhéllsekonomiskt motiverad, leda till battre miljé och vara vil integrerad med 6vriga
jarnvégsnitet. For att dessa malsittningar ska kunna uppnas behdver det enligt
myndigheten finnas forutsittningar for optimalt utnyttjande av banan. Riksrevisionen
konstaterar att &ven om antalet tdgresenirer inte blivit sa stort som forvéntades, har
antalet 6kat. Man anser dven att Arlandabanan dr vél integrerad 1 det vriga
jarnvégsnitet 1 och med att regional- och fjérrtig trafikerar banan.

Riksrevisionen ser dock behov av att 6ka kapaciteten pd Arlandabanan sé att &nnu
fler kan ta taget. Vissa villkor for nyttjandet av Arlandabanan gor det dock svart att
frigora ytterligare taglagen, sérskilt under den mest trafikerade tiden.
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7 Regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

I skrivelsen framgér att regeringen inte avser att vidta nagra sirskilda atgérder med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Ddremot anser regeringen att Riksrevisionens
1akttagelser ar vardefulla da de kan komma att fungera som underlag infor framtida
beslut om genomférandeformer for infrastrukturobjekt.

8 OPS-losningar forsvagar samhéllsnyttan, och
dess konsekvenser bor tydliggoras

Vinsterpartiet har under flera mandatperioder uppmérksammat och foreslagit dtgérder
for de brister vi anser finns med OPS-projektet for Arlandabanan. Mycket talar for att
OPS-projekt som t.ex. Arlandabaneavtalen leder till 6kade samhéllskostnader samtidigt
som makten dver projekten skjuts fran den offentliga sféren till den privata. Vi anser att
infrastrukturinvesteringar ska beslutas av demokratiska organ och forvaltas av statliga
eller kommunala myndigheter med en 6ppen insyn i verksamheten. Var bedomning ar
att det ar samhéllsekonomiskt effektivt att 4ga och driva infrastruktur. Privat 4gande av
infrastruktur leder 14tt till malkonflikter mellan foretagsekonomiska bedémningar och
samhillsekonomiska aspekter. Vi ser dven stora brister 1 att inga konkreta malséttningar
for Arlandabanan antogs av riksdagen dé det forsvarar styrning och uppfoljning av
OPS-projektet. Detta forsvaras ytterligare av en osedvanligt 1dng avtalstid pd 45 ar som
avsevért begrinsar den demokratiska styrningen.

OPS-projektet for Arlandabanan har begrénsat tillgingen pa miljovénliga transporter
till och fran Arlanda till rimliga biljettpriser. Antalet resenérer pé strackan har enligt
Riksrevisionens rapport varit ldgre dn vad som forutsigs i de prognoser for
resandeutveckling som lag till grund for riksdagens beslut géllande Arlandabanan. I
bilaga till Riksrevisionens rapport har VTI (Statens vig- och transportforskningsinstitut)
pa Riksrevisionens uppdrag berdknat vilken potentiell samhéllsnytta som skulle kunna
realiseras vid andra nivéer pa biljettpriset. Berdkningarna bygger pd antagande om att
priset for att fairdas med Arlanda Express skulle motsvara priset for motsvarande tjanst
frdn Oslo Flyghavn till Oslo, dvs. ett reducerat pris som &r 36 procent lagre &n dagens
enkelbiljett som kostar 280 kronor vid fullt pris. Detta skulle enligt VTI kunna 6ka
resandet med Arlanda Express med 25 procent (tjdnsteresor) respektive 50 procent
(privatresor). Det skulle ge ett totalt 6kat resande med Arlanda Express som uppgar till
1,2 miljoner resor per ar. En radikal omlédggning av prispolitiken skulle med andra ord
ha en betydande potential att forbéttra bade resenirers situation och minska
klimatpaverkan fran transporterna.

I och med Arlandabaneavtalen har staten kraftigt begrénsat mojligheterna att
paverka prisséttningen pa biljettpriset sa att fler dker tag i stillet for bil eller buss pé
strdckan samt att 0ka dess kapacitet. Forutom att Arlandabaneavtalen ger A-Train
utrymme att ta ut oskaligt hoga biljettpriser tvingas aktorer som SL och SJ att hoja
biljettpriset pa Arlandaresor for att inte ta for stora marknadsandelar. Viansterpartiet
menar att denna paverkan pd samhéllsnyttan genom OPS-projekt tydligt bor belysas
infor framtida beslut om genomforandeformer for infrastrukturinvesteringar. Detta bor
inte minst beaktas infor de stora utmaningar vart transportsystem star infor nir det géller
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att 1 nodvindig utstrickning minimera utsldppen av vaxthusgaser de ndrmaste
decennierna.

Syftet med Riksrevisionens rapport har varit att lyfta fram erfarenheter av OPS-
projektet for Arlandabanan si att dessa kan beaktas om OPS ska anvéndas i framtida
infrastrukturobjekt. Granskningen har inte omfattat jamforelser med andra
genomforandeformer for infrastrukturobjekt och innehaller inte nigra
rekommendationer. Regeringen avser inte heller att vidta nagra sérskilda atgérder med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Vénsterpartiets uppfattning &r att
Riksrevisionens rapport med tydlighet visar behovet av att belysa vilka effekter OPS-
projektet for Arlandabanan haft for samhéllsnyttan jamfort med andra
genomforandeformer for infrastrukturobjekt.

Regeringen bor tillsétta en utredning 1 syfte att belysa effekter pa samhéllsnyttan av
OPS-projektet for Arlandabanan 1 jamforelse med andra genomférandeformer. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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