2007/08 mnr: MJ16
pnr: mp61

Motion till riksdagen
2007/08:MJ16

av Per Bolund (mp)
med anledning av prop. 2007/08:153

Enklare regler om
kvaveoxidavgiften

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglerna for uttag av kviveoxidavgift bor anpassas sa att
det medger uppfyllelse av miljomalen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att endast energi som faktiskt anvénds ska kunna ligga till
grund for berdkning av kvéveoxidavgiften.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Naturvardsverket bor ges befogenhet att foreldgga verk-
samhetsutOvare att presentera korrekta métningar samt utfarda foreskrif-
ter om métmetoder.

Inledning

Kvéveoxidavgiften infordes 1992 som en innovativ, maleffektiv och kost-
nadseffektiv atgérd for att minska utsldppen av kvdveoxider. Syftet var i
forsta hand att minska problemen med forsurning. Utsldpp av kvéveoxider i
luften bidrar ocksé till 6vergddningen genom att oka ndringsbelastningen av
savil land- som vattenmiljoer. Det kan ocksé bidra till folkhélsoproblem béade
direkt och indirekt genom bildning av skadligt marknéra ozon. Minskning av
utsldpp av kvdveoxider &r alltsd avgoérande for att begridnsa forsurning och
6vergddning samt for folkhilsan.

Ett viktigt resultat av EU:s strategier mot forsurning respektive marknéira
ozon var EU-direktivet om nationella utslidppstak (2001/81/EG), det s.k. tak-
direktivet. Direktivet innehéller mél for bl.a. hur mycket kvidveoxider som
varje land far sldppa ut. Malaret dr 2010. Sveriges mal sattes till ett utslapp pa
hogst 148 000 ton 2010. Det &r i dagsldget oklart om Sverige kommer att
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klara mélet. Naturvardsverket bedomer att det krdvs ytterligare atgérder for
att nd malet.

Naturvardsverket foreslog i en rapport 2005 en breddning och héjning av
NOx-avgiften, som da var 40 kr/kg NOx. Rapporten redovisade konsekven-
serna av en hdjning till 50 respektive 60 kr/kg, och en breddning till industri-
ella processer.

Naturvardsverket har ocksd i en rapport frdn 2006 foreslagit en rad atgér-
der for att ytterligare minska utsldppen. En étgérd var att hdja och bredda
kvéveoxidavgiften. Andra atgérder tar framfor allt sikte pa transportsektorn.
Flertalet av dessa har linge diskuterats, men dras i ldngbénk av den nuva-
rande regeringen.

Miljomaélsradet har i rapporten frdn den fordjupade utvérderingen Miljo-
maélen — nu ar det brattom skrivit:

For att na takdirektivets mal for kvéveoxidutslappen 2010 krdvs snabba
utslappsminskningar. Ett avgiftssystem ger en kostnadseffektiv fordel-
ning av atgdrderna, alltsd kan ett effektivt styrmedel nyttjas &nnu mera
genom att utoka avgiftskollektivet. De externa kostnaderna dr hogre adn
avgiftens nivé, dven med den redan genomforda hdjningen. For minskade
kvaveoxidutsldpp frén stationéra kéllor foreslds: Breddning och uppdel-

ning av avgiftskollektivet samt en hdjning av NOx-avgiften till 60 kr/kg
for stationédra kéllor, utover vad som foreslogs i budgeten 2007.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2008 en hdjning till 50 kr/kg
med utvirdering efter tvd ar. Utvirderingen sker saledes forst efter mélaret.
Denna ambitionsnivé dr alldeles for 14g och takten dr for 1dngsam. Den riske-
rar att leda till att vi inte klarar vart atagande enligt takdirektivet.

Regelforenkling far inte dventyra
maluppfyllelsen

Det dr symtomatiskt for regeringens miljopolitik att man 1 ett sddant ldge bara
lagger fram en proposition om regelforenkling om kvaveoxidavgiften. Milj6-
partiet anser att det dr viktigt med regelforenklingar och stéder en 6kad kost-
nadseffektivitet. Men dessa vérden far inte uppnés pé bekostnad av maleffek-
tiviteten. Genom att regeringen prioriterar en proposition om regelférenkling
fore forslag om verkningsfulla atgirder for att nd miljomalen och bindande
EU-éatagande, &r risken stor att varken miljomal eller takdirektiv kommer att
kunna uppnés.

Takdirektivet &r en central del av forsurningsstrategin, som i sin tur var re-
sultatet av en aktiv svensk insats i EU. Det dr viktigt att vi kan varda det re-
sultatet och fortsitta att driva p&d for minskad miljobelastning. Atgirder i
andra lander dr nodvéndiga for att klara vara miljomal for férsurning och
overgddning och for att undvika ohélsosam stadsluft. Sverige &r en nettoim-
portdr av kviveoxider fran andra lénder. Nu ar risken stor att flera ldnder inte
klarar sina ataganden enligt takdirektivet. Dessutom ér ett nytt direktiv under
forberedelse. Om Sverige inte klarar sitt eget dtagande &r det ett stort bakslag
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for processen och ett déligt foredome. Om vi ddremot klarar vart atagande
med marginal har det en viktig signaleffekt bade gentemot kommissionen och
mot andra ldnder infor den fortsatta hanteringen av sévél det nya som det
gamla takdirektivet.

NOx-avgiften var pa 40 kr/kg nér den infordes 1992. I praktiken har den
reala avgiften minskat sedan dess, trots hojningen i ar. Naturskyddsforening-
en har foreslagit att NOx-avgiften indexregleras enligt den niva den hade nir
den infordes. Omréknat till 2005 ars prisniva skulle det ge en avgift pa ca
64 kr/kg. Det behovs alltsd en rejdl hdjning nu bara for att uppnd den ur-
sprungliga nivéan justerad for inflation, och en 4rlig justering i fortsdttningen.

Miljopartiet instimmer i att avgiftsnivén inte far urholkas dver tiden. Men
vid faststdllandet av avgiften anser vi att det ar dnnu viktigare att ta hansyn till
maluppfyllelsen och samhéllets vérdering av skadorna fran utsléppen.

Redan de kostnader som kan relateras till hilsoeffekterna som orsakas av
NOx-utsldppen har uppskattats av SIKA vara 62 kr/kg vid 2001 érs prisniva.
Dirtill kommer negativa effekter av forsurning och 6vergddning.

Maluppfyllelsen beror inte bara av NOx-avgiften, utan ocksa av andra at-
gérder framfor allt inom transportomradet. Ju mer man gér inom transporten,
desto mindre behdver NOx-avgiften vara for att klara mélen. Eftersom atgér-
der inom transportomradet forhalats blir det helt nddvéndigt att anvdnda
NOx-avgiften.

Naturvéardsverket har i rapporter savil 2004, 2005 som 2006 behandlat fra-
gan om en breddning av NOx-avgiftssystemet till att omfatta dven industriella
processer. Naturvardsverket visar att en breddning till att omfatta industriella
processer (med undantag for fyra industrier)vid en hdjning av NOx-avgiften
till 60 kr kan ge ett betydande bidrag till maluppfyllelsen. En sédan breddning
av systemet bor goras for att bidra till att klara Sveriges bindande atagande till
2010 enligt takdirektivet.

Riksdagen bor uttala som sin mening att regelforenklingen inte bor priori-
teras pa bekostnad av maluppfyllelsen. Darfor bor avgiften justeras pa sa sétt
som behdvs for att klara malen och bittre avspegla samhilleliga kostnader for
utslappen.

Nyttiggjord energi

Regeringen foreslar att kravet pa att mata “nyttiggjord energi” tas bort i lagen
(1990:613) om miljéavgift pa utslapp av kvéveoxider vid energiproduktion.
Begreppet “nyttiggjord energi” har tva funktioner i kvédveavgiftssystemet.
Dels ligger det till grund for vilka anldggningar som ska ingé i systemet. En-
ligt 3 § finns en gréins vid 25 GW. Dels ligger det till grund for hur mycket av
avgiften som aterfors till respektive anldggning enligt 15 §.

Miljopartiet tillstyrker forslaget om att méngd nyttiggjord energi inte ska
behova mitas for att faststdlla vilka anldggningar som skall ingé i systemet,
om sa inte dr nddviandigt. Detta dr en vilkommen regelforenkling.
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Diremot kommer méangden nyttiggjord energi att behéva métas ocksa i
fortsdttningen for att kunna berdkna aterforande av avgiftsmedel (som i detta
sammanhang kallas for "tillgodoférande”). Alternativet &r att uppskatta den
nyttiggjorde energin utifran berdkning av tillférd energi och verkningsgrad
for produktionsenheten. Detta skulle ge orimliga effekter genom att energislo-
seri gynnas. Det vicker ocksa fragan om definitionen av ’nyttiggjord energi”.

Under remissbehandlingen av Naturvdrdsverkets forslag fran 2005 fram-
gick att ddvarande Svenska Renhdllningsverksforeningen ansag att “nyttig-
gjord energi” skulle kunna tolkas som “den energi som gors tillgdnglig for
nyttiggérande utanfor anldggningen”, oavsett hur anvéndaren véljer att an-
vénda energin.

Denna tolkning motsdgs av proposition 1989/90:141 dér det finns en for-
fattningskommentar till 3 §. Dér stéar bl.a.

Som framgér av 1 § kan energiproduktion avse bade elkraft och elvirme.
Energi som utnyttjas internt inom anldggningen skall medrdknas. Dére-
mot skall energi som inte har nyttiggjorts utan t.ex. har kylts bort inte
inga.
Det kan vara rimligt att samma forhallande bor gélla for hur médngden nyttig-
gjord energi enligt 15 § ska berdknas. Men i forordningen (1991:339) om
miljéavgift pa utsldpp av kvéveoxider vid energiproduktion framgar av 3 och
4 §§ att tillgodoforingen till de avgiftsskyldiga ska utga ifran ”den sokandes
energiproduktion under redovisningsperioden”. Detta ger visst stod for Ren-
hallningsverksforeningens tolkning. Sasom forordningen &r skriven far an-
laggningen aterforing baserad pa mingd energi som produceras, oavsett om
den anvénds eller inte.

Miljopartiet anser att detta &r orimligt. Energiproducenter ska inte kunna fa
aterforing av kvéveoxidavgiften for t.ex. virme som dumpas i havet. Ett sa-
dant sloseri borde strida mot miljobalkens resurshushallningsprincip i de
allménna hénsynsreglerna. Men sd kommer av allt att doma att ske i stor ut-
strickning vid det planerade fossilgaseldade Oresundsverket i Malmé som
kommer att slippa ut mycket av den producerade virmen i Oresund eftersom
efterfragan pa fjarrvirme i regionen dr mittad. Riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen som sin mening att endast energi som faktiskt anvinds ska kunna
ligga till grund for tillgodoforingen av kviveoxidavgiften. Detta bor klargoras
i forordning och foreskrift.

Forelaggande och foreskrifter

Naturvardsverket foreslog att verket skulle f& befogenhet att vid vite kunna
foreldgga verksamhetsutdvare att presentera korrekt utforda métningar och fa
foreskriftsritt betrdffande metod for métning av nyttiggjord energi.

Vid remissbehandlingen ansdg Miljééverdomstolen att forslaget att ge ut
foreskrifter med krav pd hur bestimning av nyttiggjord energi ska ske ar av
sarskild vikt. Ocksa SWEDAC var positiv. Regeringen har avfirdat forslaget
utan motivering.
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Normalt ska verksamhetsutdvare inte behdva utfora sérskilda métningar i
fortsdttningen. Det brukar gi att beddma pa annat sétt om man Jverskrider
grinsen for att ingd i systemet. Madngden nyttiggjord energi bor for energipro-
ducenter kunna beréknas utifrdn midngd forsald energi. Men om det uppstar
meningsskiljaktigheter eller tvist kan det behovas ordentliga métningar, som
bevisunderlag. Darfor dr Miljooverdomstolens synpunkter av sérskild bety-
delse.

Miljopartiet anser att Naturvardsverkets forslag om foreldggande och fore-
skrift bor tillstyrkas.

Stockholm den 5 juni 2008
Per Bolund (mp)
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