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Utgiftsomriddena 10, 11 och 12 inom
socialforsdkringsomradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betidnkande regeringens forslag till anslag m.m.
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Utskottet behandlar dven ett
stort antal motioner fran den allmdnna motionstiden 2006 som géller soci-
alforsdkringsomradet. Motionerna géller anslagen eller anslutande fragor
men dven allmédnna principer for socialforsdkringarna och vissa internatio-
nella aspekter.

Vidare behandlas Riksrevisionens styrelses framstillning angaende regel-
tilldmpningen inom socialforsdkringen, 2006/07:RRS8.

Sévitt géller urgiftsomrdde 10 foreslar regeringen att inkomsttaket vid
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst sinks fran 10 till 7,5 prisbas-
belopp, dock att fordldrapenning med anledning av barns fodelse dven
fortsattningsvis ska berdknas utifrdn 10 prisbasbelopp, att sjukpenninggrun-
dande inkomst ska multipliceras med faktorn 0,989 vid berdkning av
dagersittning och att hel sjukpenning till den som &r arbetslos och samti-
digt sjukskriven ska utges med hogst 486 kr per kalenderdag. I friga om
sjuk- och aktivitetsersittning foreslds att 80 % av antagandeinkomsten ska
grunda rétt till dlderspension i stillet for som i dag 93 %. Forslagen avses
trada i kraft den 1 januari 2007. Dartill foreslas att riksdagen ska upphédva
malet for 6kad hilsa i arbetslivet, besluta om fordelning av medel péa de
olika anslagen, sammanlagt ca 122 355 miljoner kronor, och bemyndiga
regeringen att besluta om bidrag som medfor behov av anslag pa hogst 12
miljoner kronor efter 2007.

I propositionen aviserar regeringen bl.a. sin avsikt att dterkomma till riks-
dagen med forslag om att dels berdkna sjukpenninggrundande inkomst
utifran historiska inkomster, dels overfora ansvaret for kostnaderna for tra-
fikskadades sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning till trafikforsék-
ringen. Regeringen avser dven att dterkomma till riksdagen i fragan om
forbéttringar av bostadstillagget for personer med sjuk- och aktivitetsersitt-
ning nir det ekonomiska utrymmet sa medger.
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Inom utgiftsomrdde 11 foreslar regeringen att riksdagen ska besluta om
fordelning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 44 201 miljoner
kronor. Nar det giller bostadstilldgg till alderspensiondrer foreslar reger-
ingen att grinsen for hogsta bostadskostnad héjs for den som fyllt 65 ér
fran 4 850 kr till 5 000 kr per manad for den som &r ogift och fran 2 425
kr till 2 500 kr per manad for den som é&r gift. Gransen for skilig bostads-
kostnad savil i det sérskilda bostadstilldgget for den som fyllt 65 ar som i
aldreforsorjningsstodet hdjs fran 6 050 kr till 6 200 kr per manad f6r den
som dr ogift och frdn 3 025 kr till 3 100 kr per ménad for den som é&r
gift. Hojningarna géller ersdttningar for tid fr.oom. den 1 januari 2007.
Aven betriffande denna grupp avser regeringen att foresld forbittringar av
bostadstilligget ndr det ekonomiska utrymmet sa medger.

Inom utgiftsomrdde 12 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om for-
delning av medel pd de olika anslagen, sammanlagt ca 62 630 miljoner
kronor. Regeringens ovan ndmnda forslag om att sjukpenninggrundande
inkomst ska multipliceras med faktorn 0,989 vid berdkning av dagersitt-
ning paverkar dven fordldraforsikringsformanerna. Detsamma giller, med
undantag dock for fordldrapenning med anledning av barns fodelse, forsla-
get om sinkt inkomsttak vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst.
I propositionen aviserar regeringen en familjepolitisk reform.

Nér det giller dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten fore-
slar regeringen att tiden for anmilan om tillgodordknande eller overlatelse
av barnarsritt for adoptivfordldrar for inkomstaret 2005 forldngs till den
31 mars 2007.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.
Med hénvisning till de atgdrder som redan vidtagits eller kommer att vid-
tas vad giller rittssdkerheten och effektiviteten i socialforsdkringsadminist-
rationen avstyrks dven Riksrevisionens styrelses framstéillning.

S-, v- och mp-ledaméterna har i sdrskilda yttranden redovisat sina respek-
tive partiers forslag.

I drendet finns 43 reservationer fran foretrddare for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialforsdkringar

1.

Principer for socialforsikringarna
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf265 yrkandena 3—6 och 9.
Reservation 1 (v)

Foretagares socialforsiakringsskydd

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf211, 2006/07:S£217, 2006/07:
S£230, 2006/07:S£233, 2006/07:S£234, 2006/07:Sf239 och 2006/07:
Sf246.

EU:s kompetens pa socialforsikringsomradet
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf265 yrkande 10.
Reservation 2 (v)

Granshinder i Norden
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S£225, 2006/07:S231, 2006/07:
Sf254, 2006/07:S£291, 2006/07:S£292, 2006/07:Sf293 och 2006/07:
N294 yrkande 9.

Reservation 3 (s)

Utgiftsomrdde 10

5.

Mal for okad hilsa i arbetslivet
Riksdagen godkdnner att malet for 6kad hilsa i arbetslivet upphévs.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 10
punkt 7 och avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 18 och 2006/07:
Sf286 yrkande 5.

Reservation 4 (s, v)

Anslag under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2006/07:1 under
utgiftsomrade 10 till

1) lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2) lag om é&ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring,

3) lag om é&ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,

4) lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspen-
sion,

b) Bemyndigande



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
19:6 Forsdkringskassan besluta om bidrag som, inklusive tidigare
gjorda &dtaganden, medfor behov av framtida anslag pd hogst
12 000 000 kr efter 2007,

c¢) Anslag

Riksdagen anvisar for 2007 anslagen under utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets forslag i
bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 10
punkterna 2-5, 8 och 9 samt avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkan-
dena 12 1 denna del, 13, 14 i denna del, 15, 19, 32 och 59, 2006/07:
Sf265 yrkandena 7 i denna del och 8, 2006/07:Sf286 yrkandena 14
och 6 samt 2006/07:S£296 yrkande 7.

Sjukpenninggrundande inkomst
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf215, 2006/07:Sf259 och
2006/07:Ub255 yrkande 5.

Reservation 5 (mp)

Karensdag
Riksdagen avslar motion 2006/07:A269 yrkande 22.

Reservation 6 (v)

Sjuknirvaro
Riksdagen avslar motion 2006/07:S0309 yrkande 1.
Reservation 7 (v)

Beslut om sjukpenning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S290 och 2006/07:Sf294.

Flexibla erséttningsnivier
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S£210, 2006/07:S£249, 2006/07:
Sf278 och 2006/07:A269 yrkande 21.

Reservation 8 (s, v, mp)

Politiska m.fl. uppdrag
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf213, 2006/07:Sf218 yrkande
2, 2006/07:S£263 och 2006/07:Sf306.

Hamna mellan stolarna
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf242 yrkandena 2 och 3,
2006/07:S£273, 2006/07:Sf276 och 2006/07:S£288.

Reservation 9 (s, v)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Sjukpenning vid deltidsstudier m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:S£236, 2006/07:Sf240 och
2006/07:Ub255 yrkande 26.

Reservation 10 (mp)

Ersittning vid vuxenutbildning
Riksdagen avslar motion 2006/07:S289.

Sjukskrivningsriitt for sjukgymnaster
Riksdagen avslar motion 2006/07:S277.
Reservation 11 (v)

Sjukpenning vid eloverkinslighet
Riksdagen avslar motion 2006/07:F6219 yrkande 5.
Reservation 12 (v)

Sjukpenningfragor i ovrigt
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:S203, 2006/07:Sf237 och
2006/07:S£296 yrkande 11.

Reservation 13 (mp)

Sjukforsiakringen m.m.
Riksdagen avsldr motion 2006/07:S£275.

Rehabiliteringsfragor
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf218 yrkande 1, 2006/07:
Sf242 yrkande 5, 2006/07:Ub259 yrkande 2, 2006/07:A235 yrkande
3 och 2006/07:A269 yrkandena 11, 12 och 18.

Reservation 14 (v)

Rehabiliteringsansvar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 31, 2006/07:
S£235 och 2006/07:A269 yrkande 17.
Reservation 15 (s)
Reservation 16 (v)

Fontiinhus
Riksdagen avslar motion 2006/07:S244.

Arbetshjilpmedel
Riksdagen avslar motion 2006/07:A273 yrkandena 1 och 2.
Reservation 17 (v, mp)



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Finansiell samordning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 62, 2006/07:
Sf242 yrkande 1, 2006/07:S£258, 2006/07:S£281 och 2006/07:S£295
i denna del.
Reservation 18 (s)
Reservation 19 (v)

Ovrig samverkan
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 16, 2006/07:
Sf242 yrkande 4 och 2006/07:A269 yrkande 13.
Reservation 20 (s)
Reservation 21 (v)

Lékarintyg fran forsta dagen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 17 och 2006/07:
Sf296 yrkande 9.

Reservation 22 (s, v, mp)

Sjukléneansvar for mindre foretag
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf229 yrkandena 1 och 2 samt
2006/07:S£272.

Reservation 23 (v)

Framstillning av Riksrevisionens styrelse
Riksdagen avslar framstillning 2006/07:RRSS.

Riitt till aktivitets- och sjukersittning pa garantiniva
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf241.
Reservation 24 (v)

Aktivitets- och sjukersittning vid institutionsvistelse
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf206 yrkandena 1 och 2.

Ovriga fragor om aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:S£209, 2006/07:Sf298 och
2006/07:Kr244 yrkande 3.

Handikappersittning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf207 och 2006/07:Sf280.

Arbetsskadeforsikring
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:F6219 yrkande 6 och 2006/07:
S£279.

Reservation 25 (v)
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34.

35.

36.

37.

38.

Riinta
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Fi244 yrkande 20.
Reservation 26 (s)

Genusfragor

Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf221 yrkandena 1 och 2,

2006/07:S0382 yrkande 2 och 2006/07:A269 yrkandena 15 och 16.
Reservation 27 (v)

Tillsyn av forsikringslikare
Riksdagen avslar motion 2006/07:A269 yrkande 20.
Reservation 28 (s, v)

Missbruk och oegentligheter
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf265 yrkandena 1 och 2.
Reservation 29 (v)

Fragor om socialforsikringsadministrationen i évrigt
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf212, 2006/07:Sf302 och
2006/07:A269 yrkandena 19 och 25.

Reservation 30 (v)

Utgiftsomrade 11

39.

40.

Anslag under utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid al-
derdom

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2006/07:1 under
utgiftsomrade 11 till

1) lag om &ndring i lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensiona-
rer m.1l,,

2) lag om é&ndring i lagen (2001:853) om é&ldreforsorjningsstod.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2007 anslagen under utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid dlderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 11
punkterna 1-3 och avslir motion 2006/07:Sf296 yrkande 12.

Forbittrade pensioner
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf219, 2006/07:S£220 yrkande
10 och 2006/07:S£268.
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (mp)
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Bostadstilléigg till pensioniirer
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf238 och 2006/07:Sf265 yr-
kande 7 i denna del.

Reservation 33 (v)

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

42.

Pensionsgrundande belopp for barnar for adoptivforildrar
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2006/07:1 under
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till lag om #nd-
ring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension. Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten punkt 1.

Utgiftsomrdde 12

43.

44.

45.

46.

47.

Familjepolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf256 yrkandena 1 och 2,
2006/07:Sf264 yrkandena 5 och 6, 2006/07:Sf303 och 2006/07:
S0265 yrkande 2.

Reservation 34 (v)

Anslag under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for fa-
miljer och barn

Riksdagen anvisar for 2007 anslagen under utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bilaga
3. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 12
punkt 1 och avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkandena 12 och 14,
bada i denna del, 2006/07:Sf256 yrkande 4, 2006/07:Sf284 yrkande
1, 2006/07:S£287 och 2006/07:S296 yrkandena 13 och 14.

Barnbidrag
Riksdagen avslér motionerna 2006/07:Sf256 yrkande 3 och 2006/07:
S£297.
Reservation 35 (s, mp)
Reservation 36 (v)

Delad forildraforsikring

Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf264 yrkande 1, 2006/07:

Sf284 yrkande 2, 2006/07:Sf300 och 2006/07:Sf301 yrkande 1.
Reservation 37 (s)
Reservation 38 (v)

Samtidigt uttag av forildrapenning
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf264 yrkande 2, 2006/07:
Sf301 yrkande 2 och 2006/07:S307.

Reservation 39 (s, v)
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48.

49.

50.

51.

52.

Overlatelse av forildrapenningférmaner
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf271, 2006/07:Sf274 och
2006/07:S£299.

Ovriga forildraforsikringsfrigor
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf264 yrkandena 3 och 4,
2006/07:S£301 yrkande 3 och 2006/07:A221 yrkande 9.
Reservation 40 (v)
Reservation 41 (mp)

Underhallsstod
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf256 yrkandena 5 och 6.
Reservation 42 (v)

Adoptionsbidrag
Riksdagen avslar motion 2006/07:S226.

Viardbidrag
Riksdagen avsldr motion 2006/07:S0382 yrkande 11.
Reservation 43 (v)

Stockholm den 5 december 2006

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas Ene-
roth (s)!, Helena Riviére (m), Catherine Persson (s)?, Lars-Arne Staxing
(m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s)?>, Kurt Kvarnstrém (s)*,
Mats G Nilsson (m), Géte Wahlstrém (s)°, Lars Gustafsson (kd), Mikael
Cederbratt (m), Kalle Larsson (v)°, Fredrick Federley (c), Gunvor G Eric-
son (mp)’, Barbro Westerholm (fp) och Helena Frisk (s).

1-8 Avstdr fran stillningstagande under punkterna 6, 39 och 44.



Redogorelse for drendet

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2006/07:1 volym 6
avseende utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och utgiftsomrdde 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn jamte ett stort antal motionsyrkanden
véackta under den allminna motionstiden 2006. I drendet behandlas ocksa
Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende regeltillimpningen inom
socialforsakringen, 2006/07:RRS8.

Diremot behandlar utskottet inte i betdnkandet regeringens forslag
under utgiftsomrade 10 att avskaffa den sédrskilda sjukforsdkringsavgiften,
dvs. arbetsgivarnas medfinansiering av sjukpenningkostnaden. Eftersom
regeringens forslag i den delen ror socialavgifter och dirmed inkomstberak-
ningen for 2007 har detta forslag jimte tvd motionsyrkanden Gverlamnats
till finansutskottet for hantering (se yttrande till finansutskottet 2006/07:
SfUly).

De motioner som utskottet behandlar i betdnkandet tar upp fragor om
t.ex. principer for socialforsékringarna, forbéttrat trygghetssystem for fore-
tagare, slopad karensdag, arbetsgivares ansvar for rehabilitering av sina
anstéllda, forbéttringar av sjuk- och aktivitetserséittningen och av garanti-
pensionen till dlderspension, familjepolitikens inriktning, delat barnbidrag,
forlangd och delad foraldraforsdkring.

I anslutning till beredningen har utskottet uppvaktats av Pensiondrernas
Riksorganisation (PRO).

Finansutskottet har i betdnkande 2006/07:FiU1 tillstyrkt regeringens for-
slag till utgiftsramar for utgiftsomradena 10-12.

2006/07:SfU1
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Utskottets overvidganden

Principer for socialforsidkringarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om allménna principer for
socialforsékringarna.

Jamfor reservation 1 (v).

Gdllande ordning

Centrala delar i det svenska socialforsdkringssystemet &r sjukforsdkringen,
foraldraforsdkringen, arbetsskadeforsdkringen och det allmédnna pensionssy-
stemet.

I sjukforsdkringen ingar sjukpenning, som for nérvarande utges med
80 % av arbetsinkomster upp till 10 prisbasbelopp. For arbetslosa utges
dock hel sjukpenning med hogst 521 kr, dvs. motsvarande hdgsta ersitt-
ning i arbetsloshetsforsdkringen. Den lagstadgade sjukloneperioden, da
sjuklon utges av arbetsgivaren, dr tva veckor.

Fortidspensioneringen har fr.o.m. 2003 ersatts av forménerna sjukersétt-
ning och, for personer i dldern 19-29 ar, aktivitetsersittning. Férménerna,
som tillhor sjukforsidkringen, &r inkomstrelaterade men garantiférmaner
finns ocksa.

Aven i forildraforsikringen #r kompensationsnivan 80 % av arbetsin-
komster upp till 10 prisbasbelopp med sévél en grundnivd som lagstaniva
pa 180 kr per dag.

Forméner fran arbetsskadeforsdkringen utges framst i form av livrdnta
som 1 princip ska tidcka inkomstforlusten till f6ljd av en arbetsskada. Liv-
ridntan foljer till viss del den allménna l6neutvecklingen.

Det allminna pensionssystemet har reformerats med omfattande Over-
gangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som &ar foljsamt
mot den samhéllsekonomiska och demografiska utvecklingen. Reformen
géller fullt ut for personer fodda 1954 eller senare. For denna kategori grun-
das alderspensionen pa de under livet sammanlagda forvédrvsinkomsterna.
Pensionsritten motsvarar 18,5 % av den éarliga forvérvsinkomsten upp till
ett formanstak. 2,5 procentenheter avsitts i ett premiepensionssystem. For-
manerna i det inkomstgrundade fordelningssystemet anpassas bl.a. till den
allménna 16neutvecklingen. I systemet finns dven en garantipension.

Socialforsdkringarna finansieras i huvudsak med arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och allmén pensionsavgift. For anstéllda som uppbar hel sjuk-
penning betalar arbetsgivaren ocksa en sirskild sjukforsidkringsavgift (med-
finansiering).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Till begreppet socialforsikring hianférs i manga sammanhang andra for-
manssystem av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte
i den svenska lagstiftningen. 1 socialforsdkringslagen (1999:799) har en
avgransning skett utifran ett praktiskt betingat synsatt. Socialforsdkringsla-
gen omfattar saledes trygghetssystem som administreras av Forsakringskas-
san och Premiepensionsmyndigheten. Forméner fran arbetsloshetsforsak-
ringen omfattas inte av socialforsdkringslagen bl.a. pd grund av att
arbetsloshetsforsakringen till vésentliga delar ar frivillig.

Motion

I motion Sf265 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 3—6 och 9 framhélls att
det offentliga trygghetssystemet dr ett redskap for att utjdmna klass- och
konsskillnader samt att fordela resurser dver livet. I direktiven till den avi-
serade parlamentariska utredningen bor dirfor anges att vdrnandet om den
generella vilfirdsmodellen bor vara en utgdngspunkt for utredningsarbetet.
I arbetet med att skapa forbéttringar inom socialforsakringssystemet bor
regeringen anvinda sig av inkomstbortfallsprincipen som grund, och hdjda
formanstak dr en forutsittning for systemets legitimitet. Det dr viktigt att
vérna den generella karaktdren i forsdkringssystemen och motverka dkade
inslag av privatisering genom att &verlata ansvar till trafikforsdkringen.
Inom ohilsoarbetet bér man se over vilka fordndringar som &r nddvéindiga
for att motverka behovet och framvixten av privata forsékringslosningar.
Statens ansvar ska inte ldmnas &ver pa arbetsmarknadens parter eller den
privata marknaden. Utgiftstaket for staten innebér i praktiken att dverskott
i socialforsdkringarna anvinds for att ticka budgetunderskottet och sidnka
skatten. Regeringen bor i stillet verka for att eventuella Gverskott i social-
forsakringssystemet ska komma de forsdkrade till del.

Den pdborjade 6versynen av socialforsdkringarna

En Oversyn av socialforsdkringarna som ar tdnkt att ske i tva steg har
inletts. Som ett forsta steg har en sdrskild utredare (dir. 2004:129) haft i
uppdrag att géra en genomgripande analys av socialforsdkringarna i ett
brett perspektiv. Denna analys ska enligt direktiven dérefter utgéra under-
lag for en parlamentarisk utredning som ska ldmna forslag till en reforme-
rad socialforsakring.

Utredningsuppdraget i det forsta steget har redovisats i betédnkandet
Mera forsékring och mera arbete (SOU 2006:86). I betéinkandet anges att
utredningsarbetet har haft tre utgédngspunkter: de forsdkrade och deras
behov, att forsdkringsméssigheten i forsdkringen maéste stiarkas och att all-
mén och avtalad forsdkring tillsammans bestdmmer forsdkringens virde.
Utredningens fokus ligger pa sjukforsakringen, och de andra socialforsék-
ringarna analyseras i relation till sjukforsékringen. Betidnkandet redovisar
de vidgval forsdkringen star infor. Enligt utredningen krivs en effektiv
arbetslinje och en stabil forsdkring med ldgre utnyttjande och kortare sjuk-
fall. Grunden for en reform som nar dit &r, enligt vad som anges i
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betinkandet, en sjilvstindig sjukforsékring, som ska vara en allmén forsik-
ring med enhetliga premier. En viss harmonisering av villkoren i sjuk- och
arbetsloshetsforsidkringarna bor ske. Vidare kommer staten och arbetsmark-
nadens parter att dven i framtiden vara dgare av forsikringen, men fordel-
ningen av ansvar bor se annorlunda ut 4n i dag.

Utskottets stdllningstagande

Som ovan angivits har det forsta steget i den paborjade dversynen av soci-
alforsdkringarna nu redovisats. Utskottet noterar dértill att den nuvarande
regeringen har uttalat att det finns ett behov av att, pd motsvarande sitt
som nér det giller pensionsreformen, reformera andra delar av socialforsik-
ringssystemet for att uppmuntra till arbete och 6ka stabiliteten i de offent-
liga finanserna, en reform som ska ha bredast mojliga forankring. I
budgetpropositionen anges att regeringen snarast kommer att tillsdtta en
parlamentarisk utredning i syfte att férbereda en sddan reform.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu ndrmare precisera utgangs-
punkterna for eller uttala sig om den nirmare inriktningen pd en kom-
mande reform. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf265
yrkandena 3—6 och 9.

Foretagares socialforsidkringsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om foretagares socialfor-
sakringsskydd.

Gillande ordning

For en person som driver ndringsverksamhet i form av ett aktiebolag berik-
nas SGI:n pa den 16n som tas ut fran bolaget (SGI pa grund av inkomst
av anstillning). Personen likstdlls siledes med en anstilld. Det innebér
ocksa att nir han eller hon blir sjuk ar bolaget skyldigt att betala sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Socialavgifter betalas pa 16nesum-
man i form av arbetsgivaravgifter.

Nar det géller personer som driver ndringsverksamhet som fysisk person
eller i form av bl.a. handelsbolag, s.k. egenforetagare, rdknas SGIl:n med
utgéngspunkt i den taxerade nettoinkomsten, dock hdgst motsvarande ski-
lig 16n for liknande arbete som anstdlld (SGI pad grund av inkomst av
annat forvérvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGI:n sittas hogre dn
den skatterittsliga nettointdkten, dock dven hir hogst vad som motsvarar
skélig 16n for liknande arbete som anstilld. Rétt till sjuklon enligt sjuklo-
nelagen géller inte sddan egenforetagare. Vidare géller att socialavgifter
betalas i form av egenavgifter och i huvudsak pa den taxerade nettoinkoms-
ten.
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For egenforetagare kalenderdagsberdknas den tillfdlliga forédldrapen-
ningen men utbetalas endast for arbetsdagar.

Motioner

I motion Sf230 av Gunnar Sandberg (s) begirs ett tillkinnagivande om att
smaforetagare i sd stor utstrickning som mdjligt ska omfattas av samma
trygghet som anstéllda vid exempelvis sjukdom och fordldraskap. I motion
Sf239 av Lennart Axelsson (s) begérs en dversyn av foretagares mojlighe-
ter att anvinda sig av vara trygghetssystem.

Aven i motionerna Sf211 av Sofia Larsen och Claes Visterteg (c) och
Sf217 av Annie Johansson (c) begdrs forbdttringar av trygghetssystemen
for foretagare, t.ex. vad giéller sjukdom, tillfdllig férdldrapenning och arbets-
16shetserséttning.

Karin Pilsdter (fp) begér i motion Sf233 en utredning om fOretagarnas
socialforsdkringsskydd. Hon efterlyser mer radikala forindringar &n &nd-
rade berdkningsregler och anser att nuvarande utredning om foretagarnas
socialforsakringsskydd bor fa tilliggsdirektiv om att ta fram forslag om att
foretagaren ska kunna avstd skydd och i stillet f4 sénkta socialavgifter. I
motion Sf234 begir samma motiondr en utredning av mdjligheten att
omvandla delar av foretagares fordldrapenningformaner till erséttning for
barntillsyn.

I motion Sf246 av Magdalena Andersson (m) begérs en utredning av
andrade regler inom framfor allt socialforsikringssystemet sd att de mojlig-
g0r egenanstdllning i foretag dér enskilda anstélls som entreprendrer med
egna uppdrag och kunder och dér foretaget fungerar som juridisk och admi-
nistrativ plattform.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2005/06:SfU1 behandlat
motioner om de sociala trygghetssystemen for foretagare ur flera av de
aspekter som tas upp i nu aktuella motioner.

Utskottet har dirvid ifrdgasatt om det ar rimligt att en person, sirskilt
ndr han eller hon redan har ett upparbetat socialforsékringsskydd, ska ris-
kera att stdllas utan forsdkringsskydd under uppbyggnadsskedet av en
verksamhet bara av det skilet att vederborande valt aktiebolagsformen for
verksamheten. Utskottet ansdg det angeldget att regeringen skyndsamt éter-
kommer med forslag betriffande foretagarnas ekonomiska situation.

Vad giller berdkningen av tillfillig fordldrapenning till egenforetagare
har utskottet konstaterat att kalenderdagsberdkningen medfor att egenforeta-
gare missgynnas vid uttag av tillfdllig fordldrapenning. En teknisk 16sning
har redovisats i IBIS-utredningens betinkande SOU 1997:85, men utskot-
tet har av kostnadsskail inte ansett sig kunna foresla en sadan regeldndring.

En sidrskild utredare, bitrddd av en referensgrupp med foretrddare for
riksdagspartierna, har i uppdrag (dir. 2006:37) att se Gver foretagarnas for-
sakringsvillkor i trygghetssystemen och ldmna forslag till hur regelverket
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kan goras tydligare och béttre. For den som vill starta foretag ska regelver-
ket underldtta &vergdngen fran anstillning till foretagande. En utgéngs-
punkt for utredningen &r att det ska skapas en Okad balans i villkoren for
och behandlingen av foretagare och anstéllda i trygghetssystemen. Uppdra-
get giller bade arbetsloshetsforsdkringen och socialforsékringen. Bland
annat anges att vid behov ska utredaren ldmna forslag till hur reglerna i
sjukforsakringen kan fordndras sa att de s& ldngt mojligt blir neutrala i for-
héllande till val av associationsform, t.ex. nir det géller de olikheter som
finns under ett foretags uppbyggnadsskede. De skillnader mellan foretags-
formerna som giller t.ex. berdkningen av den tillfdlliga fordldrapenningen
bor ocksd uppméarksammas. Utredaren bor dven belysa konsekvenserna av
att egenforetagares SGI bestdms utifrdn nettointdkterna i foretaget samt
overviga behov av och mdjligheter till fordndringar. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 31 mars 2007.

Utskottet anser att resultatet av denna utredning bor avvaktas. Med detta
avstyrker utskottet motionerna Sf230, Sf239, Sf211, Sf217, Sf233, Sf234
och Sf246.

EU och Norden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om EU:s kompetens pé
socialforsdkringsomradet och om granshinder i Norden.

Jamfor reservationerna 2 (v) och 3 (s).

Gdllande ordning

I socialforsdkringslagen (1999:799) finns bestimmelser om vem som omfat-
tas av den svenska socialforsékringen. Formanerna delas in i boséttningsba-
serade respektive arbetsbaserade formaner. Den bosédttningsbaserade
forsakringen avser garantibelopp och bidrag, och den arbetsbaserade forsak-
ringen avser ersittning for inkomstforlust.

For att den som utnyttjar den fria rérligheten inom EU inte ska missgyn-
nas nér det giller rétten till social trygghet finns regler som samordnar de
nationella socialforsékringssystemen. De ndrmare bestimmelserna finns i
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen. Forordningen tillimpas dven i forhéllande till andra
EES-liander och Schweiz.

I forordning 1408/71 finns bestimmelser om bl.a. likabehandling av EU-
medborgare, bestimmande av tillimplig lagstiftning, sammanldggning av
kvalifikationstider, export av formaner och proportionell berdkning av pen-
sioner. En grundldggande princip 4r att den for vilken forordningen géller
ska omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets lagstift-
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ning. Det ankommer pad den nationella lagstiftningen att ange nédrmare
villkor for att tillhdra det landets system for social trygghet och forutsétt-
ningarna for att fi forméner. Den nationella lagstiftningen far dock inte
avvika fran gemenskapsrittsliga principer och regler. For enskilda fall eller
for definierade grupper dr det mdjligt for landerna att sluta dverenskommel-
ser om undantag frén de allménna reglerna i EG-ritten om vilket lands
lagstiftning om social trygghet som ska tillimpas i olika situationer.

En ny forordning, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssy-
stemen, bygger pa samma grundprinciper och kommer att ersétta forord-
ning 1408/71.

Forbindelserna pé socialforsdkringsomrddet mellan Sverige och de
ovriga nordiska ldnderna regleras dven av den nordiska konventionen om
social trygghet som har trétt i kraft den 2 november 2004. Enligt konven-
tionen ska reglerna i forordning 1408/71 generellt tillimpas pa alla perso-
ner forsdkrade och bosatta i Norden som inte direkt omfattas av
forordningen. Det géller i huvudsak s.k. icke forvérvsaktiva EU/EES-med-
borgare och tredjelandsmedborgare som é&r bosatta i Norden. I forhallande
till Danmark omfattas dock inte tredjelandsmedborgare nér det géller vissa
formaner.

Motioner

Lars Ohly m.fl. (v) anger i motion Sf265 yrkande 10 att det finns en risk
att EU-samarbetet kommer att medfora en O0kad privatisering vad géller
socialforsdkringarna. Detta kan hota det generella vélfardssystemet i Sve-
rige. Regeringen bor darfor inom EU offensivt verka for att den nationella
beslutandertten pa det sociala omradet bevaras dven i praktiken.

Fem motioner tar upp olika grinshinder i Norden.

I motion Sf254 av Marie Granlund m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att arbetet med att undanrdja hindren for integrationen i Oresundsregio-
nen péaskyndas och intensifieras. Motiondrerna anger att det fortfarande
finns besvirligheter som begrinsar integrationen mellan l4nderna, t.ex. nér
det giller a-kassan, praktik for arbetssokande, utbildningssystemen och
inkomstbeskattningen samt oklarheter nér det géller arbetsgivaravgifter.

Anita Brodén och Nina Larsson (fp) anger i motion N294 yrkande 9 att
samarbetet mellan Vdrmland och Norge maste foljas upp av forenklingar
vid grinspassering mellan Sverige och 6vriga nordiska lédnder bl.a. nér det
giller tjdnster, arbetsmarknadsforsékringar och sjukforsékringsformaner.

I motion Sf225 av Anne-Marie Palsson (m) begirs en oversyn med
syfte att finna en fullgod och vél fungerande 16sning for grinsgangarna i
Oresundsregionen. Motionédren framhaller komplikationerna med att lin-
derna har olika regler vad avser skatt, tillgang till socialfoérsékringssyste-
met och offentlig service.
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I motion Sf231 av Krister Hammarbergh (m) anges betrdffande Torneda-
len att manga undviker att ta arbete pa andra sidan gransen eftersom detta
péaverkar ritten till a-kassa, sjukpenning och andra trygghetssystem. Motio-
ndren begir ett tillkdnnagivande om flexiblare regler for ersdttningssyste-
men nir méanniskor far arbete i ett angridnsande grannland.

Sinnika Bohlin m.fl. (s) anger i motion Sf293 att de nordiska ldndernas
olika regler for fortidspensionering &r ett problem. Motiondrerna anser att
det behdvs en harmonisering av regelverken eller sirregler for dem som
arbetat i flera nordiska lénder.

Tva motionsyrkanden avser flytt inom Norden eller 6vriga EU/EES-omradet.

I motion Sf292 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska Overvdga att dndra den svenska lagstiftningen sé att
studerande med studiemedel frén annat nordiskt land eller EU/EES-land
inte sdrbehandlas negativt vad avser ritten till vilande SGI i samband med
studier.

I motion Sf291 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande
om det orimliga i att en person kan nekas fordldrapenning vid flytt till ett
annat nordiskt land medan utbetalningen péagar.

Utskottets stdillningstagande

Som utskottet tidigare har slagit fast ligger det inte inom den europeiska
gemenskapens kompetensomrade att harmonisera medlemsstaternas social-
forsakringssystem. Principerna om icke-diskriminering och likabehandling
av EU-medborgare liksom krav pa likabehandling av kvinnor och min
paverkar visserligen utformningen av socialforsdkringssystemen, men
sjdlva innehallet i medlemslédndernas socialforsékringssystem &r en natio-
nell fraga.

I det nya konstitutionella fordraget, som &nnu inte tritt i kraft, behalls
kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen pa det sociala
omradet. Beslut far dock fattas med kvalificerad majoritet.

Utskottet har senast 1 sitt betdnkande 2005/06:SfU1 konstaterat att reger-
ingen dven fortsittningsvis behdver vara uppmérksam pé att EU-samarbe-
tet inte inkrdktar pd den nationella beslutanderétten over socialforsakrings-
systemen. Nagot tillkdnnagivande frén riksdagens sida ansigs ddremot inte
nodviandigt.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker motion Sf265
yrkande 10.

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen och senast i betdnkande 2005/06:
SfU1 behandlat motioner om granshinder i Norden. Utskottet har dirvid
redovisat att de svenska och danska regeringarna i maj 1999 gemensamt
gett ut rapporten Oresund — en region blir till. I rapporten anférs om det
sociala omradet bl.a. att reglerna i forordning 1408/71 i vissa avseenden
far sarskilt komplicerade effekter i de fall Danmark ar inblandat, eftersom
Danmark skiljer sig frdn &vriga medlemsstater vad géller den sociala trygg-
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hetens finansiering satillvida att socialavgifter knappast existerar. I rappor-
ten anges dven att regeringarna avser att verka for att tillimpningen av
géllande regler sa langt mojligt sker pa ett sitt som framjar integrationen
och att de kommer att ta initiativ till att utarbeta en gemensam tolkning av
EG-reglerna om social trygghet.

Utskottet har vidare redovisat att en sérskild utredare har haft i uppdrag
av Nordiska ministerradet att utreda de réttigheter som en nordisk medbor-
gare har vid bosittning, arbete, studier, besok eller liknande i ett annat
nordiskt land. En slutrapport avldmnades i april 2002, Nordbornas rittighe-
ter (ANP 2002:719). I rapporten anges att det av manga skil krdvs en
béttre samordning av lagar och regelverk. Skillnader mellan ldnderna i
beskattningen, i de sociala vélfdrdsstrukturerna, sarskilt nir det géller pen-
sioner och familjepolitik, och inom utbildningen anges ha skapat de flesta
problemen. Nya gemensamma nordiska regler som berér EU/EES:s kompe-
tensomrdde bor dock dven gilla EU-linders medborgare, och bilaterala
overenskommelser mellan nordiska ldnder som reglerar nordbors rittighe-
ter bor darfor undvikas.

Arbetet med att avskaffa grinshinder har fortsatt haft hog prioritet i det
nordiska samarbetet, inte minst fran svensk sida. Bland annat har den f6rre
danske statsministern Poul Schliiter haft i uppdrag att som samarbetsminist-
rarnas sérskilda representant driva pa grianshindersarbetet. Schliiters arbete
avslutades vid &rsskiftet 2005/06.

Vidare sammantriader regelbundet Nordiska socialforsikringsgruppen,
som dr en grupp under Nordiska ministerradet, for att diskutera samord-
ningssvarigheter inom ramen for EG-regelverket och den nordiska konven-
tionen. Det sker ocksa regelbundet erfarenhetsutbyte mellan de tillimpande
myndigheterna i de nordiska lédnderna.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att ddvarande Riksforsdkringsver-
ket (RFV) har haft i uppdrag att géra en genomgang av de problem som
finns nér forordning 1408/71 é&r tillimplig. Granskningen har koncentrerats
till fordldraforsakringen och sjukforsdkringen. I redovisningen av uppdra-
get den 29 oktober 2004 anges bl.a. att de olika bosittningsbegreppen
skapar problem vid tillimpningen av den nordiska konventionen om social
trygghet, t.ex. for studerande. Det har ocksa uppstatt tveksamhet om anvénd-
ningen av de svenska reglerna om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) pa
inkomster inom EU och berikningen av fordldrapenningens 240-dagarsvill-
kor. RFV anser att huvuddelen av de problematiska situationerna beror pa
att det svenska socialforsdkringssystemet och férordning 1408/71 delvis
vilar pa olika grund. Férordning 1408/71 utgéar frn att en familj som hel-
het normalt omfattas av ett lands socialforsikring, medan det svenska
systemet utgar fran att var och en av familjemedlemmarna ar individuellt
forsakrade. Vidare medfor likabehandlingsprincipen att svensk socialforsak-
ring inte kan konstruera sérldsningar.
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Aven Socialférsikringsutredningen har i ett pm (nr 5) om EU och soci-
alforsakringarna angivit att Sveriges individuella forsdkring hamnar i kon-
flikt med EU:s familjemodell, framfor allt vad géller fordldraforsékringen
och barnbidraget.

Den nuvarande svenska samordningsministern har nyligen vid en inter-
pellationsdebatt i riksdagen (IP 2006/07:64, prot. 2006/07:26) framhéllit att
ett frimjande av Oresundsintegrationen faller vill in under regeringens mal
att Norden ska vara Europas starkaste tillvixtomrade. Hon har dérfor tagit
initiativ till en hearing i mars 2007 om hur invdnarna i Oresundsregionen
ser att integrationen kan stdrkas. Dessutom ska Skatteverket fa i uppdrag
att gora en utvdrdering av den svensk-danska skattedverenskommelsen fran
2003. Samordningsministern har understrukit att man méste hitta regler
som fungerar ocksd for andra grinsomraden i Norden. Det dr vidare vik-
tigt med god information om regelverken. Det finns redan en nordisk
skatteportal och utveckling pagér av en nordisk socialforsékringsportal.

Utskottet kan siledes konstatera att det redan pagér mycket arbete med
att undanrdja granshinder inom Norden och att grinshindersfragor ar en
hogt prioriterad uppgift i det nordiska samarbetet och for den svenska reger-
ingen. Det &r viktigt att det arbetet fortskrider. Av det ovan redovisade
framgar ocksa att problemen inte alltid &r begrinsade till de nordiska lén-
derna utan ocksé giller reglerna inom EU/EES-omradet.

Négot uttalande fran riksdagens sida dr mot denna bakgrund inte pakal-
lat, och utskottet avstyrker motionerna Sf254, N294 yrkande 9, Sf225,
Sf231, S£293, Sf292 och Sf291.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ersdttning vid arbetsoformaga som
omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, nérstdendepenning, aktivitets-
och sjukersittning, handikapperséttning samt ersittning vid arbets- och
kroppsskador. Fran och med 2005 omfattas dven utgifterna for bostads-
tillagg till de personer som uppbir aktivitets- eller sjukersittning.

Aven socialforsikringens administration ingdr i utgiftsomridet. Den
utgjordes t.o.m. utgdngen av 2004 av Riksforsékringsverket (RFV) och de
allménna forsakringskassorna. Vid arsskiftet 2004/05 genomfordes en omor-
ganisation och de allménna forsékringskassorna och RFV avvecklades och
ersattes av en ny nationellt sammanhéllen myndighet, Forsakringskassan.

Det nationella mélet for 6kad hilsa i arbetslivet lyder fr.o.m. 2003: Fran-
varon fran arbetslivet pd grund av sjukskrivning ska i forhallande till 2002
halveras fram till 2008. Parallellt ska antalet nya aktivitets- och sjukersétt-
ningar minska och hénsyn tas till den demografiska utvecklingen under
perioden.
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Finansutskottet har for 2007, i enlighet med regeringens forslag, foresla-
git att ramen for utgiftsomrade 10 faststélls till 122 355 miljoner kronor
(bet. 2006/07:FiU1).

Mal for okad halsa 1 arbetslivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att mélet for okad hélsa i
arbetslivet ska upphévas. Ddrmed avslér riksdagen motionsyrkan-
den om att méilet bor bibehéllas.

Jamfor reservation 4 (s, v).

Propositionen

Sjukfranvaron mdtt i antalet ersatta sjukpenningdagar nistan fordubblades
mellan 1998 och 2002, dels pa grund av ett 6kat antal sjukskrivna, dels pa
grund av en betydande Okning av sjukskrivningarnas lingd. Antalet sjuk-
skrivna o6kade fran 180 000 till 300 000 under denna period, for att i juni
2006 uppgé till ca 200 000. Antalet kvinnor utgdér ca 64 % av de sjuk-
skrivna. Minskningen av antalet sjukskrivna fran 2002 har berott dels pa
ett minskat antal nya sjukskrivna, dels pa att ett stort antal langtidssjuk-
skrivna har beviljats sjuk- och aktivitetsersattningar.

Betriffande sjuk- och aktivitetsersittningar 6kade dessa under perioden
2000-2005 med 120 000 personer. Sedan slutet av 2005 har emellertid
okningen av gruppen upphdrt. Det beror fraimst pa att antalet langtidssjuk-
skrivna minskat, vilket medfort ett minskat antal nybeviljade sjukersétt-
ningar. I augusti 2006 uppbar totalt 552 000 personer sjuk- eller
aktivitetsersattning. Andelen kvinnor i gruppen har successivt 0kat under
senare ar och uppgick till 60 % i augusti 2006. En uppdelning av utflodet
under 2005 fran aktivitets- och sjukersdttningen visar att av de ca 46 700
personer som ldmnade dessa formaner dvergick ca 33 000 till alderspen-
sion, ca 5 500 avled medan endast drygt 8 300 atervinde till arbetsmarkna-
den eller annan forsorjning.

Sjukpenningdagarna har saledes minskat sedan 2002 med cirka en tred-
jedel. Strivan mot den foregdende regeringens halveringsmal, dvs. att
frédnvaron fran arbetslivet pd grund av sjukskrivning ska i forhéllande till
2002 halveras fram till 2008, har dock skett till priset av en betydande
okning 1 form av nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar. Trots att sjuk-
penningdagarna har minskat i en stor omfattning dr det inte sannolikt att
en halvering av den samlade sjukfranvaron 2008 kan nés eftersom karens-
och sjuklonedagar, vilka knappast har minskat nagot sedan 2002, ingar i
halveringsmalet.
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Sjukforsdkringen ska ha som mal att bevara tryggheten fér den som drab-
bas av sjukdom eller skada. Samtidigt ska den ge motiv och mdojlighet att
aterga till arbete. Sjukforsdkringen méste reformeras sa att den ger dkade
drivkrafter for aterging i arbete. Regeringen anser att det s.k. halverings-
malet inte &r tillrdckligt fokuserat pa att fa tillbaka sjukskrivna i arbete.
Regeringen foreslar darfor att malet upphivs. Regeringen avser att éter-
komma till riksdagen med ett nytt mal.

Motioner

Goran Persson i1 Stjirnhov m.fl. (s) anser i motion Fi244 yrkande 18 att
malet att halvera antalet sjukpenningdagar fram till 2008 bor ligga fast.
Motionérerna framhaéller att utvecklingen har visat att det dr fullt mdojligt
att nd malet. Bakgrunden till att regeringen har valt att inte stdlla sig
bakom malet dr formodligen att regeringen inser att dess politik minskar
mojligheterna att bringa ned ohélsan.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf286 yrkande 5 ett beslut om att
avsld regeringens forslag om upphéivande av halveringsmaélet. Motioné-
rerna anser att regeringens inslagna vig dr en symbolpolitik som enbart
handlar om att stilla hardare krav pa sjukskrivna. Kraften ska i stillet
dgnas at att stirka forsdkringen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att det dr centralt badde for den enskilde och for utgiftsut-
vecklingen inom sjukforsidkringsomradet att fler personer med ersittning
fran sjukforsakringen aterfors till arbetsmarknaden. Utskottet delar darfor
regeringens uppfattning att ett mal inom politikomradet Erséttning vid
arbetsoformaga bor formuleras som i storre utstrdckning tar sikte pa detta.
Nu gillande mél for 6kad hélsa i arbetslivet bor darfor upphéavas.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi244 yrkande 18 och Sf286 yrkande 5.

Den politiska inriktningen enligt propositionen

Regeringen foreslar en rad foréndringar i sjukforsdkringen for att hjélpa
ménniskor att komma tillbaka i arbete. Nedan redovisas under respektive
anslag regeringens nu framlagda forslag.

Vidare aviserar regeringen foljande atgérder inom sjukforsdkringen eller
nédrliggande omraden. En parlamentarisk utredning om en reformerad soci-
alforsdkring ska tillsdttas. Arbetsgivarnas medfinansieringsansvar ska
avskaffas fr.o.m. 2007 (prop. 2006/07:1, yttr. 2006/07:SfUly, bet. 2006/07:
FiUl). Kostnaderna for trafikskadades sjukpenning och aktivitets- och sjuk-
ersittning ska Overforas till trafikforsdkringen. Den finansiella samord-
ningen ska goras mer flexibel och anpassas efter lokala forhallanden.
Rehabiliteringen ska goras aktivare for att fa till stind en okad atergéng i
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arbete, varvid arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsutredningar ska upp-
hora och en nirmare utformning av ett system med koordinatorer ses over.
Personer med aktivitets- och sjukersdttning ska stimuleras att atergd i
arbete och hinder for detta ska undanrdjas. Forbittringar av bostadstillag-
get for personer med aktivitets- eller sjukerséttning ska ske ndr det ekono-
miska utrymmet sd medger. S& kallade nystartsjobb infors fr.o.m. 2007
och ska omfatta bl.a. personer som haft sjukpenning eller aktivitets- eller
sjukersdttning i mer &n ett ar. Alla arbetsgivare ska fé ritt att begira lakar-
intyg av den anstillde fr.o.m. den forsta sjukdagen. Ytterligare atgérder
ska vidtas mot fusk, missbruk och overutnyttjande inom sjukférsdkringen.
Hélso- och sjukvardens bedomningar av diffusa diagnoser ska forbittras.
Tillimpningen av sjukforsdkringen ska bli mer aktiv och forsdkringsmés-
sig. Arbetet med att ta fram ett nationellt beslutsstéd i form av forsikrings-
medicinska riktlinjer som ska vara vigledande vid sjukskrivning ska
paskyndas. Arbetet med att gd igenom langa sjukfall samt aktivitetsersétt-
ningar och tidsbegrinsade sjukersittningar for att ta till vara arbetsforma-
gan ska stramas upp.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om sénkt inkomsttak till
7,5 prisbasbelopp inom lagen om allmén forsékring och lagen
om sjukldén, om att multiplicera SGI med 0,989 vid berdkning av
dagersittningar samt om sidnkt sjukpenningtak for sjukskrivna
som &r arbetsldsa.

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. Diarmed avslar riks-
dagen motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sjukpenninggrun-
dande inkomst, flexibel sjukpenning, ersittning frdn sjukforsik-
ringen vid politiska m.fl. verksamheter samt karensdag.

Jamfor reservationerna 5 (mp), 6 (v), 7 (v), 8 (s, v, mp), 9 (s,
v), 10 (mp), 11 (v), 12 (v), 13 (mp), 14 (v), 15 (s), 16 (v), 17
(v, mp), 18 (s), 19 (v), 20 (s), 21 (v), 22 (s, v, mp) och 23 (v).

Gillande ordning

Enligt sjuklonelagen, SjLL, har arbetstagare under de forsta 14 dagarna av
ett sjukfall rétt till sjuklon fran arbetsgivaren.

For den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen ersittning (karens-
dag). For de aterstdende dagarna behéller den anstdllde 80 % av 16n och
andra anstéllningsformaner.
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Antalet karensdagar dr begrénsat till tio under en tolvmanadersperiod
(allmént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmana-
dersperiod kan Forsdkringskassan besluta om s.k. sérskilt hogriskskydd.
D4 utges sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far erséttning fran sjuk-
forsdkringen. Vidare giller ett utokat sdrskilt hogriskskydd for den som
har en sjukdom som medfor risk for en eller flera ldngre sjukperioder
under en tolvménadersperiod. Aven i dessa fall far arbetsgivaren ersittning
fran sjukforsikringen. Dédremot utges inte sjuklon for karensdag.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsékring (AFL). Sjukpenningen utgors av 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI). Om den sjukskrivne &r arbetslos kan dock
sjukpenning utgd hogst med det belopp som motsvarar det hogsta beloppet
inom arbetsloshetsforsakringen (730 kr fem dagar i veckan, vilket motsva-
rar en kalenderdagsberdknad sjukpenning pa 521 kr sju dagar i veckan).
For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforetagare och uppdragsta-
gare, utges sjukpenning enligt AFL fran sjukperiodens borjan. Sjukpenning
utges dock inte for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag). Antalet
karensdagar &r begrinsat till hogst tio under en tolvmanadersperiod.

Fran och med den 1 januari 2005 finns ett medfinansieringsansvar for
arbetsgivare som omfattar 15 % av sjukpenningkostnaderna for anstéllda
som &r helt sjukskrivna. Vissa begrinsningar i arbetsgivarnas betalnings-
skyldighet finns. Begrénsningarna utgors bl.a. av ett fribelopp om 12 000
kr och ett hogkostnadsskydd om 4 % av 16nesumman for &ret.

SGI ér den arliga inkomst i pengar som en forsédkrad kan antas komma
att tills vidare fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i allmén eller
enskild tjadnst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av
annat forvarvsarbete). For rétt till sjukpenning krédvs att den forsidkrade har
en SGI som uppgér till minst 24 % av prisbasbeloppet. Sedan den 1 juli
2006 giller att vid berdkning av SGI bortses fran inkomster som dversti-
ger 10 prisbasbelopp. Gridnsen var tidigare 7,5 prisbasbelopp.

Arbetsgivaren har i forsta hand ansvaret for att uppmirksamma och
utreda sina anstilldas behov av rehabilitering och att dtgdrder kommer till
stdnd. Fran och med den 1 juli 2003 &r arbetsgivarens rehabiliteringsutred-
ning obligatorisk.

Forsdkringskassan har sedan 1992 ars rehabiliteringsreform ett ansvar
for att samordna samhiéllets resurser for att aterge en sjukskriven person
mojlighet att forvérvsarbeta. Forsdkringskassan har séledes ett generellt
ansvar for att den forsdkrades rehabiliteringsbehov klarldggs, och att de
atgirder vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering. Detta innebér att
Férsédkringskassan vid behov ska se till att de utredningar som behovs blir
gjorda. Kassan har dirfor ansvaret for att rehabiliteringsutredningar gors
for forsdkrade som inte har ndgon arbetsgivare.
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Rehabiliteringsersittning utges under vissa forutsittningar nir en forsak-
rad vars arbetsforméga till foljd av sjukdom é&r nedsatt med minst en
fjardedel deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersétt-
ning bestdr av rehabiliteringspenning, som utges med 80 % av SGI, och
ett sdrskilt bidrag.

Enligt 18 kap. 2 § AFL far Forsékringskassan sedan den 1 januari 1998
triffa 6verenskommelse om frivillig samverkan med kommun, landsting
och lédnsarbetsndmnd i syfte att stddja dem som behdver sérskilda insatser
inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Syftet dr att uppnd en effektivare
anvindning av tillgéngliga resurser. Mélgruppen ar personer i forvérvsak-
tiv alder med langvarig arbetsloshet, psykosociala och/eller hilsoméssiga
problem. De enskilda aktorerna ska sjdlva besluta om att bedriva samver-
kan utifrdn lokala forutsittningar och behov. Samordning kan ske mellan
tva eller flera parter.

Fran och med den 1 januari 2004 giller lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Finansiell samordning kan ske frivil-
ligt mellan Forsdkringskassan, ett landsting, en ldnsarbetsnimnd samt en
eller flera kommuner. Darigenom ska en effektiv resursanviandning under-
lattas. Den finansiella samordningen ska bedrivas genom ett fristdende
samordningsorgan, vari de samverkande parterna dr representerade. Mal-
gruppen for den finansiella samordningen utgdrs av ménniskor som &r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande
parterna for att uppna eller forbittra sin formaga till forvérvsarbete.

Av sjukpenninganslaget disponerar Forsakringskassan hogst 5 % for sam-
verkan inom rehabiliteringsomradet.

Propositionen

Sjukskrivningsprocessen har i stor utstrdckning préglats av passivitet och
véntan ndr den i stéllet ska vara aktiv och initiativrik med tidiga insatser.
Samspelet mellan hdlso- och sjukvard, arbetsgivare och Forsékringskassan
fungerar inte tillfredsstéllande. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen fun-
gerar inte heller tillfredsstéllande. Detta skapar onddigt langa sjukskriv-
ningar. Alltfér manga har hérigenom beviljats aktivitets- och sjukersitt-
ning, och det har inte vidtagits tillrdckligt kraftfulla atgirder for att bryta
utvecklingen, vilket har resulterat i ett 6kat utanforskap.

Forsdkringskassan har, sedan den i januari 2005 blev en ny myndighet
for socialforsdkringens administration, gjort stora insatser for att ka kvali-
teten och likformigheten i forsdkringshandldggningen. Trots dessa insatser
anser regeringen att det finns brister. Forsdkringskassan har inte levt upp
till bestimmelserna i AFL om rehabiliteringsutredning, rehabiliteringsplan,
avstimningsméten och ettarsprovning. Antalet genomforda avstimningsmo-
ten &r alltfor fa, trots en 6kning under 2006, och sker alltfor sent. Tidiga
insatser 1 ett sjukfall dr av fundamental betydelse. Statistik visar att ju
ldngre tid ett sjukfall pagér, desto mindre dr sannolikheten for att en sjuk-
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skriven kommer tillbaka till arbete. Forsdkringskassan maste darfor betyd-
ligt tidigare och pa ett kraftfullare sdtt verka for att de sjukskrivnas
arbetsformaga tas tillvara.

Regeringens atgérder syftar till att komma till rdtta med dessa problem.
Den enskildes inflytande 6ver rehabiliteringsprocessen maste dka och rét-
ten till rehabilitering forstdrkas. Samtidigt bor individens skyldighet att
aktivt delta i rehabilitering preciseras. For att samarbetet mellan berorda
myndigheter ska kunna utvecklas dr det vidare viktigt att infora en funge-
rande och flexibel finansiell samordning utifrdn lokala forutsittningar. For
att uppritthalla socialforsékringssystemets legitimitet dr det angeldget att
arbetet mot fusk och kontrollen av drenden fortgar och vidareutvecklas.

Regeringen anser sdledes att det 4r mycket angeléget att minska kostna-
derna for sjukfrdnvaron och stimulera ménniskor att aterga till arbete. For
att dstadkomma detta behover ett ekonomiskt utrymme skapas for att bl.a.
kunna sénka skatterna for méanniskor med laga och genomsnittliga inkoms-
ter och ddrmed starka drivkrafterna for arbete. Detta &r mycket mer angelé-
get dn att sjukforsdkringen ger en hog ersittning till dem som har hoga
inkomster. Regeringen foreslar av detta skél att det nyligen hdjda inkomst-
taket i sjukforsékringen atergar fran 10 till 7,5 prisbasbelopp fr.o.m. 2007.
Inkomsttaket for fordldrapenning vid barns fodelse bor ddremot dven fort-
séttningsvis vara 10 prisbasbelopp.

Vidare bor berdkningen av SGI dndras. En SGI som grundar sig pé histo-
riska inkomster i stillet for, som i dag den forvintade inkomsten, dr mer
rattvisande och gor det dessutom svérare att genomfora forsakringsbedriage-
rier genom att uppge felaktig inkomst. I avvaktan pé att ett sadant forslag
kan presenteras foreslar regeringen att SGI reduceras pa sa sétt att denna
multipliceras med faktorn 0,989 vid berékning av sddana dagersittningar
som berdknas pa SGI.

Regeringen har aviserat att den hdsten 2006 kommer att slopa den for-
hojda arbetsloshetsersittningen pa 730 kr fem dagar i veckan under de
forsta 100 ersdttningsdagarna och i stéllet inféra en enhetlig hogsta niva
for ersittningen pa 680 kr per dag. For att det nya hogsta beloppet i arbets-
16shetsforsdkringen ska fa genomslag dven i sjukpenningforsikringen, fore-
slar regeringen att hel sjukpenning fo6r den som samtidigt &r arbetslos ska
vara hogst 486 kr per kalenderdag fr.o.m. 2007.

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen for budgetaret 2006 till ansla-
get 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa
34 344 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2007

I motion Sf286 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 6 i denna del, 1 i denna
del och 3 begirs att riksdagen anvisar 2 340 miljoner kronor mer dn vad
regeringen har fOreslagit och att regeringens férslag om forsdmringar i
AFL och SjLL avslas. Motiondrerna anser dven att eventuella effektivise-
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ringar och minskning av felaktiga utbetalningar inte ska anvéndas till
besparingar pa utgiftsomradet, utan till att forbéttra tillimpningen av regel-
systemet som atgdrd mot fusk och dverutnyttjande av regelsystemet.

I motion Sf296 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del
begirs att riksdagen anvisar 460 miljoner kronor mer &n vad regeringen
har foreslagit. Motiondrerna anfor att man motsétter sig att SGI &ndras till
att berdknas pé historiska inkomster. En sddan dndring riskerar att medfora
att ménniskor far ekonomiskt forsdmrade livsvillkor, vilket drabbar i syn-
nerhet dem som blir ldngvarigt sjuka. I konsekvens hdrmed motsitter sig
motiondrerna dven forslaget om sdnkt dagersittningsnivd. Motionédrerna
motsitter sig ocksd ett sdnkt sjukpenningtak for arbetslosa och anfor att
sjukskrivna arbetslosa drabbas extra hért.

Goran Persson i1 Stjarnhov m.fl. (s) begér i motion Fi244 yrkande 12 i
denna del ett tillkdnnagivande om att hélla fast vid en ersdttningsniva pa
80 % 1 sjuk- och fordldrapenningen m.fl. erséttningar och att riksdagen
ddrmed avslér regeringens forslag om &ndring i AFL. I motionens yrkande
14 1 denna del begidr motiondrerna ett tillkinnagivande om att SGI bor
berdknas pa nuvarande sétt och att riksdagen ddrmed avslar regeringens
forslag till dndring i AFL. I linje hdrmed begér motionérerna i yrkande 32
avslag pa regeringens forslag om dndring i sjuklonelagen, dvs. att inkomst-
taket sdnks fran 10 till 7,5 prisbasbelopp for ersdttning som ges ut fran
sjukforsdkringen da tvist om sjuklon foreligger. Slutligen begér motioni-
rerna i yrkande 15 avslag pa regeringens lagforslag om att sénka den
hogsta sjukpenningen till sjuka som é&r arbetslosa fran 521 kr per dag till
486 kr per dag.

Ovriga motioner
Sjuklon

I motion Fi244 av Goéran Persson i1 Stjdrnhov m.fl. (s) yrkande 17 motsét-
ter sig motiondrerna att reglerna dndras sa att alla arbetsgivare fir mojlig-
het att begéra ldkarintyg frdn forsta dagen. Motionérerna anfor att sjuka i
sa fall tvingas ga till priméirvarden i stéllet for att vara hemma och kurera
forkylningar och magikommor sjilva. Aven Gunvor G Ericson m.fl. (mp)
motsétter sig i motion Sf296 yrkande 9 ett sadant forslag.

I motion Sf229 av Marie Engstrom m.fl. (v) begérs i yrkande 1 att sjuk-
l6neansvaret for foretag med upp till tio anstédllda ska slopas. Motiondrerna
framhéller att ett smaforetag inte alltid har samma resurser och kunskaper
pa omrédet som ett stérre foretag. Dessutom far frinvaro manga ganger en
storre inverkan pa dessa foretags verksamhet. Det &r dven mycket som
talar for att gillande regler har paverkat smaforetagens vilja att anstilla
personal. Risken for utestingningseffekter pad arbetsmarknaden ar dartill
uppenbar. I motionens yrkande 2 begirs att regeringen aterkommer med
lagforslag om sérskilda regler for sjukpenning under de forsta 14 dagarna
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for anstéllda i foretag med upp till 10 anstdllda. Om sjukldneansvaret slo-
pas for sméforetag innebdr det annars att anstillda i dessa foretag far en
lagre ersdttning vid sjukdom &n vad anstillda vid storre foretag far.

Anne-Marie Palsson och Ewa Thalén Finné (m) anser i motion Sf272
att mindre och medelstora foretag bor kunna befrias fran sjukloneansvaret.
I stillet bor dessa fa betala en ndgot hogre arbetsgivaravgift som motsva-
rar den kostnad for sjukfrénvaron som finns inom den egna gruppen av
foretag.

Sjukpenninggrundande inkomst

I motion Sf259 av Emma Henriksson (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
den ekonomiska tryggheten for studerande fordldrar. Motiondren framhél-
ler att manga studenter inte kvalificerar sig for ndgon SGI innan studierna
péborjas. For dem som har kvalificerat sig in i systemet, tar detta ofta inte
hénsyn till den faktiska inkomstférlusten.

Britta Rédstrom (s) begér i motion Sf215 ett tillkdnnagivande om
enklare kontroll av SGI. Motiondren foreslar att arbetsgivaren ska uppge
16nen i samband med sjukanmilan. Uppgiften ska noteras pa den forsékran
for sjukpenning som den forsidkrade ska skriva under. Denne kan i sam-
band didrmed kontrollera uppgiften.

I motion Ub255 begir Maria Wetterstrand m.fl. (mp) i yrkande 5 att
regeringen ska aterkomma med forslag om hur kopplingen for studerande
mellan studiemedel och SGI kan avskaffas. Motiondrerna anser att den
som studerar pd heltid ska kunna ha sin SGI vilande oavsett hur studierna
finansieras.

Sjukpenningfrdgor

I motion A269 yrkande 22 tar Lars Ohly m.fl. (v) upp frdgan om en slo-
pad karensdag fr.o.m. 2008. Motiondrerna anfor att karensdagen medfor att
manga gar till jobbet fast de dr sjuka, vilket troligen 6kar ohélsan for indi-
viden i ett senare skede.

Vidare begir Lars Ohly m.fl. (v) i motion S0309 yrkande 1 att en utred-
ning tillsdtts som ser over konsekvenserna av sjukndrvaron i arbetslivet.
Motiondrerna anfor att en alltfor stor sjuknérvaro i arbetslivet ger allvarli-
gare ohélsa pa sikt.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) framhaller i motion Sf296 yrkande 11 att
det inte ska utformas stelbenta regler som kan anvindas for att avfarda
ménniskors smérta och sjukdom. I stdllet ska rdtt hjdlp ges.

I motion F6219 av Elina Linna m.fl. (v) begirs i yrkande 5 att Forsdk-
ringskassan ska se over enhetligheten och rittssikerheten i bedémningarna
vad giller eloverkénslighet.

Luciano Astudillo och Veronica Palm (s) begér i motion Sf203 en dkad
forskning kring fragestdllningen varfor antalet sjukskrivningar pa grund av
psykisk ohélsa, depressioner och utslagning bland ungdomar okar.
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Vidare tas fragan om mer flexibla sjukskrivningsnivéer inom sjukforsak-
ringen upp i motionerna A269 yrkande 21 av Lars Ohly m.fl. (v), Sf210
av Hans Hoff (s), Sf249 av Ulf Nilsson och Torkild Strandberg (fp) och
Sf278 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m).

Raimo Pérssinen m.fl. (s) anser i motion Sf290 att mélséttningen bor
vara att sjukpenning inte, utan den forsdkrades vetskap, bor kunna nekas
“retroaktivt”.

Anneli Sérnblad och Peter Hultqvist (s) anser i motion Sf294 att en per-
son som far ersittning fran arbetsloshetskassan eller fran annat hall, aldrig
ska behdva hamna i en situation som innebér att han eller hon forlorar
ersittning under den tid som en friga om sjukpenning eller sjukersittning
handldggs.

I motionerna Sf213 av Krister Ornfjéder (s), Sf218 av Stefan Tornberg
(c) yrkande 2, Sf263 av Asa Lindestam (s) och Sf306 av Britta Ridstrom
och Helén Pettersson (s) tas frdgan upp om att kunna ha ideella engage-
mang, politiska uppdrag m.m. utan att ersittningen fran sjukforsdkringen
minskas. Motiondrerna framhéller bl.a. att sidana engagemang kan vara
viktiga fran rehabiliteringssynpunkt.

I ndgra motioner framhalls vikten av att myndigheternas kriterier och
bedomningar stimmer &verens sd att vissa personer inte “hamnar mellan
stolarna” och diarmed inte far ersdttning fran ndgon myndighet, t.ex. var-
ken fran Forsdkringskassan eller arbetsloshetskassan.

Saledes begérs i motion Sf242 av LiseLotte Olsson m.fl. (v) i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att en lokal implementering av uppdraget om for-
bittrad samverkan mellan Forsékringskassan och arbetsformedlingen ska
ske vid beslut om nekad erséttning. Myndigheter och anstéllda pa lokal
nivd maste kdnna till samverkansformen, vilket bor skrivas in i reglerings-
breven till Forsdkringskassan och Ams. I motionens yrkande 3 begérs att
regeringen uppdrar at Forsdkringskassan och Ams att samordna sina malbe-
skrivningar. Myndigheterna anvénder sig i sina beddmningar av olika
begrepp: Forsékringskassan av “arbetsformaga” och Ams av “arbetsfor”.

Krister Ornfjider (s) framhéller i motion Sf273 att ett hinder i rehabilite-
ringsprocessen dr att Forsdkringskassan och arbetsmarknadsmyndigheten
har olika mal och riktlinjer. For att fa ett arbete via arbetsformedlingen
maste den enskilde kunna arbeta minst fyra timmar per dag medan sjuk-
skrivningen kan omfatta mer &n hélften av arbetsformégan.

Ingemar Vénerlov (kd) efterlyser i motion Sf276 béttre samverkansreg-
ler mellan socialtjansten och Forsdkringskassan. Han anfor att den enskilde
kan komma i klim om Forsékringskassan aterkriver en utbetald forman
som det ekonomiska bistandet tidigare reducerats med. Den enskilde far i
en sadan situation ingen kompensation for det reducerade ekonomiska
bistandet.
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Eva-Lena Jansson m.fl. (s) pekar i motion Sf288 pa vikten av samarbete
mellan Forsdkringskassan och arbetsformedlingen i1 syfte att forhindra att
ménniskor kommer i kldm mellan olika regelverk. Motionérerna anser bl.a.
att det maste finnas garantier for att sd inte ska kunna ske.

I motion Sf277 anser Elina Linna m.fl. (v) att ett projekt bor initieras
med mojlighet for sjukgymnaster att ansvara for sjukskrivningar av patien-
ter med langvariga problem frén rorelseapparaten. Projektet bor genomfo-
ras inom ett avgransat omrdde under tvd ar och dérefter utvirderas.

Frdgan om att kunna kombinera deltidssjukskrivning med deltidsstudier
tas upp i motionerna Ub255 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 26
och Sf240 av Louise Malmstrom och Johan Lofstrand (s).

I motion Sf236 framhéller Billy Gustafsson (s) att det finns ett behov
av en regelforandring som mdjliggdér en kombination av partiell sjukpen-
ning och partiellt aktivitetsstod.

I motion Sf237 begér Billy Gustafsson (s) ett tillkdnnagivande om inrét-
tande av sk. forsdkringsmedicinska kommittéer. Kommittéerna ska inte
hantera enskilda patientdrenden utan vara ett forum for professionell nor-
mering och vigledning. De bor kunna utvecklas till forum for kunskaps-
uppbyggnad och utvecklingsinsatser.

Stefan Tornberg (c) begidr i motion Sf218 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om atgirder for att ge fler mojligheter att komma tillbaka i arbete.
Motiondren framhéller bl.a. att det ska finnas ett tydligt arbetsmal, bittre
samordning mellan fortroendeldkarna, ldkarintyg som i storre utstrackning
tar sikte pd arbetsformagan, en snabb och anpassad rehabilitering, béttre
finansiell samordning samt samordning av Forsékringskassans, arbetsfor-
medlingens och sjukvéardens resurser si att ingen hamnar utanfor.

Christina Oskarsson m.fl. (s) begér i motion Sf275 ett tillkdnnagivande
om vikten av att sld vakt om att tryggheten ska vara en grundpelare i vart
vélfardssamhille. Motiondrerna anfor att det innebér bl.a. att Pila-projektet
far fortsétta att utvecklas, att inte krdva ldkarintyg fran forsta dagen samt
att arbetsgivarna ansvarar for rehabiliteringsutredning och rehabilitering.

Rehabilitering

Goran Persson 1 Stjarnhov m.fl. (s) begér i motion Fi244 yrkande 31 ett
tillkdnnagivande om att arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsutredningar
ska kvarstd. Motiondrerna anfor att sammantaget med att arbetsgivarnas
medfinansiering av sjukpenningkostnaden avskaffas, innebdr ett avskaf-
fande av arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar att arbetsgivarnas drivkrafter
att hjélpa sjuka medarbetare tillbaka till arbetslivet minskar. Detta kommer
framfor allt att drabba kvinnor, eftersom kvinnors ohélsa ar stérre 4n méns.

Billy Gustafsson (s) begér i motion Sf235 ett tillkéinnagivande om beho-
vet av att Overvdga en regelfordndring sd att sanktionsmojligheter kan
vidtas gentemot arbetsgivare som inte fullgdr sitt rehabiliteringsansvar.
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Lars Ohly m.fl. (v) anfor i motion A269 yrkande 17 att sanktioner ska
kunna riktas mot arbetsgivare som inte inkommer med rehabiliteringsutred-
ning.

Lars Ohly m.fl. (v) begir vidare i motion A269 yrkandena 11, 12 och
18 nagra tillkdnnagivanden. Motionédrerna framhaller att alla ska ha rétt till
en kvalificerad rehabilitering som syftar till ett fortsatt deltagande i arbets-
livet. Darfor bor det skyndsamt utredas hur en obligatorisk rehabiliterings-
forsékring som garanterar individens ritt till rehabilitering kan utformas
och finansieras. Vidare ska langtidssjukskrivna, som bedoms ha behov av
att uppgradera kompetens eller byta yrkesinriktning for att kunna atergd i
arbetslivet, fA mojlighet att uppbira rehabiliteringspenning vid studier. Slut-
ligen anser motiondrerna att arbetet med avstdimningsmoten behover foljas
upp.

I motion Sf242 av LiseLotte Olsson m.fl. (v) begirs 1 yrkande 5 ett till-
kénnagivande om att skapa en samlad och kraftfull omstéllningsstrategi
som bygger pé individens ritt till arbete efter egen forméaga.

Josefin Brink m.fl. (v) begér i motion A235 yrkande 3 att det bor upp-
dras at Forsdkringskassan att utarbeta riktlinjer for beaktande av arbetsplats-
inflytande i rehabiliteringsarbetet. Motiondrerna framhéller att eftersom
Forsédkringskassan dr involverad i bedomningen av arbetsgivares rehabilite-
ringsatgérder, bor den dven se Over arbetsorganisationen mer brett och da
ocksa beakta inflytande- och medbestimmandeaspekter.

I motion Sf244 av Jan Ertsborn (fp) begérs regelforandringar sé att stat-
liga medel hos Forsékringskassan och Ams kan anvéndas till att stodja den
verksamhet med arbetsrehabilitering av psykiskt langtidssjuka som péagar
pa Fontédnhusen i Sverige.

I motion Ub259 av Christer Nylander och Anita Brodén (fp) begirs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om rehabiliteringen av smértpatienter. Motio-
ndrerna anser att rehabiliteringsvarden fungerar mycket daligt och att den
dérfor bor bli mer professionell och fa tydliga uppfoljningskriterier. Patien-
ter ska kunna paboérja arbetlivsforlagd rehabilitering innan en smértutred-
ning gors. Fel ordning blir ofta kontraproduktiv.

Samverkan

Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s) begéir i motion Fi244 yrkandena 16
och 62 tillkdnnagivanden om att pilotprojektet (Pila) ska genomforas i den
takt och med det innehall som uppdraget till Forsdkringskassan och Ams
tidigare fatt och att det bor sékerstéllas att den finansiella samordningen
dven 1 fortsittningen kommer att utga ifran principen om att alla fyra akto-
rer ska delta.

I motion A269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13 begirs att en dversyn
gors av berérda myndigheters organisatoriska samverkan kring langtidssjuk-
skrivnas och fortidspensionerades behov av insatser samt hur denna sam-
verkan kan forbattras och effektiviseras. Framst berors samarbetet mellan
Forsdkringskassan och Arbetsmarknadsverket.
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I motion Sf242 av LiseLotte Olsson m.fl. (v) begirs i yrkande 1 ett till-
kénnagivande om malet for finansiell samordning. Motiondrerna framhaller
att samordningen inte fungerar riktigt och att ytterligare atgérder darfor
behover vidtas for att malet ska uppnas. I motionens yrkande 4 begirs att
Sambhall och andra offentliga institutioner bor fa i uppdrag och resurser att
mer offensivt svara for personer som har en restarbetsforméga, men som
inte kunnat fa ett reguljart arbete for denna del.

Emma Henriksson (kd) efterlyser i motion Sf281 en ny lagstiftning om
finansiell samordning som flyttar ned fler beslut pa lokal niva och undan-
rojer hinder for finansiell samordning.

Aven Anne Marie Brodén (m) begir i motion Sf258 ett tillkinnagi-
vande om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Motiondren
anfor att tva eller flera parter ska kunna delta och att insatsen bor inriktas
pé rehabilitering som kan ge konkreta och snara resultat. Forsékringskas-
san bor dven inleda samverkan med sjukvarden for att dstadkomma en
snar rehabilitering.

Berit Hogman och Ann-Kristine Johansson (s) begér i motion Sf295 i
denna del ett tillkdnnagivande om en effektiv och kraftfull rehabilitering
som sker utifrdn individens behov och formaga diar samhillets samlade
resurser sitts in. Till exempel kan ett bra samarbete inom ramen for finan-
siell samordning ge en bittre livssituation for manga ménniskor.

Per Svedberg (s) anser i motion Sf289 att Forsdkringskassan, Ams och
vuxenutbildningen bor samverka mer sd att en sjukskriven eller arbetslos
kan ges mojlighet att delta i vuxenutbildning utan att forlora sin erséttning.

Arbetshjdlpmedel

I motion A273 av Elina Linna m.fl. (v) begérs i yrkande 1 en dversyn av
regelsystemet nédr det giller arbetshjalpmedel. Motiondrerna anser att det
bor ses dver om arbetsmiljolagens bestimmelser tolkas felaktigt av Forsék-
ringskassan och att samhillets ansvar att bekosta arbetshjdlpmedel ddrmed
urholkas. I motionens yrkande 2 begirs ett forslag till en béttre anpassning
av nodvéndig facklitteratur for lashandikappade. Motionédrerna anfor att For-
sdkringskassan tidigare har bekostat inldsning av facklitteratur inom ramen
for bidraget for arbetshjdlpmedel till funktionshindrade i arbetslivet. Forsak-
ringskassan har dock borjat dndra sin hallning med motiveringen att fack-
litteratur inte kan anses vara arbetshjdlpmedel. Det behdver darfor inforas
en regel dir det klart star att facklitteratur ar ett arbetshjalpmedel.

Utskottets stdillningstagande

Anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det 4r mycket angeldget att sti-
mulera minniskor med erséttning fran sjukforsdkringen att atergd till
arbete. Detta gagnar saledes individen sjilv, och kostnaderna for sjukfran-
varon minskar. Att stirka den enskildes ekonomiska drivkrafter till att
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arbeta kan vara ett verksamt medel. Utskottet delar darfor regeringens
bedomning att ett sdnkt inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp bor tillimpas vid
berdkning av sjukpenning, tillfallig fordldrapenning m.fl. erséttningar.

Regeringen har aviserat ett kommande forslag om att berdkningen av
SGI ska dndras sa att den grundar sig pa historiska inkomster i stillet for,
som i dag, pd den forvintade inkomsten. Att arbeta fram nya grunder for
berdkning av SGl-regler dr ofta komplicerat och kan dérfor berdknas ta en
viss tid i ansprak. En sédan dndring torde i de flesta fall innebéra att SGI
och didrmed dagersattningen blir ndgot ldgre jaimfort med nuvarande berik-
ningssdtt. Utskottet har inget att erinra mot att SGI fr.o.m. 2007 multiplice-
ras med faktorn 0,989 vid berdkning av dagersittningar.

Regeringen planerar att inom kort gora en dndring i forordningen om
arbetsloshetsforsakring, som innebdr att taket for ersdttningen kommer att
sankas fran 730 kr per dag till 680 kr per dag, vilket belopp kan utges
fem dagar i veckan. Eftersom sjukpenning fo6r den som é&r arbetslos ska
utgd hogst med det belopp som motsvarar det hdgsta beloppet inom arbets-
16shetsforsakringen, ska sadan sjukpenning utgd med hogst 486 kr per
kalenderdag sju dagar i veckan fr.o.m. 2007.

Betriffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
regeringen nu paborjat och aviserat flera olika atgirder pa sjukforsakrings-
omradet for att stirka arbetslinjen i syfte att minska ohélsan och utanfor-
skapet. Sérskilt viktigt &r, enligt utskottets mening, att en kraftfull,
fungerande rehabilitering kommer till stand. Utskottet noterar dérvid reger-
ingens avsikt att stirka, intensifiera och utveckla rehabiliteringsarbetet,
varvid bl.a. den finansiella samordningen ska utvecklas. Utskottet noterar
dven att regeringens avsikt dr att kraftfullt verka for att overutnyttjandet
inom sjukforsdkringen minskar. Vidare vill utskottet framhalla att det finns
en potential i den nya organisationen for socialforsdkringen att ytterligare
bidra till minskad ohédlsa och till minskat Overutnyttjande av sjukforsék-
ringen, vilket regeringen synes medveten om.

Utskottet konstaterar att enligt Forsakringskassans prognos berdknas anta-
let sjukskrivna minska dven under 2007. Antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning har sedan drygt ett ar stabiliserats pd en hdég nivd om
drygt ca 550 000 personer. Prognosen ar dock att bestandet ska borja
minska 2007.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
ett sdnkt inkomsttak inom utgiftsomradet, om att underlaget vid berédkning
av dagersittningar ska utgéras av SGI multiplicerat med 0,989 samt om
sankt sjukpenningtak for sjukskrivna som ar arbetslosa. Utskottet vill dock
framhélla att sjdlva ersdttningsnivan om 80 % av underlaget ska gilla dven
fortséttningsvis.

Riksdagen bor dven bifalla regeringens forslag om medelsanvisning for
anslaget 19:1 for budgetaret 2007.
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Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf286 yrkandena 6 i denna del,
1 i denna del och 3, Sf296 yrkande 7 i denna del och Fi244 yrkandena 12
1 denna del, 14 i1 denna del, 15 och 32.

Ovriga motioner
Sjuklon

Genom sjukloneperioden har arbetsgivare fétt ett ansvar for och en mojlig-
het att paverka kostnaderna for sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Vissa arbets-
givare kan ansluta sig till en smaforetagsforsdkring mot kostnader for
sjuklon. Forsdkringen géller for foretag vars sammanlagda Ionekostnader
inte berdknas overstiga 130 prisbasbelopp.

Riksdagen har pa forslag av utskottet i betdnkande 2005/06:SfU1 gjort
ett tillkdnnagivande om att en utvdrdering av sjuklonesystemets effekter
for sméforetagare bor komma till stind under 2006. Fragan bereds séledes
pd Regeringskansliet. Med det anforda avstyrks motionerna Sf229 och
S£272.

Betriffande fragan om ritt for arbetsgivare att kréva att sjukdom styrks
av ldkarintyg fran forsta dagen av en sjukperiod, har regeringen aviserat
ett kommande forslag i fragan. Utskottet noterar att socialforsiakringsminis-
tern den 26 oktober 2006 i riksdagen uttalat att forslaget handlar om att ge
arbetsgivare mojlighet att krdva intyg fran forsta dagen vid fall av uppre-
pad korttidsfranvaro och da det mgjligtvis kan misstidnkas ligga ett storre
problem bakom, t.ex. missbruks- eller stressproblem.

Utskottet finner inte anledning att nu foresla négra tillkénnagivanden i
frdgan. Darmed avstyrks motionerna Fi244 yrkande 17 och Sf296 yrkande
9.

Sjukpenninggrundande inkomst

Eftersom regeringen avser att for riksdagen ldgga fram ett forslag om ett
nytt berdkningssatt for SGI ar utskottet inte berett att foresld nagra tillkdn-
nagivanden angdende berdkning och utformning av SGI. P4 grund hédrav
avstyrker utskottet motionerna Sf215, Sf259 och Ub255 yrkande 5.

Sjukpenningfrdgor

Utskottet stéller sig bakom regeringens politiska inriktning for utgiftsomra-
det. Med det anforda far motion Sf218 yrkande 1 anses vara tillgodosedd
och avstyrks dirmed. Aven motion Sf275 avstyrks.

Vad avser fragan om inrdttande av s.k. forsdkringsmedicinska
kommittéer anser utskottet att det kan finnas ett behov av att ge sjukskri-
vande lékare ett stod vid sjukskrivning, dels for att bedoma sjukskrivning-
ens omfattning i sig, men ocksé for att minska risken for att patienter far
for stort inflytande 6ver densamma. Utskottet noterar att Forsakringskassan
har fétt i uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen utforma forsékringsme-
dicinska riktlinjer for sjukskrivning. Riktlinjerna ska utgdra ett beslutsstod
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vid bedéomningen av arbetsforméga och behov av sjukskrivning. Utskottet
anser dérfor inte att det finns ett behov av att inrétta forsdkringsmedi-
cinska kommittéer. Betriffande s.k. diffusa diagnoser har regeringen dven
angivit att mdjligheten att fordjupa beslutsunderlaget genom sérskilda
ldkarutldtanden frén vissa forsdkringsmedicinskt utbildade ldkare bor anvén-
das oftare. Utskottet vill peka pa att en sddan foérdjupning kan leda till att
den forsdkrade far en bittre behandling och rehabilitering. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna Sf237 och Sf296 yrkande 11.

I flera motioner tas frdgan upp om personer som uppbér ersittning fran
sjukforsdkringen kan ha ideella engagemang och politiska uppdrag m.m.
utan att fi ersittningen fran sjukforsikringen nedsatt. Utskottet anser det
viktigt att dven sjuka och funktionshindrade personer ska, om inte medi-
cinska skil talar mot det, kunna delta i samhadllslivet och dérigenom ha
sociala kontakter.

I proposition 1997/98:111 uttalades pa s. 37 att vid bedomningen av
arbetsformagan ska bortses fran aktiviteter som kan jamstdllas med sddana
fritidsaktiviteter som en yrkesverksam person i normalfallet utfor pd sin
fritid. Deltagande i sddant foreningsliv eller sddan kursverksamhet m.m.
som motsvarar vad en yrkesverksam person vanligen utfor pa sin fritid,
bor dérfor inte tas hansyn till vid bedomningen av arbetsformagan. Rétten
till sjukerséttning och aktivitetsersittning paverkas daremot om den forsék-
rades aktiviteter motsvarar sadana arbetsinsatser som vanligen utfors av
forvarvsarbetande.

Vid bedomningen av arbetsféormégan ska saledes bortses fran sadant del-
tagande i foreningsliv, politisk verksamhet, kursverksamhet m.m. som en
yrkesverksam person i normalfallet utfor pa sin fritid, men aktiviteterna far
inte motsvara sadana arbetsinsatser som vanligen utfors av forvirvsarbe-
tande. For aktiviteter som inte ryms under ndmnda fritidsaktiviteter finns
det mojlighet for den som har hel aktivitets- eller sjukersdttning att
utnyttja en liten &aterstdende arbetsférméga utan att rdtten till sjuk- eller
aktivitetsersittning ifragasdtts. Arbetsformagan ska da inte Overstiga en
attondel av ett heltidsarbete. Utskottet anser att det &r viktigt att reger-
ingen foljer rattstillimpningen och aterkommer till riksdagen med ett
forslag om det visar sig att tillimpningen medfor odnskade effekter. Med
det anfoérda kan motionerna Sf213 och Sf218 yrkande 2 an