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Konstitutionsutskottets yttrande
2019/20:KU7y

Kamerabevakning i kollektivtrafik och
apotek — ett enklare forfarande

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 23 april 2020 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2019/20:109 Kamera-
bevakning i kollektivtrafik och apotek — ett enklare forfarande och
foljdmotioner.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till fragor om skyddet for den
personliga integriteten.

Utifran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 avslas.

| yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att kamerabevakningslagen (2018:1200)
andras sa att kravet pa tillstand till kamerabevakning tas bort for bevakning i
fardmedel som anvéands i kollektivtrafik och for stations-, terminal- och
hallplatsomraden som anvands for sadan trafik. Kravet pa tillstand tas enligt
forslaget dven bort for bevakning av vissa platser vid sparomraden och av
flygplatser. Undantagen fran tillstindskravet ska galla om bevakningen utfors
i brottsbekampande syfte, i syfte att forhindra olyckor eller i ordningshallande
syfte.

I propositionen foreslas ocksa att kravet pa tillstand till kamerabevakning
tas bort for bevakning i butikslokaler dar det bedrivs apoteksverksamhet.
Undantaget ska i detta fall galla om bevakningen utférs i brottsbek&mpande
syfte.

Syftet med undantagen fran tillstindsplikten &r enligt regeringen att
forbattra mojligheterna att anvanda kamerabevakning och skapa en mer &nda-
malsenlig reglering.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020.

Lagradet har granskat lagférslagen och har inte haft ndgra invandningar
mot dem.

Regeringen anfor i propositionen att det finns ett stort behov av kamera-
bevakning i kollektivtrafiken och pa flygplatser, i syfte att forebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
forebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av
intréffade olyckor. Brottslig och ordningsstérande verksamhet férekommer
enligt regeringen i stor omfattning inom kollektivtrafiken, ocksd i andra
fardmedel och pd andra platser an i tunnelbanevagnar och pa tunnelbane-
stationer, vilket drabbar bade resenarer och personal.

Nér det galler kamerabevakning av butikslokaler med apoteksverksamhet
gor regeringen beddmningen att apoteksverksamhet innebér utférande av
sddana uppgifter av allmént intresse som innebér att kamerabevakning som
bedrivs i apotek vid utforande av apotekens uppgifter omfattas av kamera-
bevakningslagens krav pa tillstind. Regeringen konstaterar vidare dels att
bevakningsintresset i sddana lokaler &r stort, sérskilt mot bakgrund av att
apotek tillhandahaller Iakemedel som kan misshrukas och som darfor i sarskild
grad riskerar att vara foremal for tillgreppsbrott, dels att butikslokaler enligt
tidigare lagstiftning under vissa forutsattningar kunde kamerabevakas utan
tillstdnd. Den problembild med framfor allt tillgreppsbrottslighet som 1g till
grund for det generella butiksundantaget i aldre lagstiftning gor sig enligt
regeringen fortfarande gallande, dven for apotek. Nagra sarskilda over-
vaganden i frdga om tillstAndsplikten for apotek gjordes inte nar den
nuvarande kamerabevakningslagen infordes och butiksundantaget togs bort.
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Det finns enligt regeringen saledes inte nagot som tyder pa att avsikten var att
aterinfora ett tillstAndskrav for kamerabevakning i butiker dar det bedrivs
apoteksverksamhet.

TillstAndsforfarandet i kamerabevakningsarenden tar enligt regeringen lang
tid och kraver omfattande administration, vilket medfér att manga aktérer
avstér fran att anstka om tillstand, trots att de bedomer att det finns ett behov
av kamerabevakning. En ordning med tillstandskrav innebar enligt regeringen
visserligen fordelar bade for den enskilde och for de aktorer som har ett behov
av kamerabevakning. Nackdelarna i form av tidsatgang och administration &r
dock enligt regeringen storre.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det inte ska krévas tillstand for
kamerabevakning i kollektivtrafiken och av butikslokaler med apoteks-
verksamhet enligt foljande. Undantaget fran tillstandsplikten i kollektiv-
trafiken ska enligt forslaget gélla om bevakningen utfors i brottsbekdmpande
syfte, i syfte att forhindra olyckor eller i ordningshallande syfte. For de
brottsbekdampande myndigheterna finns ett krav pd dokumentation av den
intresseavvagning som foregatt en kamerabevakning. Regeringen foreslar att
det undantag som redan géller fran detta dokumentationskrav vid bevakning i
bl.a. tunnelbanevagnar ska galla dven sddan kamerabevakning i kollektiv-
trafiken och pa flygplatser som omfattas av de nu foreslagna éndringarna.
Undantaget fran tillstdndsplikten for kamerabevakning av butikslokaler dar
det bedrivs apoteksverksamhet ska gélla om bevakningen utfors i brotts-
bek&mpande syfte.

Skyddet for den personliga integriteten kan, framhaller regeringen, upprétt-
héllas aven utan ett tillstandskrav. De allmanna reglerna om behandling av
personuppgifter innebar bl.a. att all bevakning som medfor att personuppgifter
behandlas maste vila pd en rattslig grund och ske for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade andamal. Kamerabevakningslagen innehaller
dessutom regler om krav pa upplysning om kamerabevakning (15 §) samt om
tystnadsplikt for den som tar befattning med uppgifter som inhdmtats genom
kamerabevakning (22 §8). Enligt 32 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, kan ocksa uppgifter om enskildas personliga for-
hallanden som har inhamtats genom kamerabevakning omfattas av sekretess.
De aktérer som enligt forslaget skulle infora kamerabevakning utan krav pa
tillstdnd skulle harutéver fortfarande std under Datainspektionens tillsyn.
Datainspektionen kan vid en felaktig kamerabevakning ingripa genom att
exempelvis forelagga om atgarder, forbjuda fortsatt kamerabevakning eller
besluta om sanktionsavgifter.

Foljdmotionen

I kommittémotion 2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkar
motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen (yrkande 1). Vidare yrkas
pa ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en Gversyn av kamera-
bevakningslagen ur integritetssynpunkt med utgdngspunkten att det som
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huvudregel ska kravas tillstand for kamerabevakning (yrkande 2).
Motionarerna yrkar aven pa ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge
Datainspektionen i uppdrag att férenkla de administrativa rutinerna vid
ansokan om tillstand for kamerabevakning (yrkande 3).

Motiondrerna anfor bl.a. att utvecklingen sedan bérjan av 2000-talet har
inneburit att frdgor om personlig integritet och manskliga rattigheter har fatt
std tilloaka nar lagstiftningsatgarder har vidtagits med motivering om
effektivare brottsbekdampning och ett generellt 6kat skydd for invénarna.
Motionérerna gor géllande att det basta séttet att bekdmpa brottslighet inte &r
Okade mojligheter till kameradvervakning och att kamerabevakning endast bor
vara ett komplement till andra brottsforebyggande atgarder, och da ska
huvudregeln vara ett tillstandskrav.

Motionarerna anser att i forhallande till enskildas integritetsskydds- och
rattssakerhetsintresse ar administration och tidsatgdng i ett ansoknings-
forfarande inte ett tillrackligt starkt skal for att avskaffa tillstdndskravet.
| stéllet bor de administrativa rutinerna vid ansdkan och handlaggning om
tillstdnd for kamerabevakning forenklas. Motiondrerna menar ocksd att ett
tillstdndsforfarande ar en garanti for att enskilda manniskors integritet beaktas.

Gallande ordning

Regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 8 fjarde stycket regeringsformen verka for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden och vérna
den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en ar skyddad gentemot det
allminna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr Overvakning eller Kkartldggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen).

Begransningar i detta skydd far goras endast for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far aldrig ga
utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det &ndamél som har foranlett
dem och heller inte stracka sig s lIangt att de utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen. (2 kap. 20 och 21 88 regeringsformen)

Enligt artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter far bara goras med stod av
lag och om det ar nédvandigt med hansyn till &ndamal som &r angivna i
artikeln. Sverige har tilltratt Europakonventionen, och den galler sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far en lag eller
annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna
(2010/C 83/02) bekréftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas
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gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europa-
konventionen, unionens och Europaradets sociala stadgor samt rattspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de méanskliga
rattigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter. Enligt
artikeln har var och en ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Sadana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda andamal
och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgéng till insamlade uppgifter
som rér honom eller henne och att f dem rattade. En oberoende myndighet
ska kontrollera att reglerna foljs.

Dataskyddsreformen

Nar en bevakningskamera fangar en person pa bild pé ett satt som gor att
personen kan identifieras &r det friga om behandling av personuppgifter.

Grundlaggande bestammelser om krav pé behandlingen av personuppgifter
finns — i tillampliga delar — i dataskyddsférordningen?, lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskydds-
lagen), brottsdatalagen (2018:1177) och registerforfattningar. Av regelverket
foljer bl.a. att det for en personuppgiftsbehandling kravs en rattslig grund.
Vidare tillerkdnns den registrerade rattigheter och den personuppgifts-
ansvarige skyldigheter nar personuppgifterna behandlas, exempelvis i fraga
om behandling for nya andamal, réttelse, uppdatering och radering, langsta tid
som personuppgifter far behandlas, tekniska och organisatoriska skydds-
atgarder, begransning av tillgangen till personuppgifter samt sakerheten for de
personuppgifter som behandlas.

Kamerabevakningslagen

Kamerabevakningslagen kompletterar de allménna reglerna om behandling av
personuppgifter vid kamerabevakning. Nar en fraga inte ar reglerad i lagen
galler alltsd de allminna bestammelserna i dataskyddsforordningen eller
brottsdatalagen med anknytande féreskrifter i andra forfattningar.

| tidigare lagstiftning pa kamerabevakningsomradet kravdes tillstand for
kamerabevakning i storre utstréckning &n vad som ar fallet i dag. Ett generellt
krav pa tillstand bedomdes emellertid inte vara forenligt med dataskydds-
forordningen (prop. 2017/18:231 s. 50 f.). Kravet pa tillstand géller darfor
numera bara i forhallande till myndigheter och andra an myndigheter, t.ex.
foretag, som utfér uppgifter av allmant intresse. Enligt 7 § kravs tillstand bl.a.
om kamerabevakningen ska bedrivas av en myndighet och avser en plats dit
allménheten har tilltrade. Tillstdnd ska ges om intresset av kamerabevakning
vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad (8 §). En ansokan

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning,
ofta bendmnd GDPR).
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om tillstand till kamerabevakning ska goras skriftligen hos tillsynsmyndig-
heten (11 8). Datainspektionen &r tillsynsmyndighet och provar alla ansok-
ningar om tillstand enligt kamerabevakningslagen.

Undantag fran tillstdndskravet galler bl.a. for bevakning i en tunnelbane-
vagn eller av en tunnelbanestation om bevakningen har till syfte att férebygga,
forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott,
forebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av
intraffade olyckor (9 § 6 kamerabevakningslagen). Detta s.k. tunnelbane-
undantag omfattar A&ven omraden innanfor stationens sparrlinje som ar avsedda
for annan sparbunden trafik, exempelvis pendeltdg (prop. 2017/18:231 s. 147).

Undantag fran kravet pa tillstand for kamerabevakning galler sedan den
1januari 2020 ocksa for Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen och Tullverket (se prop. 2018/19:147, bet. 2019/20:JuU5).
Konstitutionsutskottet yttrade sig i arendet (yttr. 2019/20:KU3y). Utifran de
utgangspunkter som utskottet hade att beakta hade utskottet inget att invanda
mot att propositionen bifolls och en foljdmotion avstyrktes. Vansterpartiet
anmélde en avvikande mening.

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 32 kap. 3 § forsta stycket OSL galler sekretess for sadan uppgift om en
enskilds personliga forhallanden som har inhamtats genom kamerabevakning
som avses i kamerabevakningslagen, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.
Bestammelsen har ett omvant skaderekvisit, vilket innebar att det rader en
presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess. Den &r tillamplig hos alla
myndigheter som inhamtar uppgifter med bevakningskameror. Den géller
ocksa hos Datainspektionen i dess tillsynsverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att varna den enskildes personliga
integritet. Lagforslag bor foregas av en noggrann analys av konsekvenserna
for den personliga integriteten och en avvagning maste goéras mellan
integritetsskyddsintresset och det intresse som motiverar lagforslaget. En
inskrankning av skyddet for den personliga integriteten far inte ga langre an
vad som ar nédvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den.

Hérutover finns det enligt utskottet anledning att lyfta behovet av en
helhetssyn nar det géller lagstiftningsatgarder som inskranker den personliga
integriteten. Aven om en enskild atgérd i exempelvis brottsbekampande syfte
framstar som godtagbar kan ett flertal sddana atgarder till slut leda till att den
personliga integriteten inskranks i alltfor hog grad. Det finns darfor enligt
utskottet ett behov av att i lagstiftningsarbetet beakta riskerna for sidana
sammantagna effekter av integritetsinskrankande atgarder.

Regeringen redogdr i propositionen utforligt dels for sina évervaganden nér
det galler forslagets konsekvenser for den personliga integriteten, dels for den
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avvégning som har gjorts mellan integritetsintresset och intresset av att
forbattra mojligheterna att med hjélp av kamerabevakning bek&mpa
brottslighet, forhindra olyckor och halla ordning. Regeringen redovisar
harutéver de integritetsskyddande bestdmmelser som finns i dag och som
fortfarande ska gélla for all kamerabevakning. Regeringen ger uttryck for att
ett tillstdndskrav fyller en funktion som ett skydd for den enskildes personliga
integritet men menar att det genom forslaget uppnas en val avvagd balans
mellan intresset av kamerabevakning i bl.a. den brottsbekdmpande verksam-
heten och intresset av integritet.

Utskottet konstaterar att syftet med det aktuella forslaget &r att forbattra
mojligheterna att anvanda kamerabevakning och skapa en mer dndamalsenlig
reglering. Kamerabevakning innebér i sig ett ingrepp i den personliga
integriteten. Utskottet konstaterar dock att det nu aktuella forslaget inte
innebér ett utdkat utrymme for kamerabevakning av platser dit allméanheten
har tilltrade. Innebdrden av forslagen &r att det i fler situationer an i dag ska
rada ett undantag fran tillstindsplikten. Samma grundliggande och integritets-
skyddande krav ska fortfarande galla for att kamerabevakning ska féa
genomforas, sdsom att all bevakning som medfor att personuppgifter
behandlas maste vila pa en rittslig grund och ske for sarskilda, uttryckligt
angivna och berittigade andamal. All kamerabevakning ska ocksé
fortsattningsvis vara foremal for Datainspektionens tillsyn.

Utifran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 avslas.

Stockholm den 7 maj 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Mia Sydow Mélleby (V), Mikael Strandman (SD), Andreas Carlson (KD),
Kristina Axén Olin (M), Maria Stockhaus (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Malin Danielsson (L), Ulrika Heie (C), Annelie Karlsson (S), Isak From (S),
Lawen Redar (S), Leif Nysmed (S), Angelika Bengtsson (SD), Robert
Stenkvist (SD) och Karolina Skog (MP).
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Avvikande mening

Kamerabevakning i kollektivtrafik och apotek - ett enklare
forfarande (V)

Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Sedan borjan av 2000-talet har utvecklingen inneburit att frdgor om personlig
integritet och manskliga rattigheter har fatt std tilloaka nar lagstiftnings-
atgarder har vidtagits, med motiveringen att brottshekdampningen ska bli
effektivare och det generella skyddet for invanarna ska dka. Vénsterpartiet har
konsekvent motsatt sig denna utveckling.

Regeringen foreslar nu att kamerabevakningslagen andras sa att undan-
tagen fran tillstandsplikten blir fler. Det barande skalet for regeringens férslag
ar kranglig administration vid tillstandsforfarandet. | forhallande till enskildas
rattssakerhetsintresse ar detta enligt min uppfattning inte ett tillrackligt starkt
skal for att gora undantag fran tillstAndskravet. Ett tillstandsforfarande &r en
garanti for att enskilda ménniskors integritet beaktas, oavsett vilken myndighet
som ansoker om bevakningen. Dessutom &r det mer rattssakert att
Datainspektionen fattar beslut &n att respektive aktér sjalv ska avgbéra om
atgarden uppfyller dataskyddsreglerna och kamerabevakningslagens krav eller
inte. Ett battre alternativ &n att avskaffa tillstindskravet ar att ge
Datainspektionen i uppdrag att férenkla de administrativa rutinerna vid
anstkan om och handléggning av tillsténd for kamerabevakning. Jag menar
dessutom, till skillnad fran regeringen, att den omstandigheten att fragan om
tillstandskrav for butiker med apoteksverksamhet inte berdrdes nar
kamerabevakningslagen infordes inte kan antas betyda att avsikten da inte var
att infora ett tillstAndskrav for sidana butiker.

Enligt min mening &r regeringens forslag ytterligare ett steg i en
samhallsutveckling dér enskildas personliga integritet far std tillbaka till
forman for en péstatt effektivare brottsbekampning. Jag stér fast vid att det
bésta sattet att bekdmpa brottslighet inte ar 6kade mojligheter till kamera-
6vervakning. Vénsterpartiet hanvisade redan vid inférandet av den nya
kamerabevakningslagen framfor allt till integritetssk&l for enskilda ménniskor
som ett argument mot ¢kad kamerabevakning och slopade tillstandskrav.
Dessa skél gor sig gallande &ven i dag. Kamerabevakningslagen bér mot denna
bakgrund ses dver och dndras sé att det som huvudregel ska kravas tillstand
for kamerabevakning.

Fréan de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta anser jag
att justitieutskottet bor foresla for riksdagen att propositionen avslas och att
motion 2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3
bifalls.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020



	Utskottets överväganden
	Avvikande mening

