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av Sten Tolgfors (m)

Socialtjanstens uppdrag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utreda omfattningen av socialtjdnstens utredningar och
ingripanden vad géller barn, 6ver hela landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en Oversyn av de lagar som styr socialtjinstens age-
rande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en dversyn av det diskretiondra utrymme som lagen
ger socialtjdnsten, genom anviandning av begrepp som “barns behov” och
“barn som far illa”.

4. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till precisering i
forarbeten eller lag av begrepp som “barns behov” och “barn som far
illa” 1 berdrda lagar, i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata utreda vilket forskningsstod som finns for de ingri-
pande atgirder socialtjdnsten vanligen anvinder vid insatser som ror
barn.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata utreda hur de ingripande insatser som socialtjansten gor
som ror barn utvérderas och kvalitetsékras.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att géra en oversyn av hur avvdgningen mellan personlig in-
tegritet och skydd av barns uppvixtvillkor i dag hanteras i lag och av so-
cialtjansten i landet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en Oversyn av socialtjanstens uppfoljningsansvar och
befogenheter vad giller svenska barn som hamnar i vanmaktssituationer
utomlands.



Fel! Okint namn pa

Motivering

Nér ett barn omhéndertas dr det den mest ingripande atgérd staten kan gora i
ménniskors liv. Det dr krdnkande for méanniskors integritet och far ofta langt-
géende effekter for bade fordldrar och barn. Likval finns situationer av allvar-
ligt missbruk, vanskotsel eller vald dir inget annat val finns, for att vérna ett
barns majligheter i livet.

Denna avvégning mellan personlig integritet och skydd av barns uppviaxt-
villkor &r oerhdrt grannlaga. I styrningen av socialtjdnsten och i socialtjéns-
tens agerande maste tva principer vigas mot varandra. Foréldrars ritt och
skyldighet att ansvara for sina barns uppfostran. Barns ratt till goda uppvéxt-
villkor och behov av skydd i fall av uppenbara och allvarliga missforhéallan-
den.

Det &r uppenbart att det dr svért och grannlaga att entydigt reglera nér so-
cialtjinsten far respektive skall gripa in. Samtidigt &r det nodvéndigt i en
rittsstat. Staten skall inte kunna gripa in i enskilda medborgares liv pa god-
tycklig eller odefinierad och omotiverad grund.

Samtidigt dr det uppenbart att de regler som styr socialtjénsten inte ricker
till nédr barn som &r svenska medborgare far illa utomlands. Sverige har for-
andrats och manga ménniskor med anknytning till andra linder bor hér.
Svenska barn kan vistas vixelvis i bade fordldrarnas gamla hemland och sitt
eget hemland, Sverige. Socialtjanstens uppfoljningsansvar och befogenheter
behover ses dver ndr det géller barn som hamnar i vanmakt utomlands.

Resultat av undersokning 1 Stockholm

Fyra forskare vid Forsknings- och utvecklingsenheten inom Stockholms soci-
alforvaltning har f6ljt hur det gatt for ett urval barn fodda mellan 1968 och
1975, fran livets borjan till 25-arsaldern.

Resultatet av undersdkningen &r att ca 20 % av dessa barn fodda i Stock-
holm har varit féoremal for utredning av socialtjdnsten. Ca tio procent av bar-
nen har varit foremél for ingripande av socialtjansten. Ca 75 % av de barn
som blir foremal for socialtjénstens insatser har till slut blivit omhéndertagna,
satta i fosterhem eller institution, enligt en artikel i Svenska Dagbladet 2/10
04. De flesta av barnen var unga, under sju ar, nir de omhéndertogs.

Forskningsledare Knut Sundell kommenterar sjélv resultaten i SVD: Vi
fann anmirkningsvirt hoga siffror. Ar det verkligen rimligt att tro att vart
tionde barn, tva i varje klass, vixer upp under sddana omstandigheter att sam-
hillet maste ingripa.” Han sédger ocksa: ”Det blir som en kedja av olika insat-
ser som avldser varandra, for ndgra blir det en kronisk historia.”

Trots dessa ingripande insatser av socialtjansten gar det i snitt sémre for de
berérda barnen, dn for andra barn. De &r Overrepresenterade i kriminalitet,
psykisk ohilsa, tidiga graviditeter och bidragsberoende.
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Summa summarum vet ingen i dag om socialtjanstens ingripande samman-
taget &r positiva for barnen, eftersom ingripande ocksé har negativa effekter
for barnen.

Sundell tolkar undersdkningen sa att socialtjdnsten gar in i situationer som
den inte har med att géra och att regelverket for nér ingripanden skall ske
maste fortydligas. Det verkar ha kommit att vidgas och en grazon skapats.
Alltfor mycket ldmnas Oppet for socialtjédnsten att avgdra och beddma vad
géller "barns behov” och “’barn som far illa”.

”Vi forskare kan i varje fall inte tala om vad som menas med barn som far
illa. Successivt har man vidgat begreppet, det har uppstatt en grazon. Vi be-
hover fa en tydligare grians for nér fordldrar kan anses vara oldmpliga.” Detta
enligt forskningsledare Sundell.

Dags for lagoversyn

Undersokningen fran Stockholm antyder att det i dagens styrning av och
regelverk for socialtjinsten finns ett betydande diskretiondrt utrymme, det
forskarna kallar en “grdzon”. Man pekar sdrskilt ut begrepp i lagen som
“barns behov” och barn som far illa” som alltfor otydliga. Det &r djupt otill-
fredsstillande. Forskarna menar ocksa att utrymmet for socialtjdnstens age-
rande har vidgats genom socialtjénstens tolkning, utan att regelverken har
vidgats. Resultatet skall ha blivit att ”Mycket resurser laggs troligen ned pa
saker som socialtjdnsten inte har att géra med.”

Nir vart femte barn blir foremal for utredning och var tionde for ingri-
pande insatser av socialtjansten finns anledning att stilla fragor om livsvillko-
ren for barn i Sverige. Men det finns ocksé skl att stdlla frigor om styrningen
av socialtjansten, sérskilt mot bakgrund av stockholmsforskarnas bedomning
av detta. Det ter sig som en orimlig storleksordning barn som berors.

Att resultatet av socialtjdnstens ingripande insatser inte dr battre ger ocksa
anledning till frAgor. Forskarna i Stockholm menar att ingripande insatser
maste resultera i att det gar lika bra for de berdrda barnen, som for snittet, for
att kunna motiveras. S& dr inte fallet, varfor fragan bor stéllas om dagens
insatser 4r tillrickligt kvalitetssdkrade.

Forskarna pekar ockséd pa bristande forskningsstod for de insatser som so-
cialtjansten gor, samt brister i utvirdering av insatsernas resultat och kvalitet.
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Forslag till agerande

Sammantaget vicker undersokningen av socialtjdnsten i Stockholm s& ménga
och stora fragor att den bor ge upphov till en rad atgirder fran riksdagens och
regeringens sida.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att lata utreda omfattningen av
socialtjanstens utredningar och ingripanden vad géller barn, sett 6ver hela
landet. Utifrén en bild av omfattningen av detta kan rimligheten i dagens
uppdrag till och styrning av socialtjénsten bedomas.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att géra en dversyn av de lagar som
styr socialtjdnstens agerande, med anledning av vad som ovan anfors.
Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att gora en dversyn av det diskret-
iondra utrymme som lagen ger socialtjansten, det forskarna kallar en ”gra-
zon”, genom begreppen “barns behov” och “barn som far illa”. Begreppen
bor preciseras i forarbeten eller lag.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att 1ta utreda vilket forskningsstod
som finns for de atgérder som vanligen anvinds av socialtjansten vid insat-
ser som ror barn. Att insatserna baseras pa forskning och beprovad erfa-
renhet &r ett grundldggande kvalitetskrav vid ingripande agerande.
Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att 14ta utreda hur de insatser som
socialtjinsten gér som ror barn utvdrderas och kvalitetssdkras. Att resulta-
ten f6ljs upp dr ocksa det ett grundldggande kvalitetskrav vid ingripande
agerande.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att gora en Gversyn av hur avvig-
ningen mellan personlig integritet och skydd av barns uppvéxtvillkor idag
hanteras i lag och av socialtjdnsten i landet. En 16pande diskussion och
problematisering av detta dr nddvéndig i en rittsstat.

Socialtjanstens agerande och de regler som styr socialtjdnsten maste ocksa
ses Over 1 perspektiv av att Sverige har foréndrats och att médnga méanniskor
med anknytning till andra ldnder bor hir. Dagens regelverk réicker inte till
ndr barn som dr svenska medborgare far illa utomlands. Socialtjénstens
uppfoljningsansvar och befogenheter vad géller svenska barn som hamnar
i vanmaktssituationer utomlands méste ses over. Detta utvecklas i sarskild
motion.

Stockholm den 26 september 2005

Sten Tolgfors (m)
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