AU 1980/81:5

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1980/81:5

om anstallningsskydd

Sammanfattning

[ betdnkandet behandlas fem motioner om anstéillningsskvdd. Tre av dem
ar partimotioner fran vpk. namligen 444. 1003 och 1491. Vpk tar upp fragan i
vad man deltagande i arbetskonflikter. samarbetssvarigheter m. m. skall
utgdra saklig grund for uppsigning eller avskedande. Liknande forslag har
tidigare lagts fram av vpk utan att vinna bifall. Utskottet foreslar att
riksdagen skall avsla vrkandena iiven denna ging. Ovriga vpk-forslag giller
permitteringslon, vikariat. féljderna for arbetsgivare som brvter mot
turordningsreglerna samt vissa tidsfrister och forfaranderegler. Forslagen
avstyrks. Utskottet hinvisar till anstallningsskvddskommitténs pagaende
arbete.

Anstillningsskvddslagen iir inte tillimplig pd arbetstagare i foretagsledan-
de stillning. Joakim Ollén foresprikar it motion 738 att undantag skall géras
for en vidare krets av hogre befattningshavare dn vad reglerna i dag innebiir.
Utskottet vill inte ga med pd denna forsiémring av anstillningsskvddet for
hogre befattningshavare och avstyrker dirtér motionen.

I den femte motionen. 978, begir Ingegerd Elm m. {l. (s) dndring i lagen
om forbud mot uppsiigning eller avskedande av arbetstagare med anledning
av viirnpliktstjinstgéring m. m. Enligt den lagen ér det tillatet att triiffa uvtal
om anstillning for begrinsad tid for den som skall paborja virnpliktstjinst-
goring for lingre tid iin tre minader. Motiondrerna anser att dettair en sadan
inskriinkning i anstéllningsskvddet att lagen bor dndras. Utskottet framhaller
att avsikten med bestimmelsen dr att forbittra méjligheterna till anstillning
for ungdomar som viintar pa att gora sin forsta virnpliktstjinstgéring eller
motsvarande grundutbildning och avstyrker darfér motionen.

Motionerna

Anstillningsskyddet for foretagsledande personal
1979/80:738 av Joakim Ollén (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir torslag till dndring 1
anstillningsskvddslagen. syftande till att sddan chefsperson som omtérmiils i
motionen inte skall omfattas av anstiliningsskvddstagen.
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Saklig grund for uppsigning och avskedande
1979/80:444 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen vrkas att riksdagen uttalar

1. att deltagande i arbetskonflikt. oavsett sddan iir lag- eller avtalsstridig.
aldrig kan utgora saklig grund for uppsigning eller avsked.

2. att samarbetssvarigheter med arbetskdpare cller med arbetskamrater.
olovlig bortovaro, ordervdgran. olampligt upptridande o.d. endast i
utomordentligt sallsynta fall kan liggas till grund for uppsigning eller avsked
och dd under forutsittning av den lokala fackliga organisationens godkin-

nande.

1979/80:1003 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om lagforslag

innebérande

1. att deltagande i strejk aldrig far utgéra saklig grund for avskedande.

Yrkande 2 i motionen behandlas i betinkandet AU [980/81:6.

Permittering m. m.

1979/80:1491 av Lars Werner m. fl. (vpk)

[ motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. anta foljande som Motionirernas forslag betecknade férslag till lag om

dndring i lagen om anstéllningsskvdd (1974:12) 21 § att giilla fr. 0. m. den |

juli 1980:

Nuvarande Ivdelse

Moiiondrernas forslag

218

Arbetstagare. som under anstill-
ningstiden har varit permitterad mer
dn rvd veckorifoljd eller sammanlagt
mer din 30 dagar under samma kalen-
derar. har ritt till 16n och andra
anstilllningsférmaner for éverskju-
tande permitteringsiid. savida ej per-

Arbetstagare. som under anstill-
ningstiden blir pcrmitterad har ritt
till 16n och andra anstéillningsférma-
ner fOr permineringstiden, savida ej
permitteringen dr cn toljd av att
arbetet dr sdsongbetonat eller an-
nars till sin natur icke sammanhéng-

mitteringen dr en {oljd av att arbetet  ande.
ir siisongbetonat eller annars till sin
natur icke sammanhéingande.
Forméaner som - - - - - motsvarande tillimpning.

Om anstallningsforméan - - - - - icke sammanhingande.
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Nuvarande lvdelse

Motiondrernas férslag

2. att ge regeringen i uppdrag att féreldgga forslag till lag om vikariat i

cnlighet med motionen.

3. att anta foljande som Motiondrernas forslag betecknade forslag till lag
om dndring i lagen om anstillningsskydd (1974:12) att gilla fr. o. m. den 1

juli 1980:

378

Vill arbetstagare gora gillande att
uppsiigning eller avskedande ir ogil-
tigt. skall arbetsgivaren underrittas
hirom inom tva veckor efter det att
uppsagningen eller avskedandet
skedde. Har arbetstagaren ¢j erhallit
skriftligt besked om uppsigningen
eller avskedandet med uppgift om
vad han skall iakttaga. om han vill
gora gillande att dtgérden dr ogiltig.
uppgir tidsfristen till fyra veckor och
rdknas frin den dag d anstillningen
cnligt uppsiigningen eller avskedan-
det upphorde.

Vill arbetstagare gora gillande att
uppsidgning eller avskedande ir ogil-
tigt. skall arbetsgivaren underrittas
hdarom inom tvd mdnader efter det
att uppsigningen cller avskedandet
skedde. Har arbetstagaren ¢j erhallit
skriftligt besked om uppsigningen
eller avskedandet med uppgift om
vad han skall iakttaga. om han vill
gora gillande att atgirden ir ogiltig.
uppgdr tidsfristen till fvra mdnader
och riiknas fran den dag da anstill-
ningen enligt uppsigningen eller
avskedandet upphorde.

Har inom---———————-—— gick ut.
lakttager arbetstagaren — — = — — talan forlorad.
278

Arbetstugare har ej féretridesritt
dll ny anstdlining  innan han 1l
arbetsgivaren anmdlt ansprdk pa
sddan foretridesrit. Antager arbets-
tagaren erbjudande om ny anstill-
ning. ar han skvldig att tilltrida forst

Arbersgivare dr skyvldig an under-

soka omarberstagare med foretrddes-

rdne vill umnvija denna rdrt. Antager

arbetstagaren erbjudande om- ny
anstillning. ir han skvldig att tifltri-
da anstillningen forst efter skiiligt

efter skiiligt radrum. rddrum.
Avvisar arbetstagaren — — - ——— foretridesrittien forfallen.
348

Ar uppsiigning ej sakligt grundad.
skall den pa vrkande av arbetstaga-
ren forklaras ogiltig. Detta giller
dock ej om uppsdgningen angripes
enbart pa den grund att den strider
mot bestimmelse om turordning.

Ar uppsiigning ¢j sakligt grundad.
skall den pd vrkande av arbetstaga-
ren forklaras ogiltig. Detta giller
dven om uppsigningen angripes
enbart pa den grund att den strider

mot bestimmelse om turordning.

Uppkommer tvist — - — ——— anstillningen bestir.

For tiden -~ ——— - ~—— skall upphéra.
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Anstillning for viss tid pa grund av virnpliktstjinstgoring
1979180:978 av Ingegerd Eim m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begédra om
éversyn av Lag om forbud mot uppsigning cller avskedande av arbetstagarc
med anledning av varnpliktstjanstgdéring m. m. i syfte att stiirka anstillnings-
trvggheten.

Allméant om lagen om anstillningsskydd

Lagen (1974:12) om anstillningsskvdd antogs av 1973 ars riksdag (prop.
1973:129, InU 36. rskr 351). Den triadde i kraft den 1 juli 1974.

Lagens syfte dr att forbéttra skyddet for bestdende anstillningar 6r i
princip alla kategorier arbetstagare.

Den tidigare géillande principen om arbetsgivarens fria uppsigningsratt
har i lagen ersatts av krav pa saklig grund for uppsigning. Genom lagen far
vidare arbetsgivarna vid nddvindiga omstillningar pa arbetsplatserna ta
ansvar for arbetstagarna genom att i forsta hand séka omplacera de anstallda
och i andra hand ta pa sig 6kat ekonomiskt ansvar vid fristillning av
arbetskraft.

Vid permittering har arbetstagaren rétt till full 16n i den mén permitte-
ringen varat viss tid.

Lagen innehaller ocksé regler om den turordning som arbetsgivaren skall
iaktta vid uppsdgning och permittering. regler om foretriidesratt vid
ateranstiillning samt skyldighet att varsla och 6verligga med arbetstagaror-
ganisationer i samband med bl. a. uppsigning. avskedande och permittering.
Vidare stadgas skadestdndsskyldighet for arbetsgivare som asidosiitter sina
forpliktelser enligt lagen. )

Lagens regler dr i visentliga frigor tvingande och kan alltsa inte i dessa
delar siittas ur kraft genom avtal.

.agen dr sedan hosten 1977 féremal for oversvn av anstéllningsskvdds-
Kommittén.

Anstillningsskyddet for foretagsledande personal
Motionen

Anstillningsskyddslagen omfattar i princip alla arbetstagare. savil i
allmin som enskild tjanst. Denna princip fastslas i lagens 1 §. som ocksé
rilknar upp det fatal kategorier arbetstagare som undantas. bl. a. arbetsta-
gare med foretagsledande eller dirmed jamforlig stillning.

Joakim Ollén (m) hanvisar t motion 738 till att undantagsregeln enligt
lagens forarbeten bor tolkas snivt och till att arbetsdomstolen i en dom ansett
lagen vara tillimplig pé en arbetstagare med stéllning som platschef. Han
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foresprikar i motionen att undantagsregeln skall gdras vidare och anfor bl. a.
att en “person i en hogre chefsbefattning som inte ut{or sitt arbete pi ett
tillfredsstallande sdtt utgdr en fara for ett stort antal personer som ir
beroende av att foretaget drivs med skicklighet. Den som inte pé ett lampligt
sitt kan axla ett tungt ansvar bor kunna betrias fran det utan att med stod av
ett generellt anstillningsskydd kunna hélla sig kvar. kanske till forfang for ett
stort antal anstillda.™

Forarbeten

Vid lagens tillkomst diskuterades om den éver huvud taget borde gora
undantag for personer i foretagsledande stéllning. Det utredningsforslag som
foregick lagstiftningen om anstillningstrvgghet innebar att anstillningsskvd-
det skulle omfatta alla kategorier av arbetstagare. saledes dven personer i
foretagsledande stillning. T det lagtorslag som genom proposition 1973:139
presenterades for riksdagen forordades didremot att undantag skulle géras
for bl. a. tjinstemdn med foretagsledande stéllning.

I partimotioner fran centerpartict och folkpartiet yrkades att undantaget
skulle utgd ur lagen. Ett likadant yrkande framstélldes ocksd i en motion av
tva foretridare for moderata samlingspartiet.

Inrikesutskottet anforde i sitt i denna del enhiilliga betinkande (InU
1973:36. 5. 27-28):

Enligt utskottets upptattning bor lagstiftningen om anstillningstrygghet i
princip omfatta alla arbetstagare. och det maste finnas sirskilda skil t6r att
utesluta nagon kategori. Niir det géller verkstillande direktérer och andra
som har det hogsta ansvaret for ett foretag kan det knappast fornekas att dven
om dessa personer dr anstiillda 4 har de en sadan stillning som direkta
arbetsgivarrepresentanter, att det inte ir limpligt att de omfattas av en
anstillningstrygghetslagstiftning av nu aktuell typ. Utskottet har éverviigt att
gora vissa av lagens bestimmelser. t.ex. i friga om uppsiigningstider.
tillimpliga pa den foretagsledande personalen men har slutligen stannat for
att bitrdda propositionens forslag att helt undanta denna grupp fran lagens
tillimpningsomrade. I allmiinhet torde den arbetskratt det hiir giitler ha en
sadan stillning att den genom avtal kan tillforsikra sig formaner som i vart
fall inte dr simre édn vad som enligt lagen skall utfalla om en anstiilining
upphor i fortid.

Det svnsitt utskottet ovan redovisat gélller i forsta hand for verkstillande
direktdrer och andra foretagsledare. Utskottet anser det dessutom rimligt att
utstriicka kretsen nigot. i vart fall niir det géller storre foretag. Utskottet vill
emellertid betona att begreppet arbetstagare i foretagsledande eller diirmed
jamforlig stillning skall ges en sndv innebdrd. T mindre foretag bor ingen
person utom foretagsledaren innefattas under begreppet. I medelstora
foretag torde verkstédllande direktdren. hans stillforetradare och méjligen
vtterligare nfgon tjinsteman med speciellt sjdlvstiindigt ansvar bora
undantas fran lagens tillimpningsomrade. I stérre foretag bor detta gilla for
direktionsmedlemmar och. sdrskilt om direktion saknas. tjiinsteman som har
en sjalvstdndig stillning sasom chef for en storre gren av tOretagets
verksamhet.
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Fanslutning hirtill gjorde utskottet ocksa uttalanden om hégre tjinstemin
pa det offentliga omradet.

Ur arbetsdomstolens praxis

Det 1 motion 738 dsvftade malet i arbetsdomstolen (AD 1979:154) gillde
avskedandet av driftsledaren vid ett tillverkningstoretag med ett 15-tal
anstillda. Foretaget dgdes av ett aktiebolag med huvudkontoret pa annan
ort. Arbetsdomstolen fann utrett bl. a. att den egentliga ledningen utévades
av bolagets dgarc. Driftiledaren kunde inte anses ha en i lagens mening
foretagsledande cller dirmed jamf{orlig stilining.

Inte heller i foljande rattstall har arbetstagarna ansetts ha foretagsledande
funktioner: AD 1975:42 (butiksfarestandare). AD 1977:98 (golfinstruktor
som iven skulle driva en affirsrérelse som sjalvstindig foretagare). AD
1977:223 (fartvgsbefilhavare) och 1978:13 (handelsresande).

Undantagsregeln har diaremot forklarats vara tillimplig i féljande tre fall:
AD 1979:60 (killarméstare med sjilvstandigt ansvar for en restaurantrirelse
och betvdande inflvtande i det bolag som dgde foretaget). 1979:146
(verkstillande direktdr 1 bolag som drev hotellrorelse) och 1980):92
(hemsldjdschef som dven var ledamot av hemsldjdsioreningens stvrelse och
arbetsutskott).

Saklig grund for uppséagning och avskedande
Motionerna

Lars Werner m. fl. (vpk) erinrar i motion 444 om att vpk vid flera tillfillen
pitalat det orimliga i att arbetare skall kunna sigas upp eller t.o. m.
avskedas dirfor att de deltar i en arbetsnedliaggelse eller annan stridsatgird.
Motionirerna anser att fragan dger aktualitet dven i dag och kraver darfor pa
nytt att riksdagen skall uttala att deltagande i arbetskonflikt. oavsett om den
ar lug- eller avtalsstridig eller ¢j. aldrig skall kunna utgéra saklig grund for
vare sig uppsigning eller avskedande. Ett liknande vrkande framstills dven i
motion 1003 av samma motionirer. '

Vidare anfors 1 motion 444 att samarbetssvarigheter. olovlig bortovaro.
orderviigran. olimpligt upptriadande o. d. skall fa aberopas som grund for
uppsiigning eller avskedande endast i utomordentligt sdllsvnta fall. Om en
atgiird av detta slag blir aktuell férutsitts att den har godkiints av den lokala
fackliga organisationen. Motionirerna begdr att riksdagen skall gora ett
uttalande i enlighet med det nu anforda.
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Tidigare riksdagsbehandling

Som papekas i motion 444 har vpk tidigare begirt liknande uttalanden av
riksdagen betriiffande uppsigning eller avskedande pa grund av arbetstuga-
rens personliga forhallanden. Senast skedde det i motion 1978/79:292 som
behandlades i betinkandet AU 1979/80:3. T det betdnkandet limnades ¢n
redogérelse for gillande rdtt och férarbeten m. m. Vidare fogades som bilaga
till betinkandet en redovisning for arbetsdomstolens praxis aren 1974-1978
betriffande grunder for avskedande och uppsiigning.

Permittering m. m.
Motionen

I motion 1491 av Lars Werner m. fl. (vpk) upprepas det tidigare av vpk
framforda forslaget att full 16n och andra anstéllningsférmaner skall utga fran
forsta dagen av en permittering. Motioniirerna crinrar om att reglerna i 21 §
innebiir att skyldigheten for arbetsgivaren att utge 16n och andra formaner
intrider forst sedan permitteringen har varat tva veckori en f6ljd eller mer én
sammanlagt 30 dagar under ett kalenderar. Detta sdgs ge arbetsgivarna
mojlighet att infora korttidsvecka utan att behdva betala 16n till dem som
drabbas av atgirderna. Vidare Oppnas mojlighet for arbetsképarna att
forfuska avsikten med att den femte semesterveckan skall kunna sparas.
Motionirerna hiinvisar i den delen till arbetsdomstolens dom 1979:113.

Vidare anser motiondrerna att lagtexten bor definiera vad som krévs for att
ett vikariar skall vara lagligt. De hivdar bl. a. att arbetsdomstolen under aren
har blivit alltmer arbetsgivarvinlig i sin praxis betriiffande tillatna vikariat.
Regeringen bor ligga fram ctt lagforslag 1 imnet.

Enligt 37 § maste en arbetstagare som blivit uppsagd eller avskedad
underrita arbetsgivaren om att han anser atgirden vara ogiltig. Detta skall
ske inom tva veckor. i vissa fall fvra veckor. Tidsfristerna dr enligt
motiondrerna alldeles for korta och bor forlingas till tva resp. fyra manader.
Paragrafen bér dndras i enlighet hiirmed.

En arbetstagare som har blivit uppsagd fran anstillningen pa grund av
arbetsbrist har foretridesrdtr till en ny ansiillning under ett ar fran
anstillningens upphdrande. Enligt 27 § skall arbetstagaren sjilv anmila
ansprak pa foretridesritten. Motiondrerna foreslar att paragrafen dndras sa

att arbetsgivaren skall vara skyldig undersdka om arbetstagaren vill utnyttja
sin foretradesritt.

P& grund av foreskrifterna i 34 § kan man inte ogiltigforklara en
uppséigning som enbart utgdr brott mot bestimmelse att viss turordning skall
iakttas vid uppsidgning av flera anstillda. Motionirerna anser detta vara
otillfredsstéllande och féreslar att paragrafen dndras s att ogiltigforklaring
kan ske dven i shdana fall.
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Gillunde rdtt

Om en arbetsgivare tillgriper permittering har arbetstagarna enligt 21 §
anstillningsskvddslagen ritt tll 16n och andra anstiillningsformaner. Som
papekas i mation 1491 uppkommer ritten tll lon m. m. torst sedan
permitteringen har varat tvd veckor i foljd eller sammanlagt mer in 30 dagar
under samma kalenderar.

Lagens regler om permitteringslon kompletteras av de s. K. permitterings-
loneavtalen. Enligt dessa avtal utgdr normalt 16n under de fem forsta
arbetsdagarna av en permittering. dvs. under den tid som motsvarar
arbetsloshetsforsiikringens karensdagar. Diirefter tar arbetsloshetsforsik-
ringen dver ersiatiningarna till de permitterade tills fjortondagarsregelni 21 §
lagen blir tilimplig.

[ arbetsdomstolens dom 1979:113. som niimns i motionen. giillde tvisten
bl. a. toljande. Ett industritéretag lade ut fvra semesterveckor i juli och den
femte semesterveckan 1 anslutning till julhelgen. En minoritet blund
arbetstagarna dnskade spara den femte semesterveckan. Arbetsdomstolen
ansig att reglera {18 § semesterlagen inte hindrar en arbetsgivare fran att
permittera utan 16n de arbetare som inte vill ta ut semester niir {oretaget
stinger for den femte semesterveckan. Tvi ledimater av domstolen hade en
motsatt uppfattning.

Permitteringsinstitutet har sirskilt uppmiirksammats i anstillningsskvdds-
kommitténs direktiv. Semesterlagen ses over av 1978 ars semesterkommit-
.

Vpk-vrkanden om full 16n m. m. fran den forsta permitteringsdagen hur
senast behandlats av utskottet § betinkandet AU 1979/80:3. Yrkandet
avstyrktes med hanvisning till anstillningsskyvddskommitténs arbete. Riks-
dagen foljde utskottet.

Huvudregein i 3 § anstiliningsskyddslagen ér att en anstéllning gilller tills
vidare. Avtal om anstiillning for begrinsad tid dr enligt paragrafen tillatet
endast 1 vissa angivna full. Ett av dessa undantagstall dr vikariar,

Vad som skall forstas med vikariat har inte niirmare berorts i lagens
forarbeten. Diremot har arbetsdomstolen 1 tre domar giort principiella
uttalanden omhur ett vikanat skall vara beskaffat om det skall godtas som ett
undantag frin huvudregeln om tillsvidarcanstilining. De mal som asyftas édr
1970223 (vikariat pd et sagverk ). 1977:186 (vikariat pi ett vaktmisteri) samt
< 197017 (arbetstagare som under 18 manader uppeholl fem vikariat pa en
kontorsservicesektion). Den standpunkt domstolen har intagit kan samman-
fattas sa. att det inte ricker for att ctt tillietr vikariat skall foreligga att
arbetstagaren far besked om atthan eller hon skall vara vikarie under viss tid.
1 princp krivs viterligare att ersittarens anstillning knvis till en viss ledig
arbetstagares anstillning eller en viss ledig befattning och att anknytningen

sker genom sjalva avtalet om vikariatsanstadiningen. Under visse omstan-
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digheter kan det emellertid finnas anledning att betrakta semestervikariat pa
ett annat sitt. Svftet med vikariatet far dock inte wvara att kringgh

anstillningsskyddslagens regler om tillsvidureanstillning.

1 34 § anstiillningsskvddslagen Limnas foreskrifter om viss underritielse-
skvidigher for arbetstagaren. Vill arbetstagaren gora gitlande att arbetsgi-
varens atgdrd att vidta uppsdgning eller avskedande ar ogiltig skall
arbetsgivaren underriittas hiirom inom tvi veckor efter det att uppsiigningen
cller avskedandet skedde. Har arbetsgivaren i strid med bestimmelserna 19
resp. 19 $§ inte limnat skriftligt besked om uppsiigningen eller avskedandet
inkluderande s. k. besviirshiinvisning ar fristen i stdllet tvra veckor och
riknas fran den dag anstillningen upphdirde.

Paragrafen innehdller vidare regler om den tid. inom vilken talan om
ogiltigforklaring skall vickas vid domstof.

Om arbetstagaren inte underritttar arbetsgivaren om sin standpunkt eller
viicker taluan inom de 1 paragrafen angivna tiderna ar hans talan torlorad nér
det giller ogiltigforklaring av uppsiigningen eller avskedandet. Arbetstagi-
ren kan i det liget i stillet viicka talan om skadestind enligt 38 §. Aven for
vickandet av sddan talan finns tidsfrister. men de ir Lingre dn de ovan
redovisade.

Reglerna i 34 § innebdr att talan om ogiltigfdrklaring av uppsiigning eller
avsekdande preskriberas om de i paragrafen angivna tidsfristerna om tva
resp. fyra veckor inte iakttas av arbetstagaren. Reglerna motiveras i lagens
forarbeten (prop. 1973:129 5. 188-189) med att l[agen medger att en uppsagd
arbetstagare i princip far std kvar i anstiillningen till dess att tvisten blivit
slutligt provad. dven om uppsigningstiden desstorinnan har gatt till inda.
Aven en avskedad arbetstagare kan i vissa full fa sti kvar i anstillningen tills
tvisten blivit avgjord. Mot den bakgrunden bér det for arbetsgivaren och
arbetstagaren finnas ett gemensamt intresse att tvisten bringas ur virlden
snarast mojligt.

I sammanhanget kan dven erinras om att arbetsgivaren ir skvldig att limna
varsel till den fackliga organisationen och underriitta arbetstugaren innan
uppsiigning eller avskedande tillgrips. Arbetsgivaren ir vidare skvldig att
innan atgirden vidtas ta upp overliggning med den tackliga organisationen
eller arbetstagaren om det begiirs.

En arbetstagare som har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist har
faretrddesrdn till en ny anstdllning inom den verksamhet diir han férut har
varit syssclsatt. Foretriidesritten giller under ett ar fran det anstillningen
upphorde. Liknande regler giller for mera langvariga. tidsbegrinsade
anstdliningar som inte har forlingts pd grund av arbetsbrist. Vid nvrekrvte-
ring behdver arbetsgivaren enligt 27 & iaktta fOretridesritten enbart
gentemot arbetstagare som har anmélt ansprak pd en sidan ratt. Detta
aliggande for arbetstagaren diskuterades inte nirmare vid lagens tillkomst.
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Foredragande statsradet uttadade i prop. 1973:129 (s. 167) endast att han
ansag  “det rimligt att arbetstagaren . skall vara skvldig att meddela
arbetsgivaren om han vill atnjuta foretradesriitt till ny anstiillning™.

Det kan papekas att arbetsgivaren i samband med uppsiigningen skall ange
om en arbetstagare har foretriidesriitt till ny anstillning och. om sa ar fallet.
dven liimna uppgift om vad arbetstagaren har att iaktta om han vill utnvttja
foretriadesriitten.

i

Vid vppsiigning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta de
turordningsregler som meddelas i anstiillningsskvddslagen. savida inte annat.
avtalats med vederbérande fackliga organisation. Om arbetsgivaren bryrer
mot en wrordningsregel leder det emellertid enligt 34§ inte tll att
uppsigningen kan ogiltigférklaras. Arbetsgivaren blir endast skadestands-
skvldig. Denna ordning har niirmare motiverats i prop. 1973:129 s, 183-184.
Diir anfors bl. a. att om ett foretag maste gora en driftinskrinkning bestims
turordningen genom att arbetsgivaren och arbetstagarorganisationerna
diskuterar den s. k. listan. Ofta uppnas cnighet. Direfter bor arbetsgivaren
ha mojlighet att genomfora den erforderliga nedskirningen av personalstyr-
kan oberoende av att de fristillda arbetstagarna kan tveka att andra
arbetstagare hade bort fristillas. Det framhalls vidare som mindre limpligt
att turordningstvister skall kunna leda till att en fristilld arbetstagare kan
begiira att £ tillbaka sin anstillning med p&féljd att en annan arbetstagare
fristiills.

Det kan tilldggas att pd det statliga omradet giller sérskilda regler vid brott

mot turordning.

Anstillning for viss tid pa grund av virnpliktstjanstgoring
Giillande rin

Som forut nidmnts skall enligt lagen om anstilllningsskvdd anstillning i
princip vara tills vidare. Visstidsanstillningar dr tillatna endast i sirskilt
angivna fall. ' '

Vid sidan av lagen om anstillningsskydd finns -anndn lagstiftning om
anstillningstrygghet. bl. a. lagen (1939:727, indrad 1974:362) om forbud
mot uppsidgning eller avskedande av arbetstagare med anledning av
viirnpliktstjanstgéring m. m. Enligt 2§ den lagen kan avtal triffas om
anstillning for viss tid. namligen for tiden till dess arbetstagaren pabérijar sin
viirnpliktstjénstgoring eller vapenfri tjinst. Det forutsitts i paragrafen att
virnpliktstjinstgdringen (motsvarande) ér till tiden bestdmd i fag och att den
skall pdgi mer dn tre manader.
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Motionen

Imotion 978 av Ingegerd Elm m. f1. (s) kritiseras att den siirskilda lagen om
anstillningstrygghet for varnpliktiga medger shdang overenskommelser om

tidsbegriansad anstillning som lagen om anstiliningsskyvdd inte ger utrymme

for. Det dr till allra storsta delen manliga ungdomar som berdrs av den
sirskilda lagen. och de utsiitts didrmed for risken att fa ew svagare
anstillningsskvdd dn andra arbetstagare. Eftersom detir ungdomar som har
det svarast att fa fasta anstillningar bor en dversyn goras av den siirskilda
lagen i syfte att stidrka anstéllningstryggheten.

Tidigare riksdagshehandling

Fragan om Oversvn av bestimmelsen om visstidsanstillning i Tagen om
forbud mot uppsigning eller avskedande med anledning av viirnpliktstjiinst-
goring m. m. har tidigare aktualiserats i motioner som behundlats i
betinkandena InU 1973:36.s. 29 och 1975/76:18 samt AU 1976/77:5. Diirvid
har bl. a. hidnvisats till att den aktuelln regeln maste bedomas mot
bakgrunden av sitt syfte som ér att frimja anstélllning av mén som viintar pa
att gora sin forsta virnpliktstjinstgoring.

Den nu aktuella fragan dr inte sdrskilt berord i anstiiliningsskvddskom-
mitténs direktiv.

Utskottet

I betdankandet behandlas fem motioner om anstiillningsskvdd. Motionerna
viicktes under den allminna motionstiden i januari i ar. Fyra av motionerna
anknyter till lagen om anstillningsskvdd. den femte till en bestimmelse om
anstiillning for begrinsad tid som finns i lagen om fdrbud mot uppsdgning
eller avskedande med anledning av virnpliktstjinstgdring m. m.

Motionernainnehéller konkreta forstag till dndringar i de niimnda lagarna.
En del av forslagen har riksdagen redan provat atskilliga gdnger. Sa ér falleti
fraga om saklig grund f6r uppsigning eller avskedande. permitteringslén
samt visstidsanstillning pa grund av forestiende viirnpliktstjantgoring.
Forutom de i detta betinkande behandlade motionerna vicktes i bérjan av
dret dven motioner med mer allmiinna vrkanden om dversvn av den
arbetsrittsliga lagstiftningen, diribland lagen om anstillningsskvdd. De
fragorna behandlas i betinkandet AU 1980/81:6.

Ar 1977 tillsattes en utredning om lagen om anstillningsskvdd. Utredning-
en beriiknas avge ett betinkande I bérjan av nista &r. | proposition
1980/81:20 (s. 37) anmils att chefen for arbetsmarknadsdepartementet
kommer att ligga fram forslag om bl. a. lagen om anstillningsskvdd under dr
1981.
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Anstillningsskvdder for foretagstedande personal

Lagen om anstillningsskvdd omfattar i princip alla arbetstagare. Endast
ett fital grupper undantas. De riknas upp i lagens 1 §. En av de undantagna
grupperna dr arbetstagare med foretagsledande och didrmed  jamforlig
stiillning. Enligt uttalanden 1 forarbetena skall regeln tolkas sniivt, dvs.
endast en liten grupp personer skall undantas fran lagens skvddsregler.

Joukim Ollén vrkar i motion 738 att lagen skall indrus sd att en vidgad krets
av hogre befattningshavare undantas frin lagens tillimpningsomride.
Motioniirens uppfattning ir att en arbetstagare som har betrotts med
chefsuppgifter men inte haller mattet skall kunna skiljas frin sin befattning
utan hinder av lagens generella regler om anstilllningsskvdd.

Den i motionen kritiserade undantagsregeln kom under debatt vid lagens
tillkomst. Debatten gillde emellertid om det var befogat att dver huvud taget
eora undantag for arbetstagare med arbetsledande eller dirmed jimforlig
stallning. I nagra motioner befarades att undantagsregeln skulle férsiimra
anstillningstryggheten for den foretagsledande personalen. och motioniirer-
na vrkade att undantagsregeln skulle utgh ur lagen. Det davarande
inrikesutskottet ansag dock i ett pd denna punkt enhiilligt betinkande (InU
1973:36 5. 27-28) att lagen borde gora undantag i forsta hand tor
verkstillande direktérer och andra anstillda med position som direkta
arbetsgivarrepresentanter. Dessutom menade utskottet att det var rimligt att
undantagskretsen vidgades nagot. i varje fall nir det giller storre foretag.
samtidigt som utskottet betonade att begreppet arbetstagare i foretugsledan-
de cller diarmed jamforlig stillning skulle ges en sniv innebord. Detta
utvecklades av utskottet sa. att i mindre féretag ingen person utom
foretagsledaren borde innefattas under begreppet. T medelstora foretag
borde verkstillande direktdren. hans stillforetriadare och majligen vtterli-
gare ngon tjinsteman med specicllt sjdlvstindigt ansvar undantas frin
lagens tillaimpningsomride. | storre foretag borde detta giilla for direktions-
medlemmar och. sirskilt om direktion saknas. tjinsteman som har ¢n
sjilvstiandig stéillning shsom chef fér en storre gren av foretagets verksamhet.
Vad inrikesutskottet anforde om undantagsregeln och dess tillimpning
godkindes av riksdagen.

De nu redovisade stillningstagandena fran riksdagens sida innebir att
tjdinstemiin i befattningar som stir den foretagsledande kretsen niira kan
liksom andra arbetstagare skiljas frin sina anstillningar endast om saklig
grund foreligger for atgiarden. Om uppségning sker skall iakttas den ordning
och de uppsigningstider som foreskrivs i lag eller avtal. En annan sak ir att
arbetstagarens stillning och tjiinstens beskatfenhet givetvis ar omstindighe-
tersom i det enskilda fallet inverkar pi bedomningen av vad som utgér saklig
grund for att skilja arbetstagaren fran anstillningen.

Enligt utskottets uppfattning ir inte de hittillsvarande erfarcnheterna av
anstiillningsskyvddslagen sadana att det finns anledning att ta tasta pd
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motioniirens forslag som skulle medfora ett forsimrat anstiliningsskydd for
nu berdrda arbetstagare. Pa grund hiirav och med hiinvisning titl vad i ovrigt

anforts avstyrker utskottet motion 738.

Saklig grund for uppsdgning och avskedande

Anstillningsskvddslagen utgar fran principen att uppsigning fran arbets-
givarens sida skall vara sakligt grundad. Bestimmelsen hiirom finns i 7 §.
Begreppet saklig grund ir inte definierat i lagtexten. men i motiven finns
utforliga resonemang om hur begreppet skall tolkas. Saklig grund ir
arbetsbrist men ocksé vissa forhillanden som ar hiinforliga till arbetstagarens
person.

Motion 444 av Lars Werner m. fl. (vpk) behandlur begreppet saklig grund.
Motiondrerna anser bl. a. att deltagande i arbetskonflikter aldrig skall utgora
saklig grund for uppsiigning eller avskedande. och de begiir att riksdagen
skall géra ett uttalande av denna innebord. Ett liknande vrkande framstills
dven i motion 1003 av samma motionérer.

Vidare begirs i motion 444 att riksdagen skall uttala att samarbetssvarig-
heter, olovlig bortovaro. ordervigran. olimpligt upptridande etc. skall
kunna liggas till grund fér uppsigning eller avskedande endast 1 utomor-
dentligt sdllsynta fall. En férutsiittning skall vara att den lokala fuckliga
organisationen har godkint atgirden.

Vpk har tidigare framstille liknande vrkanden. Senast skedde det forra
aret, och utskottet avstyrkte di vrkandena med en utforlig motivering i
betdnkandet AU 1979/80:3 (s. 11-12). Riksdagen foljde utskottet. Det
foreligger inte skal for riksdagen att nu gora en dndrad beddmning. Utskottet
avstvrker diirfor de foreliggande motionsyrkandena fran vpk.

Permittering, m. m.

Tillgriper cn arbetsgivare permittering ir arbetstagarna enligt nuvarande
regler i anstillningsskyddslagen berittigade till permitteringsion och andra
anstillningsformaner nidr permitteringen har varut tva veckor i foljd eller
sammanlagt 30 dagar under samma kalenderar. Som framgar av den
redovisning av géllande riitt som limnats i det foregacnde har tlertalet
arbetstagare under viintetiden ctt ekonomisk skvdd genom avtal om
permitteringslon och genom arbetstoshetsforsikringen.

I motion 1491 av Lars Werner m. fl. (vpk) vrkas bl. a. pd en omedelbar
dndring i lagen av innebdrd att 1on skall utga fran den forsta permitterings-
dagen. Vidare vrkar motioniirerna att riksdagen skall dndra lagen eller ta
initiativ till lagindring betraffande vikariat och féljderna fér brott mot
turordningsregler i samband med uppsiigning cller ateranstiillning. Forslag
till lagéindringar liggs dven fram betriffande de tidsfrister en uppsagd eller
avskedad arbetstagare skall iaktta om han anser atgiirden vara ogiltig samt
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forfarandet niir en arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist vill
hivda sin foretridesritt till ny anstillning hos arbetsgivaren,

En av anstillningsskvddskommitténs  huvuduppgifter dr att behandla
permitteringsinstitutet. Kommittén skall salunda overviga atgirder som 4
ena sidan forstirker de anstiilldas ckonomiska skvdd vid permittering och 4
andra sidan forbittrar arbetsgivarnas mojligheter att betala permitterings-
och uppsiigningsloner i situationer dd andra alternativ inte star tll buds.
Aven Ovriga i@ motionen berérda fragor ligger inom ramen fér kommitténs
arbete. Med hiinvisning hiirtill och da utskottet i dvrigt inte finner anledning

att foresld nagon atgird med anledning av motionen avstyvrks densamma.

Ansidllning for viss tid fore varnplikisijiansigéring

Enligt lugen om anstillningsskvdd skall en anstillning i princip vara tills
vidare. Anstillning for viss tid dr tilldten endast i sarskilda 1 lagen eller
kollektivavtal angivna fall.

Vid sidan av anstillningsskvddslagen finns sedan linge en siirskild
bestimmelse om visstidsanstillning i 2§ lagen om forbud mot uppsigning
eller avskedande av arbetstagare med anledning av viirnpliktstjinstgéring
m. m. Enligt denna bestimmelse kan en arbetstagare anstéllas for den tid
som loper tll dess han paborjar virnpliktstjinstgdring eller vapentri tjinst
som skall pagd mer iin tre manader.

Ingegerd Elm m. {l. (s) tar i motion Y78 upp denna regel om tidshegrinsad
anstilllning som enligt dem ger de aktuella ungdomarna ett svagare
unstilllningsskvdd in andra arbetstagare dtnjuter. Motioniirerna vill att
bestimmelsen skall ses éver i svfte att stiirka anstéllningstrvggheten.

Riksdagen har tidigare avslagit liknande motionsforslag (se senast AU
1976/77:5). Den aktuella regelns syfte dr att fritmja anstillning av ungdomar
som slutit skolan och viintar pa att gora sin {orsta varnpliktstjiinstgoring eller
motsvarande grundutbildning. Om arbetsgivarna i alla ligen skall vara
skvldiga att ta tillbaka sadana anstillda efter avstutad militdr grundutbildning
eller vapentfri tjinst kan det befaras leda till att béniigenheten minskar att
anstiilla ungdomar {6r den refativt korta tid som det i allminhet géller tore
inrvckningen. Det skulle 1sin tur forsdmra liget for en grupp som kan ha svart
att hiivda sig pd arbetsmarknaden. Motioniirernas forslag skulle mbhénda ge
vissa ungdomar ett bittre unstillningsskvdd men for andra medtéra att de gar
miste om anstillningar och diirmed en viirdetull arbetslivserfarenhet.
Utskottet bedomer att den negativa effekten av forslaget dr sd stor att det inte

bér genomforas. Motionens utredningskrav avstvrks déarfor.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande anstillningsskvddet for foretagsledande personal
att riksdagen avslar motion 1979/8():738.

2. betraffande saklig grund fér uppsigning och avskedunde
att riksdagen avslar motionerna 1979/80:444 och 1979/80: 1003
yrkande 1.

3. betriffande permittering m. m.
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1491,

4. betriffande anstillning for viss tid fére virnplikisijénstgéring
att riksdagen avslar motion 1979/80:978.

Stockholm den 11 november 1980

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Nirvarande: Elver Jonsson (fp). Anna-Greta Leijon (s). Arne Fransson (¢).
Erik Johansson (s). Bernt Nilsson (s). Sten Svensson (m). Frida Berglund (s).
Péar Granstedt (c). Lars Ulander (s). Margit Odelsparr (¢). Eva Winther (fp).
Lahja Exner (s), Bengt Wittbom (m). Nils-Olof Gronhagen (s) och Sonja
Rembo (m).
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