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Flyktingspionage

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en §versyn av brottsrekvisiten for olovlig underrittelseverk-
samhet i form av flyktingspionage.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av straffsatserna for flyktingspionage.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade insatser mot flyktingspionage.

Motivering

Flyktingspionage dr samlingsnamnet pa frimmande makts underrittelseverk-
samhet i Sverige riktad mot personer som sokt skydd hér i landet undan for-
foljelse. Det &r ett faktum att flera olika ldnder bedriver flyktingspionage i
vért land. Sdkerhetspolisen har vid flera tillféllen avvisat personer ur riket for
att de, inte séllan i skydd av sin diplomatiska immunitet, har varit involverade
i flyktingspionage. Ett annat tillvigagéngssitt som enligt Sékerhetspolisen
praktiserats av flera olika ldnder har varit att placera personer i Sverige som
asylsokande. Dessa personer har sedan rapporterat till sina hemlénders séker-
hets- och underrittelsetjanster om regimkritiker i Sverige.

Flyktingspionaget uppmédrksammas i Sdkerhetspolisens rapport “’Spion-
drenden i Oppna killor 2004” (rapport 2005:2), dér det konstateras att verk-
samheten dr “ett exempel pa underrittelseinhdmtning i syfte att utdva politisk
kontroll”. Denna politiska kontroll &r sarskilt allvarlig eftersom den kan
drabba enskilda individer béde i Sverige och i andra ldnder. Flyktingen i Sve-
rige far inte bara sin personliga integritet krinkt genom kartldggningen av den
egna tillvaron, utan blir ocksd mer sérbar for ursprungslandets regim vid
eventuella besok. Spionaget dkar ocksa risken for att flyktingens familj, slakt,
vénner, politiska vénner eller trosfrinder i hemlandet ska utséttas for f6rfol-
jelse.



Fel! Okint namn pa

Spionageverksamheten dr en krinkning av ménniskors politiska réttighet-
er. Den ér ett direkt hot mot politisk verksamhet och fri &siktsbildning ocksa i
vart land. Detta visades inte minst i samband med det iranska presidentvalet i
juni 2005, da flera svenska massmedier rapporterade om att iranier bosatta i
Sverige inte vagade uttala 6ppen kritik mot den iranska regimen pa grund av
risken for att bli uppméirksammade av flyktingspioner.

Det &r svart att bedoma om flyktingspionaget i Sverige har dkat eller inte
under senare ar. Det har forekommit under lang tid och é&r alltsé inte att be-
trakta som ett nytt fenomen. Nagra fall fran tidigare ar &r utvisningarna av tre
diplomater 1979, domen samma ar mot en polis for olovlig underrittelseverk-
samhet for Iraks rdkning och domen ar 1983 mot tvd irakiska medborgare i
Uppsala.

En mycket uppmirksammad héndelse fran senare ar dr avsljandet i de-
cember 2003 av uppgifter fran den stortade irakiska regimens sdkerhetstjanst
Mukhabarat med innebérden att sex svenskar — ddribland en tjédnsteman vid
Migrationsverket — under lang tid ska ha statt i tjinst hos Saddam Husseins
underréttelsevdsen. Spionageverksamheten uppges ha riktats mot tusentals
svenskar med assyrisk anknytning, och enligt uppgifterna hade de sex perso-
nerna systematiskt kartlagt svenska invandrarféreningar som sysslat med allt
fran kultur till idrott.

Néagon infiltration av svenska myndigheter i syfte att bedriva flykting-
spionage finns enligt Sakerhetspolisen inte sédkert dokumenterad, men det kan
inte uteslutas att s& har skett. Det kan dock noteras att Migrationsverket i
samband med de ovan ndmnda avsldjandena skérpte sina regler i vissa per-
sonalfragor.

Juridiskt utgor flyktingspionage en form av olovlig underrittelseverksam-
het. T 19 kap. 10 § brottsbalken anges att den ska domas som “med uppsat att
gé frimmande makt tillhanda, hér i riket hemligen eller med anvidndande av
svikliga medel antingen bedriver verksamhet for anskaffande av uppgifter om
annans personliga forhallande eller till dylik verksamhet 1dmnar medverkan
som ¢j &r allenast tillféllig”. Straffskalan for brottet dr boter eller fangelse i
hogst ett ar, eller vid grovt brott fangelse i mellan sex ménader och fyra ar.

Bestdimmelsen om olovlig underrittelseverksamhet har kritiserats for att
vara svar att tillimpa pa den sérskilda form av spionage som flykting-
spionaget utgar. Problematiskt &r kravet pa att underrittelseinhdmtningen
méste ske “hemligen eller med anvéndande av svikliga medel”. Dédrmed gér
inte bestimmelsen att tillimpa pa den underrittelseverksamhet som bedrivs
relativt Oppet, d&ven om den far forddande foljder for de personer som kart-
laggs av frimmande makt.

Beskrivningen av vad som omfattas av kriminaliseringen dr ofordndrad
fran den gamla strafflagen, som ersattes av brottsbalken 1965, ar inte anpas-
sad till dagens spioneriverksamhet och ger dver huvud taget ett mycket alder-
domligt intryck. Som exempel pa vad som menas med “hemligen” anges i
lagtextens forarbeten att verksamheten ska ha bedrivits “under iakttagande av
sirskilda forsiktighetsméatt sdsom att underrittelser dverbringats nattetid pa
avtalad motesplats eller genom telefonsamtal fran telefonkiosk eller i brev
med chifferskrift eller med anlitande av sdrskilda tickadresser”. ”Det later lite



Fel! Okidnt namn pa

Ture Sventon for mig”, dr det talande omdomet av chefsaklagare Tomas
Lindstrand, som sjdlv handlagt drenden om missténkt flyktingspionage och
som forordat en anpassning av lagen till dagens verklighet (G6teborgs-Posten
7 november 2003).

Sédkerhetspolisen arbetar i dag systematiskt med fragor om flyktingspion-
age. Det dr dock angeldget att 6ka ambitionerna genom Okad kunskapsin-
hidmtning, samordning av réttsvdsendets olika aktiviteter och forbéttrad inter-
nationell samverkan.

Det ar ocksa nodvéndigt att gora en dversyn av den fordldrade bestimmel-
sen om olovlig underrittelseverksamhet. I samband med denna dversyn bor
det vidare Overvigas en hojning av straffsatserna for den allvarliga form av
brottslighet som flyktingspionage utgor.

Stockholm den 30 september 2005

Martin Andreasson (fp)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Motivering

