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Tisdagen den 10 juni i

KI. 09.00 - 14.05 Protokoll
15.30-15.50 2013/14:122
18.00 - 18.39

1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 3 juni justerades.

2 § Beriittelse fran Valprévningsndmnden

Foljande berittelse fran Valprovningsndmnden upplastes och lades
till handlingarna:

Till Valprovningsndmnden har fran Valmyndigheten inkommit bevis
for de tjugo (20) ledamoéter i Europaparlamentet och erséttare for dem
som utsetts genom val i Sverige den 25 maj 2014.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat bevisen och dérvid
funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 14 kap. 28 § vallagen
(2005:837).

Stockholm den 9 juni 2014

Per Virdesten

ersittare for ordforanden
/Kerstin Dieden
foredragande

3§ Avsigelse

Forste vice talmannen meddelade att Fredrick Federley (C) avsagt sig
uppdraget som ledamot av riksdagen fran och med den 16 juni 2014.

Kammaren bif6ll denna avségelse.
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4 § Anmiélan om ny riksdagsledamot

Foljande berittelse frdn Valprovningsndmnden uppléstes och lades
till handlingarna:

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot
Till Valprovningsndmnden har fran Valmyndigheten inkommit bevis
om att Emma Wallrup (V) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m. den
1 juli 2014 sedan Jacob Johnson (V) avsagt sig uppdraget.
Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och dirvid funnit att det blivit utfardat i enlighet med 14 kap.
28 § vallagen (2005:837).
Stockholm den 9 juni 2014
Per Virdesten
erséttare for ordféranden
/Mattias Andersson
sekreterare

5§ Meddelande om fragestund

Forste vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
12 juni kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Socialminister Géran Hagglund (KD), statsradet Maria Larsson (KD),
statsrddet Tobias Billstrom (M), statsradet Ulf Kristersson (M) och for-
svarsminister Karin Enstrém (M).

6 § Anmilan om férdréjda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2013/14:497

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:497 Skydd for uppfinnare mot patentintrang
av Hillevi Larsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 27 juni 2014.
Skalet till drojsmélet ar ett inplanerat evenemang i V&xjo.
Stockholm den 4 juni 2014
Justitiedepartementet
Beatrice Ask

Interpellation 2013/14:505

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:505 Framtiden for forsvarsmusiken
av Tina Ehn (MP)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 25 juni 2014.



Skélet till drojsmalet dr att statsrddet vid de svarstillfiallen som finns  Prot. 2013/14:122
fore den 25 juni 2014 befinner sig pa resa. 10 juni
Stockholm den 2 juni 2014
Forsvarsdepartementet
Karin Enstrom (M)
Enligt uppdrag
Nils Cederstierna
Expeditionschef

Interpellation 2013/14:515

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:515 Forhalade riksdagsbeslut
av Hillevi Larsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 27 juni 2014.
Skalet till drojsmélet dr 6verldmning fran annat departement.
Stockholm den 4 juni 2014
Justitiedepartementet
Beatrice Ask

Interpellation 2013/14:516

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:516 Bevarande av Marinens Musikkar
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 25 juni 2014.
Skalet till drojsmalet &r att statsradet vid de svarstillfallen som finns
fore den 25 juni 2014 befinner sig pa resa.
Stockholm den 2 juni 2014
Forsvarsdepartementet
Karin Enstrom (M)
Enligt uppdrag
Nils Cederstierna
Expeditionschef

Interpellation 2013/14:521

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:521 E4-omdragning i Skelleftea
av Katarina Kohler (S)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 25 juni 2014,
Skalet till drojsmaélet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 4 juni 2014
Néringsdepartementet
Catharina Elmséter-Svérd (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef
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Till riksdagen
Interpellation 2013/14:524 Felaktiga underlag som grund for rege-
ringens transportplan
av Stina Bergstrom (MP)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 25 juni 2014.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 4 juni 2014
Naringsdepartementet
Catharina Elmséter-Svérd (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2013/14:525

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:525 Ansvar for framtida godstrafik pa jarnvag
av Stina Bergstrom (MP)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 25 juni 2014.
Skalet till drojsmélet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 4 juni 2014
Néringsdepartementet
Catharina Elmséter-Svird (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

7§ Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra gangen:
Finansutskottets betdnkanden 2013/14:FiU21 och FiU34
Konstitutionsutskottets utlatande 2013/14:KU45
Justitieutskottets betdnkande 2013/14:JuU35
Justitieutskottets utlatande 2013/14:JuU41
Naéringsutskottets betdnkande 2013/14:NU20
Utrikesutskottets betdnkanden 2013/14:UU18 och UU25
Forsvarsutskottets betdnkande 2013/14:FoU11



8 § Granskningsbetinkande Prot. 2013/14:122

10 juni
Konstitutionsutskottets betdnkande 2013/14:KU20
Granskningsbetdankande Gransknings-
foredrogs. betinkande
Inledning Inledning

Anf. 1 PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! I dag har kammaren att debattera mandatperiodens sista
granskningsbetdnkande. Det blir ocksa mitt sista. Jag har haft formanen
och den stora &dran att leda konstitutionsutskottet under de senaste fyra
aren. Granskningen av regeringen 4r en central men ofta underskattad del
av det parlamentariska arbetet.

KU har stolta traditioner att fora vidare, och jag har forsokt att gora
mitt bésta for att granskningen ska goras seriost och med stor noggrann-
het. Varje minister ska kidnna att KU ser dig och &r berett att lyfta pa alla
stenar for att syna fel och brister. Granskningen ska vara tuff men ocksa
réttvis.

Jag har under de hdr aren haft ambitionen att 6ka synligheten i utskot-
tets granskningsarbete. Jag har ndmligen uppfattningen att det ar offent-
ligheten 1 sjdlva utredningarna som é&r det viktigaste i vart arbete — inte
slutsatserna i utskottet. Genom Oppenheten i processen kan méanniskor
och medier sjdlva dra sina slutsatser. Denna uppfattning blir ocksé be-
kréftad varje &r nir ndgon fran regeringssidan i lite bitterhet talar om att
kritiken &r ordttmétig och beror pé att majoriteten har politiserat gransk-
ningen. Mitt svar &r: Lis sjédlva och dra era egna slutsatser!

Min egen asikt dr att KU gor ett viktigt arbete. Vi har ett antal hogt
kvalificerade medarbetare, och det gér inte att f& gehdr i utskottet for
overdrifter. Kritiken mot KU hénger vanligtvis ihop med att argumenten
tryter snarare 4n med utredningarna eller KU:s slutsatser.

Man maéste dock ha en viss forstaelse for att det dr svart att kritisera
sina egna partikamrater i regeringen, sarskilt ett valar. Ddremot har jag
svérare att respektera nir journalister hakar pa tal om politisering utan att
ens sjdlva orka med att ldsa granskningsutredningarna. I ar var de dock
mycket fé, vill jag sédga.

I ar har vi genomfort drygt ett tjugotal granskningsrapporter. Det &r
den vanliga storleksordningen. Som vanligt &r utskottet enigt i de flesta
av vara uttalanden. Vi kritiserar till exempel aterigen UD for brister i
utlimnandet av handlingar. I det hér fallet var det frdga om en handlégg-
ningstid pé tre ménader. Det dr naturligtvis orimligt med tanke pé grund-
lagens krav pa skyndsambhet.

Utskottet gor i nagra fall gemensam sak med Riksrevisionen. Det
handlar om forsvarets bemanningsorganisation och omregleringarna, dar
revisorernas kritik nu f6ljs av att KU uttalar sig pa liknande sétt om bris-
ter i styrningen och beredningen av fragorna.

Jag har sjélv skrivit en reservation i en fraga. Det giller den forra bi-
standsministerns hantering av bistdndet. 2009 gjordes fordndringar som
innebar att stora kostnader ridknades av fran det bistdnd som beslutats om
av riksdagen. Jag anser inte att riksdagen informerades pa ett tydligt sitt
om dessa fordndringar och att man gick for langt ndr man till exempel 5
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drog bort ministerns egen och statssekreterarens lonesumma for att
minska bistandet till varldens fattiga.

Arets storsta drende #r naturligtvis granskningen av regeringens age-
rande i samband med Vattenfalls kop av det holléndska energibolaget
Nuon. Till detta dterkommer jag senare.

Anf. 2 BJORN VON SYDOW (S):

Fru talman! Ett antal drenden &r beslutade i full enighet i utskottet.
Nagra 4r av sérskild vikt, och jag vill betona dem.

Det giller subsidiaritetsprincipen i unionsforslag. Regeringen, det vill
sdga Justitiedepartementet och justitieministern, har inte informerat riks-
dagen, det vill sidga justiticutskottet, inom de beslutade tidsramarna. Hér
ar var konklusion att detta inte kan undga kritik.

Vidare géller det nomineringarna till hogskolestyrelserna. Intresse-
konflikter kan och far beddomas av en regering, men vigledande kriterier
skulle underlédtta nomineringsprocessen och &ven regeringens slutliga
stdllningstagande.

Var ordférande har redan berdrt UD:s alltfor langsamma utldmnande
av allmidnna handlingar, som i och for sig lag pa Sida men dér myndig-
heten hade begért ett vigledande beslut fran regeringen. De tre manader
detta tog — och vi har fatt reda péd vad fordrdjningen egentligen bestod i —
ar ingalunda Overtygande. Utskottet menar ocksa att det behdvs mer av
forbattringar 1 ljuset av bade KU:s och Justiticombudsmannens tidigare
kritik.

Nér det giller statsrddet Billstroms aktieaffirer betonar vi att kort-
tidsaffarer bor framgé av de forteckningar som ldmnats.

Det dr viktiga stéillningstaganden som vi har gjort, och jag vill lyfta
fram att det har skett i enighet. Men det finns ocksa nédgra drenden dér
enighet inte har nétts. Forsvarsmaktens insatsorganisation kritiseras av
Riksrevisionen. De har i ett tiotal rapporter speglat férhallandena i For-
svarsmakten. Och det &r enligt min uppfattning forsta gangen vi far en
genomlysning av styrningar av och ansvarsforhéllanden i hela forsvars-
sektorn. Det dr mycket vdrdefullt. Riksrevisionen menar att det rader for
lite styrning frén regeringen pa strategisk niva och for mycket styrning pa
lagre niva. Det &dr ocksa brist pd aterrapportering till riksdagen betraf-
fande insatsorganisationens situation och skick. Det ar allvarligt att avvi-
kelser inte har rapporterats tillrackligt till riksdagen.

Nér det géller arbetet med omregleringar stoder utskottet sig ocksa
hér pa en rapport fran Riksrevisionen om hur ett stort antal omregleringar
har gétt till i verkligheten. Ett monster av systematiska brister framtrader,
bade nér det géller beredning och tillsyn av omregleringarna. Revisorer-
na pekar pé en brist pa styrning av myndigheter och andra organ.

Fru talman! I frdga om Nuon har det varit — for att anvinda ett mo-
dernt ord — extremt svart att granska. Ménga motstdende uppgifter har
cirkulerat, och det har inte gatt att genomfora en fullstindig granskning
utan full medverkan av det ansvariga statsradet. Men det gar dnda att dra
nagra slutsatser efter granskningen med utgéngspunkt i grundlag och
andra underliggande foreskrifter.

Regeringen har ett kollektivt ansvar for de besked som ministrar [dm-
nar till exempel till statliga bolag. Det finns ett ansvar, speciellt hos
statsministern, for att Regeringskansliet dr dndamélsenligt organiserat



och att beredningar, kommunikations- och informationsutbyten fungerar.
S4 har inte skett i detta fall.

Kritik méste ocksa riktas mot davarande nédringsminister Maud Olofs-
son for att hon inte har sett till att beredningen och dokumentationen av
affaren har gatt rétt till. Det géller bade den gemensamma beredningen
med Finansdepartementet och det uteblivna samradet med Statsradsbe-
redningen i enlighet med Regeringskansliets regler for samordning.

Det faktum att Maud Olofsson inte har infunnit sig till en utfrdgning
hos konstitutionsutskottet bryter en langvarig praxis. Det har forsvarat
granskningen, och dérfor har konstitutionsutskottet i enighet — det ar vi
véldigt glada for — beslutat att tillsdtta en utredning om hur foére detta
statsrad ska medverka i utdvandet av kontrollmakten.

Vi har fortfarande olika versioner om vem som var informerad, Maud
Olofssons och Reinfeldts. Vi har fortfarande olika versioner av vilka rut-
iner som gillde i Regeringskansliet nédr affiren genomfordes, Anders
Borgs och Ola Alterds. Manga fragor ar fortfarande obesvarade, och alla
kan inte vara fullt sanningsenliga samtidigt.

Fru talman! Vi socialdemokrater utgdr en del i majoriteten i alla
granskningsédrenden. Vi forsoker se de konstitutionella fragestdllningarna
och problemen, bade i ljuset av var roll i dag som oppositionsparti i riks-
dagen och i ljuset av véra ér i regeringsansvarighet. Ett monster ar att de
mest allvarliga problemen &r regeringen Reinfeldts styrformégor och dér-
med ocksé dess ansvar i olika frdgor. Det géller bade innevarande man-
datperiod och de granskningar vi riktade for foregdende mandatperiod.
Det giller den bristande styrningen av Forsvarsmakten och redovisning-
en infor riksdagen och allménheten om vad man gor och vad man inte
gor.

Det 4r samma tendens som i det drende vi hade forra aret, Saudidren-
det. A ena sidan var det en obalanserad och bristfillig styrning av en an-
nan forsvarsmyndighet, Totalforsvarets forskningsinstitut, och ett brist-
ande ansvarstagande utat. Statsministern uppgav sig dven i det drendet
vara helt ovetande om allting. Och nu har vi Nuonérendet. Jag behdver
vél egentligen inte sdga mycket mer dn att vi fortfarande har problem
med att klarligga. Jag forestéller mig att bade historisk forskning och
journalistik s& smaningom kan komma vidare.

Den bristande ledningen av regeringsarbetet och bristen pa ansvarsta-
gande hinger tyvérr ihop. Det dr ett signum for den sittande regeringen,
och det har varit genomgéaende i vara beddmningar nér vi har sett hur an-
mélningarna har belysts i kdllmaterialet. Vi menar att konstitutionsut-
skottets granskning av statsradens tjansteutovning och regeringsérende-
nas handldggning visar att vi har en systemproblematik i den sittande re-
geringens styrning. Det géller otydligheter i styrningen gentemot myn-
digheter och samtidigt otydligheter i ansvarstagandet infor riksdagen och
infor svenska folket.

Jag ber att fa yrka pa godkdnnande av utskottets anmélan.

Anf. 3 PER BILL (M):

Fru talman! Lat mig inleda med att & konstitutionsutskottets vignar
anméla vart dryga 1 000 sidor ldnga granskningsbetinkande i tre voly-
mer. Det hér ar var produkt. Det finns visserligen tre reservationer fran
Alliansen, men vi tinker inte votera om dessa. Vi tycker inte att det ar
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riksdagens roll att dverpréva den granskning som har gjorts av konstitut-
ionsutskottet.

Jag vill, likt utskottets ordforande Peter Eriksson, rikta ett stort tack
till kansliet for allt jobb de har gjort med de dryga 1 000 sidorna. Kristina
Svartz, Hans Hegeland och 6vriga har gjort ett fantastiskt bra jobb, bade
for oss pa regeringssidan och for oppositionen.

Fru talman! Enligt regeringsformens 13 kap. 1 § ska vi granska stats-
radens tjansteutovning och regeringsdrendenas handldggning. Det &r
attonde géngen som jag dr med och gor denna granskning. Vara utgangs-
punkter under de atta aren har varit

e att vdarna KU:s integritet som kontrollorgan
e att anvinda konstitutionell stringens och relevans

e att gdra en normprdvning som syftar till att utveckla regeringsarbetet,
det vill séga att vara den gode revisorn.

I ar har vi haft 21 drenden, varav ett har bordlagts. Det ar lika ménga
som forra &ret, om jag kommer ihdg det hela ratt. Men nér det har varit
som virst har det varit nistan dubbelt sa manga drenden. Numera ar vi
alltsé nere pa ett mer rimligt antal, och sjdlva KU-anmélningarna héller
ocksa en hogre kvalitet.

Utover vad Peter Eriksson har sagt om niar KU far kritik far vi ibland
ocksd kritik for sjalva KU-anmélningarna och bristerna i dem. Det ar
ocksa en aning oréttvist.

Arets skord, arets 21 drenden, har egentligen inte innehallit nigra
vansinnigt svara konstitutionella provningar. Det kanske mest intressanta
drendet handlar om inforande av elprisomridden. Det &r ndmligen kon-
stitutionellt spdnnande i den bemérkelsen att vi helt plotsligt har en EU-
kommission som vinder sig direkt till myndigheter under regeringen.
Hur gor man da? Jag tror att Regeringskansliet kan fa en hel del vigled-
ning av vara dryga 1 000 sidor i betédnkandet.

I de flesta drenden &r vi eniga eller ndstan eniga, men i tre drenden
finns det delade meningar. Det dr dem vi ska debattera den ndrmaste tim-
men. Jag tankte spara Nuondebatten till dess och inte ta den nu, i forvag.

Lat mig titta pa nagra drenden dér ett enigt utskott inte patalat nagra
brister samt ndgra drenden dir vi gemensamt patalat brister. De drenden
dér vi inte pétalat brister inkluderar regeringens hantering av verksam-
heten pa Thielska Galleriet, forra bistindsministerns hantering av bi-
standsverksamheten samt utrikesministerns och forra bistdindsministerns
hantering av bistdndsanslaget. Dér finns dock en reservation frin MP, V
och SD.

Precis som nagra varit inne pa tidigare finns det enig kritik eller pata-
lande av brister nér det géller regeringens beddmning av tillimpningen
av subsidiaritetsprincipen i forslaget om en europeisk aklagarmyndighet.
Det tog alldeles for lang tid. Utrikesdepartementets hantering av utlam-
nande av allmédnna handlingar tog dnnu ldngre tid. Dér finns patagliga
brister.

Diremot kunde jag inte ldsa vért uttalande om utbildningsministern
som nagon typ av kritik. Jag kunde heller inte 14sa det som stod om aktie-
innehav hos en minister, Tobias Billstrom, som nidgon form av kritik. Det



var bara papekanden om hur saker och ting ska skotas. Jag kunde inte
hitta ndgot kritiskt i de tva uttalandena frén utskottet.

Vi har nu framfor oss en debatt som kommer att handla om regering-
ens information till riksdagen angéende bemanningen av insatsorganisat-
ionen 2014. Dir kommer Andreas Norlén att vara Moderaternas debattor.
Sedan ska vi debattera regeringens arbete med omregleringar. Dar kom-
mer Karl Sigfrid att vara var debattdr. Vi ska ocksa debattera regeringens
hantering av Vattenfall AB:s forvirv av Nuon. Diar kommer jag att ater-
komma.

Fru talman! Innan jag lamnar talarstolen den hér gangen vill jag rikta
ett tack till ordférande Peter Eriksson, som med ett glatt humor har lett
utskottets arbete pa ett trevligt sétt. Jag 6nskar honom stor lycka till i sitt
nya jobb som EU-parlamentariker.

Anf. 4 KARIN GRANBOM ELLISON (FP):

Fru talman! Inledningsvis vill jag anméila arets KU-granskning till
kammaren. Utskottet har hanterat 21 anmélningar, och i de flesta fall ar
vi eniga i slutsatserna och har ingen kritik att framfora. M6jligen lamnar
utskottet nagra ord pa vigen.

I tvé fall &r det oomtvistat att regeringen brustit i forhallande till re-
gelverket. Det handlar om att det tagit for lang tid for regeringen att ater-
komma till justitieutskottet nidr de begérde att fa tala med regeringen om
en subsidiaritetsfraga, och Utrikesdepartementet far en géng till hora att
de behover snabba upp sin hantering av samrad och utlimnande av hand-
lingar for att kunna leva upp till offentlighetsprincipens krav pé skynd-
sambhet. I det senare fallet kan vi dock notera att ett forbattringsarbete pa-
gér och att utvecklingen gar at rétt hall.

I tvd drenden har Riksrevisionens rapporter fatt en central roll. For
framtiden vill jag skicka med att det &r angeldget att Riksrevisionen och
konstitutionsutskottet med noggrannhet haller sig till sina respektive
granskningsfunktioner s att det inte uppstar ndgon dverlappning i roller-
na.

I ar har granskningen av regeringens hantering av Vattenfall AB:s
forvarv av Nuon varit det stora samtalsimnet. Det 4r en affdr déir Vatten-
fall beslutade om forvirvet men dér regeringen hade kunnat motsétta sig
det om starka skél talade emot affiren. Frigan var inte ett regeringsé-
rende, men regeringens svar till Vattenfall krivde formell beredning
mellan Néringsdepartementet och Finansdepartementet.

Arendet ir fem &r gammalt. Att frigan forst nu anmilts for gransk-
ning beror med stdrsta sannolikhet pa att det, sd hir fem &r i efterhand,
star klart att forvérvet var kostsamt. Da forvérvet gjordes var det inte
kontroversiellt hos en bred majoritet av riksdagen utan sdgs som en na-
turlig del i den &garstrategi som den tidigare socialdemokratiska rege-
ringen hade lagt fast.

Nu ér en omfattande granskning gjord av regeringens handldggning i
samband med forvarvet av Nuon. Utskottet kan gemensamt konstatera att
Néringsdepartementet har brustit i beredningen med Finansdepartementet
och att dokumentationen varit otillracklig.

Vad giller dokumentationskraven har en skérpning av regelverket
skett pa detta omréde, mojligen foranledd av att Regeringskansliet sjalvt
velat stirka rutinerna. Det &r forstas vilkommet. Alliansen har en reser-
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vation da vi inte delar hela oppositionens stéillningstagande. Det kommer
vi att aterkomma till senare hér i dag.

Skyldighet att delta vid KU:s muntliga och tv-sinda utfrdgningar har
fatt stor plats i &rets granskning i och med att fore detta ndringsminister
Maud Olofsson avbdjde KU:s inbjudan. En praxis brots, kanske lite dver-
raskande. Man kan ha olika uttryck for vad man anser om detta. Jag vill
dock pdminna om att det var en avvikelse fran praxis, inte ett brott mot
regelverket. For att konstruktivt ga vidare med frdgan har utskottet nu
gett en utredare i uppdrag att utvirdera frigan om statsrdds medverkan i
KU:s granskning. Utvirderingen ska vara klar till slutet av september
2015.

I denna &vergripande inledning till 2014 ars KU-granskning nojer jag
mig med dessa ord.

Anf. 5 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Fru talman! I den hdr &vergripande debatten vill jag kommentera
ndgra drenden som har fatt stor uppméarksamhet i medierna och som har
lett till att riksdagsledamdter gjort anmélan till KU. Nu har vi genomfort
granskningarna, men det har inte blivit sérskilt uppmérksammat vad KU
kommit fram till. Jag vill inledningsvis lyfta fram fyra &renden.

For tva och ett halvt ar sedan gjordes en anmélan till konstitutionsut-
skottet riktad mot statsrddet Anna-Karin Hatt. Det géllde den indelning
av Sverige i fyra elprisomrdden som Svenska kraftndt genomférde fran
den 1 november 2011 efter en anmélan frdn Danmark till EU-kommis-
sionen om att Sverige var skyldigt att géra den typen av indelning.

Granskningen 1 konstitutionsutskottet skots upp bade 2012 och 2013
beroende pd en pagdende rittsprocess. I mars i ar kom ett utslag frén
forvaltningsdomstolen i Stockholm som sade att EU-kommissionens
beslut 4r bindande for Sverige och att Svenska kraftnits beslut darfor var
lagligen grundat. Detta ledde naturligtvis till att konstitutionsutskottets
slutsats blev att det inte fanns ndgon kritik att rikta mot statsradet Anna-
Karin Hatt.

Visst vicker detta en del principiella fragor. KU har diskuterat att vid
hostens granskning titta pa i vilken utstrackning EU-kommissionen kan
alagga svenska myndigheter att genomfora dess beslut. Relationen mel-
lan svenska myndigheter och EU-kommissionen ar alltsd viktig att
granska. I KU finns dock ingen kritik mot statsrddet Anna-Karin Hatt.

Vidare vill jag ta upp den anmédlan som gjordes mot miljominister
Lena Ek och som géllde regeringens berdkning av klimatmalen for 2020.
Det var en anmilan gjord av Socialdemokraternas Matilda Ernkrans.
Anmidlaren ville att KU skulle granska regeringens berdkningar av hur
maélen for 2020 kommer att kunna nas.

Regeringen och Miljodepartementet har till konstitutionsutskottet
lamnat en ganska omfattande redovisning av hur malen nas. Malen har
jamforts med de mal riksdagen tidigare har fattat beslut om.

Hir har konstitutionsutskottet enhélligt kommit fram till att gransk-
ningen inte leder till ndgot uttalande. Det finns ingen kritik mot miljomi-
nistern avseende det sitt pd vilket regeringen och Miljodepartementet
gjort berdkningen. Men, visst, det har funnits en stor uppméirksamhet
kring denna fraga under det senaste aret.



Det har ocksé varit en anmédlan mot naringsminister Annie Lo6f som
géllde Inlandsinnovation. Det var Socialdemokraternas gruppledare Mi-
kael Damberg som i januari i ar begérde att KU skulle granska hur na-
ringsministern hade hanterat och styrt det statliga bolaget Inlandsinnovat-
ion. Det fanns under vintern rétt s omfattande skriverier bland annat i
Dagens Industri om att det fanns en nira anknytning mellan bolaget och
riksdagsledamoten Per Asling.

KU har granskat Néringsdepartementets styrning av Inlandsinnovat-
ion och har inte funnit att det finns grund for nadgon kritik mot Annie
Loof ndr det giller regeringens hantering. Det dr viktigt att konstatera,
med tanke pad de mycket omfattande skriverier som fanns for fyra fem
ménader sedan om detta, att KU alltsa inte finner ndgon grund for den
kritik som framfordes i bland annat Dagens Industri.

Vattenfall och Nuon kommer jag att dterkomma till senare i drende-
debatten. Men jag vill lyfta fram det som Bjorn von Sydow sade i debat-
ten, att ndr det giller statsrddet Tobias Billstroms aktieaffarer har KU
konstaterat att korttidsaffdrer ska redovisas. Det som jag tycker ocksa ar
viktigt att framfora dr att KU har funnit att Tobias Billstrdm inte genom-
forde nagra korttidsaffarer. Det &r viktigt.

Peter Eriksson, ordféranden i konstitutionsutskottet, uppmanade i sin
inledning: Lds KU:s beslut. Jag tycker att det &r viktigt, men ganska
manga ganger har jag funnit att den kritik som framforts muntligt i olika
presskonferenser och i andra sammanhang ofta har varit vasentligt tuffare
dn den som verkligen finns i det som vi kan ldsa. Tyvérr &r det inte sa
ménga som ldser KU:s beslut. Men uppmaérksamheten har varit ganska
omfattande kring frédmst presskonferenser och andra sammanhang dir
ordforanden och andra har framfort kritik.

Anf. 6 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! Tidigare talare har gjort en ganska fyllig genomgéng av
drendet och framfort bade en del kritik och ldnga forsvarstal. Jag tanker
inte diskutera mer runt sjélva drendena i klump utan tinker lyfta fram
fragan om Sppenhet, offentlighet och insyn.

Jag tycker att det har varit genomgéende under de ar jag har varit med
i konstitutionsutskottet att vi alltid har haft synpunkter pa offentlighets-
principens tillimpning och p& 6ppenhet och insyn generellt i regeringens
arbete. Det var till och med sa en gang att vi inte ens fick handlingar till
KU som vi begirde forrdn granskningen var fardig darfor att man inte
lamnade ut dem fran Regeringskansliet. Det dr forstds allvarligt med
tanke pa att bade konstitutionsutskottets och mediernas granskning och
insyn ska fungera.

Det allra tydligaste &r vl drendet dér Sida behdvde samrada med re-
geringen angdende utlimnande av allménna handlingar. Det har redan
ber6rts hér, och det dr uppenbart att det inte dr rimligt med tre manaders
handlidggningstid. Dér &r vi helt Gverens, och det &r bra att vi dr 6verens.

Ett annat drende dar UD é&r inblandat géller avrakningen pé bistandet.
Enligt min uppfattning var avrikningen olimplig. Aven om bistindsmi-
nistern och statssekreteraren sjidlvklart lagger mycket tid pa att arbeta
med bistand &r det inte rimligt att deras 16ner ska ingd i det som réknas
ihop som bistdndsmedel. Deras l6ner ar en del av kostnaden for Rege-
ringskansliet och bor inte avrdknas. Det hér har dndrats igen, och forra
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bistandsministern var mycket tydlig i sina svar till KU att hon inte tyckte
att det hér var en bra ordning och att det darfor inte rdknades av léngre.
Dar har vi olika bedémningar, och jag ar for godkédnnande av anmélan i
reservationen i det fallet.

Men tillbaka till 6ppenheten: Nér man nu gor férdndringar som inne-
bar helt nya sétt att gora avrakningar och man tar med négot som skulle
kunna uppfattas som kontroversiellt &r det viktigt att informationen gér
fram till riksdagen. Det ar riksdagen som fattar beslut om budgeten. I det
hér fallet var informationen inte tillrdckligt tydlig.

I ytterligare tva fall har vi sett bristande information till riksdagen.
Det forsta giller Forsvarsmaktens bemanning av insatsorganisationen.
Den granskningen kommer att belysas senare i debatten, men jag vill
anda papeka att det &r tydligt att regeringen har brustit i informationen
till riksdagen.

Sedan giller det subsidiaritetsbeddmningar, som ocksé ndmnts tidi-
gare. Regeringen har inte &terkommit till justitieutskottet med sin be-
domning 1 tid. Tva veckor ska regeringen ha pa sig for att 1dmna sin be-
domning i ett subsidiaritetsdrende till ett utskott som s& begér. I det hér
fallet fick man fyra veckor, och dnda kunde regeringen inte leverera en
bedémning.

Man kan ha olika synpunkter pa och idéer om vad det kan bero pa,
men en seghet pa det hér sdttet kan inte vara acceptabel. Regeringen
maéste arbeta pa ett sddant sitt att det hér fungerar.

Ytterligare ett drende dir frigan om Sppenhet aktualiserats géller mi-
grationsministerns aktieaffarer. Precis som tidigare har sagts har utskottet
konstaterat att det inte har funnits ndgra formella fel i sjdlva aktiehan-
deln. Sedan ir det en annan fraga om vad som &r lampligt. Sjélvklart kan
man fundera 6ver om det &r lampligt att en minister handlar med aktier i
till exempel foretag dér staten ar inblandad. Jag skulle sdga att det inte &r
lampligt. Men det &r som sagt inget formellt fel.

Vi har vidare i granskningen konstaterat att den offentliga forteck-
ningen Over aktieinnehav har brister. Den uppdateras inte sa ofta att det
ar mojligt att faktiskt se om det forekommer korttidsaffarer.

Det har i det hir sammanhanget varit en del diskussion fram och till-
baka om vad som ska vara offentligt och vad som ska vara sekretessbe-
lagt. Det dr inte vilket uppdrag som helst att vara minister. Det &r ett upp-
drag som kréiver stor 6ppenhet med personliga ekonomiska intressen.

Det finns en allmén uppfattning att Sverige har ganska liten grad av
korruption, och vi hédvdar alltid att var dppenhet utgor grunden for det.
Jag tror att det &r sa. Men det &r i ljuset av det som Oppenheten runt mi-
nistrars och ocksa riksdagsledaméters ekonomiska intressen ska ses.
Sjalvklart ska ministrars aktiehandel kunna granskas, och da racker det
inte med en forteckning som uppdateras en gang per ar eller nédr det
kommer nya statsrad. Darfor ar det bra att regeringen ska inféra nya
rutiner sa att korttidsaffarer ska framgé av forteckningen.

For att 6ppenheten och informationen ska fungera kriavs att ocksa
dokumentationen fungerar. Det har vid flera tillfillen i KU:s granskning-
ar de senaste aren varit valdigt svart att f6lja vad som skett i olika dren-
den, och dokumentationen har manga génger varit minimal. Ibland ver-
kar regeringen tolka minikravet pad dokumentation som ett tak fér ming-



den dokumentation. Det dr véldigt tydligt vad géller drendet om rege-
ringens styrning av Inlandsinnovation.

Det gar inte att skapa precisa regelverk; det finns och maéste alltid fin-
nas ett visst tolkningsutrymme. For mig é&r till exempel byte av vd en
héndelse som faller inom ramen for begreppet viktig hdndelse, och det
borde ha dokumenterats i arsakten. S& skedde inte.

Jag tycker faktiskt att det dr ganska markligt att trots att Néringsde-
partementet sédger att man har haft kontinuerliga kontakter med bolaget
har ingenting bedomts vara av sddan vikt att det behdver dokumenteras.
Det finns som sagt ingen absolut gréns for vad som é&r storre eller mindre
hiandelse, men det ar definitivt inte sa att en hidndelse som bedéms vara
pa grénsen inte fdr dokumenteras.

Sedan har vi d& frdgan om Nuon, dir det blir verkligt tydligt att
dokumentationen ar avgdrande om Oppenheten och granskningen ska
fungera. Det kommer vi att dterkomma till senare i denna debatt.

I flera granskningar under aren har KU som sagt inte kunnat uttala
sig, eftersom det inte har funnits dokumentation som har varit tillrackligt
tydlig. Saker har avhandlats muntligt, och det har inte kommit fram vem
som har varit inblandad i vad. Det dr mycket allvarligt eftersom det bju-
der in till spekulationer — en del har till och med dragit slutsatsen att man
avsiktligt later bli att dokumentera for att hélla ministrar borta fran an-
svar i hdndelse av granskning och kritik.

Regeringen har stramat upp regelverket kring dokumentationen i ge-
mensamberedningar. Det &r mycket bra, men framfor allt fir man ett
allméant intryck av att det behdvs en fordndring i hela Regeringskansliets
arbete med Oppenhet och insyn samt med synen pa hur offentlighetsprin-
cipen ska kunna upprétthéllas. Vi har i varje granskning lyft fram olika
former av kritik géllande 6ppenheten, och det 4r problematiskt. Jag hop-
pas att vi slipper se det i framtiden.

Anf. 7 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Jag vill borja med att anméla &rets granskningsbetin-
kande till riksdagen. Jag kommer inte att yrka pa godkdnnande av anmé-
lan i ndgon av vara reservationer — KU:s granskning star for sig sjilv.

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradets tjansteutdvning och regeringsirendenas handldggning. Det har
vi gjort. Jag vill tacka kansliet for ett som alltid utmairkt arbete. Vi vore
strandsatta utan dessa utmairkta experter. Jag vill ocksé tacka kollegerna
for ett gott samarbetsklimat samt var ordférande, som har bidragit med
ett gott humor.

Jag ska ndmna nagra av de viktigare drendena.

Utskottet har granskat regeringens information till riksdagen angé-
ende bemanningen av insatsorganisation 2014. Granskningen ror
huruvida regeringen i sin styrning av Forsvarsmakten har sékerstillt
genomforandet av riksdagens forsvarsbeslut om insatsorganisation 2014
samt om regeringen har foljt gillande regler for information till riksda-
gen nir det géller inforandet av insatsorganisationen.

Fran Alliansens sida har vi inte funnit ndgon anledning att kritisera
eller patala brister hédr. Regeringen har i sina svar till konstitutionsutskot-
tet och i sin skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens
rapport redogjort for atgérder som redan har vidtagits i linje med Riksre-
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visionens rekommendationer samt atgarder regeringen avser att dverviga
med anledning av rekommendationerna.

Vidare har utskottet granskat hur det gér till med nomineringen till
hogskolestyrelser. KU konstaterar att det inte finns ndgra géllande fore-
skrifter som hindrar att riksdagsledamoter utses till hogskolestyrelser,
men regeringen har bedomt att verksamma riksdagsledaméter inte samti-
digt bor vara styrelseledaméter i statliga universitet och hdgskolor. Upp-
fattningen fran regeringens sida &r att ett aktivt, pdgdende riksdagsupp-
drag hos dessa styrelseledaméter kan medfora oklara ansvarsforhallan-
den. Denna inskrankning i valet av styrelseledamoéter synes enligt KU
vara forenlig med regeringsformens bestimmelser.

Nér det géller Utrikesdepartementets hantering av utlimnande av
allmdnna handlingar konstaterar utskottet att en sekretessprovning inte
fér fordr6ja utlimningen langre &dn vad som foranleds av sjdlva sekretes-
sprovningen. I det granskningsérende vi hér talar om ror det sig formellt
sett inte om ett utlimnandeérende hos Regeringskansliet; det handlar om
ett &rende dér myndigheten Sida i enlighet med regeringsformen har bett
om samrad med Utrikesdepartementet om utrikessekretess i ett utlam-
nandeédrende hos myndigheten. Enligt Utrikesdepartementet bereds dock
s kallade samradsdrenden pd samma sétt som departementets egna ut-
lamnandedrenden.

Utskottet noterar att det inom Regeringskansliet pagar ett allmént for-
battringsarbete nér det géller rutiner vid utlimnande av allménna hand-
lingar och att Utrikesdepartementet har vidtagit sirskilda atgirder for att
komma till rdtta med l&nga handlaggningstider i utlimnande- och sam-
radsdrenden. En tidsutdrikt pa drygt tre manader kan dock i det aktuella
drendet enligt KU:s mening svérligen anses dverensstimma med grund-
lagens skyndsamhetskrav. Utskottet understryker vikten av att Rege-
ringskansliet har den organisation och de rutiner som krivs for att offent-
lighetsprincipen och kravet pa skyndsamhet ska kunna upprétthallas.

Nér det handlar om utskottets granskning av hanteringen av Vatten-
falls forvédrv av Nuon aterkommer jag till det i den debatt vi sdrskilt har
avsatt tid for.

Granskningen av utrikesministerns och fore detta bistdndsministerns
hantering av bistdndsanslaget visar att de avrdkningar som gjorts for
bistandets administrativa kostnader inte &r i strid med géllande riktlinjer.

Utskottet tar upp vissa fragor om statsrddens affirer och innehav av
vardepapper. Granskningen har visat att det inte har forekommit nigra
formella fel kring statsrddet Tobias Billstroms affirer med finansiella
instrument. I granskningen har det inte heller framkommit att det har
gjorts ndgra fel i samband med bedomningen av sekretessen for uppgifter
om tidpunkterna for statsradet Tobias Billstroms kop av aktier.

Sammanfattningsvis, fru talman: Av de 20 granskningar — det &r 21
totalt — vi i dag anmadler ar det egentligen bara Nuondrendet som dr av
nagot storre intresse. Ocksa dar kommer vi att ldgga tid pé att reda ut vad
vi tror har forevarit och inte. I dvrigt haller regeringen en god och jaimn
kvalitet, som vice ordforanden sade. Det &r hilften s4 manga granskning-
ar som det var for en del ar sedan, och av dem &r det inte ménga som
leder till att utskottet patalar ndgra synpunkter.



Regeringens information till riksdagen angdende bemanningen av in-
satsorganisation 2014 (avsnitt 1.4)

Anf. 8 ANDREAS NORLEN (M):

Fru talman! Den hér delen av debatten handlar om konstitutionsut-
skottets granskning av regeringens information till riksdagen om beman-
ningen av insatsorganisation 2014 — 1O 14, som den kallas — samt rege-
ringens styrning av Forsvarsmakten nér det géller inforandet av 10 14.

Inférandet av den nya insatsorganisationen &r en direkt foljd av det
forsvarspolitiska inriktningsbeslut riksdagen fattade 2009. Utgangspunk-
ten &r att skapa ett forsvar som ar tillgidngligt och flexibelt, kan séttas in
med kort varsel och kan verka savil hemma i Sverige och i vart ndrom-
rdde som i manga andra lédnder. Till grund for den anmilan som foran-
ledde utskottet att gora granskningen ligger en rapport frdn Riksrevision-
en om Forsvarsmaktens formaga att gora uthalliga insatser.

Lat mig inledningsvis konstatera att det finns en sirskild ordning for
hur vi i riksdagen hanterar rapporter fran Riksrevisionen. Riksrevisionen
som &dr en myndighet under riksdagen lamnar i sina rapporter, vanligen
rekommendationer och forslag, till regeringen och till de myndigheter
som har varit féoremal for granskning. Regeringen ska inom en viss tid
kommentera Riksrevisionens rapport, inklusive rekommendationer och
forslag, och redovisa sina kommentarer i en skrivelse till riksdagen.

Regeringens skrivelse och Riksrevisionens rapport behandlas sedan i
ansvarigt fackutskott. Resultatet brukar bli att skrivelsen ldggs till hand-
lingarna, eventuellt kompletterat av att utskottet foreslar riksdagen att
besluta om ett eller flera tillkdnnagivanden till regeringen. Det kan till
exempel handla om att uppmana regeringen att vidta vissa atgérder med
anledning av rapporten.

Den Riksrevisionsrapport vi nu diskuterar behandlas pa precis detta
sdtt. Regeringen skickade i april en skrivelse till riksdagen med sina
kommentarer. Skrivelsen har behandlats i férsvarsutskottet, och forsvars-
utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna utan
ytterligare atgirder. Forsvarsutskottets betdnkande ska behandlas hér i
kammaren om precis en vecka, den 17 juni.

Som jag ser det bor utgdngspunkten vara att Riksrevisionens rappor-
ter behandlas i ansvarigt fackutskott, i det hir fallet forsvarsutskottet.
Man bor undvika att konstitutionsutskottet utfor ett parallellt arbete med
samma rapport. Fragan om grénsdragningen mellan KU, fackutskotten
och Riksrevisionen behdver déarfor overvdgas ytterligare under KU:s
fortsatta arbete nista mandatperiod.

I det hidr fallet finns tva aspekter i Riksrevisionens rapport som ror
sadant som KU ofta intresserar sig for, nimligen regeringens myndig-
hetsstyrning och regeringens information till riksdagen, men dven dessa
aspekter tas upp i forsvarsutskottets betdnkande, som alltsa debatteras om
en vecka, och behandlas saledes av tva utskott parallellt. Det framstar
inte som en alltigenom dndamalsenlig ordning.

Eftersom oppositionspartierna i KU séger att regeringen brustit vad
giller styrningen av Forsvarsmakten och att informationen till riksdagen
varit bristfallig 6vergér jag nu till att i sak kommentera dessa fragor.

Det ar latt att inse att oppositionspartierna vill géra s& mycket som
mdjligt av Riksrevisionens granskningsrapporter, i vart fall i den mén
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rapporterna lyfter fram problem och forbattringsmojligheter. Om Riksre-
visionen har pdpekat vissa problem &r det forstas enkelt for en opposit-
ionspolitiker att utbrista: Bra sagt, sa tycker jag ocksa! Det ar vad oppo-
sitionspartierna har gjort i KU. Det har inte varit friga om nagon narmare
egen analys av regeringens styrning av Forsvarsmakten, utan man in-
stimmer i Riksrevisionens synpunkter, mdjligen med nagot skarpare
formuleringar.

Riksrevisionens tre rekommendationer till regeringen &r ndmligen
ganska milt formulerade. De lyder ungefar sa har:

Gor en operativ studie av vilka krav som ska gélla framdver for in-
satsverksamheten.

Fortydliga viktiga begrepp i styrningen, sdsom “insatser”, ~uthalligt”
och ”6ver tiden”.

Stall tydligare krav pa Forsvarsmaktens aterrapportering.

Det &r precis den typen av konkreta och framétsyftande forbéttrings-
forslag som en god revisor ska ldmna. Forslagen visar pa forbattrings-
mojligheter, och regeringen séger ocksa i sin skrivelse att flera av forsla-
gen har omhéndertagits och andra ska beaktas i utformningen av nista
forsvarspolitiska inriktningsproposition.

Léat mig dock framhalla att det faktum att Riksrevisionen har identifi-
erat forbattringsmojligheter inte med automatik innebédr att KU maste
komma fram till att det har forekommit brister som ska kritiseras. Riks-
revisionen och KU arbetar med olika mattstockar.

Det Riksrevisionen genomfoér med sina granskningsrapporter dr sé
kallad effektivitetsrevision. Riksrevisionen skriver pd sin hemsida att
maélséttningen med granskningen &r att se till att staten med hédnsyn till
allmdnna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser. Med
den utgangspunkten, fru talman, kan man nog alltid komma fram till att
det finns forbattringsmojligheter. Det finns alltid saker som kan goras
mer effektivt. Riksrevisionens arbete ar darfor viktigt, men det &r ett
annat arbete dn det som KU bedriver.

Nir konstitutionsutskottet granskar inkomna anmélningar &r den hu-
vudsakliga fragan om regeringen har foljt lagar och praxis som reglerar
hur regeringen ska agera i olika sammanhang. Har beredningsrutinerna
foljts? Har beslutsunderlagen dokumenterats? Har tidsfrister iakttagits?
Riksrevisionen stiller alltsd frdgan: Kan det goras mer effektivt? KU
stiller frigan: Ar det lagligt? For att siga det uppenbara: Om Riksrevis-
ionen papekar att en myndighets verksamhet kan bedrivas mer effektivt
och ger regeringen rad om hur myndighetsstyrningen kan forbattras inne-
bar inte det med nodvéndighet att regeringen har brutit mot nagon regel
som ror hur myndigheter ska styras.

I det hér fallet har Riksrevisionen péapekat att till exempel vissa be-
grepp som anvinds i styrningen av Forsvarsmakten borde fortydligas.
Det skulle goéra styrningen mer effektiv. Innebdr det att man kan dra
slutsatsen att regeringen — med oppositionspartiernas uttryck — ”brustit” i
styrningen for att dessa begrepp inte varit sé preciserade som Riksrevis-
ionen foreslar? Sjilvfallet inte.

Fragor om regeringens myndighetsstyrning har behandlats av konsti-
tutionsutskottet manga génger. Ett viktigt stillningstagande ar det som
handlar om dévarande utbildningsminister Thomas Ostros styrning av
CSN; det ligger ungefér tio ar tillbaka i tiden. Det hade under en f6ljd av



ar forekommit problem med CSN:s verksamhet. KU kritiserade Thomas
Ostros for bristande myndighetsstyrning eftersom han inte vidtagit till-
rackliga atgérder for att komma till rétta med problemen, trots att de varit
kénda under léng tid.

Av detta kan man dra néagra slutsatser. For att en minister ska kritise-
ras for bristande myndighetsstyrning ska det for det forsta forekomma
problem i myndigheten, for det andra ska problemen ha varit &terkom-
mande, inte en engangshéndelse, och for det tredje ska ministern ha un-
derlétit att vidta atgirder eller inte vidtagit tillriackliga &tgarder.

I fallet med Forsvarsmakten fors visserligen en omfattande debatt i
samhéllet om forsvarsformaga och mycket annat, men det vi nu diskute-
rar handlar om utvecklingen av insatsorganisation 2014. Av den beskriv-
ning som Forsvarsdepartementet har lamnat, och som bland annat bygger
pa rapporter frdn Forsvarsmakten, framgar att inféorandet av den nya in-
satsorganisationen i allt vésentligt genomfors i enlighet med riksdagens
beslut fran 2009. Beslutet innebar att de olika organisatoriska enheterna
skulle vara etablerade 2014 men att det kunde drdja ytterligare ett antal
ar innan all personal var pa plats. Verkligheten dverensstimmer med den
beskrivningen.

Man kan alltsd med fog ifrdgasétta om det i just fragan om inférandet
av insatsorganisationen foreligger problem i det avseende som krévs for
att papeka brister. Jag menar att sa inte ar fallet. Darmed blir det ocksa
svért att diskutera om problemen varit aterkommande och om ministern
vidtagit tillrickliga &tgirder. Lat mig dndd séga att det framkommit i
granskningen att regeringen och forsvarsministern vidtagit en rad atgér-
der for att genomfora det riksdagen har beslutat i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen. Det géller allt fran beslut om instruktion och
regleringsbrev for Forsvarsmakten till sirskilda uppdrag och sérskilda ut-
redningar som tillsatts for att fordjupa analysen av olika fragor, till ex-
empel hur personalforsorjningssystemet inom ramen for det nya systemet
ska fortsitta att utvecklas.

Forsvarsdepartementet foljer dessutom uppenbarligen utvecklingen
inom Forsvarsmakten mycket noga bade nér det géller ekonomin och
andra fragor. Inforandet av insatsorganisationen rullar p4, i allt visentligt
enligt plan, och regeringen agerar mycket aktivt for att se till att s& ocksa
sker. Vad finns det dé att kritisera?

En annan aspekt som tas upp i drendet, fru talman, &r informationen
fran regeringen till riksdagen om utvecklingen av insatsorganisation
2014. Jag vill kort sdga ndgot d&ven om detta. Regeringen har informerat
riksdagen i flera pa varandra foljande budgetpropositioner och har dven
lamnat information pa andra sitt. I budgetpropositionen for 2014 fanns
till exempel en 36-sidig bilaga med fordjupad redovisning angdende
Forsvarsmaktens personal forsorjning.

Riksrevisionen menar i sin effektivitetsrevision att det finns utrymme
for forbattringar 1 kommunikationen fran regeringen till riksdagen. Déri-
fran till att hdvda, som oppositionspartierna i KU gor, att kommunikat-
ionen fortjanar kritik av KU &r steget 1ldngt. Vi fran allianspartierna anser
tviartom att informationen till riksdagen varit i enlighet med géillande
regler och praxis.
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Anf. 9 PHIA ANDERSSON (S):

Fru talman! Det slér mig att ndr en moderat analyserar oppositionen
och vad den har for syfte kan det bara bli fel. Vi har nog en stund fatt
lyssna pa ett forsvar for forsvaret och framfor allt for forsvarsministern.

I denna granskning har konstitutionsutskottet undersokt hur regering-
en i sin styrning av Forsvarsmakten sdkerstéllt genomforandet av riksda-
gens forsvarsbeslut om insatsorganisation 2014 samt om regeringen foljt
géllande regler avseende information till riksdagen om forseningen av
genomforandet. Till grund for granskningen ligger Riksrevisionens rap-
port Forsvarsmaktens formdga till uthdlliga insatser. Anledningen till
det &r att den ledamot som anmaélde drendet hinvisar till den rapporten.

Fru talman! Riksdagen har vid ett flertal tillfallen pétalat vikten av att
regeringen ger riksdagen en réttvisande bild av statens verksamhet och
dédrmed mojliggor for riksdagen att fatta vélgrundade beslut. Riksrevis-
ionen har sedan 2010 haft en granskningsstrategi kallad Forsvarets for-
méga. Granskningsstrategin har haft som syfte att granska regeringens
och myndigheternas genomforande av riksdagens forsvarspolitiska beslut
fran 2009. Vi talar inte om enbart en rapport, utan det finns tio rapporter.
Dessutom har det kommit en slutrapport som regeringen dnnu inte svarat
pa. Strategin har alltsd omfattat tio granskningar och en slutrapport.

I granskningarna gar det att uppméarksamma problem i olika delar av
forsvaret. Dessa ror styrning och rapportering till riksdagen. Det gér som
en rod trdd genom granskningarna, men tyvérr har regeringen i sin skri-
velse med anledning av rapporterna inte tagit notis om den kritik som
framforts nér det géller styrning utan bara talat om att man redan vidtagit
atgarder eller har for avsikt att &terkomma med forbattringar senare.

Kritiken mot att man inte informerat riksdagen i tillricklig omfattning
har regeringen aldrig lyssnat pa, och man har aldrig tillstitt att det varit
sd. Regeringen vidhéller att man informerat riksdagen genom budgetpro-
positionen, att det ar tillrdackligt och att riksdagen inte bett om ytterligare
information, detta trots att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen
papekat att vi inte fatt tillricklig information och att riksdagen inte kan
be om information som den inte vet finns.

Riksdagen har ocksé pétalat att ett informationsunderskott i forling-
ningen kan fa negativa effekter for kvaliteten i riksdagsbesluten om for-
svarets formaga, organisation och uppgifter. Det dr mycket allvarligt med
tanke pad langsiktigheten i strategiska beslut som ror Forsvarsmaktens
framtid. Sadan kritik tillkdnnagavs for regeringen den 29 maj 2013 i be-
tankandet FOU9, dér riksdagen aterigen pétalade detta. Det slogs dnnu en
gang fast att regeringens héanvisning till att riksdagen informerats i bud-
getpropositionerna ér otillracklig.

Nu har vi ytterligare en granskningsrapport fran Riksrevisionen, For-
svarsmaktens formdga till uthalliga insatser, som patalar brister i styr-
ning och i information till riksdagen. Men i regeringens skrivelse Riks-
revisionens rapport om Férsvarsmaktens formdga till uthalliga insatser,
dér man ger svar pa Riksrevisionens rapport, blir det pa ndgot sitt samma
sak igen. Dér skriver regeringen bland annat: “Rapporten kommer att
utgora en grund for den forsvarspolitiska inriktningsproposition som reg-
eringen planerar att laimna till riksdagen under 2015. Regeringen avser att
overviga vissa av Riksrevisionens rekommendationer inom ramen for
detta arbete. — — — Regeringen informerar riksdagen 16pande om hur den



militéra insatsorganisationen utvecklas, bl.a. genom budgetpropositionen.
Utover denna lopande redovisning kan riksdagen begira ytterligare in-
formation.”

Kénns det igen? Det ar aterigen samma svar. Det dr ett mantra, som
med facit i hand betyder: Vi struntar i vad Riksrevisionen och Sveriges
riksdag séger — vi vet bést sjdlva.

Fru talman! Detta &r anledningen till att konstitutionsutskottet vill
understryka vikten av att riksdagen ges en réttvisande bild av statens
verksamhet och dirmed en mdjlighet att fatta vialgrundade beslut. Utskot-
tet anser ocksa att regeringen brustit i sin styrning av Forsvarsmakten.
Styrningen pa en Overgripande strategisk niva behdver bli tydligare,
medan styrningen pa en ligre nivd rorande sakfragor kan minska.

Utskottet delar Riksrevisionens bedomning att det finns brister i rege-
ringens &terrapportering till riksdagen i friga om insatsorganisationens
utveckling och Forsvarsmaktens forutsittningar att efterleva riksdagens
beslut. Utskottet anser att det &r allvarligt och pdminner om att utskottet
tidigare har uttalat att det ar viktigt att riksdagen informeras om avvikel-
ser i statens verksamhet i forhallande till de riksdagsbeslut vi fattat.

Med detta sagt, fru talman, vill jag yrka pa godkédnnande av utskottets
anmdlan.

Regeringens hantering av Vattenfall AB:s forvirv av Nuon (avsnitt 3.1)

Anf. 10 PER BILL (M):

Fru talman! Regeringens hantering av Vattenfall AB:s forvirv av
Nuon dr en drygt fem &r gammal affar dir bolaget Vattenfall var huvud-
part. Jag tror att man glommer ganska ofta, framfor allt i medierapporte-
ringen, att forvirvet gjordes av Vattenfall AB, inte av regeringen. Vatten-
falls styrelse var enig om att gora afféren.

Det konstitutionsutskottet ska gora ar att granska de konstitutionella
aspekterna av den dgarsamordning som styrelsen gjorde med regeringen.
Aven frigor om kapitaltillskott och breddat dgande har tagits upp i
granskningen. KU recenserar inte huruvida Vattenfalls eniga styrelse
fattade ett affarsmaissigt klokt forvarvsbeslut eller inte. Vért att konsta-
tera dr ocksd att det hdr inte var ndgon kontroversiell affdr nér den gjor-
des for fem ar sedan. Socialdemokraterna vélkomnade afféren i ett
pressmeddelande dagen efter att affaren gjordes.

Det var alltsd Vattenfalls styrelse som tog beslutet att vara med och
lagga ett bud pad Nuon. Vattenfalls styrelse konstaterade ocksa att Vatten-
falls ordforande skulle kontakta Naringsdepartementet, vilket var korrekt.
Ansvaret for beredningen av drendet hamnade frdn och med detta hos
Niringsdepartementet. Med “drendet” menar jag regeringens forhall-
ningssétt till Vattenfalls styrelses forvdrvsbeslut. Det var fortfarande
Vattenfalls styrelse som skulle fatta sjdlva forvérvsbeslutet.

Trots att Vattenfall redan hade anvént sig av tre av vérldens mest
kdnda och framstaende finansiella radgivare valde Naringsdepartementet
att ta in en fairness opinion fran ett fjarde vilkéant foretag, Merrill Lynch.
Aven det kom fram till att priset var rimligt givet det man visste for fem
ar sedan.

I enlighet med SB:s pm 1997:4 ska gemensam beredning ske med Fi-
nansdepartementets budgetavdelning vid frdgor som denna, dven om det
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inte var fraga om ett regeringsbeslut. Det har inte framkommit nédgon
dokumentation som visar att ndgon gemensam beredning med Finansde-
partementet slutfordes nir det géllde samordningen av Vattenfalls for-
varv av Nuon. Samma pm anger ocksa att det inte far rdda ndgon oklar-
het om vad som har dverenskommits och att en gemensam beredning ald-
rig &r slut forrén alla parter dr Gverens.

Savitt kan bedomas slutférde inte Naringsdepartementet nagon ge-
mensam beredning med Finansdepartementets budgetavdelning infor
stdllningstagandet i samordningen vid Vattenfalls forvarv av Nuon. Detta
ar en brist.

I promemorian 1997:4 anges att det av statsministerns sérskilda stall-
ning i regeringen far anses f6lja en skyldighet for departementen att i god
tid informera Statsrddsberedningen om regeringsdrenden eller andra fra-
gor av stdrre vikt. Det finns ingen dokumentation som visar att si skett i
Nuonirendet. Detta &r en brist. S&vél statsministern som finansministern
har for utskottet uppgett att de vid tidpunkten for Vattenfalls forvirv av
Nuon inte var informerade om att Vattenfall avsag att genomfora affaren.

I de riktlinjer for dokumentation med mera som géller i Regerings-
kansliet sedan 2009 star det att stéllningstaganden i viktiga fragor och i
fraga om héndelseforlopp samt de huvudsakliga motiven till dessa ska
kunna foljas i allménna handlingar samt arbetsanteckningar och liknande
material. Savitt framgér av den granskning KU gjort finns brister i
dokumentationen, bland annat nir det géiller hur dgaren meddelade sitt
stdllningstagande till Vattenfalls styrelse.

Vi kan konstatera att det har forelegat brister vad géller sévél gemen-
samberedningen som dokumentationen. Som utskottet konstaterar ligger
ansvaret for beredningen ytterst pd det foredragande statsrddet. Dérfor
bar davarande niringsminister Maud Olofsson ansvaret for de nu konsta-
terade bristerna.

Fru talman! Det fanns redan 2009 gott om olika dokument for hur
man ska informera, dokumentera och behandla den hér typen av fragor.
Men sedan dess har ytterligare forbattringar skett. Bland annat har doku-
mentationen uppdaterats 2014. Numera anges att 4garens stdllningstagan-
de meddelas bolagets styrelseordforande av ansvarigt statsrad och att det
i regel ska ske skriftligt och att de stillningstagandena ska dokumenteras.

Detta betinkande ror statsrddens tjansteutdvning och regeringsiren-
denas handldggning. Fragan om fore detta ndringsminister Maud Olofs-
sons medverkan i en utfragning under granskningen av detta drende be-
handlades i ett annat sammanhang. Ett enigt utskott har tagit initiativ till
en utvirdering av eventuella regleringar om fore detta statsrads medver-
kan i KU:s utfragningar.

Anf. 11 KARIN GRANBOM ELLISON (FP):

Fru talman! Konstitutionsutskottet har i ar haft 21 drenden. Men just
drendet om hur regeringen hanterat Vattenfall AB:s forvédrv av Nuon har
utan tvekan dgnats mest tid och uppmérksamhet. Utskottet har gjort en
grundlig granskning med skriftliga fragor sévil till Regeringskansliet
som till ett flertal personer som numera ldmnat den befattning de hade ar
2009, for fem ar sedan, da forvarvet dgde rum.

Vi har ocksé haft muntliga utfragningar av ddvarande Vattenfalls ord-
forande, davarande statssekreteraren vid Néaringsdepartementet, finans-



ministern och statsministern. Fore detta ndringsministern kallades, men  Prot. 2013/14:122
hon valde att inte bidra till granskningen. I stort sett kan fragan sigas 10 juni
vara vil genomlyst.

For att svara pa de fragor som anmélarna tog upp kan vi inledningsvis  Gransknings-
konstatera att det inte har varit aktuellt med nagot kapitaltillskott till  peorinkande
Vattenfall eller ett breddat dgande i och med forvarvet. Insamlingen av
information och underlag infor forvirvet har varit omfattande. Det kan  pegeringens hantering
inte ségas ha funnits anledning for regeringen att stoppa forvirvet mot 4, panenfall AB:s
bakgrund av information om att avkastningskravet skulle ha varit hotat. forvirv av Nuon

Under granskningens géng har vi kunnat ga igenom alla delar av affa-
ren som har med statsradens tjansteutdvning och Regeringskansliets
handldggning av drendet att géra. Lénge trodde jag att vi skulle kunna bli
eniga i utskottet, men det brast i sista stund fore justering.

Vi kan gemensamt konstatera att fore detta ndringsministern inte kan
undgé kritik for att Naringsdepartementet inte sékerstdllde att en bered-
ning med Finansdepartementet slutfordes. Likasa brast det i Nédringsde-
partementets dokumentation. Det kan vi vara eniga om.

Det vi inte kan komma 6verens om &r skrivningarna som opposition-
en valt om statsministerns person. Det &r en principiellt viktig fradga. Nar
utskottet pekar ut en enskild person avilar det ocksa utskottet att klargora
den kedja av omsténdigheter som gor att just denna person ska ndmnas.

Annars tappar utskottets granskning i trovardighet.

Att oppositionen nddvéndigtvis ville ha med stycket om statsmi-
nistern utan att det egentligen, anser jag, fanns tickning for det i underla-
get mérks 1 att majoritetstexten pa just denna punkt tappar i stringens och
tydlighet. For att KU ska kunna ge végledning infor framtiden och kunna
vara en noggrann revisor bor papekanden kunna f6lja en viss struktur.

1. Vad var fel?

2. Vilket regelverk &r det som inte har foljts?

3. Vem har ansvar?

4. Vad ska goras for att korrekt folja regelverket?

Senast forra éret 1 hostgranskningen enades konstitutionsutskottet om
att ansvaret for beredningen av ett regeringsdrende ligger hos det av
statsministern forordnade foredragande statsradet. Av promemorian och
forordningen 1996:1515 med instruktion for Regeringskansliet foljer att
det departement som dr ansvarigt for beredningen av ett drende ocksa har
ansvaret for att foreskriven gemensam beredning kommer till stand.

I skrivningarna som berdr statsministern i detta drende svdvar oppo-
sitionen kring mélet. De menar att statsministern har ansvar utan att ge
tydlig hdnvisning till vilket regelverk detta handlar om. De skriver att de
anser att statsministern har ett 6vergripande ansvar for beredningsproces-
ser, kommunikationer och tillimpning av regelverk. Ddrmed landar de i
att atgarder ska vidtas for att detta ska fungera battre.

Det ar inte héllbart att personer med Gvergripande ansvar ska ta an-
svar varje gang nagon gor ett sakfel i organisationen. Vi kan gemensamt
vara ense om att statsministern har ett ansvar for att det finns riktlinjer
och rutiner som ir tydliga. Oppositionen anfor att tydliga och dndaméls-

enliga regler har i huvudsak funnits. Vad de menar med i huvudsak” tal- )1
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ar de inte om. Det ger ingen vidare végledning infor framtiden. Kanske
ar det s& formulerat for att de inte kan ange vad som saknas.

Oppositionen anger att det har funnits brister i kommunikation och i
tillimpning av regelverk. An en ging skulle de behdva fortydliga vad
bristen bestatt av och vem som skulle ha gjort annorlunda. I en prome-
moria fran 1997, som ndmndes tidigare av Per Bill, anges det att det finns
en skyldighet for departementen att i god tid informera Statsradsbered-
ningen om regeringsiarenden eller andra fragor av storre vikt. Informat-
ionen i detta ldge maste vara skriftlig fran departementet till Statsradsbe-
redningen for att i efterhand kunna verifieras.

Utskottet har inte kunnat finna ndgon séddan information. Ansvaret en-
ligt denna promemoria kan bara tolkas i en riktning, att Naringsdeparte-
mentet har brustit. For att sammanfatta det hela bar fore detta niringsmi-
nistern ansvar for brister i dokumentation och beredning. Statsministern
har inte brustit gentemot lagar, regler eller ens praxis. Vad oppositionen
vill dstadkomma for framtiden med sina otydliga formuleringar om reg-
eringschefen &r svart att uttyda om de inte ses i ljuset av att det snart ar
val.

En del forbéttringar i regelverket som ror statliga bolag har gjorts se-
dan 2009. Kraven pad dokumentation dr nu hogre. Det bidrar forhopp-
ningsvis till att den framtida dgarsamordningen ska vara léttare att folja.
Att forvarvet av Nuon fatt sd mycket uppméarksamhet kokar forstas ned
till att det var en stor affar med skattepengar som inte gick sd bra som
forvintat. Darfor kan det avslutningsvis vara lage att séiga att det &r svért
att hivda att de konstitutionella brister i handlaggningen som framkom-
mit skulle ha haft inflytande 6ver att Vattenfall kopte Nuon.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen hade i dgardirektiv lagt
fast att en europeisk expansion var framtidens strategi. Vélrenommerade
konsulter talade for att kopeskillingen var rimlig. Regeringen hade inte
underlag for att neka Vattenfall ett forvarv. Vid denna tidpunkt hade hel-
ler inte Socialdemokraterna nagot att invinda mot kopet. Affaren troddes
ligga i skattebetalarnas intresse.

Kanske ar det snart dags att sélja delar av Vattenfall som inte uppfyll-
ler kriterier for varfor staten ska vara dgare. Folkpartiets Carl B Hamilton
har nyligen lyft frigan om att sélja av europeiska delar av bolaget. Den
debatten far dock foras i ett annat sammanhang.

For konstitutionsutskottets rikning hoppas jag att ansvariga vid nésta
affar kan ha nagon nytta av arets granskning.

Anf. 12 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Fru talman! Det beslut som konstitutionsutskottets majoritet har fattat
ar fattat av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vanstern med stod av
Sverigedemokraterna.

I beslutet finns delar som vi dr dverens om. Det handlar om de tva
formella bristerna i dokumentationen inom Néringsdepartementet, den
ena i dokumentationen av slutforandet av den gemensamma beredningen
med Finansdepartementet och den andra i dokumentationen av sjélva
beskedet till Vattenfalls ordforande.

I inledningen hir i dag lyfte Peter Eriksson fram att det funnits pro-
blem vid granskningen. Det storsta problemet ar helt naturligt att det &r
fem ar sedan Vattenfalls kop av Nuon genomfordes, och det paverkar



naturligtvis forutsittningarna for granskning. Som jag ser det ar de for-  Prot. 2013/14:122
mella bristerna dock inget som har paverkat Vattenfalls beslut och rege- 10 juni
ringens beslut att godkidnna kdpet av Nuon som Vattenfall genomforde.
Men, visst, det ska vil ocksé lyftas fram vad orsaken ér till de formella  Gyansknings-
bristerna. betinkande
Som jag ser det &r det sannolikt att anbudssekretessen — anbudssekre-
tess dr en kraftfull form av sekretess — har paverkat forutséttningarna fr  Regeringens hantering
béde dokumentation och kommunikation av beredningen. Det var ju en 4y, yattenfall AB:s
affarshemlighet ndr Vattenfall skulle ligga sitt bud. Dessutom var dren- g6y ay Nuon
det bradskande. Man hade kort tid pé sig i Naringsdepartementet. Man
beslutade att anlita den amerikanska investmentbanken Merrill Lynch for
att bedoma om det bud Vattenfall ville lagga var riktigt. De hade kort tid
pa sig, och dérefter hade Néringsdepartementet bara ndgon dag pé sig att
ta stdllning till budet.
Det besked som gavs frdn Merrill Lynch var att det bud Vattenfall av-
sdg att ldmna lag inom vad som var rimligt, alltsd att det var det mark-
nadspris som géllde for energiforetag i Europa vid den tidpunkten. Det
var naturligtvis en viktig grund for Néringsdepartementet och for rege-
ringen ndr man skulle ta stdllning till Vattenfalls begéran om att fa kopa
Nuon.
Naturligtvis dr vi 6verens om att den tidigare niringsministern Maud
Olofsson &r ansvarig for bristerna i Naringsdepartementets tjansteméns
dokumentation, och vi vet att Maud Olofsson sjdlv har uttalat att hon tar
pa sig detta ansvar.
Négot som jag ocksé tycker ar viktigt att lyfta fram &r att statsminister
Fredrik Reinfeldt vid konstitutionsutskottets utfrigning gav ett tydligt
besked om att han anség att Naringsdepartementet hade gjort ett grund-
ligt jobb nér det géllde granskningen av kopet, just pa det sittet att man
anlitade investmentbanken och dven sjdlva gjorde berdkningar och stéll-
de detta i relation till Vattenfalls intresse att kopa.
Att kopet 6ver huvud taget kom upp beror pa att den tidigare rege-
ringen ledd av Goran Persson hade ldmnat dgardirektiv till Vattenfall
som innebar att Vattenfall skulle anvinda sin kassa, sina tillgdngar, for
att expandera i Europa. Det bedomdes vara det mest virdeskapande som
kunde goras for bolaget. Darfor foljde Vattenfall dessa dgardirektiv. Det
var ockséd sd att den nya regeringen hade att folja de dgardirektiv som
giéllde vid den tidpunkten. Hade Naringsdepartementet gjort ndgot annat
ndr man gjorde de hir bedomningarna fir man vél séga att det hade varit
en typ av ministerstyre.
Den tidigare ndringsministern Anders Sundstrom satt i styrelsen for
Vattenfall vid kopet 2009, och han var den som i medierna allra framst
hyllade genomforandet av affaren. Det &r viktigt att ha det perspektivet i
dag nér vi tittar pa affaren som genomfordes 2009.

Anf. 13 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Lat mig till de 6vriga allianspartiernas foretrddare fa foga
min bedémning av regeringens hantering av Vattenfall AB:s forvérv av
Nuon.

Vi lagger klart att KU inte granskar Vattenfalls forvarv av Nuon i sig,
inte heller om det var god affirsmissighet i forvirvet. Anda ir det som
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hela miljardaffiaren handlar om i medierna ifall detta var en bra affar och
hur den kunde ha undvikits.

Lat mig fraga: Skulle ndgonting av det som KU har granskat — vi har
véant pa alla stenar — om vi hade varit efterkloka, kunnat gora att den har
affaren hade stillts in? Nej, absolut ingenting. Varfor da? Jo, dérfor att
det var en bra affér nir den genomfordes 2009. Vad Vattenfalls styrelse
omdjligt hade kunnat veta, vad regeringen inte kunde ana, vad ingen
visste var att det skulle komma en katastrof i Fukushima 2011, ett par &r
senare, och fordndra hela energimarknaden. Tyskland bestidmde sig da
for att avveckla kdrnkraften. Allting blev annorlunda. Det var en av de
storsta faktorerna for att energimarknaden &ndrades totalt. Detta kunde
ingen veta.

Nér den forre socialdemokratiske energiministern beromde affaren
gjorde han precis vad alla andra gjorde. Han var varken béttre eller sdmre
pa att bedoma an vad regeringen, Vattenfalls styrelse i sin helhet eller
medierna var vid den tidpunkten. Det sdg bra ut, men i efterhand, inte
minst mot bakgrund av Tysklands nya politik, blev det en urusel affér.

Ar det nagonting som KU hade kunnat gora genom att skicka tillbaka
dessa fragor? Hade det blivit annorlunda om ni tédnkt pa de hér rutinerna?
Hade det blivit annorlunda om ni informerat béttre? Nej.

Samordningen vid Vattenfalls férvdarv av Nuon var inget regeringsa-
rende. And3 fanns det forvisso krav pa beredning av den typen av fragor.
Ansvaret for beredningen av ett regeringsirende hos det av statsministern
forordnade foredragande statsradet hade i detta fall Maud Olofsson. Det
ar sant.

Det finns en promemoria for Statsrddsberedningen, 1997:4, som revi-
derades 2002, om samradsformer i Regeringskansliet. Dar anges olika
former av samrad inom Regeringskansliet. I promemorian och en forord-
ning frén 1996 finns instruktioner for Regeringskansliet. Dar star det att
det departement som &r ansvarigt for beredningen av ett &rende ocksé har
ansvaret for att foreskriven gemensam beredning kommer till stdnd.

Statligt dgda aktiecbolag liksom andra aktiebolag regleras av aktiebo-
lagslagen. Samordningen vid Vattenfalls forvérv av Nuon var inget rege-
ringsdrende eftersom det inte foranledde nagot regeringsbeslut. Det var
Vattenfalls styrelse som beslutade att férvéarva Nuon, och de gjorde det
pa grunder som den géngen var affarsmissigt goda.

KU konstaterar att Vattenfall och Niringsdepartementet inhdmtade
underlag rorande forviarvet av Nuon och att departementet bedomde att
affaren var i linje med de gillande dgardirektiven for bolaget. Det fanns
inget som pekade pa att regeringen skulle ha stoppat denna stora affar.

De beredningsatgirder som vidtagits inom Néringsdepartementet for
att inhdmta underlag for stdllningstagandena i dgarsamordningen kan be-
tecknas som tillrackliga. Dar har KU inte funnit ndgot att anmérka pa.
Arendet har beretts korrekt.

Enligt Statsradsberedningens promemoria 1997:4 giller att en gemen-
sam beredning ska ske med Finansdepartementets budgetavdelning infor
stdllningstagandena i dgarfrdgor som till exempel ett storre forvirv. De
krav pad gemensam beredning som avser frigor om statens foretagsa-
gande géller ocksa da.

I granskningen har framkommit att en gemensam beredning skedde
mellan Néringsdepartementet och Finansdepartementet om att upphandla
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energibolag. Detta vet vi. 10 juni
Regeringskanslibeslutet att genomfora upphandlingen fattades den 30
Januari 2009. T beslutet hinvisas till en bilaga dar det anges att Vattenfall  G,ansknings-
har informerat sin dgare om att bolagets styrelse overviger att delta i ett  porinkande
aktionsforfarande genom att ldgga ett bud i syfte att forvirva ett storre
energibolag samt att tidsplanen for det planerade aktionsforfarandet har  Regeringens hantering
kommit till regeringens kdnnedom dé det kvarstér kort tid till dess budet 4, pagenfall AB:s
ska inges. Detta var den 13 februari. forvéry av Nuon
Det var alltsd skyndsamhet och sekretess. Det var ett givet och gott
affarsmissigt beslut. Fanns det skél for regeringen att sétta ned foten och
séga nej?
Regeringskansliet upphandlade med stor skyndsamhet en radgivare
utover de radgivare som redan hade gjort granskningen for det fall att
svenska staten i sin egenskap av aktiedgare i Vattenfall hade att ta still-
ning till en eventuell transaktion.
Det KU é&r oenigt om dr huruvida den gemensamma beredningen ge-
nomfordes i frdga om sjilva stdllningstagandet till Vattenfalls kdp vid
dgarsamordningen. Det har i1 granskningen inte framkommit nagon
dokumentation som visar att en gemensam beredning med Finansdepar-
tementet har slutforts vid samordningen vid Vattenfalls férvédrv av Nuon.
Finansministern har for utskottet utgett att han vid tidpunkten for Vat-
tenfalls forviarv av Nuon inte var informerad om att Vattenfall avsig att
genomfora affiren. Om han hade varit informerad, hade han da stoppat
den? Det vet vi inte, men sannolikt inte. Det fanns inga sakliga grunder
for det.
Aven om det inte var friga om nigot regeringsbeslut vid samordning-
en borde mot bakgrund av vad som anges i Statsrddsberedningens pro-
memoria 1997:4 en gemensam beredning med Finansdepartementets
budgetavdelning ha slutforts fore stillningstagandet vid samordningen av
Vattenfalls forvarv av Nuon. Det fér inte rdda nagon oklarhet om vad
som har ¢verenskommits, och en gemensam beredning ar aldrig avslutad
forrén alla parter ar 6verens.
Savitt KU kan beddma slutforde Néringsdepartementet inte en ge-
mensam beredning med Finansdepartementets budgetavdelning infor
stdllningstagandet vid samordningen vid Vattenfalls forvarv av Nuon.
I promemorian fran 1997, som jag har nimnt flera ganger, anges att
det far anses folja av statsministerns sérskilda stdllning i regeringen en
skyldighet for departementen att i god tid informera Statsrddsberedning-
en om regeringsdrenden eller andra fragor av storre vikt. Om en séddan
information har vi ingen dokumentation.
Statsministern har for utskottet uppgett att han vid tidpunkten for Vat-
tenfalls forvarv av Nuon inte var informerad om att Vattenfall avsag att
genomfora affaren. Om han och finansministern varit informerade, skulle
de da ha stoppat affdren? Det kan vi inte annat dn spekulera i, men ingen-
ting pekar pa att de skulle ha gjort det.
Vi konstaterar att det har forelegat vissa brister vad géller gemensam-
beredning och dokumentation i samband med hanteringen i Regerings-
kansliet av Vattenfalls forvirv av Nuon.
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Utskottet konstaterar att ansvaret for beredningen ytterst ligger pé fo-
redragande statsrdd, och darfor bar dévarande niringsminister Maud
Olofsson ansvaret for konstaterade brister.

Riktlinjerna for dokumentation av Regeringskansliets bolagsforvalt-
ning har i ar uppdaterats. Numera anges att dgarens stdllningstagande
meddelas bolagets styrelseordforande av ansvarigt statsrad i regel skrift-
ligt och att dgarsamordningen och &dgarens stdllningstagande ska doku-
menteras. Vi védlkomnar sjdlvklart att kraven pd dokumentation har
skarpts.

Detta betinkande beror statsrddens tjansteutdvning och regeringsé-
rendenas handlaggning. Fragan om fore detta ndringsminister Maud
Olofssons medverkan i en utfrdgning under granskningen av detta drende
faller inte under granskningen i nuvarande liage. Detta kommer att be-
handlas i ett annat sammanhang. Lat mig dock avslutningsvis séga att det
var olyckligt att hon inte kom.

Anf. 14 PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! KU fokuserar pa formalia. Det ligger i sjdlva granskning-
ens natur. Vi kontrollerar om regeringen och ministrarna har foljt regler-
na i grundlagarna och i de mer detaljerade regelverk som beslutats av
regering och riksdag.

Vad giller Nuonaffiren finns det tydliga regler och lika tydliga av-
steg och brister. Det saknas dokumentation i flera fall, och berednings-
processen av beskedet till Vattenfall har inte fullgjorts i en gemensam
beredning med bade Néaringsdepartementet och Finansdepartementet s
som det skulle.

Enligt gillande regler skulle ocksa statsministern och statsministerns
kansli ha blivit informerade i god tid, vilket Tuve Skanberg nyss talade
om.

Statsministern och finansministern hdvdar bada att de inte har fatt
denna information och den mdjlighet att paverka beslutet som regering-
ens egna regler foreskriver.

Eftersom det inte finns ndgon dokumentation som visar att det skulle
ha varit ett mote eller att nagra handlingar skulle ha 6versénts till Stats-
radsberedningens kansli pekar det pa att detta stimmer.

Mot detta star en anteckning inom Niringsdepartementet som sdger
att Maud Olofsson har informerat statsminister Reinfeldt och de andra
partiledarna och fatt okej pé att genomfora kopet. Det &r en uppgift som
hon ocksé vidimerat i medierna.

Béda dessa uppgifter kan knappast vara riktiga. Jag vill déarfor pa-
minna om regeringsformens 1 kap. 9 § dér saklighetskravet stadgas,
vilket bland annat innebér att uppgifter som lamnas till KU ska vara
korrekta.

Maud Olofsson hade méjlighet att komma till utskottet for att reda ut
fragan, men hon végrade delta i KU:s granskning genom att utebli. Det
var ett mycket ovanligt beslut som brét den langa praxis som har varit.
Som jag ser det var det helt oacceptabelt. Har man tagit pa sig ett mi-
nisteruppdrag i Sveriges regering foljer det en del saker med det beslutet.
Att medverka i parlamentets granskning dr en sddan sjélvklar del av
uppdraget.



KU har darfor genom ett eget beslut tagit initiativ till att utvirdera
och utreda om det behdvs en lagidndring som tydliggdér ministrars och
fore detta ministrars skyldigheter. Som jag ser det ar det viktigt att det
vidtas atgirder mot att Maud Olofssons beslut blir ny praxis som gor det
fullt rimligt att 1ata bli att medverka. Det vore forodande for parlamentets
granskning av regeringen.

KU har granskat regeringens agerande i samband med Vattenfallaffa-
ren och Nuon men inte sjdlva affarsméssigheten i beslutet. Jag kan dock
lika lite som nagon av de Gvriga som varit uppe hédr helt undvika att sdga
nédgra ord om denna fraga.

Béde statsministern och finansministern har hiavdat att det inte fanns
utrymme att séiga nej i detta lage. Beslutet hade blivit detsamma &ven om
all formalia hade gétt ratt till. Forra niringsministern har i flera samman-
hang hévdat att det ar latt att vara efterklok, och det 4r ju sant.

Men jag menar att det ar tydligt, nir man gér igenom dokumenten, att
det hade varit mojligt att vara klok ocksé nir beslutet fattades. Det fanns
gott om varningstecken och tydliga indikationer pa att affiren kunde bli
extremt dalig for Vattenfall och for skattebetalarna. Jag ska ge tre exem-
pel pa detta.

Punkt 1: Finans- och industrikraschen hade redan pagétt i ett halvar —
sex ménader. Under lang tid talade man om den virsta ekonomiska kri-
sen sedan 30-talet i Europa och dven i USA. Man behovde inte vénta pa
Fukushima, Tuve Skanberg. Energipriserna i virlden rasade. Det var helt
uppenbart for alla som hade nédgon som helst kinnedom om energimark-
naden att energipriserna vid den hér tiden gick rakt ned i botten, och det
hade de gjort under ett tag, liksom borserna vérlden runt. Vérdena pé
foretagen, oavsett vilken bransch, rasade och gick ned i botten. Att da
gora ett jattelikt kdp utifrdn prognoser och kalkyler som gjordes fore
krisen forefaller ytterst markligt, som jag ser det.

Punkt 2: Niringsdepartements egna experter tog i borjan av 2009
fram en kalkyl som visade att affaren med Nuon skulle leda till en jattelik
kapitalforstoring. Det dr mérkligt att de slutsatserna inte fick storre ge-
nomslag i dgarens hantering av fragan.

Punkt 3: Merril Lynch-rapporten, som Regeringskansliet bestéllde,
var inte lika negativ som den som Niringsdepartementet sjélvt tog fram,
men den visade dnda att regeringens avkastningskrav pa Vattenfall inte
skulle kunna nds under nigot av de tio & som prognosen omfattade,
alltsa tio ar framat. Ett annat beslut, menar jag, hade varit mdjligt och till
och med logiskt riktigt, om man hade gjort ett moget stdllningstagande
utifrén hur ldget var i februari 2009 i stillet for att fortsétta en process
som foretagsledningen drivit utifran en helt annan situation nar det géiller
energimarknad och vérldskonjunktur.

Argumentet att bade foretaget och regeringen bara f6ljde en strategi
som beslutades manga ar tidigare ar faktiskt bade ansvarslost och huvud-
16st. Skattebetalarna maste kunna rékna med en regering och ministrar
som sjélva tar ansvar utifrdn hur vérlden ser ut just da nir den regeringen
regerar.

Med detta i atanke blir det naturligtvis d&nnu mer intressant att veta att
beskedet frdn Maud Olofsson ldmnades till Vattenfall utan att hon hade
det mandat som hon borde ha haft. Hon hade inte foljt regeringens ge-
mensamma regelverk och didrmed grundlagens beredningskrav for att se
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till att Finansdepartementet och finansministern var med pa resan fullt ut,
och att dven statsministern var vél informerad. D4 hade hon inte heller
haft mandat att ge besked.

KU:s kritik mot Maud Olofsson &r dérfor tung och vélgrundad. Ett
beslut om klartecken for den storsta affdren i den svenska statens historia
maste rimligen vara vl berett och vil forankrat med alla berorda parter.
Det ér fel tillfélle att runda och gena i regelverket.

KU:s uttalande gentemot statsministern dr ddremot betydligt mer for-
siktigt. Ar Nuonaffiren ett undantag, eller 4r den ett exempel pa nagot
mer grundldggande och generellt nér det géller bristerna i beredningspro-
cessen?

Statsministern har utan tvekan ett overgripande ansvar for hur kom-
munikationen och beredningen fungerar inom Regeringskansliet. Jag tror
att manga med mig funderar 6ver om det &r sa hér illa med kommunikat-
ionen och hur den har fungerat inom regeringen. Eller var det verkligen
sd att varken statsministern eller finansministern var intresserade eller
hade koll pa ldaget nir staten gjorde sitt storsta foretagskop i1 svensk histo-
ria? Eller gjorde regeringen Reinfeldt det till ett slags ledningsstrategi att
inte vara informerad och pa sétt kunna hélla sig utanfor ansvarsutkravan-
det? Det &r i sa fall djupt problematiskt. Men man kan inte dra slutsatser
utifrén det enskilda fallet. Ddremot maste man fundera ver om detta kan
vara ett tecken pa nagonting som ar bredare och allvarligare &n sa.

Anf. 15 HANS HOFF (S):

Fru talman! KU har granskat Vattenfalls kop av Nuon. Kopet av
Nuon dr den storsta kontantaffir som den svenska staten nigonsin har
gjort. Kopeskillingen var 97 000 miljoner kronor. Vi har i var granskning
haft stora svérigheter att bringa klarhet i pa vilket sétt frigan hanterades i
regeringen. Motséigelser och avsaknad av klargéranden har pé ett mycket
olyckligt sétt praglat hela granskningen.

Klarlagt ar att Naringsdepartementet efter samordning med Finansde-
partementet fick pengar for att kunna kdpa in en konsultfirma som skulle
gbra en bedomning av kopet av Nuon.

Klarlagt &r att Vattenfall for att kunna gé vidare med ett kop maste ha
ett besked fran dgaren, det vill séga regeringen, for att genomfora kopet.

Klarlagt dr att Naringsdepartementet innan besked gavs till Vatten-
falls styrelse skulle samordna fragan med Finansdepartementets budget-
avdelning.

Oklart 4r om det skedde en beredning mellan Néringsdepartementet
och Finansdepartementet vad géller det besked i dgarfridgan som skulle
lamnas till Vattenfalls styrelse.

Oklart dr om dévarande vice statsministern och néringsministern dis-
kuterade fragan om kdpet med statsministern den 11 februari 2009 och
att de dd gemensamt kom fram till att det inte fanns skél att sdga nej till
Vattenfalls kop av Nuon.

Oklart ar hur det d&r mojligt att statsministern och finansministern
kunnat undga att ett statlig heldgt bolag skulle kdpa ett annat foretag for
97 000 miljoner kronor nir det till och med stod i svenska tidningar nést-
an tva veckor innan statsministern och finansministern ens hade hort
talas om afféren.
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mellan Niéringsdepartementet och Finansdepartementet angéende det 10 juni
besked som skulle ges till Vattenfalls styrelse, sdger ddvarande statssek-
reterare Ola Alterd vid KU:s utfragning att sa hade skett. Pa frigan om  Gyansknings-
att Statsrddsberedningens svar till KU innebar att inget tyder pé att en be-  porinkande
redning har gjorts och att det saknas dokumentation svarar Ola Altera att
Finansdepartementet gav ett muntligt besked. Regeringens hantering

Finansminister Anders Borg uttalade i medierna: av Vattenfall AB:s

“Ja det ér klart att vi pa Finansdepartementet ocksé reste ett antal frd- 56y av Nuon
gor och det dr ju de som sedan ocksé aterspeglas i vad Néringsdeparte-
mentet undrar om, ndmligen klarar man avkastningskravet givet den har
stora investeringen. Och da stills den frigan till styrelsen och dom gor da
bedomningen att sa &r fallet.”

Vid KU:s utfrégning av finansminister Anders Borg sdger han att det
han avsag var sjidlva upphandlingen av konsultfirman i januari 2009.

Men konsultfirmans genomgang av affiren innehaller inga uppgifter
om avkastningskraven. Anders Borg slar ocksa fast att han genom medi-
erna fick kdnnedom om att Vattenfall kopt Nuon forst den 23 februari
2009 och att han da ringde statsministern som ocksa han just da av medi-
erna hade fatt reda pa att Vattenfall kopt Nuon.

Hur Anders Borgs fragor om avkastningskrav och kontakter med Vat-
tenfalls styrelse kan ha skett innan Vattenfall lagt ett bindande bud pa
Nuon, dé han enligt egen utsaga kénde till kopet forst tolv dagar efter det
att Vattenfall lagt ett bindande bud pa att kopa Nuon, dr mycket mérkligt
och inte klarlagt.

Déavarande vice statsminister Maud Olofsson, som da var néringsmi-
nister, uppger i medierna att hon férankrade affiren hos de 6vriga parti-
ledarna i regeringen. Hon nimner ocksé att de stillde samma fradgor som
hon hade stillt sig, ndmligen om man kommer att klara avkastningskra-
ven. D4 styrelsen i Vattenfall hade sagt att man skulle klara avkastnings-
kraven hade partiledarna ingen anledning att betvivla det.

Dévarande vice statsministerns uttalande i medierna stimmer ocksé
vil overens med de anteckningar som finns uppréttade i Regerings-
kansliet. De beskriver i korta drag datum for datum olika hindelseforlopp
och kontakter i samband med Vattenfalls kop av Nuon. Bland annat
framgar i dessa anteckningar — som uppréttades i Naringsdepartementet —
att Maud Olofsson samtalat direkt med Fredrik Reinfeldt den 11 februari
2009. Som jag tidigare nimnde sdger Anders Borg och Fredrik Reinfeldt
vid KU:s utfragningar att de forst den 23 februari genom medierna fick
veta att Vattenfall hade képt Nuon och att detta var en nyhet for dem.

Dessa tva versioner kan inte stimma samtidigt. Om det &r davarande
vice statsministern eller nuvarande statsministern och finansministern
som far med osanning vet jag inte.

Fru talman! Det &r nést intill helt osannolikt att de enda som vid
denna tidpunkt inte 6ver huvud taget kinner till att Vattenfall &r intresse-
rat av att kopa Nuon ér statsminister Fredrik Reinfeldt och finansminister
Anders Borg. Redan den 13 januari 2009 finns uppgifter i utlindska
medier om att Nuon kan vara ett foretag som Vattenfall kan vara intres-
serat av att kopa. Den 10 februari har Dagens Industri en stor artikel om
att Nuon intresserar Vattenfall. Den 12 februari finns i Dagens Nyheter
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uppgifter om att Vattenfall skulle kunna vara intresserat av att kopa
Nuon.

Regeringen sammantrader den 12 och den 19 februari. Férutom be-
slutsdrenden &r det ocksa allmén beredning. Fredrik Reinfeldt och Maud
Olofsson dr ndrvarande pa dessa regeringssammantraden. P& fraga till
statsministern om verkligen inte fragan om Vattenfalls kop av Nuon var
uppe pa dessa regeringssammantriden ar svaret nej. Statsministern sager
att han fick reda pa att Vattenfall kopt Nuon i medierna den 23 februari.

Om detta verkligen skulle stimma, vilket vi inte vet, da uppgift star
mot uppgift, ger det en tydlig bild av en regering som 6ver huvud taget
inte fungerar. Det dr en statsminister och en finansminister som inte har
en aning om att de som &dgare héller pé att medverka till statens storsta
affar ndgonsin pé ndstan 100 miljarder kronor. De tar inte in ndgot som
stdr 1 medierna och pratar tydligen inte alls med varandra om viktiga
fragor for det svenska folket. En s&ddan regering fortjanar kritik pa bade
politisk och konstitutionell grund.

Fru talman! Davarande vice statsministern har véigrat att delta vid
KU:s utfragningar. KU har vid tva tillfillen kallat henne. Detta &r ytterst
ovanligt. Endast ett tidigare statsradd, som ocksa satt i en borglig regering,
har végrat att komma till KU:s utfrdgningar i modern tid.

Att KU ska kunna uppfylla sin uppgift att pa riksdagens och svenska
folkets uppdrag granska regeringen bygger pd att s& vl sittande som
avgingna statsrdd kommer om KU kallar. Detta har fram till nu varit en
sjdlvklarhet, och hela vér konstitutionella granskning av regeringar, savél
nuvarande som tidigare, bygger pa detta.

Det ar darfor oerhort allvarligt nér statsminister Reinfeldt uttalar att
det &r upp till var och en att sjilv avgoéra. Kombinationen av att Maud
Olofsson védgrar och att statsministern tycker att det ar helt i sin ordning
har pa ett allvarligt sétt undergravt KU:s framtida mojligheter att granska
regeringsmakten i Sverige. I princip &r det nu helt okej for tidigare stats-
rad att végra delta med hénvisning till statsministerns uttalanden.

KU har dérfor tillsatt en utvdrdering av frdgan om statsrads medver-
kan 1 KU:s granskning. Dédr ska bland annat foljande fragor belysas: Bor
det inforas forfattningsméssiga krav pa statsrdds och fore detta statsrads
medverkan i KU:s granskning? Bor det inforas sanktion om ett statsrad
eller fore detta statsrdd végrar att medverka i KU:s granskning? Bor
sanningsplikt inforas?

Fru talman! KU:s majoritet anser att divarande vice statsministern
och ndringsministern Maud Olofsson inte kan undga kritik for brister i
regeringens hantering av Vattenfalls forvdarv av Nuon. KU:s majoritet
anser att statsministern har det 6vergripande ansvaret for att berednings-
processer, information och kommunikation inom Regeringskansliet fun-
gerar. KU:s majoritet vill betona att medvetet vilseledande uppgifter
aldrig kan accepteras. Det star i strid med saklighetskravet i 1 kap. 9 §
regeringsformen.

Anf. 16 PER BILL (M) replik:

Fru talman! Jag hade forst inte tinkt ta replik, for jag tyckte att den
kritik som Hans Hoff framforde var av politisk natur. Det star det natur-
ligtvis alla fritt att gora.
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praxis ndr det géller huruvida fore detta statsrad ska komma till KU eller 10 juni
inte tycker jag dock att det hela blir direkt osakligt. Vad statsministern
konstaterar r ju hur regelverket ser ut. I sa fall ska vi i KU vara dnnu  Gyansknings-
mer kritiska till oss sjédlva eftersom vi ju ska goéra en utvdrdering. San-  peginkande
ningen &r ju den att det har byggt pa frivillighet. Det har ocksé statsmi-
nistern svarat. Jag har vildigt svart att forstd hur det kan vara klandervért Regeringens hantering
att statsministern haller sig till sanningen. av Vattenfall AB:s
forvirv av Nuon
Anf. 17 HANS HOFF (S) replik:
Fru talman! Forst och framst vill jag sdga att mitt anférande inte pa
ndgot sitt var politiskt, utan det var en beskrivning av det drende som vi
granskar, alltsd hur regeringen har hanterat frigan om besked till Vatten-
falls styrelse och de oklarheter som finns. Dem tror jag att ocksé Per Bill
héller med om. Kan han bringa klarhet i ndgon av de frigestillningar
som jag har fort fram vore jag véldigt tacksam.
Vi har hamnat i situationen att ett fore detta statsrad har vagrat delta.
Det dr en av de faktorer som har gjort att vi inte fullstindigt har kunnat
klarldgga detta. Statsministern har da uttalat att hon har mojlighet att
végra delta. Pa det séttet har vi i konstitutionsutskottet hamnat i den dis-
kussionen och tvingats tillsitta en utredning eller utvdrdering for att
bland annat ta upp de saker som jag ndmnde, alltsi om man ska ha ndgon
form av forfattningsmaissiga krav och sanktioner om man inte kommer
samt om det ska rdda sanningsplikt. Det dr en direkt konsekvens av det
héndelseforlopp som vi har sett.
Om vi nu far en praxisidndring som innebdr att det dr helt okej att re-
geringar sdger nej, socialdemokratiska eller borgerliga, dr det mycket
olyckligt. Konstitutionsutskottet kommer da inte att & riksdagens végnar
kunna granska regeringsmakten langre.

Anf. 18 PER BILL (M) replik:

Fru talman! Jag tycker ocksé att det ar beklagligt att vi nu har brutit
en praxis, och jag hoppas att den utvirdering vi nu ska gora liksom den
debatt som har varit béde i riksdagen och i medierna bidrar till att nuva-
rande och framtida statsrad ténker sig for innan de tackar nej. Aven om
det &r lagligt att tacka nej fr man faktiskt kla ratt mycket skott for det
hela.

Jag hoppas och tror att redan den debatt som har varit hér i riksdagen
och i medierna gor att detta kommer att vara ett olyckligt engdngsexem-
pel.

Jag tyckte att en del av din kritik, Hans Hoff, var politisk. Framfor
allt tycker jag att du ger de dagboksanteckningar som Viktoria Aastrup
har fort &nda far sdgas vara extremt rudimentdra och ibland s& faordiga
att de kan tolkas pa flera sitt.

Niér jag fragade Ola Alterd, Maud Olofssons statssekreterare, om han
hade framfort eller hort Maud Olofsson framfora information om Nuon-
affaren till statsministern eller till ndgon av de &vriga partiledarna blev
svaret nekande vid samtliga tillfdllen. Jag tror att problematiken snarare
ligger i att Viktoria Aastrup, som har gjort diarieanteckningarna, aldrig
har varit i nirheten av sjilva hindelserna, och hon har byggt dem pa
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andra-, tredje eller fjardehandsinformation, vilket vi ska betinka infor
framtiden. De ska ju vara viktiga att kunna f6lja.

Anf. 19 HANS HOFF (S) replik:

Fru talman! Vi ar vildigt 6verens om att situationen &r olycklig. Vi
fir hoppas att det hir var en engéngsforeteelse och att riksdagen och
konstitutionsutskottet kan komma vidare med den utredning eller bered-
ning som man nu har gjort.

I de anteckningar som har gjorts pd Naringsdepartementet och som
beskriver datum for datum, relativt kortfattat, hdndelseforloppet i sam-
band med regeringens hantering av det besked som skulle ges till Vatten-
falls styrelse framgér det dnda klart: Den 11 februari, efterdiskussion,
Maud Olofsson talade direkt med Fredrik Reinfeldt och inre kabinettet.
Den 12 februari, aterkoppling fran politisk ledning, Maud Olofsson hade
samtal med Fredrik Reinfeldt och inre kabinettet: ’Finns ej skél séiga nej
till afféaren”.

Hon har sjélv i brev till konstitutionsutskottet uppgett att uppgifterna i
akten bygger péd information som hon har fétt av statsrad, statssekreterare
och andra politiskt anstéllda tjanstemén i Regeringskansliet. Jag tror inte
att vi kan betvivla det.

Man kan vil sdga att det som star i den hdr akten styrker det som
Maud Olofsson tidigare har sagt i medierna: att hon informerade statsmi-
nistern. Men jag vet inte om den versionen &r den rétta eller om den vers-
ion som statsministern och finansministern har gett nér vi har haft utfrag-
ningar dr den rétta. Det finns olika versioner. Och det dr en oerhort
olycklig omstidndighet i den hér granskningen att vi inte har kunnat fa
detta klargjort.

Anf. 20 JONAS AKERLUND (SD):

Fru talman! Jag tror att det mesta ar sagt hér i kammaren i dag, men
jag vill dnda framhélla négra saker. Jag haller med om det som &r sagt:
Vi granskar inte ifall det hér var en bra affér eller inte. Jag haller ocksa
med om att saker och ting sdg annorlunda ut for fem &r sedan. Jag har
tittat lite grann pa hur medierna rapporterade om det ekonomiska laget i
allménhet i den hér affdren och sé vidare for fem ar sedan. Det var fak-
tiskt ytterst fA som hade betdnkligheter i den vigen.

Jag kan ocksé instimma lite grann i den bild som maélas upp hér: Nér
vi nu granskar och hittar brister lokaliseras bristerna till Naringsdeparte-
mentet och Maud Olofsson.

Det jag kanske &nda vill kommentera nagot ar frigan om innebdrden
av Overgripande ansvar. Situationen var dnda den att det var vil ként att
en jattelik affér, den storsta ndgonsin, var pa vég att genomforas. Det var
inte kint exakt ndr den skulle ske. Det var heller inte ként exakt vilket
belopp det var. Men det var ként att det var en enastdende stor affir.
Dagens Industri skrev om typ 70 000 miljoner. D4 kan man stélla sig en
fraga. Man har ett 6vergripande ansvar. Man vet hur ett regelverk ska se
ut och hur en fraga ska beredas. Dagarna gar. Man gor ingenting. Sedan
sdger man: Nej, jag visste ingenting, alltsd gjorde jag ingenting. Jag har
egentligen inget ansvar, for jag sdg det hir forst i tidningarna den 23:e
eller nér det nu var.
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nebér det att man, nér en stor och viktig sak ar pa gang, helt enkelt tar 10 juni
initiativ sjdlv? Man kan stdlla fragan: Vad var det som hadnde? Har
négonting hint? Ar nigonting pa vig att hiinda? Detta kan man géra for Gransknings-
att undvika just den situation som vi har i dag. Det giller oavsett om  porinkande
Nuon var en bra eller en dalig affar. Det kan vl 1 dag se ut som att det
var en mycket dalig affar. Det aterstar att se hur det &r for framtiden. Regeringens hantering
Men det ar ju inte det vi granskar, utan det &r framfor allt det Svergri- 4y pantenfall AB:s
pande ansvaret. forvérv av Nuon
Det ska ocksa vara en pragmatisk syn pa saken. Det kan inte vara si
som jag tyckte mig hora lite grann nér vi hade presskonferensen: att var
héllning fran oppositionens sida skulle innebéra nadgon principiell fordnd-
ring och att statsministern ska ha ansvar for att halla sig informerad om
varenda knappnél som gar igenom kansliet. Det ar inte alls sd. Men nér
det géller de exceptionellt stora affdrerna, som kan fa véldigt stor bety-
delse for vart land, dr min uppfattning att begreppet dvergripande ansvar
ocksé innebdr att man sjdlv tar initiativ om man ser att det inom kansliet
inte fungerar som det var ténkt.

Anf. 21 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! I mitt inledningsanférande uppehéll jag mig vid fragor
om Oppenhet, information, dokumentation och mdjlighet till insyn och
granskning. Det dr nidgot som &r vildigt aktuellt ocksd i den del av
granskningen som géller Nuon. Jag tinker fortsitta pa det hir sparet.

Jag kommer att upprepa en hel del av det som Peter Eriksson och
Hans Hoff redan har sagt. Men jag tycker att det tal att upprepas.

Det dr mycket allvarligt att vi fortfarande ar i ett ldge dir ord star mot
ord och dér vi inte vet vad som ar gjort och vad som é&r sagt. Den fore
detta niringsministern och dévarande vice statsministern séger en sak
som inte gar ihop med det som statsministern sdger. Den fore detta na-
ringsministern har ansvar for att dokumentationen fungerar men ocksa
for att den information hon ldmnar till tjanstemin for dokumentation
stammer.

Néringsministern har forst uppgett att hon ska tala direkt med Fredrik
Reinfeldt och det inre kabinettet. Eller hon har &tminstone uttryckt det sa
att det ar det som é&r antecknat, inte att hon ska skicka négot brev eller sa.
MO talar direkt med FR och IK, star det hir. Det ar Fredrik Reinfeldt och
det inre kabinettet, det vill sdga de 6vriga borgerliga partiledarna.

Hon aterkopplar ocksé senare att hon har gjort det och att beskedet
var att det inte fanns skl att séga nej till affaren. Det dr alltsd Maud
Olofssons information och uppfattning om hur det hir har gatt till. Det
hér finns dokumenterat. Hon har ocksa bekréftat i medierna att det har
gatt till pa det hér séttet och att hon har pratat direkt med statsministern.

Statsministern och finansministern har uppgett for oss att de inte har
fatt ndgon information. Det som statsminister Fredrik Reinfeldt och det
som den davarande vice statsministern sdger kan alltsa inte stimma 6ver-
ens. Bada uttalandena kan inte vara sanna samtidigt. Det 4r en stor brist.

Den bristande dokumentationen &r ett stort problem nér det géller att
fd fram vad som skett eftersom det inte heller finns nagra skrivningar pa
andra stillen.
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Klargéranden om hur informationen har gatt till har vi inte heller
kunnat fa eftersom den fore detta ndringsministern inte har kommit till
utskottet. Det som dé dr verkligt problematiskt &r att statsministern inte
heller har varit tydlig med att fore detta ministrar bor delta i granskning-
en. I stillet har han mycket tydligt uttalat att det ar upp till varje fore
detta minister att sjélv avgdra om man vill delta i granskningen. S& ar det
ju, men som statsminister och ansvarig for arbetet i regeringen kan man
dnda ha en uppfattning om det 1dmpliga i att delta i en utfragning.

Det hér innebér en risk for en ny praxis, men det dr extra problema-
tiskt eftersom den minister som det géller i det hér fallet faktiskt har upp-
gett saker som inte stimmer Overens med det statsministern siger. Det
kénns inte riktigt bra att statsministern i det ldget inte patalar behovet av
att upprétthélla den praxis som har varit starkt etablerad. Det &r beklag-
ligt. Vi far hoppas att det inte leder till en ny praxis.

Regeringens arbete med omregleringar (avsnitt 3.6)

Anf. 22 KARL SIGFRID (M):

Herr talman! Det avsnitt som vi nu gar in pa handlar om omreglering-
ar som regeringen har gjort och om hur staten agerat som part pa olika
marknader.

Utgéngspunkten dr rapporter fran Riksrevisionen — rapporter som
analyserar konkurrensutsittningen av apoteksmarknaden, regleringen av
jarnvagen och statens agerande pa telekommarknaden.

Forst vill jag sdga att Riksrevisionen gor ett véldigt vardefullt arbete.
Vi behover en myndighet under riksdagen som granskar regeringen och
regeringens myndigheter ur effektivitetssynpunkt for att peka ut forbatt-
ringspotential, dir den finns.

Det ar nog inte alltid som de myndigheter som blir granskade upp-
skattar att f4 hora att de borde ha gjort saker béttre, men infor framtiden
drar de forhoppningsvis nytta av Riksrevisionens iakttagelser.

Betyder det faktum att Riksrevisionen gor ett viktigt arbete ocksa att
deras synpunkter &r relevanta i konstitutionsutskottets granskning av
regeringen? Svaret pa den frdgan maste bli: ibland.

Om Riksrevisionen pekar ut problem med en reform eller med effek-
tiviteten i en 16pande verksamhet &r naturligtvis en av manga mojligheter
att problemen beror pé brister i regeringens efterlevnad av regelverket.
Men i de flesta fall ar det inte sa. I de flesta fall 4r det inte formella re-
gelbrott som ligger till grund for Riksrevisionens kritiska synpunkter.

Konstitutionsutskottet baserar alltid sina stidllningstaganden pa en
sjdlvstindig bedomning. Att granska det som vi granskar, efterlevnaden
av regelverk, dr ndmligen nagot helt annat &n att gora en effektivitets-
granskning. Att Riksrevisionen i efterhand bedomer att en reform hade
kunnat genomforas béttre, vilket kan sdgas om nédstan alla reformer, be-
tyder inte att regeringen eller ndgon annan myndighet har brustit i for-
hallande till lagar, regler eller praxis. Det vore darfor orimligt och oseri-
st av konstitutionsutskottet att ta riksrevisorernas kritik som var egen.

Nér Riksrevisionen granskar en regeringsreform gor den inte det uti-
fran vara utgangspunkter. Att en riksdagsledamot utifran ett antal spridda
rapporter formulerar en nidgot vag KU-anmilan &r en sak. Otydliga KU-
anmélningar &r inget ovanligt. Jag blir lite mer bekymrad 6ver att de fyra



oppositionspartierna med utgangspunkt i Riksrevisionens rapporter har
enats om att rikta kritik mot regeringen, utan att KU ens har gjort en
sjdlvstindig granskning av regeringens agerande i forhallande till gil-
lande regelverk.

Lat oss hoppas att detta snedsteg dr en engangshédndelse och inte bor-
jan till en ny praxis som suddar ut granserna for vad som dr KU:s upp-
gift.

Anf. 23 BILLY GUSTAFSSON (S):

Herr talman! Vad vi har att behandla nu ér, precis som Karl Sigfrid
beskrev, en granskning som KU har gjort vad géller regeringens hante-
ring och handldggning av ett antal om- och avregleringar av offentlig
verksambhet.

For att det inte ska bli ndgot missforstdnd vill jag borja med att po-
dngtera att det inte handlar om vilken uppfattning vi har i sjdlva sakfré-
gan, om det &r ritt eller fel att gora dessa forandringar, utan det handlar
om hur fordndringarna har hanterats.

Till grund for granskningen har legat ett antal granskningsrapporter
fran Riksrevisionen. I de rapporterna — upprinnelsen till granskningen —
har patalats ett antal brister, framfor allt i beredning, tillsyn och uppf6lj-
ning av de fordndringar som har genomforts.

Konstaterandet av dessa brister har legat till grund for utskottets upp-
fattning, som kommer till uttryck i stdllningstagandet. Det hér handlar
inte bara om formaliteter. Det finns anledning att papeka att Riksrevis-
ionen slér fast att hanteringen har lett till onddiga samhéllskostnader.
Finns det inte anledning for oss i det hir huset att pé allvar ta till oss nir
en oberoende myndighet sdger att det har genomforts ett antal fordnd-
ringar som har lett till onddiga utgifter?

Jag tycker att det finns ytterligare en allvarlig dimension i &drendet,
nidmligen att det framtrdder ett monster i hur den hér typen av fordnd-
ringar har hanterats. Det dr inte vilka fordndringar som helst, utan det &r
fraga om strukturella fordndringar. Det finns en form av systematiska fel
i hanteringen. Omfattande rapporter har legat till grund for granskningen.
Det later sig inte goras att hdr och nu ge exempel fran samtliga rapporter,
men jag ska ta upp ndgra som jag tycker att det finns anledning att ha
kédnnedom om.

I rapporterna fors till exempel apoteksreformen fram. Valet av orga-
nisation for fordndringen bereddes inte pa tillrickligt omfattande sétt.
Det viktiga var att det skulle ske en fordndring, inte att det skedde en
beredning av i vilken organisatorisk form forandringen skulle ske.

Ett annat exempel jag vill lyfta fram é&r att det langsiktiga ansvaret for
det gamla Apoteket AB:s utveckling 6ver huvud taget inte beaktades. Det
viktiga var att det kom in privata aktorer, inte att beakta hur det tidigare
Apoteket AB langsiktigt skulle kunna verka pa marknaden.

Revisionen har konstaterat att prissittningsprincipen — ett lite kompli-
cerat ord, framfor allt i en talarstol — for de Gvergangslosningar som
genomfordes inte var konkurrensneutral utan gynnade vissa.

Det hir var nagra exempel som jag ndjer mig med att ta upp for att
exemplifiera vad som har kommit fram i denna typ av rapporter. For dem
som dr intresserade gar det att ta del av materialet. Det ir ju ett offentligt
material.
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Herr talman! Uppldggningen av granskningarna i KU kan, forenklat,
delas in i tva steg. Forst borjar vi med att klara ut vad som faktiskt har
hént. Vad ar det som faktiskt finns att titta pa? I nésta steg, nér vi har
klart for oss vad som har hint, ar det vir uppgift att dra slutsatser om
hanteringen och handldggningen har varit forenlig med géllande regler.

I det hér fallet har det forsta steget egentligen gjorts av Riksrevision-
en. Jag vill erinra om att det handlar om en oberoende revision. Det &r
inte en partsinlaga utan en oberoende revision.

For mig ar det totalt obegripligt varfor vi inte skulle kunna anvénda
en oberoende revisions anmérkningar och synpunkter ndr vi gor var
granskning. Jag fattar inte varfor det skulle vara omgjligt. Vi fick tidigare
i dag hora att bara for att frigan har behandlats i ett fackutskott &r det
oldmpligt att KU anvénder sig av samma uppgifter. Men det &r inte
samma hantering i fackutskott respektive i KU. Eller menar ni att vi ska
overlamna den konstitutionella granskningen till fackutskotten? D4a kan
jag undra om vi ska fatta beslut om att ldgga ned KU. Vad ska vi syssla
med 1 fortsdttningen om det rakar vara sa att samma fragor skulle hamna
i KU respektive i fackutskott?

Jag tycker att om vi inte anvénder det material vi far fran Riksrevis-
ionen vore det ett sloseri med samhéllsresurser. Det skulle vara en egen-
domlig instéllning till en oberoende riksrevision. Det kan vél inte vara s&
att ndr Riksrevisionen inte har ndgon kritik mot hur regeringen har hante-
rat en friga &r allt helt rétt och riktigt, men om Riksrevisionen har syn-
punkter och kritik har Riksrevisionen inte begripit, och da har det blivit
fel? Sa enkelt kan man vil inte gora det for sig?

Herr talman! Jag beklagar att vi inte har nitt en gemensam uppfatt-
ning i frdgan. Jag tror att det hade varit bra med en enhillig signal till
kommande regeringar om vikten av noggranna forberedelser och upp-
foljningar vid sa stora fordndringar. Det séger jag alldeles oberoende av
partifirg pa kommande regeringar. Det dr viktigt hur den typen av stora
strukturella forandringar hanteras.

Jag inser att oavsett min argumentation kommer inte Alliansens le-
damdéter att dela majoritetsuppfattningen. Jag overlater till er som sitter
pa laktaren och ni som mojligen ser pé tv att ta stéllning till om ni upple-
ver att fordndringarna har gatt till pa ett bra sétt eftersom vi i riksdagen
uppenbarligen inte kan komma 6verens.

Jag yrkar pa godkénnande av utskottets anmédlan. Men jag vill notera
att vi faktiskt inte anvinder begreppet kritik, utan vi patalar brister i be-
redning, styrning, tillsyn och uppfoljning. Det tycker jag att man som
regering borde ta till sig dérfor att det egentligen &r en fraga om brister i
hur man utovar regeringskapet.

Herr talman! Slutligen vill jag sdga att jag inte har en aning om hur
ménga anforanden jag har hallit i denna riksdag under de tolv ar som jag
har haft formanen att vara ledamot. Men en sak vet jag — det sdger jag
med lite vemod — och det &r att detta 4r det sista anforandet. Det &r san-
nolikt glddjande for en del, men for mig &r det ett vemodigt avsked.

Jag vill forst naturligtvis tacka dem som rdstade pa ett siddant sitt att
jag fick mojlighet att vara hér i riksdagen. Men jag vill ocksé framfora ett
tack till alla kolleger hér i riksdagen, oavsett partifarg, for fantastiska ar
tillsammans, &ven om vi ibland har haft lite olika uppfattningar. Men nu



géller det att se framét och gé vidare. Jag dnskar er som ska vara kvar all
lycka. Tack sa mycket for dessa ar!
(Applader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

9 § Sveriges tilltride till FN:s vapenhandelsfordrag

Utrikesutskottets betédnkande 2013/14:UU8
Sveriges tilltrade till FN:s vapenhandelsfordrag (prop. 2013/14:190)
foredrogs.

Anf. 24 BODIL CEBALLOS (MP):

Herr talman! I dag debatterar vi forst FN:s efterlingtade vapenhan-
delsfordrag ATT och darefter var arliga skrivelse om vapenexportkon-
troll.

Syftet med ATT é&r att hantera bade den legala och den illegala han-
deln med vapen. Antligen har vi nu ett globalt fordrag som omfattar inte
bara de liander som sjdlva tillverkar och exporterar vapen utan ocksa de
lander som genom brister i lagstiftning och kontroll blir genomgangslén-
der eller verksamhetsbaser for den oreglerade handeln. Den lagliga och
reglerade handeln ska ske under ansvarsfulla former enligt ATT. Hiansyn
maste alltsa tas till faktiska eller befarade konsekvenser av vapenforsélj-
ningen.

Efter det kalla krigets slut har konflikter i stor utstrickning involverat
icke-statliga aktorer som i regel inte har tillgang till den reglerade han-
deln. Det har gett den oreglerade eller illegala handeln med konvention-
ella vapen en vixande och destruktiv roll. Genom illegala nitverk flyttas
vapen fran en konflikt till nésta, vilket vi blivit smértsamt varse om efter
Libyenkonflikten 2011 och konflikterna i Mali och Syrien.

Miljopartiet delar regeringens syn pa att de globala konsekvenserna
av vipnade konflikter och vdpnat véld inte bara mats i ménskligt lidande.
En hog valdsniva slar sonder landers ekonomiska infrastruktur och mins-
kar den forutsdgbarhet och sociala stabilitet som ar en forutséttning for
ekonomisk och social utveckling. Internationella humanitéra insatser och
utvecklingsinsatser forsvaras direkt eller indirekt av en dkad véaldsniva.
Sammantaget innebdr de ekonomiska konsekvenserna av konflikter och
véapnat vald att framtida generationer berdvas de ekonomiska och sociala
forutsattningar som annars hade forelegat.

Daligt reglerad eller olaglig vapenforséljning bidrar alltsa till att pro-
blemen i fattiga ldnder 6kar och ger inte bara upphov till konflikter utan
dven till fattigdom och krénkningar av méanskliga rittigheter. I skrivelsen
redovisas viktig forskning frén Genévedeklarationen som visar att ca
740 000 manniskor dott arligen av direkta eller indirekta effekter av vép-
nade konflikter och vdpnat véld. Av dessa minniskor var drygt 50 000
direkta offer for vipnad konflikt, och ca 200 000 drabbades av indirekta
effekter av konflikter, till exempel svélt och sjukdomar. Huvuddelen
dddas av vépnat véld i icke konfliktdrabbade linder. Kostnaden for detta
samhilleliga véld berdknas till i storleksordningen 100 miljarder dollar
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per ar. En del av den grona analysen ér att Sverige och EU behover satsa
betydligt mer pa konfliktforebyggande insatser, till exempel inférandet
av en europeisk civil fredskar.

Den globala vapenhandeln berdknas omsétta ca 60 miljarder dollar
per &r. Hur mycket som utgdrs av illegal handel ér svarare att uppskatta,
men enligt Wikipedia utgdr enbart den illegala handeln med sma och
latta vapen 10-20 procent. Dar finns ocksa uppgiften att ca 63 miljoner
illegala ldtta vapen salts till Pakistan, som var ett av de ldnder som under
resans ging oroat sig Over mdjligheten att forsvara sig vid ett globalt
vapenhandelsfordrag.

Herr talman! Det &r mycket positivt att vi dntligen fétt ett fordrag pa
global nivd med uttalat syfte att bidra till fred, sédkerhet och stabilitet, att
forhindra att handeln med konventionella vapen leder till méinskligt li-
dande och att stidrka samarbete, dppenhet och ansvar inom vapenhandeln.

I den nya skrivelsen lyfts ATT:s humanitéra fokus fram pé ett béttre
sétt. Dar tydliggors ocksd att den ansvariga myndigheten, Inspektionen
for strategiska produkter, ska gora bedomningar utifran de mer specifika
kriterier som ATT listar, till exempel om vapenexport kan underldtta
allvarliga krankningar av méanskliga rattigheter eller internationell huma-
nitdr rdtt, inte minst folkmord och brott mot méanskligheten, eller bidra
till allvarligt konsrelaterat vald eller vald mot barn. Hér blir det intressant
att se om Inspektionen for strategiska produkter tolkar det som allvarliga
krankningar av minskliga rittigheter eller som nu att det maste vara
grova kriankningar. Juridiskt &r det en stor skillnad.

I dag ska svensk krigsmaterielexport styras av svensk lag och EU:s
uppforandekod, och framover dven av FN:s vapenhandelsfordrag. I prak-
tiken styrs svensk krigsmaterielexport av den praxis som bildats under
ménga ars forsédljning av krigsmateriel och produkter med dubbla an-
vandningsomraden.

Grund for praxis dr i princip svensk lag och ett antal vergripande
principer och regeringsbeslut men ocksa avtal med andra linder, till
exempel det som finns med Saudiarabien. Det ar inte alltid sa 14tt att hitta
stod for utformningen av praxis direkt i lagtexten.

Sedan finns det ocksé luckor i lagen som anvénts for att bilda praxis,
det vill séga att det som inte &r uttryckligen forbjudet ar tillatet. Politik
for global utveckling, som &r en dvergripande princip fastslagen i riksda-
gen, har ddremot inte fatt stort utrymme i praxisbildningen trots stod i
artikel 8 i EU:s uppforandekod.

Som ledamdter i Krigsmaterielexportutredningen har vi haft stora
mojligheter att samtala med de olika aktdrer som ar inblandade i forsalj-
ning av krigsmateriel. Min bild efter alla dessa samtal ar att principen ar
att silja s mycket som mdjligt och néstan till kreti och pleti, trots att
lagstiftningen i sig ar en forbudslagstiftning med moéjlighet till vissa
undantag. 1 stéllet for att utgd fran forbudet utgar man fran att tinja pa
grianserna for undantag sé att de blir s omfattande som mojligt. Vapen-
fabriken i Saudiarabien ir ett tydligt bevis pa hur grinserna ténjdes till
det yttersta.

Herr talman! Svensk vapenindustri lever i en konkurrensutsatt vérld
dér andra landers lagstiftningar och/eller praxis &r dnnu mer tillitande dn
den svenska. Det dr darfor positivt att regeringen &r tydlig i propositionen
med att Sverige vill vara med och bidra till en skérpt praxis och en ambi-



tids tolkning av fordraget pa bade EU- och FN-niva. Jag hoppas att det
giéller dven den svenska nivan med tanke pé att vi &r en ledande vapen-
exportor i véirlden. Inte minst sdljer vi krigsmateriel till odemokratiska
stater i vérlden.

Regeringen menar att vir nuvarande lagstiftning redan omfattar de
nya reglerna i ATT. Jag skulle dock onska att Krigsmaterielexportutred-
ningen fick ett klart uppdrag att inforliva bade EU:s uppforandekod och
FN:s vapenhandelsfordrag i svensk lag i de delar de eventuellt inte redan
omfattas av svensk lag. Det uppdraget har vi inte tydligt uttryckt i direk-
tivet, &ven om vi sjilvklart kommer att redogdra for bada i vart betin-
kande som kommer i december. Eventuellt skulle utredningen komma till
en annan slutsats dn regeringen och utifrdn det vilja fordndra lagstift-
ningen. Risken &r annars att vi kommer att leva med parallella system
som ska beaktas av myndigheterna. Erfarenheten hittills visar att det inte
fungerar. Det blir for svardverskadligt, och det blir svart att utkrdva an-
svar.

Vi vill ocksé att regeringen 1 sin arliga uppdragsbeskrivning till ISP,
alltsé Inspektionen for strategiska produkter, tydliggdr att ATT:s humani-
tdra syfte maste fa storre genomslag i tillstindsprovningen. Det dr dessu-
tom helt i linje med Sveriges politik for global utveckling, som ju ocksa
omfattar svensk vapenexport.

Jag vill darfor yrka bifall till reservationen i betédnkandet fran Miljo-
partiet och Vénsterpartiet.

Anf. 25 HANS LINDE (V):

Herr talman! Regeringen har foreslagit riksdagen att Sverige ska till-
trada FN:s vapenhandelsfordrag arms trade treaty, ATT. Ett enigt utrikes-
utskott star i dag bakom regeringens forslag.

Jag tycker att det dr gladjande. ATT é&r en milstolpe i arbetet for en
mer reglerad handel med vapen och krigsmateriel. Genom ATT skapas
bindande internationella instrument for vapenhandel genom att man
stéller upp en rad krav och normer for enskilda staters kontroll av handel
med krigsmateriel.

Det behovs. Av jordens drygt 200 stater dr det bara drygt 50 som i
dag har en effektiv kontroll 6ver sin handel med krigsmateriel, och vi vet
att det dven bland dessa 50 ldnder &r flera stycken som har bristfilliga
regelverk som fortfarande mojliggdr vapenexport till diktaturer och krig-
forande stater. I klartext betyder det att det runt om pa jordklotet inte &r
nagra storre problem i dag for en diktator, en fortryckarregim eller for
den delen en vépnad grupp att kdpa vapen péa den globala marknaden.

Vinsterpartiets forhoppning ar att ATT kan vara ett forsta steg mot
att pa global niva borja reglera vapenhandeln och téppa igen de kanaler
som innebdr att vérldens fortryckare, diktatorer och viapnade grupper kan
fa tillgang till vapen pa den globala marknaden. Men jag vill betona att
for oss dr ATT bara ett forsta steg. Vi anser att fordraget skulle ha kunnat
ga langre. I dag slar man i fordraget fast en rad krav och normer, men
problemet &r att det blir upp till FN:s enskilda medlemsstater att garan-
tera att kraven efterlevs. Ska vapenhandelsfordraget ATT verkligen fa
nagra konsekvenser for den globala handeln med vapen krivs det att de
enskilda medlemsstaterna i FN tar sina dtaganden pa allvar.
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I flera linder pagar nu ocksd ambitidsa ratificeringsprocesser. Aven
hér i Sverige véljer regeringen att foresla en ratificering, men regeringen
slar samtidigt fast att Sveriges lagstiftning redan lever upp till alla ATT:s
krav och normer och att ndgra lagindringar med anledning av Sveriges
tilltrade till vapenhandelsfordraget inte behdvs. Man ldmnar inte heller
nagra tilldggsuppdrag till den padgéende utredning som ska se dver Sveri-
ges lagstiftning for vapenexport. Vénsterpartiet anser att det inte racker.
Ska ATT verkligen gora nagra avtryck maste FN:s medlemsstater ta for-
draget pé allvar.

Sverige dr i dag en av vérldens storsta vapenexportdrer. Sverige har
under de senaste aren sélt vapen till diktaturer, till fortryckarstater, till
lander som befinner sig i vipnade konflikter och till regimer som begér
grova och omfattande brott mot de ménskliga réttigheterna. Svenska
vapen har dessutom gang pd gdng hamnat pd avvégar och i hidnderna pa
vipnade grupper eller till och med privata sékerhetsforetag. Om inte vi i
Sverige tar ATT pé storre allvar, hur ska vi d& kunna krdva att andra
medlemsstater i FN ska gora det?

Vinsterpartiet menar — precis som Bodil Ceballos som talade for Mil-
jopartiet tidigare men ocksa en rad remissinstanser, till exempel Svenska
kyrkan — att Krigsmaterielexportutredningen borde fa ett tilliggsuppdrag
och ocksé utreda hur ATT kan inkluderas i de svenska regelverken i
framtiden.

Jag vill darfor, herr talman, yrka bifall till reservationen.

Anf. 26 OLLE THORELL (S):

Herr talman! Arms trade treaty, ATT, eller FN:s vapenhandelsfordrag
ar ett viktigt steg framét pd ménga sitt.

Det &r forstds i sak utmairkt att det nu finns en reglering av virldens
vapenhandel, ndgot som inte alls funnits férut. Det har funnits fler inter-
nationella regler for hur handel med blomkrukor och bananer far ga till
an for handel med bomber och granater. Det dr forstds helt orimligt nér vi
vet vilka konsekvenser vépnat vald har i hela vérlden, varje dag, aret
runt, ar efter ar. 750 000 ménniskor i vérlden dor av vépnat vald varje ar.
Miljontals fler skadas eller drabbas pé annat sétt av vapenvaldets konse-
kvenser, som Bodil Ceballos beskrev.

Det ar darfor mycket vilkommet att det nu kommer ett internationellt
avtal pa plats som etablerar normer och kontrollmekanismer i syfte att
minska minskligt lidande, hindra illegal spridning av vapen och framja
fred och sikerhet.

Ett annat skal till att det hér ar ett sd vilkommet fordrag &r att det vi-
sar att FN-systemet faktiskt kan fungera. Det gér att komma Gverens om
stora, viktiga internationella fordrag och avtal inom ramen fér FN-syst-
emet.

FN har ju ofta ifragasatts for att det 4r omojligt att komma fram till
beslut. Alltfor manga lander sdtter klackarna i backen nér beslut vél ska
fattas, nationella intressen tar Overhanden och det man till slut kan
komma 6verens om blir sd urvattnat och innehéllslost att det inte har
néagot praktiskt virde.

Sarskilt inom omradet nedrustning har det hér varit besvérande. Till
exempel har FN:s stora nedrustningskonferens i Geneve, CD, varit lam-
slagen sedan slutet av 90-talet. Pakistan men ocksa andra linder har mot-



arbetat steg framat, och dven de mest inbitna optimisterna — till vilka jag
raknar mig — har svart att se vigar framat. Det har funnits ljus i morkret
pa nedrustningsfronten, men det har inte varit s mycket inom ramen for
FN-systemet utan har i stéllet kommit fram pa andra végar.

Ett exempel ér klustervapenkonventionen. Det var ett initiativ av den
dé socialdemokratiskt ledda norska regeringen. Det var fran bdrjan ett
mindre antal ldnder som drev fragan om ett internationellt forbud mot
klustervapen. Argumentet var att de hér vapnen hade si katastrofala
humanitira konsekvenser att de maste forbjudas.

Fler och fler ldnder anslét sig, och till slut var det 6ver hundra lander
som skrev under det sa kallade Osloavtalet. Sverige var ett av dem, men
det vore en skonmélning att séiga att den svenska regeringen pa nagot sétt
var drivande i den utvecklingen. Vi socialdemokrater, den dvriga oppo-
sitionen och civilsamhéllet drev p& under hela processen for att Sverige
skulle vara mer aktivt, men det var ndgot som inte alls bonhordes.

Ett annat exempel pd mojliga vigar framét ar det arbete som nu pégér
vad géller kdrnvapennedrustning. Dér driver bland annat Norge, Mexiko
och Osterrike pa for att pa liknande vis arbeta for nedrustning av kirnva-
pen, precis som med klustervapen med hénvisning till de katastrofala
humanitira konsekvenserna av en kédrnvapendetonation. Det sker dven
hér utanfor FN-systemet och &ven hédr utan Sveriges aktiva stod eller
initiativ.

Det tycker vi socialdemokrater &r mycket beklagligt. Vi anser att Sve-
rige maste vara mer aktivt och ta egna initiativ i frdgan om nedrustning,
oavsett om det dr inom ramen for FN med ATT eller utanfér. Det ena
utesluter inte det andra. De kan snarare forstirka varandra, och det dr vl
battre att man utforskar fler vigar framét 4n att man star och stampar pa
samma flack nér en vig inte leder ndgonvart.

Just eftersom FN-arbetet inom nedrustning varit s frustrerande under
sd manga ar ar framgangen med ATT viktig och glddjande. Det ar verkli-
gen en milstolpe. Har visar FN att man fortfarande &r en kraft att rdkna
med inom nedrustning. Trots att det finns problem med ldnder som ob-
struerar, dr motvalls och sitter egenintresset framfor det allmédnnas bésta
kommer man fram till ett avtal. Det &r kanske inte ett perfekt avtal, men
det &r dnda skarpt och kan gora skillnad i verkligheten.

Sa hir i mandatperiodens sista debatt for min del skulle jag vilja
passa pé att berdmma regeringen for att ha tagit initiativ i arbetet med
ATT. Jag vill sirskilt lovorda ambassador Paul Beijer for det idoga ar-
bete och den skickliga diplomati som han och hans team visat prov pé i
forhandlingarna for att komma fram till ett bra avtal.

Sverige kan alltsa som ett litet land spela en viktig roll i internation-
ellt nedrustningsarbete. Det har Sverige gjort ndr det géller ATT. Just
darfor ar det synd att regeringen inte tar chansen nér det géiller det huma-
nitéra perspektivet pa kdrnvapennedrustning.

Hur som helst, herr talman, lovar framgéngen med ATT gott infor
framtiden. Jag hoppas att det hir dr ett forsta steg mot ett vassare och
starkare FN och bdrjan pa ett mer framgéangsrikt arbete med nedrustning i
vérlden.

Jag yrkar ddrmed bifall till forslaget i betédnkandet. Jag passar ocksa
pa att dnska mina meddebattorer en skon sommar, da det héir dr min sista
debatt for riksdagsaret och mandatperioden.

Prot. 2013/14:122

10 juni

Sveriges tilltrdde till

FN:s vapenhandels-
fordrag

41



Prot. 2013/14:122
10 juni

Sveriges tilltrdde till

FN:s vapenhandels-
fordrag

42

Anf. 27 ULRIK NILSSON (M):

Herr talman! Det blir kanske inte mycket till debatt, det hidr. Vi ér i
hog grad overens. Vi kan koppla ATT och detta avtal till olika andra
saker. Men i sakfragan — att Sverige ska skriva pd arms trade treaty —
rader det en ndrmast bedovande enighet. Jag tror att det har att géra med
en tradition av att vilja bygga starka samarbeten och att vilja bygga sam-
arbeten som sédkrar demokrati, ménskliga réttigheter och réttssakerhet
over hela jorden.

Jag tycker att det dr oerhort positivt att avtalet finns. Nér man ldser
avtalstexten sld&s man av att man fran nadgon sorts humanitetens eller det
intellektuella resonemangets slutpunkter borde ha kommit fram till detta
langt tidigare. Men just i det faktum att det slas fast i ett avtal ligger en
del av styrkan.

Jag blev positivt overraskad i gér nér jag tittade p&d FN:s hemsida och
konstaterade att det nu har kommit in 40 ratifikationsinstrument av de 50
som kravs for att avtalet ska trdda i kraft. Lat mig gissa att vi efter denna
eftermiddag kommer att kunna leverera ett 41:a ratifikationsinstrument.
Det ar det beslut vi fattar. For att anvdnda Olle Thorells ord: Detta ar
sdkert en milstolpe pa vdgen nér det giller att bygga fortroende stater
emellan.

Nir man ldser texten ar det latt att konstatera att i allt vasentligt fyller
det svenska regelverket de krav som finns i avtalet pa att viga samman
information, pa att virdera stater och pé att virdera vad man kan ténkas
se for utveckling. Dérfor tror jag att vi kan borja med att sluta oss till att
det nog har varit ganska bra att vi under manga ar har fort en livlig dis-
kussion om vapenexport. Det har gjort att vi successivt har utvecklat
metoderna.

Det ar mer tveksamt om vi sedan behdver ge ett tilliggsuppdrag till
den utredning som sitter och ser 6ver den svenska lagstiftningen. I det
vasentliga fyller vi redan kraven, och dessutom dr en hel del av dem som
hér debatterar fragan ocksa inblandade i just samma utredning. Det &r lite
grann att sla in 6ppna dorrar d&ven om jag tycker att mycket av de fragor
som finns i avtalet dr vil vérda att beakta.

Herr talman! Om jag nu ska komma med lite smolk i glddjebédgaren:
Det ar naturligtvis jatteviktigt att ett avtal sétter en norm. Det ar jéttevik-
tigt att det talar om vad vi kan forvénta oss av andra lédnder. Det &r jatte-
viktigt att fi ett commitment fran andra stater att de stéller upp pa avtalet.
Men som den hir varen har visat, inte minst i och med Budapestmemo-
randumet, &r ett avtal i den starkes hand bara virt ndgot s& linge den
starke vill anvénda det. De utfastelser fran Ryssland som Ukraina fick
om territoriell sékerhet var inte fullt s& mycket vérda nir ett politiskt spel
1 det starkare landet eskalerade.

Dirfor dr det viktigt att konstatera att vi parat med dessa avtal maste
gd vidare med att forsoka bygga demokratiska institutioner, framja
ménskliga réttigheter och sékerstilla rittssdkerheten ver hela jorden.
Avtalet dr visserligen juridiskt bindande, men i en situation ddr makten
gér fore ritten kommer avtalen att viga nagot léttare. Det &r darfor vi inte
heller far avstanna nir det giller att st for de virden som dr barande i
den svenska utrikespolitiken. Vare sig det har handlat om tidigare rege-
ringar eller den nu sittande stér vi eniga pd humanitetens grund.



Herr talman! Jag yrkar med glidje bifall till utrikesutskottets forslag i
betdnkandet och ddrmed till att Sverige ska ratificera arms trade treaty.
(Applader)

Anf. 28 BODIL CEBALLOS (MP) replik:

Herr talman! Jag blev lite fundersam nar Ulrik Nilsson sade att det ar
att sla in Oppna dorrar att begéra ett tilldggsdirektiv till Krigsmaterielex-
portutredningen om att titta dver vad som eventuellt fattas i var lagstift-
ning i forhallande till ATT.

Detta star inte i vart direktiv i dag. Visst kan vi vilja att titta dver det
hela och kanske gora en djupare analys, men frdgan &r om vi kommer att
ha tid att gora det. Ett tilliggsdirektiv skulle kanske ocksd ge en viss
okad tid, en viss Okad tjdnstemannaresurs etcetera for att sétta sig in i
fragan riktigt ordentligt. S& linge det inte finns ett direktiv kan utred-
ningen vélja att skriva om det, men da pé eget bevag, sé att sdga. Det ar
ingenting som séger att regeringen sedan maste beakta det pa samma sitt.

Niér det handlade om korruptionsfragan var det inte en sjdlvklarhet att
diskutera att vi ville ha in den nér vi hade den uppe i KEX-utredningen.
Tillaggsdirektiven handlade ju om det tidigare, men det var ingen sjalv-
klarhet att vi skulle ta till oss fradgan i utredningen. Nu har vi till viss del
diskuterat det i alla fall, men det &r inte ett stycke. Vi har inte uppdraget.

Jag tycker att det vore bra om vi hade uppdraget att se 6ver ATT och
se till att vi far in allt som eventuellt inte finns i var lagstiftning. Jag
skulle vilja ha allt i samma lagstiftning i stillet for att man hanvisar till
att detta anda finns i brottsbalken eller 4n hir och &n dér. Jag skulle vilja
att vi har en lagstiftning som é&r létt att folja och dir vi inte behdver
hoppa frén en lag till en annan for att komma till ritta med de problem
som eventuellt uppstar.

Anf. 29 ULRIK NILSSON (M) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att konstatera att jag inte ser fragan
om korruption beskriven nagonstans i ATT. Den ligger lite utanfor detta
beslut.

Det jag har hort diskussioner om géller artikel 6 och artikel 7 i1 for-
draget. I artikel 6 star att vapenexport ska forbjudas om man har kénne-
dom vid tidpunkten for auktorisationen om att vapen kan bli anvidnda for
folkmord, brott mot ménskligheten, grova brott mot Genévekonvention-
en, attacker mot civila objekt och civilt skyddade sévil som i andra war
crimes — krigsbrott eller brott mot ménskligheten, som man nog brukar
sdga pa svenska. Det dr redan i dag sé att vi inte levererar nagra vapen till
nagot land som uppfyller dessa kriterier.

Lat oss ga vidare till artikel 7. Det dr kanske den som det civila sam-
héllet oftare har lyft upp. Det stir sd hiar: Man ska pé ett objektivt och
icke-diskriminerande sitt ta hidnsyn till relevanta faktorer inklusive in-
formation tillhandahéllen av importstaten i enlighet med artikel 8. Dar
star att man ska skicka slutanvindarintyg och sa vidare. Man ska titta pa
mojligheterna att vapen anvinds for att underminera fred och sikerhet,
for brott mot internationell humanitér lag, for allvarliga krankningar av
internationell lag, for terrorism och sé vidare.

Men allt det hér gor vi redan i dag. Vi tar vél hénsyn till det i prov-
ningen redan i dag?
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Anf. 30 BODIL CEBALLOS (MP) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Ulrik lyssnade p& mig sd noga forut nér
jag var uppe i talarstolen. Jag tycker att vi gor precis tvértom; vi exporte-
rar till manga som kanske inte borde f4 de vapen som vi exporterar.

Jag tycker att det dr bra om vi i det hér lidget, nir vi ska gora en ny
krigsmaterielexportlagstiftning, ser till att vi far in allt det som finns i
EU:s uppforandekod och det som stér i FN:s vapenhandelsfordrag. Det dr
inte fel att ha lite fler artiklar i stéllet for farre eftersom det ger myndig-
heterna mycket béttre underlag for tolkning.

Vi kan vara mycket mer explicita. Vi kan ocksa fa in ménga av de
fragor som stér i vapenhandelsfordraget i den svenska lagstiftningen. Det
finns ingen anledning att séga att vi redan gor s& dér i dag. Vi ska gora
ndgonting nytt. Och da 4r det bra att fa in det som eventuellt inte finns
med explicit i lagstiftningen dven om det finns i praxis. Var praxis ér pa
ett sitt, men lagstiftningen dr ndgonting helt annat.

Vi ska ha en ny lag, och den ska vara anvidndbar och latt for myndig-
heterna att tolka. Och den ska helst vara sé latt att civilsamhéllets organi-
sationer och ménniskor i allménhet forstar och ocksé kan stélla oss till
svars om vi inte gor det som star i lagen.

Anf. 31 ULRIK NILSSON (M) replik:

Herr talman! Bodil Ceballos blir anda svaret skyldig. Vad ar det for
information, Bodil, som du pastar inte tas in ndr man vérderar? Vad ar
det for information tillhandahéllen av staten som kdper vapen eller in-
formation tillhandahéllen av andra killor som inte tas med i bedomning-
en idag?

Min tro och min 6vertygelse ér att de som sitter i Exportkontrollradet
ar paldsta, dr informerade och kénner till det hér. Det som star i artikel 7
ar enligt ATT inte en grund for forbud — det ar artikel 6 som reglerar
forbuden — utan det star att man ska ta hdansyn och véga in det hdr. Har du
bevis for att det inte védgs in i dag? Jag tycker snarare att debatten har
varit ett tydligt bevis pa att det har funnits kinnedom om det, att man tar
in det och att man gor en sammantagen och bra bedémning.

Sedan tror jag att vi dr helt dverens om att alla slutsatser kanske inte
alltid har varit i enlighet med vad du har velat eller vad jag har velat, men
att ga darifran till att séga att man med dagens lagstiftning inte tar hinsyn
till det &r att gd for langt. Darfor tror jag inte att det behdvs nagot till-
dggsdirektiv.

Det dr mgjligt att vi strider om pavens skégg, eftersom jag tror att vi
ar overens om att vi ska anvénda ett s brett underlag som mojligt i stéll-
ningstagandena.

Anf. 32 FREDRIK MALM (FP):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utrikesutskottets
forslag i1 betédnkandet.

Att vapenhandeln bor regleras rader det stor internationell samstdm-
mighet om. Som bekant antogs fordraget av FN:s generalférsamling med
overvildigande majoritet. Det vara bara tre linder som rostade nej. Det
var Iran, det var Nordkorea och det var Syrien. Nagra lander avstod, och
néagra lander var inte dir.



Ett betydande antal ldnder har inlett ett arbete for att kunna ansluta
sig till fordraget. Jag tror att det ar ett fyrtiotal i dagsldget, och det krivs
50 for att fordraget ska trida i kraft.

Folkpartiet liberalerna och alliansregeringen har lidnge efterlyst ett
kraftfullt svenskt engagemang for att avtalet ska bli verklighet. Det ar
dérfor efterlangtat att Sveriges riksdag nu ockséd godkdnner vapenhan-
delsfordraget.

Vi behdver anvéinda alla medel som finns for att minska det enorma
ménskliga lidande som den okontrollerade vapenhandeln orsakar, fram-
for allt 1 utvecklingsldnder. Hinsynslosa vapenhandlare skyr inga medel
for att tjina pengar pa denna illegala verksamhet. Tortyr, véldtéikter,
tvngsvrikningar och mord sker till f6ljd av den oreglerade vapenhan-
deln.

Enligt Amnesty International dddas mellan en halv miljon och
800 000 ménniskor med skjutvapen varje &r. De dodas i strid, pa grund
av staters overgrepp eller av kriminella géing. Minst 200 000 personer
dodas oavsiktligt i vipnade konflikter varje ar. Ytterligare flera miljoner
ménniskor dor av brist pa mat, vatten och sjukvard som kan kopplas till
vapnade konflikter som sporras av det okontrollerade vapenflodet. Vi vet
att kvinnor, barn och unga paverkas oproportionerligt mycket. I till ex-
empel Demokratiska republiken Kongo uppskattar man att dver fem
miljoner ménniskor, ungefar ett halvt Sverige, ska ha dédats pa grund av
den vipnade konflikten som har pagatt diar sedan 1998.

Herr talman! Att handeln med livsmedel och andra varor &r hardare
reglerad dn vapenhandeln méste anses som ganska mairkligt. Vapenindu-
strin omsétter mellan 50 och 100 miljarder dollar arligen. Det &r ingen
liten industri vi talar om. And4 har vildigt fi linder en nationell lagstift-
ning eller en tillimpning som innebdr kraftfulla kontroller av de olika
faserna i vapenhandeln. Bara 35 lander rapporterar i dag internationella
overforingar av konventionella vapen, och bara 25 lander tillhandahaller
statistik om faktiska leveranser.

Vapenhandelsfordraget, ATT, dr omfattande och ambitiost. Det inne-
fattar, forutom stridsflyg, pansarfordon, artilleri och séddant, 4ven det som
kallas for sméa och ldtta vapen, det vill sdga vapen som pistoler och gevir.
Sma och létta vapen utgdr ett av de storsta hoten mot méansklig sékerhet i
varlden. Dessa vapen ér létta att 4 tag pd, och tillgdngen ér stor. De &r de
mest anvdnda vapnen i dagens konflikter och dr den huvudsakliga bevép-
ningen i inbordeskrig. Enligt uppgifter fran Forenta nationerna finns i
dag drygt 875 miljoner litta vapen tillgingliga i virlden, varav merparten
ar i civila hinder.

Den okontrollerade spridningen av sma och ldtta vapen leder till att
nagonstans mellan 1 300 och 2 000 ménniskor mister livet varje dag, det
vill sédga ungefdr en och upp till en och en halv person varje minut. Och
ytterligare tre ganger s manga skadas.

Aven ur bistdndssynpunkt — det dr ocksd nigot som utrikesutskottet
dgnar en ganska betydande del av var tid at — &r det viktigt att hindra den
okontrollerade spridningen av ldtta vapen. Fortsatt okontrollerad och
tilltagande spridning av dessa vapen riskerar att omintetgora stora delar
av vara bistandsinsatser. Enligt det nya vapenhandelsfordraget maste
man ocksa beakta vapenexportens inverkan pa konsrelaterat vald. Det ar
mycket betydelsefullt att det har skrivits in i fordraget.
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Herr talman! Stater har rétt att forsvara sig, men stater har ett stort an-
svar for att vapen inte overfors om det finns en klar risk for att de skulle
kunna anvéndas for allvarliga krankningar av den internationella humani-
tdra réitten och de ménskliga réttigheterna. Att fordraget har tydliga krav
pa respekt for manskliga rittigheter och internationell humanitér rétt ar
darfor mycket viktigt och bra. Utskottet skriver i betdnkandet att det
skapar forutséttningar for att globalt stirka efterlevnaden av dessa nor-
mer. Genom att forplikta lander att infora och/eller upprétthélla normer
kommer utrymmet for den oreglerade och illegala internationella handeln
att kunna minskas vésentligt. Den handeln kommer ocksé att bli lattare
att spara och beivra. Det kommer att bidra till minskat ménskligt lidande.

Processen mot ett internationellt vapenhandelsférdrag har varit ban-
brytande pa flera sétt. Det dr det forsta forsoket att faststdlla gemen-
samma internationella regler for att kontrollera vapenhandeln. Och det
behovs. Ett gemensamt fordrag och gemensamma normer for samarbete
mellan stater som ger en striktare kontroll av vapenhandeln ar ett histo-
riskt steg for minskat méanskligt lidande.

Alla ménniskor har rdtt att vdxa upp och leva i samhéllen fria fran
véapnade konflikter. Det hér fordraget &r den plattform som behdvs for att
i alla fall pa sikt gora vérlden till en nagot fredligare plats.

Anf. 33 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Jag tror att alla ndrvarande hdr i dag &r glada. Vi ér
glada over att Sverige i stor enighet kommer att besluta att godkidnna
FN:s vapenhandelsfordrag. Det ar ett avtal som har vérkt fram, kan man
vél siga. Det var inte riktigt sd latt som det later i debatten att nd den
samsyn som dndé ndddes till slut. Men jag ar glad 6ver att vi har kommit
framéat i FN-systemet och dver att man klarade att enas om ATT. Ménga
hade hoppats att det skulle ha skarpare formuleringar. Men det &r 4nda
béttre att vi har ett avtal an att vi inte har nagot avtal alls.

Fréan var sida noterar vi att FN:s generalforsamling, ocksé i stor enig-
het, beslutade att godkédnna fordraget. Bland de 23 lander som avstod kan
vi notera Ryssland, Kina, Jemen, Indonesien, Nicaragua och Indien. De
tre som rostade nej — Nordkorea, Iran och Syrien — har redan omnamnts.

Herr talman! Efter andra véarldskriget har vi alla pa olika sétt sokt
végar for nedrustning, for att undvika det humanitéra lidande som vapen
och krig medfor. Vi har valt att jobba starkt pé det benet i FN.

Vipnade konflikter har vi kunnat se i snart sagt varje vérldsdel. Det
ar stor grymhet och oerhort ménskligt lidande. I stor utstrdckning ar det
civilbefolkningen som drabbats.

Vi kan notera att vissa ldnder systematiskt har l4tit politiska och eko-
nomiska faktorer viga tyngre dn de sdkerhetspolitiska och ménskliga
konsekvenser som handeln far. Fran svensk sida har vi inte valt den
vagen. Det dr jag glad for och verkar aktivt i den riktningen i olika sam-
manhang.

Vi kan dock se att konflikterna efter det kalla krigets slut i stor ut-
strickning har involverat icke-statliga aktdrer. Den oreglerade handelns
vapenfldden har bidragit och bidrar till vixande vipnat vald i lander som
inte &r i direkt konflikt. I vissa lander ser vi dock samtidigt hur den ore-
glerade vapenhandeln och vapenflédena formligen goder och foder vép-
nade konflikter. Alla forskricks vi 6ver den utveckling vi har kunnat



folja i Syrien och det sitt — far man vl sdga — pé vilket vapnen har sti-
mulerat den. Konsekvenserna for civilbefolkningen, for landet och for
landets ekonomi &r forodande.

740 000 ménniskor berdknas do arligen direkt eller indirekt till foljd
av vipnade konflikter och védpnat vald. Det ar klart att det inte &r accep-
tabelt. Det dr viktigt att finna vigar ut ur det valdsgrepp som vapenflo-
dena leder till.

For svensk del ar det sjdlvklart viktigt att vi foljer ATT. Det finns nya
spannande skrivningar for oss att ta fasta pa. Jag utgér fran att Krigsma-
terielexportutredningen kommer att studera detta noggrant. Vi dr flera i
kammaren som finns med i det sammanhanget. Jag &r dvertygad om att
vi kommer att hitta stod for vart arbete i ATT liksom sjélvklart ocksa
ESP i den provning som pégér redan efter det att fordraget ar underteck-
nat.

Herr talman! Det handlar inte minst om att stirka tillsynsfrdgorna.
Det &r alldeles uppenbart att bristen pa tillsyn och kontroll i ménga lén-
der dr en del av problemet och ndgot vi maste titta noggrant pa. Det &r
som sagt endast ett femtiotal lénder eller stater som beddms utova effek-
tiv kontroll over sitt lands internationella handel i dag. Det dr véldigt
maénga som saknas och som borde skérpa sin tillsyn for att kunna leva
upp till det avtal vi har undertecknat.

For Centerpartiet dr, som jag namnde, FN védgen till nedrustning. Jag
ar glad att det nu blir d4nnu ett redskap i den box FN har skapat for att
kunna ta sig vidare.

Centerpartiet har verkat aktivt for en konvention mot personminor for
att fa bort detta humanitéra skrickvapen. Vi har verkat f6r en konvention
mot klustervapen. Jag ar glad att vi under denna mandatperiod har kunnat
underteckna den och fatta beslut hir i kammaren. Nu kommer som sagt
en ytterligare. Det dr den andra under den hdr mandatperioden nér det
géller ATT. Darmed hedrar vi FN:s roll i att klara nedrustningsuppdra-
get.

Centerpartiet skulle vialkomna ett fortsatt arbete for en konvention
mot kdrnvapen. Det &dr det vapen som fortfarande saknar riktig konvent-
ionsreglering. Vi hoppas att man kan ta sig vidare dven i den delen, inte
minst darfor att vi tror att det skulle underlétta virnandet av det NPT-
avtal som fortfarande 4r i bruk men som har en ganska tuff resa att gora,
sérskilt infor oversynskonferensen nésta &r. Det &r ett viktigt inslag i
detta.

Herr talman! Jag ar glad att vi har stor enighet. Jag noterar att det
finns en reservation, som berdrdes tidigare. Jag tycker att det egentligen
snarare dr ett sarskilt yttrande &n en reservation. I och med att vi under-
tecknar ett tilldiggsuppdrag maste rimligen bade myndigheten ISP och
den utredning som finns ta fasta pa det. Vi &r faktiskt bundna av detta
som nation.

Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till férslaget i utskottets
betéinkande.

(Appléder)

Anf. 34 JULIA KRONLID (SD):
Herr talman! Vi dr ett enigt utskott hir i dag, och dven vi vilkomnar
FN:s vapenhandelsfordrag ATT. Vi hoppas att det ska bidra till minskad
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skadlig och okontrollerad spridning av vapen som hamnar i ordtta hander
och bidrar till stort ménskligt lidande.

Herr talman! Svensk krigsmaterielexport har en lang historia av re-
glering med syfte att begrénsa oavsedda skadeverkningar av forséljning-
en av den svenska forsvarsindustrins produkter. Motivet for detta har
alltid varit att upp fylla tva mal. Vi har haft tva vagskalar: & ena sidan att
kunna uppritthélla en konkurrenskraftig svensk forsvarsindustri, for att
tillgodose de behov som svenskt forsvar har haft och har, och & andra
sidan att ta hdnsyn till den vilja som finns att undvika okontrollerad
spridning av krigsmateriel som kan bli konfliktdrivande eller anvéndas
av olika illegitima regimer for att fortrycka sin egen befolkning.

Det hér ar naturligtvis en svar balansgang. Det gar sdkert att hitta en-
skilda fall dar sddana bedomningar har lett till konsekvenser som ur det
ena eller andra perspektivet har fort med sig mindre goda resultat.

Trots det tycker jag att vi i Sverige kan se oss som foregéngare.
Ocksa enligt internationella beddmare &r vi ett foregéngsland i jimforelse
med ménga andra ldnder. Vi har haft mycket stringa krav pa detta om-
rade, och det tycker jag att vi ska vara stolta over.

Eftersom dessa skillnader har funnits mellan landerna och andra lan-
der har mycket simre kontroll har det bidragit till att vapen hamnat i
olampliga hinder och till fortryck och ménskligt lidande. Det 4r natur-
ligtvis inte bra, men det &r bra att vi nu gar i en annan riktning genom
fordraget.

Skillnaderna har ocksa inneburit en viss konkurrensfordel for de lan-
der som har en mindre strikt kontroll av sin vapenexport, vilket kan inne-
bira en konkurrensnackdel for Sverige. Det tycker vi inte &r bra.

Med dessa utgangspunkter dr det nu aktuella ATT-avtalet ett steg i
ratt riktning. Fordraget &r, som tidigare sagts, ett bindande internationellt
instrument som uppstéller krav s& att statsparter uppréttar en nationell
kontroll 6ver den internationella handeln med forsvarsmateriel och upp-
stdller normer for denna kontroll.

Sasom utskottet framhaller i betdnkandet innehéller fordraget tydliga
krav pa respekt for ménskliga réttigheter och internationell humanitér rétt
och skapar forutsittningar for att globalt stirka efterlevnaden av dessa
normer och bidra till minskat ménskligt lidande. Vapenhandelsfordraget
ar det forsta instrument i sitt slag som forhandlats fram i FN:s regi. Det
antogs 1 FN:s generalforsamling med rostsiffrorna 155 ja, 23 avstdenden
och 3 nej. Det var ett stort stod, vilket ar glddjande.

Detta internationella avtal dr utformat pé ett sitt som fortydligar det
som Sverige redan ar skyldigt att folja i svensk vapenexport, samtidigt
som det aldgger en hel del restriktioner pé lander som har haft en mycket
samre kontroll 6ver vapenexport d4n Sverige. Det &r en given slutsats att
Sverige ska ansluta sig till férdraget.

Herr talman! En forutsittning for att avtalet skulle skrivas pa for ett
flertal av fordragsldnderna var att det inte skulle innehélla nagra overstat-
liga inslag. Det motiverades av att frigan om krigsmaterielexport for ett
flertal lander anségs berdra nationella sékerhetsintressen. For oss ar det
fortsatt viktigt att fordraget inte har 6verstatliga inslag, utan det ska vara
ett fordrag som uppnés genom Sverenskommelser i FN:s generalforsam-
ling.



Det finns, som tidigare ndmnts, i betdnkandet en reservation fran Mil-
jOpartiet och Vénstern om att Sveriges lagstiftning pa omrédet borde ses
over. Jag vill understryka att Sverige redan har bra restriktioner och kon-
troll pa vapenexporten. Jag ser inte att ndgra lagéindringar &r nddvéndiga.
Daremot ar det viktigt att vi foljer de restriktioner som finns och att vi ar
noga med det. Vi i utskottet besokte nyligen ISP. Dér var man tydlig med
att man dr medveten om till exempel aspekten konsrelaterat vald. Man
ska ta hdnsyn till det vid export av vapen, och jag tycker att det ar véldigt
gliddjande.

Oavsett om Sverige skulle ansluta sig till ATT eller inte pagar redan
diskussioner kring ytterligare skdrpning av vapenexporten inom ramen
for Krigsmaterielexportutredningen. I och med att vi ansluter oss till
ATT ser jag inte ndgot behov av att géra négra lagdndringar.

Det ir viktigt att komma ihdg att det finns, som jag tidigare ndmnt,
tvd vagskélar. Den ena géller situationen vad géller ménskliga réttigheter,
att forhindra att vapen kommer i ordtta hidnder och bidrar till fortryck.
Det gor vi redan, och da menar jag att vi naturligtvis ska véga in de krite-
rier som finns i FN:s vapenhandelsfordrag. Den andra véagskalen giller
mojligheten att upprétthalla en konkurrenskraftig forsvarsindustri och
tillgodose de behov som finns for svenskt forsvar.

Jag forutsitter att det gors noggranna dverviaganden. Nér det inte gors
far vi kritisera det. Men jag har fortroende for att det gors en bra avvig-
ning och att de olika vigskélarna kommer att ligga till grund for Krigs-
materielexportutredningens arbete. Jag ser ingen anledning for oss att
foregripa den utredningen. Den ska f& ha sin géng. Vi vintar med spén-
ning pa resultatet.

Jag yrkar dérmed bifall till utskottets forslag.

Anf. 35 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Att minska och reglera vapenhandel vérlden dver ér en-
ligt oss kristdemokrater viktigt nir det géller att arbeta for en mer hallbar
utveckling i virlden men ocksé for fred och sékerhet for oss alla. Déarfor
ar det gladjande att vi i dag ska godkdnna Forenta nationernas vapenhan-
delsfordrag, ATT, arms trade treaty, ett fordrag som &r tinkt att sétta
hogsta mojliga gemensamma internationella normer for att bittre reglera
internationell handel med konventionella vapen men ocksa for att for-
hindra olaglig handel med vapen och forhindra att vapen sprids vidare
illegalt.

Manga stiller sig bakom fordraget i forhoppningen att vi ska kunna
minska dod och lidande och bidra till hallbar utveckling. Nar man beslu-
tade om avtalet i FN i april forra aret var det ett stort antal ldnder som
rostade ja och som onskade underteckna fordraget. I dagsldget har, som
det skrivs i betéinkandet, 116 stater undertecknat fordraget och 12 Sver-
lamnat sina ratifikationsdokument. Fordraget trider i kraft 90 dagar efter
att 50 lander har Gverldmnat sina ratifikationsdokument. Darfor &r det
viktigt att Sverige dr med och bidrar i denna process. Forhoppningsvis
trader det i kraft inom en snar framtid.

Regeringen undertecknade fordraget i maj forra aret. Men nér ett av-
tal av denna dignitet ska undertecknas, som alltsd &r av storre vikt, ska
riksdagen godkédnna det. Det dr dérfor vi nu har denna debatt med ett
beslut senare i dag.
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Herr talman! I dag beddomer man att det bara &r ett femtiotal stater
som har nagorlunda effektiv kontroll 6ver sitt lands internationella han-
del med konventionella vapen. Dérfor kommer det hér fordraget att vara
viktigt nér det giller att stirka regleringen av vapenhandeln och minska
antalet vapen som sprids olagligt, ndgot som vi genom fOrdraget ska
forebygga.

Ju fler stater som Okar sin kontroll, desto sdkrare blir var vérld. Vi
skulle helst vilja att inga vapen fanns, men dess varre kan vi behova det i
sjdlvforsvar. Alla lander har rétt att forsvara sina territoriella gréanser och
sin befolkning. Seridsa foretag som siljer konventionella vapen 6nskar
ha en stark reglering och att alla foljer samma regelverk. Det ar béttre for
konkurrensneutraliteten, menar man. Vi vill inte ha oseridsa aktdrer pa
den hédr marknaden utan ansvarsfulla aktorer.

De krav som sétts upp i fordraget &r minimikrav, och varje land kan
naturligtvis tillimpa hérdare regler. Jag forutsétter att detta fordrag, som
vi i dag ska godkdnna, kommer att padverka det arbete som utfors i den av
regeringen tillsatta Krigsmaterielexportutredningen, kallad KEX, och att
vi kan se om det behdvs nagra ytterligare forstdrkningar i det svenska
regelverket.

I de motioner och den reservation som Vénstern och Miljopartiet har
och som redovisas i betdnkandet foreslas att Krigsmaterielexportutred-
ningen ska ges tilliggsuppdrag att behandla det héar fordraget. Vi har red-
an den parlamentariskt tillsatta utredningen, dér alla partier ingér och dar
vi kan foresld fordndringar. Nér vi har godkint fordraget kommer det
naturligtvis att gélla for Sverige.

Sa smaningom ska regeringen aterkomma till riksdagen med ett for-
slag till ny krigsmateriellagstiftning. Tanken &r att regeringen ska &ter-
komma med forslag om en skdrpning av exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater — det &dr viktigt att betona. Regeringen ska ocksa
komma med forslag som innebdr 6kad transparens inom den svenska
exportkontrollen, inklusive Exportkontrollradet, men ocksé redovisa hur
EU:s gemensamma standpunkt, de svenska riktlinjerna for krigsmateriel-
export och Sveriges politik for global utveckling har omvandlats i praxis
och om denna har fordndrats 6ver tid samt utreda och bedoma om man
ddrmed behover fordndra i krigsmateriellagstiftningen.

Det é&r alltsd flera omraden inom svensk krigsmaterielexport som ska
ses over i den utredning som ér tillsatt. Det finns mojligheter att ater-
komma till hur detta férdrag kan paverka vér lagstiftning och de riktlinjer
som finns.

Varfor ar det s viktigt med ett vapenhandelsfordrag? Ja, man kan ju
konstatera att konflikter och vdpnat véld skapar stora kostnader, mansk-
ligt i och med att flera hundra tusen ménniskor dor varje &r som offer for
vapnad konflikt eller som resultat av umbéaranden som svélt och sjukdo-
mar 1 krigens kdlvatten. Men det far dven sociala och ekonomiska konse-
kvenser. Som ndmns i betdnkandet talar man i dag om arliga kostnader
pd 100 miljarder dollar bara i produktivitetsbortfall med anledning av
véapnat vald virlden 6ver. Och det ménskliga lidandet &r enormt.

Den internationella vapenhandeln omsitter, enligt de uppgifter jag
hittade p&d Wikipedia, ungefir 70 miljarder US dollar. Det &r néstan obe-
gripligt hur mycket skada vapen kan ge. De 70 miljarder US dollar som
handeln omsitter skapar kostnader for 6ver 100 miljarder US dollar bara



i form av inkomstbortfall. Den hér handeln maste vi naturligtvis fa béttre
kontroll pa.

Niér det géller slutdokumentet i vapenhandelsfordraget var det minga
som blev positivt dverraskade over att det fanns skrivningar om hur ci-
vila drabbas, sérskilt kvinnor och barn, och om att de civila utgér en
overvidgande majoritet av dem som drabbas av de vdpnade konflikterna
och det vipnade véldet. I dag ar det inte ldngre militarer i uniform som ar
mest utsatta, utan det dr oskyddade kvinnor och barn. Att detta har kom-
mit in i art. 7 om konsrelaterat vald dr en nyhet, och det &dr en fantastisk
skrivning for alla oss som lédnge har kdmpat for att lyfta fram kvinnors
situation i krig och konflikter.

Herr talman! Ju fler vapen som finns i omlopp desto osékrare vérld
fér vi, vilket jag har varit inne pa. Framfor allt géller det kvinnor och
barn, och vi har som négon tidigare var inne pa sett hur konflikten i De-
mokratiska republiken Kongo resulterat i 6ver en miljon valdtékter. Fem
miljoner ménniskor har dott, antingen genom direkt dodande eller pa
grund av umbédranden orsakade av konflikten dér. Naturligtvis finns det
alltsd oerhort mycket kvar att gora for att minska det lidande som bor
beaktas vid all vapenhandel.

Herr talman! Avslutningsvis ar det ett stort framsteg att vérldens le-
dare har valt att underteckna vapenhandelsfordraget. Forhoppningsvis
kommer ocksé ménga att ratificera det. Vi behdver nu ett tryck pa att fler
ledare lever upp till d&tagandet och stiller sig bakom fordraget. Férhopp-
ningsvis gir vi mot béttre tider d& ledare forstar att vérlden blir en mer
osiker plats for alla att vara pa ifall vi har ménga vapen i omlopp och en
sékrare plats ju firre vapen vi har i omlopp. Darfor ar det viktigt att vi tar
beslutet att godkédnna det nya vapenhandelsfordraget.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betédnkandet och avslag pé re-
servationerna.

Anf. 36 CHRISTER WINBACK (FP):

Herr talman! Under den timme denna debatt har varat har ungeféar 90
personer mist livet pa grund av vapenvald. Sedan debatterna startade i
morse dr det 300-350; det ar lite olika siffror beroende pa vilka kéllor
man har.

I atta &r har jag foljt processen om ett globalt vapenhandelsfordrag —
fran starten 1 och med generalforsamlingens beslut 2006 till den 3 juni
forra aret, dd& mojligheten att underteckna fordraget 6ppnades i New
York. Ettarsdagen av fordragsdppnandet firades i forra veckan, och det &r
intressant att Sverige av manga av dem jag da pratade med fick beroém
for goda insatser under de forhandlingar som foregick fordragsbeslutet.

Sedan dess har, om jag rdknar rétt, 118 stater undertecknat fordraget.
Av dem har 40 stater ratificerat det, och snart dr det Sveriges tur. Num-
mer 39 och 40 var Saint Vincent och Grenadinerna samt Jamaica. Det
forvintas att vi under hosten kommer upp i de 50 stater som maste ratifi-
cera, och tre manader dérefter — har vi hort — kommer fordraget att borja
gilla. Det blir forhoppningsvis redan vid kommande érsskifte.

I regeringens proposition talas det om att Afrika, Latinamerika och
Karibien har varit starka foresprikare for vapenhandelsfordraget, da de
har varit ndgra av de mer utsatta regionerna. Jag har sjélv rest runt och
traffat och lyssnat pa flera kolleger i dessa regioner. De har beréttat om

Prot. 2013/14:122

10 juni

Sveriges tilltrdde till

FN:s vapenhandels-
fordrag

51



Prot. 2013/14:122
10 juni

Sveriges tilltrdde till

FN:s vapenhandels-
fordrag

52

de umbéranden hela samhéllen drabbas av ndr vald och vapen far faste i
en region. Darfor ar det sérskilt gladjande att héra Folade Mutota — ord-
foranden for Caribbean Coalition for Development and the Reduction of
Armed Violence, som nérvarade vid Jamaicas och Grenadinernas under-
tecknande — glddjas 4t att ytterligare tvd Caricomlénder nu inforlivats i
ATT-fordraget.

I gér hade vi en debatt om regeringens skrivelse kring bistandsplatt-
formen. Jag &r glad att man dir betonar vikten av att arbeta mot den
okontrollerade spridningen av smé och litta vapen for att kunna fa resul-
tat av bistdndsinsatser i oroliga delar av vérlden. Det &r hér viktigt att
skilja mellan den okontrollerade spridningen och den illegala spridningen
— den okontrollerade &dr den vi kanske kan komma at en del av genom det
hér fordraget, och den ar sa otroligt mycket storre och viktigare. Om jag
har forstitt det ratt kommer vi genom detta fordrag att framledes fa sta-
tistik dven 1 Sverige dver importen av dessa, vilket flera av oss har saknat
lange.

Nar nu vapenhandelsfordraget ar pa plats dr det angeléget att f4 mek-
anismer for dvervakning och rapportering att fungera och att ansvarsfulla
lander tar sin del av ansvaret for detta. Jag ser fram emot FN:s forsta
oversynskonferens mellan stater, som planeras till varen 2015.

Anf. 37 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! FN:s vapenhandelsfordrag &r historiskt och innebér ett
paradigmskifte. Vapenhandelsfordraget dppnades for signering for ett ar
sedan. Det har redan ratificerats av nistan 50 liander, och 118 stater har
signerat. Detta ar historiskt.

Forhandlingarna kring fordraget inleddes for néstan 20 ar sedan, och
den 3 juni 2013 var avtalet klart for signering. Jag vill ge en liten histo-
risk bild, och det dr att det faktiskt 4&r NGO:er — non-governmental orga-
nizations — som har varit padrivande for fordraget. Inledningen kom 1993
niar Arms Control Association och Amnesty International aktivt startade
en process for att stddja vapenhandelsfordraget. Ar 2006 togs ett avgo-
rande steg nar FN:s generalforsamling antog en resolution om att utreda
mojligheterna for ett framtida vapenhandelsfordrag. Det beslutet antogs
med 153 roster for och endast en rost emot. Detta &r fantastiskt.

Direfter har arbetet ur ett FN-perspektiv gétt snabbt, och i dag har
USA signerat avtalet. De har dock inte ratificerat det. Ryssland har inte
signerat utan forhéller sig skeptiskt, och Kina har indikerat att man kan
tanka sig att signera i det fall USA ratificerar. For att fordraget ska fa ett
ordentligt, reellt genomslag kravs att stora vapenldnder som Ryssland,
Kina, Indien, Pakistan, Iran och Saudiarabien ansluter sig.

Samtidigt vill jag lyfta fram att det &r oerhort viktigt och glddjande att
det finns ett omfattande internationellt stod for fordraget. Jag har via mitt
engagemang i en NGO — Parliamentarians for Global Action, PGA, som
ocksa har fatt stort stod har i Sveriges riksdag — haft formanen att fa vara
med och paverka fordragets genomférande samt att fler och fler ldnder
ratificerar. Fran svensk sida har det varit glidjande att se hur ambassador
Paul Beijer har drivit pa och varit en nyckelperson nir det géller landers
anslutning till férdraget. Sverige har hér haft en ledartrdja, och vi har det
dven fortsittningsvis.



Vad som har varit sldende under den tid forhandlingarna har pagatt ar
hur viktigt fordraget dr for manniskor. Det har reell betydelse; det hand-
lar inte bara om att reglera handeln, utan det handlar om att férhindra att
ménniskor far illa och drabbas av krigets vindor. Jag vill ocksa under-
stryka att vi frin PGA:s sida inte kommer att stanna vart arbete pa den
internationella arenan med att 118 lédnder har signerat och ett femtiotal
ratificerat, utan vi kommer att fortsitta vart arbete for att fler lander ska
ansluta sig och for att det ska bli en implementering, en tillsyn och en
utvérdering.

I dag &r en historisk dag, bade for Sverige och for resten av virlden.
(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

10 § Strategisk exportkontroll 2013 — krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomraden

Utrikesutskottets betdnkande 2013/14:UU11

Strategisk exportkontroll 2013 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomréaden (skr. 2013/14:114)

foredrogs.

Anf. 38 BODIL CEBALLOS (MP):

Herr talman! S& ar det d& dags att debattera forra arets vapenexport-
siffror. Jag kommer dock inte att kunna 14ta bli att ocksa koppla det lite
grann till de allra senaste hdndelserna.

Miljopartiet har skrivit ett stort antal motioner om vapenexport under
arens lopp, och sa dven i ar.

I det hir betidnkandet har vi ett antal yrkanden. Vi vill att Sverige ska
vara en global forebild och stdtta demokratiaktivister. Sverige ska inte
exportera overvakningsteknik som regimer kan anvidnda for att sla ned
demokratirdrelser. Vi ska vara en stark rost i det internationella arbetet
for en reglerad och minskad vapenhandel. Sverige ska aktivt ta stillning
mot utvecklandet av nya vapentyper, exempelvis sa kallade dronare.

Vi vill ge regeringen i uppdrag att skyndsamt gora ett tilliggsdirektiv
till Krigsmaterielexportutredningen sé att den &ven granskar korruption
och mutor vid svensk vapenexport. Vi vill med hénvisning till padgdende
Krigsmaterielexportutredningen skérpa regelverket for exportkontroll s&
att det 4ven omfattar Rymdbolagets produkter och tjanster. Vi vill ocksa
ha ett forbud mot mutor och hemliga agenter vid vapenforséljning. Vi an-
ser att regeringen bor ta arbetet mot korruption pé storre allvar. Vi menar
att motkopsaffarer oppnar for korruption och att tuffare krav pa transpa-
rens ska stéllas i samband med motkdpsaffarer.

Sist men inte minst vill vi att Sverige ska inta en aktiv roll i dversy-
nen av EU:s regler for vapenexport, inte minst nir det géller att stirka
kriterium &tta om hallbar utveckling.

Herr talman! Det har varit ett mérkligt ar for vapenexporten. Sarskilt
giller det vart flaggskepp JAS. Saab- och JAS-projektet har haltat vidare
under aret. Jag séger haltat d& det knappast har gétt som pa rils for JAS.
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Tjeckien tyckte att deras hyra var hog och insdg Saabs tringda ldge. De
valde darfor att omforhandla hyreskostnaden, och vips fick de sankt hyra.
Aret bérjade bra da Linkdping kunde glidjas 6ver beskedet fran Brasilien
att de ville kopa 36 JAS E-plan. Forhandlingar har inletts men beréknas
inte bli formellt klara férrdn nagon gng under 2015.

Hoppet stod annars till Schweiz. Alla instanser gav gront ljus, men
sedan skulle fragan avgoras i en beslutande folkomrostning. Nar den vél
kom den 18 maj i &r rostade en majoritet av schweizarna nej till forslaget
att kdpa JAS. Darmed dog planerna pa att lata Schweiz bli en del av JAS-
familjen. Beskedet fran folkomrostningen var en kalldusch for JAS-
projektet.

Dessforinnan hade Forsvarsberedningen och alliansregeringen redan
foreslagit att Sverige skulle kopa ytterligare tio JAS-plan, totalt 70 styck-
en. Nu méste nog den siffran 0kas ytterligare, oklart till vilken kostnad
dé regeringen inte vill kommentera fragan. Min kollega Peter Radberg i
forsvarsutskottet menar att det kan bli avsevért mycket dyrare, kanske s
mycket som 20 miljarder.

Regeringen och industrin vill inte prata om vad nejet fran Schweiz
innebér 1 form av ytterligare kostnader for svenska skattebetalare. Men
dyrare blir det. Det &r helt sakert.

Nagra dagar efter Schweiz nej kom nésta kalldusch, militirkuppen i
Thailand. Denna stabila ”demokrati”, som Sverige nu under ett par ar har
salt JAS-plan till, skakas av en statskupp. USA drar i handbromsen och
meddelar att man lagger allt militdrt samarbete pa is. EU och manga
andra lander fordomer. Utrikesminister Carl Bildt twittrar. Det dr den
enda svenska reaktion jag hittills sett. Det ar ett twitter pa 133 tecken dir
kuppen fordoms och atergang till demokrati rekommenderas.

Ett twittermeddelande lér inte vara av sddan karaktir att den thai-
landska militdrjuntan uppfattar Sveriges kritik. Det krdvs nog ytterligare
nagon form av traditionella diplomatiska medel for att den svenska kriti-
ken ska uppfattas i Bangkok. Det kan forstas ha skett med sedvanlig
svensk tyst diplomati.

Herr talman! Det &r ett problem nér de svenska utrikespolitiska vérde-
ringarna gang efter annan féar sta tillbaka for industrins mojligheter att
sdlja vapen till linder som &sidositter sddana grundlédggande utrikespoli-
tiska varderingar som demokrati och ménskliga rittigheter. Nu stér vi in-
for ett dilemma.

Enligt riksdagsbeslutet ska Saab finna en strategisk partner fore ut-
gingen av 2014. Om inte har riksdagens mdjlighet att dra i handbromsen
och sédga upp affairen med de 60—70 svenska JAS-planen. Nu ar det vil
ingen som tror att si kommer att ske eftersom det finns en majoritet for
fortsatta forsok att finna en strategisk partner. Pengar finns i budgeten for
att hélla projektet i gang till dess att Brasilien eller Danmark kan besluta
om kop, vilket kan ske ndgon gang under 2015.

Allt fokus ligger alltsa nu pé Brasilien, ett Brasilien som i sommar ar-
rangerar fotbolls-VM och nista ar OS. Det sker samtidigt som missnojet
med regeringen i landet frodas och det ar upplopp pé gatorna nistan
dagligen. Anledningarna dr manga. De stora ekonomiska klyftorna i
samhillet, vilka hela tiden 6kar, dr en anledning. Det &r darfor inte alls
sdkert att Brasilien kan fatta beslut under 2015, som Saab och JAS-fore-



sprakarna hoppas. Blir det oroligt under OS kommer det att bli mycket
nervost i Linkoping, skulle jag tro.

Forhoppningsvis ska vi dock slippa skandaler, som den i Sydafrika,
dér Saab till och med erkdnde att mutor hade betalats ut genom dotterbo-
laget Sanip. Men de kom undan eftersom de svenska lagarna inte rackte
till, och utredningen lades ned.

Herr talman! I sparen av Ukrainakrisen hojs roster i Sverige for en ny
sakerhetspolitik. Borta dr den politiska konsensus som tidigare rddde om
att vi inte star infor ndgot hot fran Ryssland. I stéllet hojs krav pé upp-
rustning av det svenska forsvaret, vilket naturligtvis passar vapenindu-
strin som hand i handske med tanke pa att vi enligt riksdagsbeslut ska
skérpa lagstiftningen avseende export av krigsmateriel till icke-demokra-
tier.

Sjalvklart ar det enklare och bittre att sélja till Sverige &n till diverse
grazonsldnder ddr demokrati dr farskvara och varierar frdn den ena dagen
till den andra. Eller sa finns den inte alls, som i fallet med Saudiarabien.
Fa har nog glomt att svensk hjélp till byggandet av en vapenfabrik doldes
i ett bulvanforetag eftersom det sjdlvklart hade sttt i strid med svensk
utrikespolitik om det handlat om forsdljning av krigsmateriel. Varfor
morkade de annars? Nu var det i stéllet en tjanst, och ISP med flera kom
darfor undan — inte med hedern i behéll, men med hjéalp av en lucka i
lagen. Nu har lagen @ndrats for att Gverensstimma med EU-regelverket.
Det innebdr att &ven forsvarsrelaterade konsulttjanster ingér.

Fragan ar vilka luckor som kvarstar. Var drar man grénserna for vad
som till exempel dr materiel, tjénst, kunskapsoverforing och forsvarsrela-
terad forskning? Det dr ju inte bara produkter som siljs. Vi siljer ocksé
kunskap, och det kan vara kunskap som indirekt leder till att regimer kan
fortrycka sin befolkning, krinka de mainskliga rittigheterna eller hjilpa
ett land 1 dess krigféring mot ett annat. Det kan ocksa innebéra att gré-
zonsregimer legitimeras.

Ett annat stort problem dr att hemliga agenter anvénds i affarsover-
enskommelser om vapen runt om i vérlden. Vi vill att Krigsmateriel-
exportutredningen ska fa ett tilldggsuppdrag att granska korruption och
mutor vid svensk vapenexport. Vi har sagt det forr, och vi sdger det igen.
I dag ingér det inte i utredningens uppdrag trots att regelverket har allt att
vinna pa att fortydligas d&ven inom det omrédet.

Inspektionen for strategiska produkter och exportorganen maste ha
tydligt utskrivna klausuler om att korruption och hemliga agenter eller
bulvaner inte far forekomma i affarsverksamhet som backas upp av
svenska staten. Medierna och civilsamhillet har centrala roller i att be-
kdmpa korruption och ska ges de bésta forutsittningarna att utkrdva
transparens och ansvar.

Herr talman! Fragan om nedrustning i vérlden far for lite plats i den
svenska debatten. Sverige har tidigare varit en stark rost for militdr ned-
rustning i vérlden. Det kan man inte ldngre sdga att vi &r, tyvarr. Den
overviagande delen av vérldens vapen séljs fran rika linder medan de
flesta vipnade konflikter pagér i fattiga ldnder. I stillet for att vara le-
dande i nedrustning ir vi ledande i vapenforsiljning och utveckling av
nya vapentyper, till exempel dronare. Det dr omojligt att forutsdga de
humanitira konsekvenserna av dessa nya vapen, och vapen som urskill-
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ningslost dodar civila bor ses som illegala i linje med internationell hu-
manitér rétt.

Sveriges krigsmaterielexport har fortsatt att 6ka under det senaste de-
cenniet, och Sverige ar i dag en av vérldens storsta exportorer per capita.
En stor del av var forsédljning gér till icke-demokratier. Krigsmateriel far
enligt svensk rétt inte séljas till konfliktomraden eller omraden som ris-
kerar att hamna i en konfliktsituation. Krigsmateriel fir bara séljas om
det dr ett svenskt forsvars- och sdkerhetspolitiskt intresse och inte strider
mot svensk utrikespolitik.

Krigsmaterielexport till diktaturregimer eller till lander dér méannisko-
rittskrdnkningar &r utbredda kan bidra till dkad instabilitet med grova
brott mot maénskliga rattigheter som foljd. Darfor ar vart uppdrag i
Krigsmaterielexportutredningen att gora det svarare for Inspektionen for
strategiska produkter att godkdnna export till ett antal linder som i dag,
utan storre beténkligheter verkar det, fir importera svensk krigsmateriel.

I Saudiarabiens fall undertecknades 2005 ett 16st avtal om samarbete
av den socialdemokratiska regeringen. Alliansregeringen har lyckats
fylla det med innehall, och det med rage, under de ar som gatt sedan
dess. Fragan dr om det finns flera sddana avtal som vi inte kénner till och
som kan dyka upp som obehagliga verraskningar langre fram.

Den andel krigsmateriel som gick till stater med stora demokratibris-
ter 6kade med 48 procent 2013 jamfort med aret fore. Den siffran skulle
sdkerligen bli d4nnu stérre om man rdknade in det statliga foretaget
Rymdbolagets forsédljning samt utbildning av soldater i Férenade Arabe-
miraten géllande satellitkontroll. Nu omfattas inte Rymdbolagets verk-
samhet av ISP:s kontroll, vilket den borde gora med tanke pa att dess
produkter och tjanster kan anvindas till mer an ett anvindningsomrade.
Med Rymdbolagets hjidlp mdjliggérs USA:s dronarkrigforing, som av
manga kritiserats for att vara ett véldigt trubbigt vapen som dodar inte
bara motstdndsmén utan dven helt oskyldiga civila.

Sverige dr ocksé bra pa att sélja bland annat dvervakningsutrustning
for massavlyssning. Sverige forsokte exportera dvervakningsmateriel till
Libyen under Gaddafis styre, hur man nu ens kan tinka sig tanken. Telia
Soneras miljardaffarer i till exempel Uzbekistan dr en annan hdgst
tvivelaktig affir. Det &r inte utan att jag kommer att tinka péd alla de
debatter jag haft med handelsministern hér i kammaren om svenska fore-
tags forehavanden i andra ldnder. Enligt ministern respekterar svenska
foretag alltid ménskliga réttigheter, i princip bara genom att de &r
svenska. Jag delar inte hennes uppfattning.

Herr talman! 1 Krigsmaterielexportutredningen har vi gatt fran fasen
dér vi samlade in kunskap till att stéta och blota idéer med varandra. En
fraga som verkar latt att svara pd dr vad en demokrati 4r, men det har
visat sig att det finns véldigt méanga tolkningar. Likasa kan man gora
olika tolkningar av vad som strider mot svensk utrikespolitik, det vill
sdga respekt for manskliga réttigheter. Maste det vara omfattande och
grova krinkningar av de minskliga réttigheterna, eller racker det med att
man krénker en hel grupp, till exempel kvinnor, minoriteter etcetera?

En intressant fraga dr om Sverige skulle kunna sélja vapen till Ryss-
land. Det finns inget vapenembargo, och det dr formellt sett en demo-
krati, &ven om det sker brott mot de ménskliga réttigheterna. Men det ar
dnda inte troligt att en forséljning till Ryssland skulle ske, med tanke pa



svensk sékerhetspolitik dér i princip den enda fienden ar just Ryssland.
Om man utgér frén lagens ram faller det formodligen redan pa bade for-
svars- och sdkerhetspolitiken.

Kina d&? Det finns ett vapenembargo. Det dr inte en demokrati. Det
sker grova och omfattande krankningar av de ménskliga rattigheterna.
Kina ér till exempel det land i vérlden som genomfor flest avrittningar
per ar. Det kan inte heller anses ligga i linje med svensk sékerhetspolitik
att bidra till upprustningen i Sydostasien, dar Kina bedriver en alltmer
expansiv politik sedan flera ar tillbaka. Nej, vi skulle knappast inom lag-
ens ram silja vapen eller tjénster till Kina, eller ndgot annat forsvarsrela-
terat heller for den delen.

USA dé? Det ér ett land som for det mesta befinner sig i krig med na-
got land. Det 4r en demokrati med brister vad géller manskliga rattighet-
er. Till exempel far inte alla rosta. Rent formellt skulle det inte gé att
sdlja till USA pa grund av regeln att inte silja till krigforande land, men i
praktiken har det inte utgjort ndgot hinder. Férmodligen gors undantag
for att det ar av forsvars- och sdkerhetspolitiskt intresse att ha USA:s
stod.

Jag ska inte foregé de diskussioner vi kommer att ha i utredningen om
demokratibegrepp, minskliga réttigheter och vad som &dr okej och inte
okej. Jag kan bara siga att vi kommer att fora intressanta diskussioner
och att allt fler synvinklar dyker upp efter hand. Inte minst &r det intres-
sant att fordjupa sig i kopplingen till politiken for global utveckling och
EU:s uppforandekods attonde artikels koppling till vapenexporten.

Herr talman! I dag ser vi en utveckling dér det inte bara dr materiel
utan ocksd alltmer av forsvarsrelaterad teknik, kunskapsoverforing,
forskning etcetera som siljs. Detta omfattas inte pd samma sitt av den
nuvarande lagstiftningen. Fragan dr om Sverige skulle kunna silja till
exempel forsvarsrelaterad teknik och forsvarsrelaterad forskning till dik-
taturer, till icke-demokratier. Jag tédnker pa det uppdrag vi har att skirpa
reglerna gentemot icke-demokratier. Skulle vi kunna sélja forsvarsrelate-
rad teknik eller forskning till icke-demokratier?

Anf. 39 BJORN SODER (SD):

Herr talman! Sverigedemokraternas grundliggande syn é&r att det
svenska forsvaret i huvudsak ska ha till uppgift att forsvara Sverige. Har
skiljer vi oss uppenbart frdn partierna i regeringen, som under langre tid
valt att prioritera utlandsinsatser och internationella krig pa bekostnad av
var egen forsvarsformaga. Under manga ar har vi dessutom hort hur
obefintliga hoten &r i vara niromraden, trots att vi varnat for att forand-
ringar i var omedelbara nérhet kan ske mycket snabbt.

Nu ser vi att vi ater har rétt. Ukrainasituationen paminner oss om hur
snabbt sékerhetsbilden kan foréndras. Rysslands upprustning och ageran-
de visar aterigen att landets stormaktsambitioner finns dar pé allvar. De
som tidigare skrattade at hotet frén Ost tycks ha satt skrattet i halsen. Nu
tycks dven allianspartierna ha vaknat och forstatt vikten av att kunna fre-
da vart eget territorium och av att forsvaret ska kunna forsvara Sverige.

Ytterst handlar det dock enbart om retorik frén Gvriga partier, for
nagra betydande ekonomiska satsningar dr man inte beredd att gora fran
vare sig allianspartierna eller Socialdemokraterna. Under denna mandat-
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period dr det bara vi sverigedemokrater som avsatt betydande medel i
vart budgetforslag for att aterupprusta den svenska forsvarsmakten.

Som ett led i att kunna tillgodose en stabil tillgdng pa materiel till vart
territorialforsvar méste Sverige ocksé ha en egen forsvarsindustri. Det ar
svart att se att vi nu eller i framtiden kan rédkna med att vi i alla tinkbara
sammanhang kommer att ha mdjlighet att kopa materiel fran internation-
ella killor, speciellt i en situation dér det internationella ldget forsdmras.
Om en sadan situation uppstod och Sverige var utsatt for en forhojd hot-
bild skulle vi i och med detta riskera att lida brist pa viktig militir mate-
riel.

I detta avseende gor vi en annan bedémning dn regeringen, som har
valt principen att fokusera pa inkdpt materiel i stdllet for att ta hdnsyn till
att detta ocksa kan medfora betydande fordyringar. I synnerhet bor man
beakta att &ven om sddana vapensystem som vi har behov av finns till-
géingliga att kdpa fran hyllan dr det inte sékert att de dr kompatibla med
varandra eller med var befintliga materiel, vilket medfor ytterligare kost-
nader for anpassning av dessa. Det ar dérfor viktigt att sédan industri be-
hélls inom landet.

Var utgédngspunkt dr att denna forsvarsindustri maste kunna verka
under forhéllanden som sa langt som mdjligt &r ekonomiskt fordelaktiga
for de svenska skattebetalarna. Det betyder att forsvarsindustrin ofran-
komligen ocksd méste dgna sig at export for att genom forsdljning kunna
bidra till att béra utvecklingskostnaderna. Under 2013 6kade Sveriges ex-
port med cirka 22 procent, och virdet av de faktiska exportleveranserna
av krigsmateriel var drygt 11,9 miljarder kronor.

Nu finns det ju krafter i denna kammare som helst sdge att Sverige
inte hade négon krigsmaterielexport alls. Resonemanget héller dock inte.
Den internationella efterfrigan pa krigsmateriel forsvinner inte for att
svensk industri slutar delta pd marknaden, utan kdparna kommer natur-
ligtvis att kopa av ndgon annan. Den enda konkreta fordndringen blir da
att forsvarsmateriel blir svérare att anskaffa for det svenska forsvaret och
ddarmed dyrare — en fordyring som ytterst landar i knét pa skattebetalarna.

Vi ska komma ihag att nér vi sjilva investerar i svenskproducerade
materielprojekt kan nettokostnaden bli mycket 14g. Vi kan till och med
gd med vinst i samhéllsekonomin pé grund av spillovereffekter och ex-
port. Forsvarsindustrin berdr ca 30 000 jobb, och indirekt sysselsétter
forsvarsindustrin ca 100 000 personer. Lat oss inte glomma detta. Gripen,
robotar, luftvéirn, ubétar och korvetter samt rymdteknik med kommande
militér tillimpning visar att de svenska vapensmedjorna inte bara har
stolta anor utan dven en framtid — om regering och riksdag skdter fragor
om upphandling samt forskning och utveckling klokt.

Herr talman! Det finns givetvis inte ndgot principiellt fel i att Sverige
ingér i samarbeten om krigsmaterielutveckling eller avtal som reglerar
internationell handel med krigsmateriel sa linge dessa samarbeten star i
samklang med Sveriges langsiktiga intressen. Det &r dock viktigt att sa-
dana samarbeten inte hamnar i strid med Sveriges behov av en egen for-
svarsindustri.

EU:s gemensamma stdndpunkt och de atta kriterier som ska beaktas
innan ett beslut om krigsmaterielexport till ett land fattas &r kriterier som
vi tycker &r bra och ska foljas. Men ur var synvinkel kan EU-samarbetet
kring fragor av denna typ aldrig tillatas leda till att Sveriges handlingsfri-



het eller mdjligheter till en egen livaktig forsvarsindustri inskrinks, ndgot
som i forlangningen riskerar leda till att Sverige inte kan uppfylla sina
sékerhets- och utrikespolitiska mal.

Sverige bor inte ingd i samarbeten som har sddana foljder. Som ett
led i detta menar vi att regeringen i sina fortsatta kontakter med EU bor
driva en linje som sa langt som mojligt virnar medlemsstaternas rattig-
heter att anvdnda sig av art. 346 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt for att kunna skydda sina respektive riattmétiga intressen av
en inhemsk forsvarsindustri. Detta vill vi att riksdagen tillkdnnager for
regeringen, och dérfor yrkar vi bifall till reservation 4.

Herr talman! Avslutningsvis anser vi att det sjdlvklart &r onskvért
med en reglering av vapenexporten. Vi menar att principerna for Sveri-
ges vapenexport innebdr en stindig avvigning mellan Sveriges forsvars-
industriella och sékerhetspolitiska intressen & ena sidan och exempelvis
hénsynstaganden till svenska utrikespolitiska mal, situationen for ménsk-
liga réttigheter och risken att vapnen anvénds mot den egna befolkningen
i ett presumtivt koparland & den andra.

Det vore naturligtvis dven kontraproduktivt att silja vapen till en fi-
entligt sinnad makt eller till ndgon gruppering som skulle kunna tdnkas
anvdnda vapnen mot oss eller ndgon hypotetisk allierad. Enligt var me-
ning maste beddmningen av vapenexporten ocksa i framtiden vila pa en
avvigning mellan dessa faktorer.

Virlden ar inte svart och vit. Sveriges stillningstagande bor ocksé i
framtiden priglas av realism och kompromissvilja. Regeringen fattade
den 1 juni 2012 beslut om en parlamentarisk kommitté for 6versyn av ex-
portkontrollen av krigsmateriel med uppgift att utreda den framtida sven-
ska exportkontrollen och ramarna kring den. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december i ar.

Vi sverigedemokrater anser att den frémsta utmaningen inom export-
kontrollpolitiken inte bestar i att infora ytterligare villkor for férsvarsma-
terielexporten, utan i att i praktisk handling tillimpa och efterleva de
redan existerande regelverk som har upprittats i bred politisk enighet pa
savil nationell som internationell niva.

Vi anser att det existerande regelverket ar restriktivt. Dessutom har vi
en demokratisk insyn genom att riksdagspartierna dr representerade i
Exportkontrollradet.

Anf. 40 HANS LINDE (V):

Herr talman! P& kvillen den 22 maj moéttes Thailands befolkning av
nyheten att militdren tagit makten i1 deras land. Regeringen hade avsatts,
parlamentet uppldsts, grundlagen upphévts, undantagstillstdnd inforts
och medier och internet censurerats. Runt om i landet fingslades ménni-
skor som uttalat sitt stod for den tidigare demokratiskt valda premidrmi-
nistern Yingluck Shinawatra.

Daligen fér vi nu rapporter om hur ménniskor grips i Thailand for att
de uttryckt sitt missndje med den nya militdrjuntan. Demokratiaktivister i
Thailand har bérjat anvdnda héilsningen fran filmen Hunger Games for
att visa sitt missndje med den thaildndska militdrjuntan, med resultatet att
juntan har forbjudit hilsningen och nu bdrjar fingsla minniskor péa
Bangkoks gator bara for att de striacker upp tre fingrar i luften.
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Varfor inleda en debatt om Sveriges vapenexport med att tala om si-
tuationen och militdrkuppen i Thailand? Jo, darfor att Thailand 2013 var
den storsta koparen av svenska vapen. Sverige sdlde vapen till Thailand,
framst JAS Gripen-plan, for 3 319 miljoner kronor. Den militdrjunta som
nu styr landet har inte bara gripit den politiska makten i Thailand. Den
har ocksé tagit kontroll &ver toppmoderna stridsflygplan som har produ-
cerats i Sverige. Samma junta som nu med vald kvédser demokrati och
fangslar demokratiaktivister, ibland bara dérfor att de stricker upp tre
fingrar 1 luften, har Sverige varit med att bevépna.

Vad hénder nu med fortsatta framtida affdrer? Vad hander med even-
tuella foljdleveranser? Om detta har varken regeringen eller ansvarig
myndighet ISP lamnat négra besked. Thailand sétter fingret pa proble-
men med svensk vapenexport. Hur ska vi med trovérdighet kunna tala
om demokrati, ménskliga rattigheter och frihet och fred i ndgon del av
vérlden sé ldnge vi dr med och bevépnar en militirjunta som den i Thai-
land?

Herr talman! Vénsterpartiet vill att Sverige ska vara ett land som kon-
sekvent star upp for demokrati och folkstyre, ett land som aktivt och
konsekvent star upp for fred och nedrustning samt ett land som fordomer
varje brott mot de ménskliga réttigheterna, oavsett var, av vem eller med
vilka motiv de begés. Vénsterpartiets mal ar darfor glasklart och tydligt.
Vi vill ha en vérld utan vapen, en vérld i fred. Darfor menar vi att Sve-
rige pé sikt bor ha malet att helt avveckla sin vapenexport.

Vi har ddremot nu valt att vicka en motion i Sveriges riksdag om hur
vi vill reglera svensk vapenexport hir och nu. Vi vill utan undantag for-
bjuda export till diktaturer, krigforande stater och regimer som krénker
de minskliga rittigheterna. Vi vill reglera vapenimporten, uthyrning och
utlaning av krigsmateriel och tjénster kopplade till vapenhandeln. Vi vill
att Sverige ska upphora att understodja vapenexport med exportkrediter
och exportgarantier. Vi vill avveckla Forsvarsexportmyndigheten. Jag
vill dérfor yrka bifall till reservation 1 som Vénsterpartiet och Miljépar-
tiet har tillsammans.

Herr talman! Det 4r nu attonde gangen som den borgerliga regeringen
lamnar ifrdn sig en skrivelse om vapenexport. Vi kan nu konstatera att re-
geringen Reinfeldt blivit svenska méstare i vapenexport. Aldrig forr i
vart lands historia har vi exporterat s& mycket vapen och krigsmateriel
som under de gingna aren. Ar 2011 lyckades den borgerliga regeringen
till och med se till att Sverige blev virldens storsta vapenexportdr per
capita.

Den svenska vapenexporten har 6kat kraftigt de senare aren och i det
niarmaste fyrdubblats sedan 1994. Under bara det senaste aret mérks en
tydlig 6kning i vdrdet av den faktiska vapenexporten med 22 procent.
Sammanlagt silde Sverige vapen for 12 miljarder kronor forra aret.
Bland koparna finns en lang rad diktaturer, krigférande stater och lédnder
som begar grova och omfattande brott mot de ménskliga réttigheterna.
Diér finns Saudiarabien, Forenade Arabemiraten och Brunei. Till och med
till Bahrain exporterade Sverige vapen, ett land som samtidigt har fangs-
lat en svensk medborgare pa grund av hans engagemang for demokrati
och minskliga rittigheter i Bahrain. Ett grattis dr vil darfor pa sin plats
till de partier i denna kammare som sa tydligt férsvarar svensk vapen-
export. Grattis till er!



Herr talman! Det ar ocksa attonde gangen jag star i talarstolen med
anledning av regeringens skrivelser. I de sju tidigare debatterna har fore-
tridare for de partier som i grunden stoder Sveriges vapenexport gdmt
sig bakom lagstiftning och myndigheters beslut. Numera gémmer de sig
ocksa bakom den utredning som pagar. Jag misstanker att den debatt vi
har i dag inte kommer att vara nagot trendbrott pa detta omréde.

Det &r viktigt att komma ihag att det inte &r nagra osynliga hénder el-
ler anonyma tjdnstemén som beslutar om svensk vapenexport. Det &r inte
av naturen givet att Sverige ska exportera vapen till Saudiarabien. Det
finns ingenting som hindrar Sverige fran att forbjuda vapenexport till
diktaturer, krigforande stater och linder som krénker de ménskliga rét-
tigheterna. Det enda som egentligen saknas dr den politiska viljan att
fatta det beslutet hér i riksdagen.

Dagens svenska vapenexport ér resultatet av politiska beslut av folk-
valda politiker, ma vara att inte alla politiska foretrddare i denna kam-
mare dr beredda att ta sitt ansvar for de beslut de har fattat. Det kanske
dnda inte &r sd konstigt. Svensk vapenexport till diktaturer saknar folkligt
stod 1 vart land. Det &r knappast sa att vapenexport till Saudiarabien dr
nagon kioskviltare i kommande personvalskampanjer for enskilda riks-
dagsledamdoter.

Valet i host som vi ska ha i september handlar ocksé om vilka regler
Sverige ska ha for vapenexporten. Nista mandatperiod kommer den ut-
redning som nu pagér att presenteras. D4 kommer vi forhoppningsvis
ocksa att pa riksdagens bord fa forslag om en ny lagstifining om svensk
vapenexport. Hur nésta lagstiftning kommer att se ut avgors av hur nista
regering ser ut och hur sammanséttningen i denna kammare kommer att
se ut efter valet i september.

I detta val 4r Vinsterpartiet darfor mycket tydligt. Vi &r garanten i
denna kammare for att vi i nésta lagstiftning tydligt och klart forbjuder
export till diktaturer, krigférande stater och lander som begér grova och
omfattande brott mot de ménskliga réttigheterna.

Anf. 41 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Vénsterpartiet har under en ldngre tid foresprékat ett
demokratikriterium. Det &r knivigt att 16sa. Fragan &r: Var gar grinsen
mellan en demokrati och en icke-demokrati? Det dr ndgonting som utred-
ningen ska titta pa.

I Sverige har den politiska makten gjort demokratibegreppet syno-
nymt med egna politiska uppfattningar. Delar man inte dem dr man per
definition inte demokrat. Om vi avstar fran att sdlja till ldnder vilkas
samhillssystem inte dr som Véstvarldens demokratier och resultatet blir
att &nnu varre regimer okar i styrka, vad har vi da vunnit?

Jag skulle gérna vilja att Vansterpartiet utvecklar: Var gar grinsen
mellan en demokrati och en icke-demokrati?

Anf. 42 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Det mé vara att Sverigedemokraterna har svart att dra
granser for vad som dr demokrati och diktatur och att det finns manga
graskalor. For Vinsterpartiet dr det inte speciellt svart.

Om vi tittar pa listan over de ldnder som Sverige har salt vapen till dr
det ganska glasklart hur man kan kategorisera ldnder som Saudiarabien,
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Forenade Arabemiraten, Brunei, Pakistan, i dagslaget Thailand och Bah-
rain. Det dr alla l&nder som i dagslédget maste betecknas som diktaturer.

Var drar vi dd granserna? Det dr ndgonting som man ska titta pa i den
utredning som finns. For mig &r det inte s& komplicerat. Ska man ha ett
demokratikriterium forutsitter det att man skapar skarpa kriterier som
man kan bocka av och se om de &r uppfyllda eller inte.

Det kan vara saker som: Har man haft regelbundna flerpartival? Det
kan man svara ja eller nej pé i alla stater. Har man fria medier? Ja eller
nej. Har man fria och oberoende fackforeningar? Ja eller nej. Finns det
en fri press som inte dr regeringskontrollerad? Alla de kriterierna ar sa-
dant som gér att utldsa.

Jag dr dnda lite forvanad. Vi har ofta diskussioner och debatter i den
hir kammaren frén utskottet i frdgor som géller demokrati och diktatur,
och vi har séllan négra storre problem i denna kammare med att sétta
etiketter pd enskilda linder — med ett undantag, och det &r nir vi ska
diskutera vapenexporten. Da blir det plotsligt valdigt svart och véldigt
mycket graskalor.

Jag tycker trots allt att det var néstan lite komiskt att héra Bjorn So-
der tidigare prata om att vi inte kan beskriva varlden som svart eller vit.
Det som dr grunden for Sverigedemokraternas politik ar vél att just besk-
riva vérlden och ménniskor som svarta eller vita. Varfor ar det plotsligt
sa komplicerat ndr det giller vapenexporten?

Anf. 43 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Jag vill hdvda att det verkligen &r en stor grazon. Med
Hans Lindes resonemang hér skulle vi till exempel inte kunna silja vapen
till Tibet, som vill frigdra sig fran det totalitdra och socialistiska Kina.
Det kanske i och for sig inte &r ndgot som Vinsterpartiet skulle 6nska. I
ett historiskt perspektiv skulle vi inte kunna sélja vapen till Polen, Fin-
land eller Kuwait, for det skulle dd motverka Hitler, Stalin och Saddam
Hussein.

Jag vill bara problematisera detta med demokratikriteriet, for det ar
verkligen inte svart eller vitt. Jag stdllde fragan vad vi egentligen har
vunnit om vi later regimer som vi inte tycker ar sérskilt onskvérda vixa i
styrka i stéllet for att vi later samhéllssystem som kanske inte &r s& ut-
vecklade som vistvirldens demokratier att utveckla demokrati. Satter du
upp ett demokratikriterium kan du inte silja till exempelvis Tibet som
vill frigora sig fran Kina.

Jag menar verkligen att vérlden inte &r svart eller vit och att det finns
en enorm grazon. Jag tycker att det vore olyckligt om man inférde ett de-
mokratikriterium, utan man maste bedéma i fall fran fall. Vi har restrik-
tiva regelsystem som det &r i dag. Det géller bara att vi tillimpar dem.

Anf. 44 HANS LINDE (V) replik:

Fru talman! Det &r lite komiskt att enda gadngen Sverigedemokraterna
vill prata om Tibet i denna kammare &r nidr de ska argumentera for
svensk vapenexport till Saudiarabien. Logiken gar inte riktigt ihop.

Bjorn Soder dlskar i de hir debatterna att tala om historiska exempel
fran 30-talet och om framtida potentiella konflikter. Men vi har ju en
reell vapenexport i dag. Det hir handlar om skrivelsen om svensk vapen-
export under 2013. D& méste vi forhalla oss till den verklighet som finns,



och det ar att Sverige under 2013 salde vapen till Saudiarabien, Férenade
Arabemiraten, Bahrain och Brunei — linder som for mig uppenbart ar
diktaturer.

Man skulle ndgon géng vilja fa veta om Sverigedemokraterna tycker
att det ocksa dr lander som befinner sig i grdzonen, som inte har en vés-
terlandsk demokrati men kanske befinner sig i niagot annat skede. Det
skulle vara intressant att hora frén er sverigedemokrater hur ni ser pa
Saudiarabien. Ar det en diktatur? Hur ser ni pa Forenade Arabemiraten?
Ar det en diktatur? Hur ser ni pd Bahrain? Ar det en diktatur i dag?

Sedan noterar jag, och det gor jag ganska ofta, att Vénsterpartiet och
Sverigedemokraterna har ganska olika syn pa vad Sveriges roll ska vara i
vérlden och hur Sverige bor agera vid vipnade konflikter. Nér jag tittar i
min utrikespolitiska verktygslédda ser jag ganska manga verktyg nér det
géller hur vi kan agera for att stodja ldnder som vill slé sig fria frén for-
tryck och ockupation och hur vi kan agera for politiskt frihet. For Bjorn
Soder verkar det bara finnas ett enda verktyg, och det ar att vi ska expor-
tera vapen till de olika konfliktomradena.

Jag maste siga att jag har véldigt svért, fru talman, att se att det skulle
finnas en militér 16sning pa situationen i Tibet. Det &r vél dar jag och
Bjorn Soder skiljer oss ét. Jag tror att vi bygger fred med fredliga medel,
inte genom vapenexport.

Anf. 45 URBAN AHLIN (S):

Fru talman! Vi socialdemokrater har inte reserverat oss i det hér be-
tankandet utan har enbart ett sirskilt yttrande, varfor jag ska fatta mig
négorlunda kort och forklara varfor.

Vi socialdemokrater har under en ldng period i den hér riksdagen lagt
fram forslag om en ny vapenexportlagstiftning. Den lagstiftning som vi
nu har ar frdn borjan av 90-talet och 4r ganska obsolet i ménga avseen-
den.

Nir lagstiftningen beslutades var vi inte medlemmar av Europeiska
unionen och omfattades inte av EU:s uppforandekod vad géller vapenex-
port. Var svenska forsvarsindustri var i praktiken enbart 4gd av svenska
foretag. I dag ser vérlden helt annorlunda ut. En hel del av de produkter
som utvecklades forr i tiden utvecklades bara i Sverige. I dag ar utveckl-
ingskostnaderna enorma. Darfor finns det ett betydligt stdrre internation-
ellt samarbete nir man utvecklar vapenexport.

Till detta ska laggas att efter kalla krigets slut skedde en dramatisk
minskning av vapenexporten i vérlden, vilket ledde till problem for den
svenska forsvarsindustrin. Det dr ingen tvekan om att i skenet av detta
tolkades en del av den lagstiftning som &nda fanns pa plats ganska vid-
lyftigt for att hjélpa svensk forsvarsindustri att hitta nya marknader som
kompensation for de forluster som den dsamkades av att Sveriges riksdag
drog ned pa anslaget till det svenska forsvaret. Sa sag det ut.

Vi har under en lang period sagt att vi maste fa till en lagstiftning som
helt enkelt & mer modern och anpassad efter dagens realiteter. Och vi dr
glada 6ver att vi haromadret fick en majoritet i den hir kammaren, nér de
borgerliga bestdmde sig for att stodja det socialdemokratiska forslaget
om att tillsdtta en ny krigsmaterielexportsutredning som har till syfte att
forsvara exporten till icke-demokratiska stater.
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Det dr av det skélet som vi kdnner att det inte finns nagon anledning
att i dag gora en reservation, utan vi véntar helt enkelt pa att utredningen
kommer och att vi far se ett forslag hir i kammaren s& sméningom.

Nér man lyssnar pa debatten tror jag att man ska vara klar 6ver négra
saker. Vapenexportlagstiftningen i Sverige har aldrig varit sa restriktiv
som den ir i dag. Den &r gammal, men det har lagts pa nya kriterier efter
hand. Det senaste var det som Bodil Ceballos ndmnde, ndmligen det tek-
niska bistandet, alltsa att man ska kunna ge konsulthjélp till andra lédnder.
Det ticks i dag av att EU inforde regler som ocksa péverkade oss i Sve-
rige.

Det ér virt att komma ihag, ndr debatten stormar om svensk vapenex-
port, att vi faktiskt har den striktaste lagstiftning som vi nidgonsin har
haft. Med detta forsvarar jag inte allting. Det finns, som jag sagt, absolut
stora mojligheter att forbattra lagstiftningen och speciellt att se till att
lagstiftningen skérps nér det géller forsédljning till linder som inte &r
demokratiska.

Vi socialdemokrater tycker att svensk forsvarsindustri dr viktig, och
det har den varit genom historien. Vi har varit ett militért alliansfritt land.
Var forsvarsindustri har skapat trovdrdighet for den sékerhetspolitiska
linje som vi har valt i Sverige. Hade vi inte haft forsvarsindustrin hade vi
naturligtvis varit helt beroende av ndgot annat land for att kunna bevépna
vara trupper. D4 hade det varit betydligt svarare att forklara hur Sverige
kan anse sig vara militart alliansfritt.

Vi tycker fortfarande att den forsvarsindustri som finns i Sverige &r
en sékerhetspolitisk tillgdng, och inte bara det, utan de produkter som ut-
vecklas och de spin-off-effekter detta far ocksa pa civilproduktion har
stor betydelse for svenskt néringsliv. Det d4r ménga civila produkter som
har uppfunnits just inom den svenska forsvarsindustrin och som har
skapat ménga jobb inom den civila sektorn. Det &r naturligtvis valdigt
positivt.

Vi kritiserar den borgerliga regeringen for att man har dndrat synen
pa svensk forsvarsindustri nar man hellre vill kdpa fran hyllan, som man
kallar det. Det innebédr att ga ut pad den internationella marknaden och
hitta en produkt som finns pa hyllan och kopa den till det svenska forsva-
ret. Didrmed betalar svenska skattebetalare annan forsvarsindustris ut-
vecklingskostnader i stillet for att produktionen laggs i Sverige och vi
sjdlva betalar utvecklingskostnaden eller att vi kanske, vid en lyckad ex-
portaffir, 1ater ndgon annan betala for de utvecklingskostnader som vi
har.

Svensk forsvarsindustri befinner sig pa ett mycket hogt plan nér det
géller teknisk utveckling och forskning. Det &r nagot som vi i Sverige ska
sla vakt om.

Vi socialdemokrater striavar inte alls efter en politik som pé négot vis
skulle snorpa svensk forsvarsindustri, absolut inte. Vi tycker att det
maste till en forsvarsindustriell strategi i Sverige. Vi tycker att vi ska ha
ett bra samarbete med svensk forsvarsindustri. Och vi har inget problem
med att det svenska forsvaret skulle kunna peka ut ett antal strategiska
omraden, sdsom ubatsverksamhet, flygverksamhet och andra omraden,
dér vi behover ha ett djupt samarbete mellan den svenska staten och
svensk forsvarsindustri.



Vi har inga problem med att sdga och sté fast vid att svensk forsvars-
industri dr en tillgdng for svensk sidkerhetspolitik. Men sjdlvklart ska
vapenexporten omgéardas av strikta regler. Sverige &r ett av de ldnder som
har de absolut striktaste reglerna, och vi vill forbattra dem. Det ar detta vi
har skrivit om i vart sérskilda yttrande.

Vi ser fram emot att utredningen presenterar ett forslag som gor det
svarare att sdlja vapen till icke-demokratier, men till dess ndjer vi oss
med ett sérskilt yttrande.

Anf. 46 HANS LINDE (V) replik:

Fru talman! Det stimmer att det pagér en utredning dir Urban Ahlin
sjdlv sitter med. Dérfor skulle jag vilja veta lite mer vad Socialdemokra-
terna driver i denna utredning.

Forst ska vi kanske klargdra historieskrivningen om hur utredningen
kom till. Det var inte Socialdemokraterna som drev fram denna utred-
ning, Urban Ahlin, utan vi hade en majoritet i utrikesutskottet for att
infora ett skarpt demokratikriterium. Det var en majoritet bestdende av
Folkpartiet, Miljopartiet, Vénsterpartiet och Socialdemokraterna. I detta
lage fick Moderaterna kalla fotter och foreslog en utredning, och Social-
demokraterna héngde pa.

Nu sitter vi med en utredning, och vi diskuterar vad den ska komma
fram till. Urban Ahlin séger i sitt anforande att lagstiftningen ska skérpas
mot icke-demokratier. Det upprepar Urban Ahlin géng pd gang. Det
demokratikriterium som det inte var s& ménga ar sedan Socialdemokra-
terna drev ndmns dock inte av Urban Ahlin.

Vad innebér det for Socialdemokraterna att lagstiftningen ska skérpas
gentemot icke-demokratier? Driver Socialdemokraterna i den utredning
som pagér att Sverige ska infora ett demokratikriterium, ett forbud mot
vapenexport till icke-demokratier?

Anf. 47 URBAN AHLIN (S) replik:

Fru talman! Nér det géller historiebeskrivningen star det var och en
fritt att kolla i gamla betinkanden och motioner. Socialdemokraterna har
under en lang rad ar beskrivit exakt det som jag sade i mitt anforande:
Den lagstiftning som &r i dag dr obsolet och behover stérkas. Det handlar
om att skdrpa vapenexporten till icke-demokratier. Detta motionsyrkande
har vi haft &r efter ar.

Visst har det funnits andra partier som ocksa har tyckt sa, men det
som hénde var att vi fick de borgerliga partierna med oss. Darmed kunde
vi fa en majoritet i Sveriges riksdag. Innan dess fanns det ingen majoritet
i detta.

Det &r historiebeskrivningen, och det dr som sagt upp till var och en
att titta i betinkandena och texterna om det.

Niér det giller demokratikriteriet sitter utredningen och funderar just
pa hur lagstiftningen ska kunna utformas sé att den kan skérpas mot de
lander som inte dr demokratiska. Det ar ingen enkel fraga. Det gér inte
bara att sitta upp en lang lista pa ett antal ldnder som vi fran och med nu
inte tdnker silja vapen till. Vi tror inte pa en sddan lagstiftning.

Den lagstiftning vi har &r frdn 90-talets borjan. Vem tror att vi i dag
kan sétta upp ett antal lander pa en lista som kommer att vara giltig om
10, 15 eller 20 ar? Jag tror inte pa det. Vi maste hitta olika former for att

Prot. 2013/14:122
10 juni

Strategisk export-
kontroll 2013 —
krigsmateriel och
produkter med dubbla
anvdndningsomrdden

65



Prot. 2013/14:122
10 juni

Strategisk export-
kontroll 2013 —
krigsmateriel och
produkter med dubbla
anvdndningsomrdden

66

utforma lagstiftningen sé att den skapar forutsittningar att hindra vapen-
export till icke-demokratier.

Det dr vér utgdngspunkt i arbetet, och i utredningen arbetar vi med att
lagga fram forslag pd hur texterna skulle kunna fordndras sé att Export-
kontrollradet kan ha koll pé det och hindra export till linder som é&r icke-
demokratiska.

Anf. 48 HANS LINDE (V) replik:

Fru talman! Jag noterar da tyvérr en tydlig positionsforflyttning hos
Socialdemokraterna. Det &r inte s& ménga ar sedan Socialdemokraterna
talade om att de ville ha ett demokratikriterium. Sa later det inte riktigt
nér man lyssnar pa4 Urban Ahlin nu.

L4t mig dirfor dubbelkolla med Urban Ahlin. Ar det sé att Socialde-
mokraterna inte langre driver kravet pa ett demokratikriterium i svensk
krigsmaterielexportlagstiftning?

Anf. 49 URBAN AHLIN (S) replik:

Fru talman! Jag vet inte ndr Hans Linde blev uttolkare av socialde-
mokratisk politik. Vi socialdemokrater har hela tiden sagt att vi vill ha en
lagstiftning som skérper regelverket sé att det blir svarare att silja till
icke-demokratier. Det dr vad som har statt.

Vi har vérjt oss mot just ordet “demokratikriterium” av det enkla ska-
let att vi inte tror att vi i dagens lagstiftning kan sétta upp en lista pa vilka
lander som ar demokratiska och att den lagstiftningen kommer att gélla
om 10-15 é&r.

Hans Linde har i kammaren sjilv talat om ett exempel som belyser
detta. Sverige salde vapen till Thailand nér Thailand var en demokrati. I
dag har militiren tagit 6ver makten i Thailand. Skulle vi ha haft ett de-
mokratikriterium a la Hans Linde med en lista i lagstiftningen pa ett antal
lander som é&r okej att sdlja till, vad skulle vi d& gora?

Det &r inte sa enkelt att fa till denna lagstiftning, men vi socialdemo-
krater arbetar for att skdrpa lagstiftningen sé att det ska bli svérare att
sdlja till lainder som inte dr demokratiska. Hur detta exakt ska uttolkas i
lagstiftningen tittar utredningen just nu pa.

Anf. 50 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Jag delar mycket av det Urban Ahlin anfor, och det kénns
tryggt att veta vad Socialdemokraterna anser om den svenska forsvarsin-
dustrin, speciellt med tanke pa hur opinionsléget ser ut.

Men hur sékra kan vi vara pa att denna syn pa den svenska forsvars-
industrin géller efter valet eftersom de bada tilltinka samarbetspartierna
har en diametralt motsatt asikt och vill skdrpa de redan skarpa kraven vi
har i Sverige ytterligare for att strypa den svenska forsvarsindustrin helt?

Anf. 51 URBAN AHLIN (S) replik:

Fru talman! Vi socialdemokrater gér till val pa en socialdemokratisk
politik. Vi vill att véljarna i sitt val ska ge oss socialdemokrater ett starkt
mandat. Det dr inte bara pa detta omrade vi har en bra politik. Vi har det
pd méngder av andra omraden ocksa dir vi naturligtvis vill ha folkets
stod for att genomdriva vér politik. Det handlar mycket om vilka stor-



leksforhéllanden de olika partierna far. Det &r det vi sldss om i denna val-
rorelse.

Fragan om hur regeringen kommer att se ut efter valet har jag svarat
pa miljoner ganger i talarstolen. Det vet vi inte forrdn véljarna har gjort
sitt val. En regering efter det kan se ut pad méanga olika sétt. Vi socialde-
mokrater har redovisat att vi ser naturliga samarbetspartner. Vi har klart
deklarerat att vi inte tinker ha nagot samarbete med ditt parti, Bjorn
Soder. Vi utesluter dock inget annat parti, for detta land maste givetvis
ha en regering.

Vi socialdemokrater har under en méngd ar arbetat tillsammans med
Vinstern och Miljopartiet. Vi har lagt fram budgetar och skott utrikespo-
litik och annan politik tillsammans med dem inom ménga olika omraden.
Vi har klarat det tidigare, och jag dr 6vertygad om att vi kommer att klara
det &ven denna géng.

Vi stér upp for en svensk forsvarsindustri. Det ar en sékerhetspolitisk
tillgdng. Men vi vill skérpa regelverket.

Anf. 52 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Jag forstar att man gér till val som eget parti. Men trots
allt finns det vissa naturliga samarbetspartner, vilket Urban Ahlin sjélv
namnde.

Lat oss ponera att det blir Miljopartiet och Vinsterpartiet, vilket
kanske &r det mest realistiska i dagsldget med tanke pa opinionssiffrorna.
Da vore det intressant att fa klart besked fran Socialdemokraterna att det
Urban Ahlin anforde i talarstolen om Socialdemokraternas syn pa hur
viktig den svenska forsvarsindustrin &r, pd vapenexportregler och sa
vidare kommer att gélla ocksé i det fall Socialdemokraterna samarbetar
med Vénsterpartiet och Miljopartiet efter valet.

Anf. 53 URBAN AHLIN (S) replik:
Fru talman! Jag ar helt 6vertygad om att det kommer att gélla.

Anf. 54 ULRIK NILSSON (M):

Fru talman! Vi diskuterar i dag skrivelsen om exportkontrollen under
2013. Lyssnar man pa debatten skulle man kunna dra slutsatsen att det ar
en generaldiskussion om all vapenexportlagstiftning, men egentligen
handlar det om att regeringen har redovisat hur verksamheten sig ut
under 2013.

Det kan vara lite svart att 14sa siffrorna eftersom man i det ena fallet
laborerar med faktisk export, alltsé véirdet av det vi faktiskt har salt, och i
det andra fallet med siffror pd vérdet av de tillstdnd till export som &r
givna. Tillstdnd kan ju ges langt innan produkten har levererats och be-
talningen kommit in, vilket gor att det kan verka som att det gar upp och
ned och se vildigt olika ut. Man far se det 6ver tid.

For 2013 varierar dessa siffror mellan i storleksordningen 10 och 12
miljarder. Ser vi det 6ver tid har de varierat mellan 3 och 13 miljarder.
Dir nagonstans ligger volymen. Ungeféar 1 procent av vérdet av svensk
export ar vapenexport.

Skulle till exempel Brasilien kopa JAS skulle virdet av det arets ex-
porttillstdnd, under forutsittning att det beviljas, stiga visentligt medan
vérdet av den faktiska exporten skulle synas forst senare.
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Man ska ocksa ha klart for sig att under aren har fler och fler saker
lagts till i regelverket. Bodil var inne pa produkter med dubbla anvind-
ningsomréden, det vill siga sddant som kan ha civil tillimpning och som
spelar stor roll vid militér tillimpning.

Det ér lite av statistikernas julafton att lisa siffrorna, och det gar att
dra slutsatser av dem. Varningen &r ju att man inte ska anvénda statisti-
ken pa det séttet som en berusad anvénder lyktstolpen. Den lyser upp en
begrinsad del av tillvaron, men den &r rdtt bra att hélla sig i. Lét oss for-
soka se det hela i ett lite storre perspektiv.

Fru talman! Den forsta frigan som man ska stilla sig dr egentligen
varfor vi har vapenexport. I botten finns naturligtvis stidllningstagandet
att vi ska ha ett forsvar i Sverige och att det forsvaret behover ha en be-
vapning. Av strategiska skil &r det da rimligt att vi producerar egna va-
pen for att std oberoende av andra stater. Nar vi valde den védgen och for
att kunna dela kostnaderna sade vi: De som har samma uppfattning som
Sverige ska vi ocksa kunna silja vapen till — detta for att det inte skulle
bli lika dyrt att ta hela utvecklingskostnaderna sjilva.

Under tiden har detta forskjutits i och med att det blir mer och mer
komplicerade och systemintegrerade vapen. Man behover kanske ocksa
byta kompetenser. Just dérfor ar det viktigt att regelverket har vidgats till
att ocksd omfatta intellektuellt kapital som ingér i begreppet vapenex-
port. Det ror sig da om konsulttjénster och andra saker dn kulor, krut eller
platbitar. Det har méste man vdva samman.

Fru talman! Den s& kallade KEX-utredningen har nidmnts hér flera
génger. Den ska se dver principerna, men 14t oss borja med att sla fast att
i grunden dr det nog bra att vi har ett system dér vi i riksdagen inte tar
stdllning till enskilda affarer, utan att vi tar stillning till de végledande
principer som ska gélla, att vi forséker formulera en lagstiftning som &r
sa klar och tydlig att det blir mojligt for myndigheter att uttolka reglerna
och fatta de faktiska besluten.

Men det innebér ocksé att vi maste se till att kriterier som vi véljer att
fora in &r sa tydliga att det blir en réttssédker provning. Det fér inte bli s&
att det blir chansartat precis ndr man gor provningen. Prévningen ska
goras utifran de faststdllda principerna.

Det ar naturligtvis svenska intressen som maste komma i forsta hand.
Jag tror inte ens att ndgon skulle komma pé idén att leverera vapen till ett
land som vi befann oss i konflikt med. Det har stillts frdgor om Ryssland
hér, och det &r ju som det 4r med den diskussionen. De svenska intres-
sena begréinsas inte till forsvarets intressen utan handlar ocksa om utri-
kespolitiska intressen. Vi har sagt att politik for global utveckling ska
paverka alla politikomraden. Det &r en naturlig utgangspunkt att det finns
med i de svenska intressena nédr Sverige agerar pa den internationella
arenan.

Fru talman! Det hér har blivit en ganska politisk diskussion. Det fore-
kommer ibland i debatten péstdenden, fragor, problematiseringar — en del
relevanta, andra mindre relevanta. Jag minns nir vi for ndgra veckor
sedan hade en debatt hir i kammaren da det var ndgon som sade: Vi har
ju levererat vapen till Ukraina.

Gar man in och ser i statistiken pd vapenexporten — bara for att ta upp
ett exempel, det &r sé latt att slinga ur sig saker — visar det sig att vi un-
der 2013 har meddelat tva exporttillstind till Ukraina till ett totalt véirde



av ungefir 60 000 kronor. Vi pratar har om ett omréde pa i storleksord-
ningen 9 miljarder. Det ar alltsd en mycket liten del som har exporterats
till Ukraina.

Gar man vidare i statistiken ser man att det giller kategori 1 som ar
slatborrade vapen med 1&g kaliber samt tillbehor. Jag misstinker att det
ar sportskytteammunition, men jag vet inte sikert, for s noggrann &r inte
statistiken. Sedan dr det ocksa pansar- och skyddsutrustning, alltsa pan-
sarplét, skyddsmasker eller ndgonting sddant. Gor man detta till en stor
fraga kanske man ska stéilla den i relation till en hel del andra hiandelser i
ett sadant land.

Det har ndmnts att det flygburna radarsystemet Erieye skulle kunna
anvindas for dvervakning. Ja, det ar ett system for att Overvaka s att
ingen krénker en stats neutralitet eller territorium. Déremot kan man inte
med radar skanna in en mobiltelefon. De ligger pa helt olika frekvens-
band och har helt olika teknik for att man ska kunna gora det. Inte heller
en radar kan ange var telefonen finns, for det krivs det att man har &t-
minstone tva, helst tre, mitningar som pa ratt frekvensband skulle ange
riktningarna. Man kan aldrig krysspejla pa det sittet med radarutrustning.
Den har en upplosning i sida och avstand som é&r vésentligt grovre for att
over huvud taget kunna markera ens ett torg.

Ibland verkar det som att man forsoker att skrimmas mer &n vad som
behdvs. Vi i Sverige kan dnda konstatera att vi kan har ritt sa gott sam-
vete. Vi har en strikt lagstiftning, strikta regler och en ambition att f6lja
dem.

I anslutning till detta kan man naturligtvis stilla ett antal fragor. Jag
hoppas att méanga av fragorna far svar nir KEX-utredningen &r klar. Jag
tror inte att vi har diskuterat det hér for sista gdngen. Vapenexport ir ett
moraliskt dilemma. Det &r oftast de som kénner ett behov av att ha vapen
som dr mest intresserade av att kopa. Men det dr ocksé knutet till dem
som kédnner att de har storst anledning att anvdnda vapnen.

Det finns moraliska beténkligheter, men i grunden tycker jag att vi
har en bra och klar lagstiftning. Vi har ett krav pa oss att hitta kriterier sa
att det blir en réttsséker hantering. Léser man den rapport som ar foremal
for dagens behandling tycker jag inte att det dir finns négot som sticker
ut som uppenbara brott mot lagstiftningen. Det ar inte heller ndgonting
som sticker ut som skulle behdva foranleda omedelbara atgérder.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i utri-
kesutskottets betdnkande géllande den arliga skrivelsen om vapenexpor-
ten.

Anf. 55 BODIL CEBALLOS (MP) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1, ef-
tersom jag glomde det i mitt tidigare anforande.

Jag vill ta upp nagra fragor som jag tycker fattas i skrivelsen. De for-
svarsrelaterade tjansterna ingér ju inte i den, sé vi far ingen redogérelse
for vad for slags tjdnster vi sdljer. Men det &r klart: Den lagstiftningen ar
véldigt ny, sé det kan eventuellt komma senare.

Jag laste en Siprirapport hdromdagen som handlade om hur andra
lander i Europa gor vid sin forsdljning av tjanster, forskning eller for-
svarssamarbete till ett antal linder som for mig ar vildigt kontroversiella.
Jag skulle vilja vet hur vi i riksdagen stéller oss till det.

Prot. 2013/14:122
10 juni

Strategisk export-
kontroll 2013 —
krigsmateriel och
produkter med dubbla
anvdndningsomrdden

69



Prot. 2013/14:122
10 juni

Strategisk export-
kontroll 2013 —
krigsmateriel och
produkter med dubbla
anvdndningsomrdden

70

Ett exempel r att Overfora forsvarsrelaterad teknik till Kina. For mig
skulle det vara uppenbart felaktigt och i strid med den svenska lagstift-
ningen. Det finns ett antal ldnder i Europa som har ett forsvarsrelaterat
samarbete med Kina och Ryssland. Det kédnns vildigt frimmande om vi
hér i Sverige skulle ha ett sddant utbyte eller att vi skulle godkédnna det
med tanke pa den lagstiftning som vi har i dag.

Jag skulle vilja veta hur Ulrik ser pé detta, att ta med de forsvarsrela-
terade tjansterna i skrivelsen framover. Hur ser vi pa Kina och Ryssland?
For mig ar det helt ofattbart att vissa lander i Europa, trots vapenembargo
och annat, har ett sddant utbyte.

Anf. 56 ULRIK NILSSON (M) replik:

Fru talman! Lat mig borja med tjdnstefrdgan. Jag utgar ifran att det
som regeringen redovisar i skrivelsen grundar sig pa underlag frin ESB
och myndigheterna. Det ar klart att om det finns forfragningar kommer
de forsvarsrelaterade tjdnsterna med i skrivelsen. Vi gjorde ett tilldgg —
jag kommer inte ihdg vad det heter — om att i princip konsultverksamhet
och sadant ska tas med. Jag utgar fran att nér detta provas kommer det
ocksa att ga att utldsa ur skrivelsen.

Sedan finns det, tycker jag, ett storre bekymmer, och det visar vil
kanske problemet. Kriterier maste man ha, och de maste halla Gver tiden,
men vérlden fordndras ganska snabbt. Det &r en grundldggande princip i
all forskning att ha stor 6ppenhet sa att forskare 6ver hela vérlden kan
granska och utvérdera den. Det innebér naturligtvis att &ven forskare som
inte ar lika snélla som vi kommer att fa del av forskningsresultaten och
kan dra slutsatser av dem. Jag &r ddremot inte beredd att séiga att vi borde
andra forskningspolitiken sa att vi skulle ha hogre grad av slutenhet hér.

Jag kan halla med om att om det handlar om att sélja direkt kompe-
tens och utveckling ska det provas i enlighet med lagstiftningen. Den
sdger 1 dag att det till exempel vad géller Kina rader ett vapenembargo.
Det dr ett ovillkorligt hinder. Det provas da i enlighet med det som star i
dag. Vi ar 6verens om att vi pa sikt ska se dver och skidrpa det.

Anf. 57 BODIL CEBALLOS (MP) replik:

Fru talman! D4 atergér jag till detta med forskning. Nar vi i KEX-
utredningen var i Washington och talade med amerikanska foretrddare
betonade de mycket det egna sikerhetspolitiska intresset av att inte dela
med sig av teknik. I vissa europeiska ldnder vill man diaremot ha for-
svarsrelaterat samarbete och forskning, och jag kan inte riktigt forsta
varfor. Men det dr vil sa att Kina ligger valdigt 1dngt bort, och man oroar
sig inte for att man skulle kunna bli angripen. Men genom att vara dér
och ha nédgon form av samarbete bidrar man ju till den upprustning som
kan ske i Sydostasien. Det kan ju inte vara i ett europeiskt intresse att
bidra till upprustning i varlden. Det &r viktigt att vi ocksa funderar Sver
detta, sé att vi inte hamnar i samma situation. Vi far inte tdnka: G6r andra
lander det sa kan vi!

Nu vet jag inte exakt vad det handlar om for tjanster, utbildningar el-
ler former av kompetensoverforing som sker, for det framgar inte av
rapporten. Jag tycker dock dndé att det d&r bekymmersamt att det sker.
Kina &r knappast en demokrati, och var uppgift &r att skdrpa lagstiftning-
en sa att det inte gér att sélja till icke-demokratier, bland vilka Kina r en.



Ryssland 4r en demokrati, men det &r ett land som &r néra inpa oss,
och jag tror inte att vi skulle sélja dit. Sedan har jag min lilla kdpphéast
USA, dit vi egentligen inte borde kunna sélja eftersom det &r ett krigfor-
ande land, men det har vi hela tiden sett mellan fingrarna med.

Det vore intressant att hora hur du resonerar kring dessa tre lander,
som vi egentligen inte borde sélja till men som vi lika fullt siljer till i ett
fall.

Anf. 58 ULRIK NILSSON (M) replik:

Fru talman! Nu var det tre lander. Lat mig ta dem i tur och ordning.

Kina finns det ett embargo mot. Kommer det en frdga om vapenex-
port — vi har ju konstaterat att tjanster ingar i detta — &r detta ett ovillkor-
ligt hinder.

Nar det giéller Ryssland vet jag inte hur man har vérderat det. Jag tror
inte att det finns nédgon sédan fraga som é&r aktuell.

Nar det géller USA ir det for mig inga storre problem att séga att det
ar en demokrati och bor uppfylla alla kriterier. Sedan dr det inte min sak
att sdga det, for vi ska skriva ett regelverk som &r sa tydligt att det ar
mojligt att utvdrdera. Dér tror jag inte att det dr ndgra stora problem.

Jag tycker att det finns en annan frdga som blir mer intressant hér. I
ditt anforande, Bodil, nimnde du dronare. Det &r klart att detta att till
exempel med artificiell intelligens bestycka en drénare &r ett mycket
spannande forskningsfilt. Det gjordes nagot genombrott nar Turings for-
sok genomfordes i veckan, och man konstaterade att man har kommit
vildigt langt. Ar det ett vapen? Ja, det kan formodligen fa militira till-
lampningar, men just nu dr det en vetenskaplig utveckling, och i den
vetenskapliga utvecklingen behdver vi ha dppenhet. Det globaliserade
samtalet och den globaliserade hanteringen av forskningsresultat blir
naturligtvis lite svéra att se, men i min vérld har Sverige allt att vinna pa
Oppenhet. Vi ska inte sluta oss i friga om vetenskap, kultur eller rorlig-
het. Dérfor kan jag inte heller sidga att det &r orimligt att forskningsresul-
tat sprids over vérlden, dven om det innebér att de naturligtvis kan tas
upp av den som &r ndgot mindre vélvilligt instélld.

Jag erkdnner att detta dr ett jatteproblem. Naturligtvis kommer fragan
hur man hanterar detta framover.

Anf. 59 CHRISTER WINBACK (FP):

Fru talman! Skrivelsen Strategisk exportkontroll &r ett sitt for rege-
ringen att Oppet redovisa det gangna arets exportaktiviteter pa vapenhan-
delsomradet. Det dr viktigt, och vi ska vara glada 6ver att Sverige har en
lang tradition pa detta omrdde. Vi Onskar sdkert att alla andra lander
skulle vara lika 6ppna.

Det finns ménga lagar och forordningar som styr den svenska vapen-
exporten. Det ska dessutom finnas sidkerhets- eller forsvarspolitiska skal
for var export, och den ska inte strida mot var utrikespolitik. Vi ser fram
emot tydliga och skarpa forslag frin den KEX-utredning som for nérva-
rande arbetar. I debatten har jag noterat att alla har sin version av upprin-
nelsen till denna kommitté. Tyvérr fors ju inga protokoll dver debatter i
utskottet. Det hade annars varit intressant att folja det.

Minskliga réttigheter och demokratihdnsyn maste std hogt pa dag-
ordningen nér vi beslutar om de nya villkoren for hur vi exporterar va-
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pen. Flera lander som har fatt leveranser av svensk krigsmateriel &r 1én-
der som vi ser som mindre demokratiska och som krénker méanskliga
rattigheter. S& vill vi inte ha det.

Sarskilt intressant kommer det att vara hur man i utredningen kom-
mer att hantera foljdleveranser: om leveranser kan och ska brytas, om
situationen fordndras och forsdmras i landet oavsett om det dr pa grund
av att landet gér in i en konflikt, bryter mot de ménskliga rattigheterna
eller blir mindre demokratiskt. Redan i dag ar respekt for ménskliga
rattigheter ett centralt villkor for att vapenexport ska fa ske. Sedan har vi
mojligen lite olika syn i denna kammare pé hur detta f6ljs och vad som
bor goras pa sikt.

I reservation 1 slér Miljopartiet och Vinsterpartiet in 6ppna dorrar
avseende ett demokratikriterium vid forsiljning. Det dr vil sjélva kidrnan
i den utredning som ni senare i reservationen nimner vid namn. Vi job-
bar med det tillsammans med er. Att ni kallar det for att gdomma sig nér
man arbetar tillsammans féar sta for er.

Dessutom skriver ni att Sverige ska vara en stark rost i det internat-
ionella arbetet for en reglerad vapenhandel. Det &r ju precis det som vi
tryckte pa i debatten for en stund sedan om vapenhandelsfordraget, dér
Sverige fatt lovord for ett aktivt arbete.

Forskning pa vapenutvecklande vill ni forbjuda. Ja, ni ar inte frim-
mande for tankeforbud. Vi hade ju ett avseende kédrnkraft i ménga ar, sa
vi hade svart att utveckla det energislaget till ndgot ofarligare och kanske
miljovénligare.

Jag kan halla med om att det bésta vore att inga vapen fanns. "I natt
jag dromde négot som ...” — i den sdngen stir det ocksé att ’det finns
inga soldater mer, det finns inga gevir. Och ingen kinner léngre till, det
ordet militdr.” Tyvérr dr detta fortfarande en drom, och det kommer det
att vara under overskadlig tid. Sa ldnge andra utvecklar vapen eller hot
mot oss maste vi ha en méjlighet att férsvara oss.

Argumentet “per capita”, som V anvinde nu i debatten och som Mil-
jOpartiet ofta anvinder i allt frén elkonsumtion per capita till vapenexport
per capita, dr kanske inte det mest intressanta mattet. Om Sveriges be-
folkning skulle fordubblas men produktionen kvarstd i samma omfatt-
ning &r per capita-mattet hélften s& mycket, men vi exporterar lik forbas-
kat lika mycket vapen. Ar det d& mer okej att exportera de vapnen for att
vi dr fler medborgare? Det &r svart att gora sddana jadmforelser i ett litet
land, dér statistik av det slaget kan gora tvira kast med sma fordndringar.

Reservation 2 av Miljopartiet och Vinsterpartiet fir mig néstan att
hoppa till av glddje. Man forsvarar frihandel och kritiserar dem som ar
emot fri konkurrens. Trakigt att ni inte var lika tydliga i forra veckan nir
vi debatterade handelsavtal, men jag kan halla med om att arbetet mot
mutor maste fortga.

Vad giller reservation 3 av MP och V ir det sjélvklart att krav pa
ménskliga rattigheter ska stillas ndr det géller vapenexport — vi sade ju
det alldeles nyss. Det dr darfor vi har KEX-utredningen — igen. Har ni
karbonpapper mellan reservationerna, eller har skrivaren hakat upp sig?

Reservation 4 fran Sverigedemokraterna dr jag inte séker pa att jag
fullt ut forstar. Men det verkar som om ni vill ha en livaktig forsvarsin-
dustri, det vill siga s& mycket vapen som mojligt, vilket vi horde nyss i



debatten. Jag tors inte ens dra slutsatser kring hur ni tinker anvinda
dessa vapen. Dérfor avstar jag.

Angdaende det sérskilda yttrandet frén S &r jag naturligtvis positiv till
att ni star bakom KEX-utredningen. Annat vore konstigt. Men jag har en
nyfiken fraga. Tidigare var ni vildigt bestimda med att det handlade om
att skdrpa exportkontrollen gentemot diktaturer. Ni var dessutom, om jag
kommer ihag det rdtt, mycket kritiska till dem som inte anvénde ordet
diktatur utan sade icke-demokrati. De hade fel instéllning. Nu skriver ni
sjdlva icke-demokratier. Betyder det att orden nu har fatt ungefar samma
betydelse, eller &r det en positionsforskjutning fran S?

Sedan handlar det om att kdpa fran hyllan eller att utveckla sjélv.
Sverige &r ett litet land. Teknik och annat tar kraft, tid och resurser i
ansprék. Och Sverige har som ett litet land svart att klara av att utveckla
allt. En del maste kopas fran hyllan. Ju mer vi utvecklar inom Sverige,
desto storre export av vapen maste vi ha for att kunna klara av en saddan
utveckling. Frigan ér: Ar det vad vi vill? Jag ér tveksam till det.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
reservationerna.

Eftersom det hdr dr min sista debatt i kammaren for mandatperioden
— forhoppningsvis aterkommer jag nista mandatperiod, men vi har nigot
i vdgen i mitten av september — vill jag forst och framst tacka kansliet for
ett gott samarbete och goda texter och tankar. Jag vill ocksa tacka var
ordforande, som har lotsat oss genom ménga svéra fragor och debatter,
och framfor allt kamraterna pa bada sidor om blockgriinsen. Aven om vi
har haft lite olika syn pa olika frdgor har vi haft mycket goda diskussion-
er som jag tror har berikat bada sidor.

Nasta vecka ar jag i FN, i New York, for att pa plats bevaka Biennial
Meeting of States och forsdket att minska antalet vapen i virlden, fram-
for allt sma och litta, som manga av oss har jobbat med och haft syn-
punkter pa.

Jag missténker att ndgon har begért replik.

Anf. 60 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Jag tinkte inte sldppa i vidg Christer Winback sa létt.

Christer Winbéck ville pd ndgot sétt antyda att vi skulle vara fore-
sprakare for mycket vapen, eftersom vi vill virna den svenska forsvars-
industrin. Det behover inte bara handla om kvantitet, utan det kan ytterst
handla om kvalitet.

Forsvarsindustrin ar helt avgdrande for vart eget forsvars materielfor-
sorjning. Det gor det ocksd mdjligt for oss att vara militirt oberoende.
Det kanske inte dr nadgonting som Christer Winback och hans parti in-
stimmer i eftersom de &r starka foresprékare for en Nato-anslutning. Men
vi dr inte beredda att spela hasard med Sveriges forsvarsformaga.

Sedan sysselsitts indirekt 100 000 personer i den svenska forsvarsin-
dustrin. Man kan givetvis tycka, precis som i alla fall tva partier i den hér
kammaren, att man ska skdrpa kraven sa mycket att man pé nagot sétt
stryper den svenska forsvarsindustrin helt och héllet. Men d& dr man
ocksa skyldig att tala om hur man ska ta ansvar f6r de 100 000 personer
som drabbas av det.
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Jag vill i alla fall poédngtera att vi inte foresprakar att det ska finnas
massor av vapen i virlden, utan vi vill ha en stark svensk forsvarsindustri
dér vi framfor allt satsar pa kvalitet och egna utvecklingssystem.

Anf. 61 CHRISTER WINBACK (FP) replik:

Fru talman! Bjorn Soder! Det ar ganska tydligt, tycker jag, hur det &r
om man vill behélla svensk forsvarsindustri och utveckla den, som jag
forstar att Bjorn Soder dr ute efter. Det handlar om att fa béttre kvalitet,
behalla mer av detta inom Sverige och sa vidare. Eftersom Sverige ar ett
litet land och vi inte sjédlva kommer att nyttja alla de delar som forsvars-
industrin producerar eller alla de resurser som krévs for att klara av att fa
kvalitet i detta krdvs det en mycket storre export av vapen én vad vi har i
dag.

Det ar viktigt, for att det ska bli en intdkt for Sverige nér det géller de
resurser vi ldgger ned pa forskning och utveckling och framtagande av
vapen, att vi ocksé séljer mycket mer utomlands. De 100 000 jobb som
Bjorn Soder virnar kommer sannolikt att bli betydligt fler. Darfor blir
mitt konstaterande nér det géller Sverigedemokraternas politik pa omra-
det att man kraftigt vill utoka svensk vapenexport. Ar det ritt, Bjorn
Soder?

Anf. 62 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Ja, precis som Urban Ahlin tidigare sade ar det mycket
smartare att vi utvecklar véra egna system héar och kan exportera och lata
andra lander hjilpa till med utvecklingskostnader i stéllet for att vi koper
fran hyllan och betalar andra ldnders utvecklingskostnader. Det dr givet-
vis s&. Och det ar givetvis viktigt att vi kan exportera framover for att
bibehélla den svenska forsvarsindustrin. Men det handlar inte per auto-
matik om att vi ska 6ka kvantiteten av vapen i virlden. Det kan ocksé
handla om att man okar kvaliteten pd de system som finns och som vi
kan exportera.

Nér man hoérde Christer Winbéack tidigare fick man pa nagot sétt en
kénsla av att vi skulle vara fér en massproduktion av vapen som skulle
sdttas 1 hdnderna pé andra landers soldater och sé vidare. Jag vill poédng-
tera att det inte dr fallet. Det &r inte per automatik s ndr man vill varna
svensk exportindustri.

Vi har till exempel export i dag av Gripen, som man nu ocksa vill ut-
veckla. Det dr givetvis onskvart. Det handlar om att i sa fall byta ut olika
system framover.

Anf. 63 CHRISTER WINBACK (FP) replik:

Fru talman! Alla vapensystem bestdr av mingder av komponenter.
Maingder av de komponenterna koper vi i dag fran tillverkare i andra
lander. Ska vi, enligt vad jag forstod av Bjorn Soder, producera allting
inom Sverige krdver det en stor utbyggnad av olika typer av industri-
kompetenser. Och vapenindustrin kommer naturligtvis att bli klart myck-
et storre dn vad den &r i dag i Sverige. S& maste det bli. Det finns ingen
annan mojlighet.

Om vi sedan ska f& in pengar i Sverige for att kunna betala en del av
den hér utvecklingen och en hel del av den produktion som maéste bli
mycket storre dn vad den dr i dag kommer detta ofelbart att séttas i hén-



derna pé andra lidnders arméer. Eller tinker sig Bjorn Soder att de har
vapnen kdps av ndgon filantropisk verksamhet och ldggs i stora lager
ndgonstans, i bergrum i Saudiarabien?

Utdkar vi var forsvarsindustri maste vi silja mer. Det ar liksom en na-
turlag, om vi inte ska behélla allting hdr. D& méste vi fa in pengar. D&
kommer det en massa nya vapen fran Sverige i hinderna pa andra ldnders
arméer. Jag ser ingen annan mojlighet.

Men det dr bra att Bjorn Soder ér tydlig med att man vill producera
mer vapen och battre vapen och darmed 6ka svensk vapenexport. Da vet
vi det.

Anf. 64 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Det 4r svensk krigsmateriellagstiftning som vi nu féljer
upp. Det handlar om hur den har anvénts under 2013.

Sverige har i grunden en forbudslagstiftning. Man far inte producera
eller sdlja utan tillstdnd. Precis som jag betonade i diskussionen kring
vapenhandelsfordraget dr kontrollen viktig. Och Sverige har en stark
kontrollstruktur och bra myndigheter for detta. Det &r sa pass bra att vi ar
med och hjélper till ndr det giller vapenhandelsfordraget och med att
forsoka stérka kontrollen i andra ldnder. Vi dr med och stottar myndig-
hetsuppbyggnad utifran var egen erfarenhet.

Grunden for var lagstiftning dr svensk sédkerhetspolitik och vart for-
svarsintresse. Det maste finnas tydlighet i de hér delarna for att man ska
ge tillstdnd. Det ska vara ett starkt forsvarsintresse och vara ett tydligt
sdkerhetspolitiskt intresse. Det fér inte strida mot svensk utrikespolitik.
Det &r ocksé en signal som man méste ta fasta pé.

Det handlar om PGU. Det handlar om miénskliga rattigheter. Det
handlar sjélvklart om de &taganden vi har nir det giller FN och EU, till
exempel om embargo, men ocksé de andra regimerna, som vi stir bakom
for att forhindra till exempel spridning av kdrnmateriel eller annat.

Den svenska regeringen har hir redogjort for exportkontrollen under
2013. Jag som har lyssnat pa hela debatten trodde ett tag att det var en
debatt om 2014. S& 14t det ndstan ndr jag horde en del av inldggen. Men
debatten handlar alltsd om exportkontrollen under 2013.

Det handlar om tre delar. Det ar krigsmateriel och produkter med
dubbla anvindningsomraden. Till exempel en lastbil kan vara en produkt
med dubbelt anvindningsomrade. Och en produkt som kan anvéindas for
mejeriverksamhet kan ha ett dubbelt anvindningsomrade. Allt som an-
véands for att morda eller skjuta med &r alltsé inte vapen i denna del. Det
ar viktigt att se nar man gor en total beddmning.

Det handlar ocksa om en redogorelse for de ansvariga myndigheterna.

Fru talman! Under den tid som jag har varit med och diskuterat
krigsmaterielexportredogorelser fran regeringen tycker jag att skrivelser-
na har forbéttrats ar fran &r. De blir tydligare och gér ldttare att folja i
sina olika delar.

Jag noterar ocksa igen att de riktlinjer som géller for den svenska
krigsmaterielexporten aterges i full text d4n en gang. Det har inte lett till
speciellt stor uppmirksamhet i den hér debatten. Jag tror att det finns en
hel del att gora nér det giller kammarens och riksdagens granskning av
den redogdrelse som regeringen faktiskt limnar. An en ging har vi alltsi
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en behandling av ett betdnkande dér vi inte i ndgon del har nagon &sikt
om riktlinjerna — ingen motion och inga reservationer.

Daremot pekas i redogorelsen pé ett antal hdndelser som har intréffat
just under 2013, dels nédr de géller ATT-fragorna, dels nar det géller
fordndringarna inom EU. Vi ér en del av EU:s regelverk, och forédndring-
ar dér paverkar och har paverkat under 2013.

Vi kan lésa att 55 lander och FN-organ har fétt leveranser av krigsma-
teriel 2013. Vi kan ocksa ldsa att det har 1dmnats 22 avslag. Det &r en av
de fragor som ofta brukar diskuteras. Vad gor vi? Ger vi bara klartecken?
Det framgér att Sverige har lamnat 22 underrittelser om avslag till EU.
Det har handlat om Azerbajdzjan, Colombia, Egypten, Ekvatorialguinea,
Filippinerna, Foérenade Arabemiraten, Indien, Israel, Kazakstan, Libanon,
Ryssland, Saudiarabien, Serbien och Turkiet. Det dr intressant att notera
att det &r en del av redogorelsen for 2013.

Vi har okat exporten. Det ar ocksa en effekt av de fordndrade regel-
verken som intriffade nir det giller tekniskt bistdnd och pansarplét fran
och med den 30 juni 2012. Det svarar for en icke ovidsentlig del av 6k-
ningen for 2013.

Vapenexport handlar om langa ledtider. Fran det att tillstand ges tills
utforsel sker kan det rora sig om kanske 10—14 ar. Da talar jag inte om
foljdleveranser utan om sjélva beslutet.

Det som vi har sett nu och det som vissa i oppositionen lyfte fram
som en kraftfull 6kning av alliansregeringen fattades det beslut om under
borjan av 2000-talet. DA tror jag att det fanns en annan regering. Det &r
atminstone min bild, men mahénda inte oppositionens. D& gavs tillstdnd
som sedan ledde till effektuering och pinnar i statistiken for 2013.

Apropa debatten om 2014 noterade jag att det talades mycket om JAS
i Bodil Ceballos inldgg. Man kan med intresse ldsa i 2013 ars redogorelse
att det till Brasilien har levererats for 106 miljoner kronor. Det later i
mina 6ron inte som s& mycket JAS, och det dr inte det som det handlar
om.

JAS-beslutet, tillstdndet att forsoka sélja, togs for véldigt lang tid se-
dan under en helt annan regering stodd av ett helt annat underlag hér i
kammaren 4n det nuvarande.

Om vi talar om Saudiarabien, som ocksé har tagits upp, &r det samma
sak. Ett memorandum of understanding antogs av en tidigare regering
stodd av Miljopartiet. Det avtal som da tecknades och det beslut som togs
leder till statistik i 2013 ars redogorelse.

Fru talman! Vem vill inte se en vérld i fred? Sjélvklart jobbar vi for
det. Vi jobbar for nedrustning, och vi vill ha en bra kontroll. Men vi inser
ocksa att varlden i dag inte ser ut pa det séttet, och vi behéver dndé ha ett
forsvar for att sdkra Sveriges intressen i yttersta fall.

Urban Ahlin har ldmnat kammaren. Men nér jag lyssnade pa denna
debatt 14t det lite grann som att ndgra i oppositionen, Vinsterpartiet och
Miljopartiet, inte vill ha néstan ndgra vapen alls. Men de vill ha ett for-
svar och till och med aterga till den gamla neutralitetspolitiken fran forr
som just byggde den svenska forsvarsindustrin for att sikerstilla att vi
skulle klara oss i ett krisldge.

Nér jag horde debatten mellan oppositionens partier gav det méhénda
en bild av hur det férmodligen skulle lata i inre forhandlingsrum om
véljarna ger Vénstern, Miljopartiet och Socialdemokraterna makten efter



valet den 14 september. Det handlar da inte bara om forsvarsfragorna,
utan det handlar ocksé om svensk sdkerhetspolitik och om krigsmateriel-
exporten.

Fru talman! Det &r kanske tur att vi har en krigsmaterielutredning
som just har till uppgift att foresld skdrpningar i lagstiftningen och gora
en dversyn i syfte att 6ka transparensen, se pa foljdleveranser och se dver
riktlinjerna.

Jag hoppas att det inte blir en ny utredning liknande Krut som vi fér
ta del av. Krut var den forra stora krigsmaterielexportutredningen. Till
foljd av oenighet i styret, bdde gamla styren och nya styren, blev den
utredningen en produkt i en byrdldda som det inte blev nagot resultat av,
bortsett frén nigra sma delar. Jag hoppas att det inte blir fallet av Krigs-
materielexportutredningen. Men méhénda liter det som att det ligger i
farans riktning om man lyssnar pé oppositionen i debatten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
oppositionens forslag.

Anf. 65 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru talman! Den svenska vapenexporten ér stindigt omdiskuterad. A
ena sidan har man under tidernas gang betonat den tradition som finns i
Sverige efter det kalla kriget och behovet av en stark forsvarsindustri for
att kunna védrna den svenska neutralitetspolitiken men ocksd en stark
onskan om att kunna fa olika spin-off-effekter av svenska innovationer
och teknikutveckling fran forsvarsindustrin. Det handlar ocksd om att
Sverige ska knyta band internationellt for att sékra vara sidkerhetspoli-
tiska intressen. A andra sidan har Sverige en hog svansforing i olika
internationella kontakter nér det géller ménskliga rattigheter och att verka
for fred och frihet. Vi har ocksa en hog bistdndsniva som syftar till ut-
veckling i fattiga ldnder.

Allt detta gor att vi vill skapa fred och sékerhet runt om i var vérld.
Vi menar att det tjdnar Sveriges sdkerhetspolitiska intressen. For vad &r
bittre dn en varld dar ménniskor har social trygghet och frihet fran kon-
flikter och dér demokrati och ménskliga réttigheter rdder? Det om nagot
ger oss trygghet.

Men vi kan samtidigt inte vara naiva. Alldeles nyligen har vi sett si-
tuationen pa Krim och Rysslands aggressionskrig.

Vi vet att vi ibland maste anvinda vapen for att forsvara oskyldiga
civila eller ndr vald anvinds i fortryckande syften. Men som sagt, den
balansgéng vi hela tiden maste stéllas infor och det vi maste avviga ar att
ju mer vapen det finns i omlopp, desto otryggare blir vér virld.

Fru talman! Vi har av utrikessidkerhetsskal och forsvarspolitiska skél
valt att i viss utstrickning tillata export av krigsmateriel. Dock ska In-
spektionen for strategiska produkter, ISP, som fristiende myndighet pro-
va ansdkningarna om tillstdnd for att fora ut produkter. Tillstandsprov-
ningen ska ske i enlighet med de svenska riktlinjerna for vapenexport lik-
som med kriterierna i EU:s gemensamma standpunkt pad omradet. Den
gemensamma standpunkten i EU innehéller étta olika kriterier som ar
viktiga att beakta och som sirskilt betonar situationen i mottagarlandet.

Vi i riksdagen fattar ju inte beslut om varje enskilt drende, utan det ar
vi som sitter upp regelverket. Dérfor &r det bra att vi far den typ av redo-
visning som vi har fatt i regeringens arliga skrivelse och som vi nu debat-
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terar for att vi ska kunna folja upp och se om det behdvs négon typ av
fordndringar av regelverket.

Det kan man vél sdga att vi i riksdagen bestdmde oss for hdroméret —
vi tyckte att det behdvdes en forédndring av regelverket. Just dérfor sitter
nu den sd kallade KEX eller Krigsmaterielexportutredningen tillsatt av
regeringen far att ga igenom lagstiftningen pa det omradet.

Kristdemokraternas utgangspunkt i frigan om skérpning av vapenex-
porten som nu behandlas i utredningen ar just vikten av att det star tydligt
i direktiven fran regeringen att vi ska skdrpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater. Aven frigor om transparens, dppenhet och
foljdleveranser kommer att inga i utredningen. Darfor far vi dterkomma
nér utredningen laggs fram i december i ar.

Fru talman! Ar 2013 silde Sverige krigsmateriel till 55 linder samt
FN-organisationer. Vérdet for ar 2013 var 11,9 miljarder kronor. Expor-
ten okade med 22 procent jamfort med 2012. 900 miljoner avser dock
vapenexport i form av tekniskt bistdnd och pansarplat — precis det som
Kerstin Lundgren var inne pa tidigare — som tidigare inte redovisades.

Det storsta mottagarlandet var forra aret Thailand, dérefter USA och
Norge. Exporten till Thailand handlade i huvudsak om slutleverans av
JAS 39 Gripen.

Forsdljningen till Saudiarabien har gétt ned védsentligt mot tidigare
och ligger nu pa ungefar 750 miljoner kronor. Det kan jaémforas med ar
2012, da vi exporterade till Saudiarabien for 2,9 miljarder. For négra ar
sedan var det alltsd 2,9 miljarder, och nu dr det 750 miljoner. Det &r ju s&
att omfattningen av vapenexporten fordndras med aren av olika anled-
ningar, ocksa pa grund av fordndringar i omvérlden.

Fru talman! Inga vapen é&r sé billiga, latthanterliga och vitt spridda
som sma och ldtta vapen. Det miste man ocksé ha i dtanke. Inga vapen
dodar fler ménniskor. Omkring 875 miljoner sma och létta vapen i om-
lopp bidrar arligen till en halv miljon méanniskors dod. FN:s vapenkon-
troll &r ett viktigt steg mot forbéttrad kontroll av smé och létta vapen.

Betydelsen av FN-regelverk som genomsyras av sékerhetsradets reso-
lutioner rérande kvinnors och barns utsatta situation i vipnade konflikter
kan inte nog understrykas.

Kristdemokraterna stéller sig naturligtvis ocksd mycket positiva till
det vi har diskuterat tidigare hér i dag, vapenhandelsfordraget ATT, som
ett sitt att utdka kontrollen av antalet vapen i omlopp i vérlden.

Fru talman! Som en demokratins forkdmpe har Sverige ett ansvar att
garantera att vi inte bidrar till att minskliga réttigheter krénks. Det
uppnar vi bast genom att ha en tydlig och stark lagstiftning vad avser
kontrollen av véar vapenexport. PA manga omraden &r Sverige ett fore-
gangsland internationellt. Lat oss vara det ocksé pé det har omradet.

Vi far dterkomma med tydligare regler nédr vi kommer tillbaka i ut-
redningen om krigsmaterielexporten. Det viktiga for oss kristdemokrater
ar som sagt att vi har ett uppdrag att skdrpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater. Det dr en frdga som Kristdemokraterna har
drivit sedan 2001. Vi ser fram emot utredningens forslag och senare mot
ett forslag fran regeringen.

Med det yrkar jag bifall till forslaget i betédnkandet, fru talman.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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11 § Gymnasieingenjorsutbildning — ett fjarde tekniskt ar i gymna-
sieskolan

Utbildningsutskottets betdnkande 2013/14:UbU20

Gymnasieingenjorsutbildning — ett fjarde tekniskt &r i gymnasieskolan
(prop. 2013/14:188)

foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 14.05 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 15.30 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.30.

12 § Beslut om irende som slutdebatterats den 4 juni

MJU17 Landsbygdspolitik

Punkt 1 (Landsbygdsprogrammets jobbskapande effekter m.m.)
1. utskottet

2.res. 1 (S)

Votering:

213 for utskottet

100 for res. 1

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 M, 24 MP, 20 FP,21 C, 17 SD, 16 V, 18 KD
For res. 1: 100 S

Franvarande: 12S,10M, 1 MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Punkt 3 (Betesresursinventering)
1. utskottet

2. res. 3 (SD)

Votering:

296 for utskottet

17 for res. 3

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 97 M, 24 MP, 20 FP, 21 C, 16 V, 18 KD
For res. 3: 17 SD

Franvarande: 12S,10M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Punkt 4 (Forvaltning av gemensamma resurser)

1. utskottet

2. res. 4 (V, MP)

Votering:

274 for utskottet

40 for res. 4

35 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 97 M, 20 FP, 21 C, 17 SD, 18 KD
For res. 4: 24 MP, 16 V

Franvarande: 11S,10M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

13 § Beslut om érenden som slutdebatterats den 9 juni

UU20 Bistandspolitisk plattform
Punkt 1 (Oversyn av bistindet)

1. utskottet

2.res. 1 (S)

3.res. 3 (V)

Forberedande votering:

104 for res. 1

16 for res. 3

194 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

173 for utskottet

101 for res. 1

40 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 M, 20 FP, 21 C, 17 SD, 18 KD
For res. 1: 101 S

Avstod: 24 MP, 16 V
Franvarande: 11S,10M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD



Punkt 4 (Perspektiv, malgrupper, prioritering) Prot. 2013/14:122
1. utskottet 10 juni
2. res. 7 (SD)

Votering:

157 for utskottet

17 for res. 7

140 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,97M, 20 FP, 21 C, 18 KD

For res. 7: 17 SD

Avstod: 100 S, 24 MP, 16 V

Franvarande: 11S,10M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Punkt 6 (Enprocentsmal, klimatfinansiering, ekosystem)
1. utskottet

2.res. 10 (V, MP)

Votering:

274 for utskottet

40 for res. 10

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 97 M, 20 FP, 21 C, 17 SD, 18 KD
For res. 10: 24 MP, 16 V

Franvarande: 11S,10M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Punkt 14 (Humanitéira insatser)

1. utskottet

2. res. 19 (SD)

Votering:

298 for utskottet

17 for res. 19

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 98 M, 24 MP, 20 FP,21 C, 16 V, 18 KD
For res. 19: 17 SD

Franvarande: 11S,9M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Punkt 15 (Bistandseffektivitet, uppfoljning)

1. utskottet

2. res. 20 (S, MP, V)

3.res. 21 (SD)

Forberedande votering:

141 for res. 20

17 for res. 21

157 avstod

34 franvarande

Kammaren bitrddde res. 20. 81
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Huvudvotering:

155 for utskottet

141 for res. 20

17 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 19 FP, 20 C, 18 KD
For res. 20: 101 S,24 MP, 16 V
Avstod: 17 SD

Franvarande: 11S,9M,1MP,5FP,3C,3SD,3V,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UU3 Norden

Punkt 1 (Det nordiska samarbetet, ndromradet)

1. utskottet

2.res. 1 (S)

Votering:

214 for utskottet

101 for res. 1

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 24 MP, 20 FP, 21 C, 17 SD, 16 V, 18 KD
For res. 1: 101 S

Franvarande: 11S,9M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Punkt 3 (Forsvar och samhéllets beredskap)

1. utskottet

2.res. 4 (SD)

Votering:

192 for utskottet

17 for res. 4

106 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1S,97 M, 23 MP, 18 FP,21C, 16V, 16 KD
For res. 4: 17 SD

Avstod: 100 S, 1M, 1 MP, 2 FP,2 KD

Franvarande: 11S,9M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD
Camilla Waltersson Gronvall (M) anmalde att hon avsett att rosta ja men
markerats ha avstatt fran att rosta.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU18 Avgifter for tillsyn enligt drivmedelslagen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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MJU20 Klimatpolitik 10 juni
Punkt 2 (Klimatmal pa EU-niv4)
1. utskottet
2. res. 3 (SD)
Votering:
198 for utskottet
17 for res. 3
100 avstod
34 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 1,98 M, 24 MP, 20 FP,21C, 16 V, 18 KD
For res. 3: 17 SD
Avstod: 100 S
Franvarande: 11S,9M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Punkt 6 (Fornybar energi inom EU:s ramverk)

1. utskottet

2.res. 7 (SD)

Votering:

297 for utskottet

17 for res. 7

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 98 M, 24 MP, 19 FP,21 C, 16 V, 18 KD
For res. 7: 17 SD

Franvarande: 11S,9M,1MP,5FP,2C,3SD,3V,1KD

Punkt 12 (Klimatpolitiskt ramverk)

1. utskottet

2. res. 15 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

141 for res. 15

1 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 M, 20 FP, 21 C, 17 SD, 18 KD
For res. 15: 101 S,24 MP, 16 V

Avstod: IM

Franvarande: 11S,9M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD
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Punkt 19 (Nationell klimatanpassning)

1. utskottet

2. res. 23 (SD)

Votering:

160 for utskottet

17 for res. 23

138 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 20 FP,21 C,3V, 18 KD
For res. 23: 17 SD

Avstod: 101 S,24 MP, 13V
Franvarande: 11S,9M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU22 Ny lag om virkesmétning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU24 Hushallning med havsomraden

Punkt 2 (Ekologiska aspekter)

1. utskottet

2.res. 1 (V, MP)

Votering:

275 for utskottet

40 for res. 1

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 98 M, 20 FP, 21 C, 17 SD, 18 KD
For res. 1: 24 MP, 16 V

Franvarande: 11S,9M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU40 Kommunal medfinansiering av viss forskningsinfrastruktur
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

14 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

KU20 Granskningsbetinkande
Kammaren godkande utskottets anmélan.
Utskottets anmélan lades till handlingarna.



UUS Sveriges tilltride till FN:s vapenhandelsfordrag
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Tillaggsdirektiv till Krigsmaterielexportutredningen m.m.)
1. utskottet

2. res. (MP, V)

Votering:

275 for utskottet

39 for res.

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 98 M, 20 FP, 21 C, 17 SD, 18 KD
For res.: 23 MP, 16 V

Franvarande: 11S,9M,2MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

UU11 Strategisk exportkontroll 2013 — krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomriden

Punkt 1 (Krigsmateriellagstiftning, de méanskliga rittigheterna, ett demo-
kratikriterium m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (V, MP)

Votering:

275 for utskottet

40 for res. 1

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 98 M, 20 FP, 21 C, 17 SD, 18 KD

For res. 1: 24 MP, 16 V

Franvarande: 11S,9M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD

Punkt 4 (Europeiska forsvarsbyrén (Eda), EU:s uppforandekod)
1. utskottet

2. res. 4 (SD)

Votering:

257 for utskottet

18 for res. 4

39 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 97 M, 20 FP, 21 C, 18 KD

For res. 4: 17SD, 1V

Avstod: 24 MP, 15V

Franvarande: 11S,10M,1MP,4FP,2C,3SD,3V,1KD
Kent Persson (V) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rostat nej.

Prot. 2013/14:122

10 juni

85



Prot. 2013/14:122
10 juni

Svar pd
interpellationer

86

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UbU20 Gymnasieingenjorsutbildning — ett fjirde tekniskt ar i gym-
nasieskolan
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.50 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

15 § Svar pa interpellation 2013/14:510 ”EU-medborgare utnyttjas i
Sverige”

Anf. 66 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Krister Ornfjider har frigat mig vad jag har for avsikt att
gora for att forhindra att EU-medborgare tvingas arbeta utan 16n, tigga
och prostituera sig.

Jag vill borja med att klargora att frigan om fri rorlighet for personer
ar en viktig fraga som beror flera ministrars ansvarsomraden. Vilken
minister som kan anses ansvarig beror pa den aktuella fragestillningen,
men sjilvfallet tar regeringen ett samlat ansvar i den hér frdgan. Ansvaret
som migrationsminister omfattar utlinningslagstiftningen och det sa kal-
lade rorlighetsdirektivet som reglerar villkoren for ritten till fri rorlighet.

Regeringen virnar den fria rorligheten for EES-medborgare. Rétten
till fri rorlighet dr en av de storsta framgéngarna for den europeiska in-
tegrationen och en av grundstenarna for samarbetet inom EU. EES-med-
borgare har en langtgéende réttighet att fritt rora sig och uppehalla sig i
hela EES-omradet.

Om det forekommer méanniskohandel for tvangsarbete eller prostitut-
ion &r det en fraga for réttsvdsendet. Den ménniskohandel det kan vara
fraga om nér det giller utsatta EES-medborgare kriver insatser av flera
aktorer, savil myndigheter som andra. Regeringen har gett ett uppdrag
till Léansstyrelsen i Stockholms l4n att pd nationell nivd samordna och
stirka samverkan mellan samtliga aktdrer nir det géller alla former av
ménniskohandel.

Jag vill ocksé lyfta fram att regeringen dr bekymrad &ver att minni-
skor ldmnar sina hemlénder pa grund av svér fattigdom och det faktum
att de sedan lever under ovérdiga forhallanden i vart land. Situationen
maste pa sikt forbéttras i dessa ménniskors hemlénder vad giller hélsa,
bostédder, utbildning och arbete.



Anf. 67 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Jag tackar statsraddet for svaret. Jag héller sjilvklart med
om det som statsrddet ndmnde sist, men jag kan konstatera att svaret pa
sjdlva fragestéllningen uteblev. I min interpellation hdnvisar jag till artik-
lar som tar upp problemet med att utsatta EU-medborgare i Sverige
tvingas arbeta utan 16n, tigga och prostituera sig enligt den kartldggning
som Léansstyrelsen Stockholm gjort. Jag fragade darfor vad statsradet
avsag att gora for att forhindra ovanstaende situation. Statsrddet hdnvisar
till att regeringen gett ett uppdrag till just Lansstyrelsen Stockholm.

Jag forutsétter att alla berdrda statsrad fatt ta del av den utredning
som lénsstyrelsen har gjort. Dar sdgs bland annat att mellan 1 200 och
2 000 utsatta EU-medborgare som befinner sig i Sverige kan ha utnytt-
jats. Undersokningen ger déarfor en vardefull bild av situationen, och den
bilden &r allvarlig.

Skalet till denna tolkning &r inte minst att problemet inte tycks
minska i omfattning. Samtidigt patalar man, precis som statsradet séger i
sitt svar till mig, att en svaghet i dagsldget &r att ingen dger fragan. Jag
vill darfor &nnu en géng fraga statsradet: Vad avser regeringen gora at
situationen ndr man fétt utredningen fran den myndighet som regeringen
sjdlv gett uppdraget till?

Anf. 68 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Det dr glddjande att vi dr 6verens om hur det forhaller sig
nér det géller frigan om de ménniskor som lever under mycket tuffa
omsténdigheter i vart land. Jag tycker att det dr en bra bdrjan for den hir
diskussionen att man inser att det finns ett problem som maste hanteras
nér det géller de ménniskor som kommer hit, vilket i sin tur beror pa den
fattigdomssituation som rader i deras hemlénder och som ibland dessu-
tom drabbar minoritetsgrupper hérdare &n andra.

Det i#r ett problem som, precis som Krister Ornfijdder siger, delas
mellan flera olika parter. Det delas naturligtvis mellan hemlandet och
Sverige och mellan hemlandet och Europeiska unionen i sd matto att
hemlandet i det hdr fallet har ett ansvar att bygga ut sociala skyddsnit,
motverka etnisk diskriminering, ta fram en minoritetspolitik vdird namnet
— vilket dr ndgot som verkligen saknas i flera linder — samt se till att det
finns access till skolgéng, till sjukvard och till sddana system som vi i
vart land ibland tar for givet men som inte finns utbyggda och utvecklade
i alla ldnder, vare sig inom Europeiska unionen eller i andra liander. Det
ar viktigt att ha det i bakhuvudet ndr man talar om de hér fragorna.

Den andra delen tar Krister Ornfjider ocksé upp, det vill séiga att det
ar viktigt att vi i Sverige dr medvetna om att flera olika myndigheter, och
flera olika nivéer i det svenska samhdllet, har ett ansvar for dessa fragor.
Som jag sade har regeringen gett Lansstyrelsen i Stockholms lan ett upp-
drag att pa nationell niva utveckla, samordna och samverka i arbetet mot
ménniskohandeln. Lénsstyrelsen har, precis som interpellanten tar upp,
presenterat en lagesrapport om utsatta EU-medborgare ur ett ménnisko-
handelsperspektiv, och i rapporten ldmnas en uppskattning av antalet ut-
satta EES-medborgare i Sverige. Men ldnsstyrelsen pétalar att det ar svart
att dra nagra slutsatser om det totala antalet EES-medborgare som kan ha
utnyttjats for olika &ndamal.
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Enligt regeringens uppdrag ska Lénsstyrelsen i Stockholms lén till-
sammans med flera olika aktdrer verka for en stirkt samverkan mot
ménniskohandel. Som jag sade handlar det om ménga olika nivéer —
myndigheter, kommuner, frivillig- och intresseorganisationer samt andra
nationella och internationella aktorer, inklusive Sveriges utlandsmyndig-
heter. Vilka myndigheter dr det da som ingér i samverkan? For att klar-
gora att inte ndgon myndighet dr utlimnad, och att ndgot darmed skulle
falla mellan stolarna pa det viset som Krister Ornfjider tar upp, vill jag
ndmna dem. Det &r en lang rad myndigheter.

Lénsstyrelsen ska enligt regeringens uppdrag samverka med Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten och sist men inte
minst, eftersom jag just nimnde att det géller olika nivéer i det svenska
samhillet, med relevanta kommunala foérvaltningar. Det &r viktigt, for det
ar ofta pa kommunal niva som till exempel de sociala myndigheterna har
mdjlighet att hantera dessa fragor.

Det dr viktigt att komma ihag att samverkan i det svenska samhéllet
bygger pa att vi har sjdlvstdndiga myndigheter som arbetar tillsammans.
Det finns inget utrymme for ministerstyre, som Krister Ornfjidder vil vet,
utan det dr sjélvstdndiga myndigheter som forverkligar regeringens poli-
tik, helt 1 enlighet med hur regeringsformen ar skriven och hur vi tinker
oss att ansvaret fordelar sig i det svenska samhdllet.

Vi kommer att fortsitta att folja frigan eftersom det dr angelédget att
envar som lever i vart land ska leva under drégliga férhdllanden och att
vi inte ska ldmna négon at vederbdrandes 6de. Det finns en lagstifining
for det, det finns en ordning for det, och det &r viktigt att gora ett standigt
uppfoljande arbete. Dock maéste jag avslutningsvis komma tillbaka till
det som jag sade tidigare, att ansvaret for att forbdttra situationen for
medborgarna ocksa ligger hos hemlénderna. Att stodja dem i det arbetet
ar en gemensam EU-fraga.

Anf. 69 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Det ar ett imponerande antal inblandade parter som rak-
nas upp nér det géller den hér fragan. Jag forstar att de alla pa nagot satt,
ndgonstans och i ndgon form blir berdrda. Ett av huvudproblemen &r det
som tagits upp frdn bade statsrddets och den ansvariga ldnsstyrelsens
sida, nimligen att ingen 4ger frigan. Vem ska hélla i den? Ar det Léns-
styrelsen i Stockholm som har nagon sorts — jag vet inte hur jag ska ut-
trycka mig — speciellt ansvar som gor det mdjligt att sammankalla parter-
na och kréva nagot slags samarbete for att fa till en organisation dar man
i slutdndan inte hdvdar att det 4&r ndgon annan som har ansvaret? Det
verkar vara en nyckelfrdga att man har ndgon som man i slutindan kan
peka pé och som méste vidta nagon form av atgird och ta ett initiativ.

Det hjélper varken de personer som blir utsatta eller det svenska sam-
héllet att vi har ett arbete som pégér om vi inte kan peka pa praktiska
resultat. Det &r dem vi méste komma till, i forsta hand hér i Sverige. Vi i
det hir huset dger atminstone beslutsrétten i den hér typen av fragor, och
regeringen pd andra sidan vattnet dger initiativritten. Att det inte fore-
kommer ministerstyre i Sverige forhindrar inte regeringen att ta initiativ
och ge uppdrag.



Nu har man bdrjat med att ge det hiar uppdraget, och jag 4r mén om
att det ska ge resultat av olika slag i de organisationer eller myndigheter
dér vi behover ndgon form av atgérd. Jag ar Gvertygad om att vi dr dver-
ens om det hér. Jag dr bara mén om att fa se lite fotavtryck i verkligheten
och fa se att det hdander nagonting.

Jag skulle ocksa vara intresserad av att fa reda pa hur man samarbetar
med lander utanfor Sverige for att komma &t problemet. De lander som
har ndmnts i detta sammanhang &r de ldnder som i dag har de sdmsta
forutséttningarna, inte minst ekonomiskt, vilket gor att deras medborgare
ror pé sig for att hitta en battre tillvaro ndgon annanstans. Vad gor man
da praktiskt fran regeringens sida for att astadkomma resultat dven dar?

Anf. 70 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Det &r viktigt att minnas att det dr en imponerande upp-
rikning, och det #r bra att Krister Ornfjider sjilv séger det. Eftersom vi
har ménga olika myndigheter som 4r inblandade blir det létt s. Det ar
betydelsefullt att sammankalla dem och se till att de arbetar i en gemen-
sam riktning. Just for att astadkomma detta har regeringen gett det hér
uppdraget till Lansstyrelsen i Stockholms 1&dn.

Jag vill gdrna komma tillbaka till rapporten Utsatta EU-medborgare i
Sverige — Ligesrapport ur ett mdnniskohandelsperspektiv, som har dver-
lamnats. I den har lénsstyrelsen gjort en nationell kartldggning som visar
att utsatta EU-medborgare finns 6ver hela landet, i alla 14n, i stora, mel-
lanstora och smé& kommuner. Men som jag sade tidigare &r det enligt
lansstyrelsens mening svart att dra nigra slutsatser om det totala antalet
EU-medborgare som kan ha utnyttjats for olika &ndamaél, eftersom det ror
sig om uppskattningar.

Enligt denna kartldggning kommer de utsatta EU-medborgarna dver-
viagande fran Ruminien och Bulgarien. I rapporten anges att 16pande in-
formation indikerar att gruppen EU-medborgare som kan befaras vara ut-
satta for ndgon form av exploatering 6kar. Det hér ar viktigt att komma
ihag.

Lansstyrelsen uttalar att det finns behov av flera olika insatser. Man
bor fortydliga EU-medborgarnas rattigheter och skyldigheter samt vilket
ansvar berérda myndigheter har. Man bdr utveckla ett metodstod for
socialtjinsten nér det géller utredningar rérande minderériga EU-med-
borgare som tillfalligt vistas i Sverige. Man bor utreda arbetsgivaransva-
ret i barplockarfrigan gentemot de s& kallade fria plockarna. Man bor
utbilda berdrda myndigheter och organisationer i frigor om méinnisko-
handel for att kunna upptéicka och identifiera offer. Man bor skapa verk-
tyg och incitament for att bilda samverkansgrupper och utarbeta region-
ala handlingsplaner. Slutligen bér man utreda mojligheterna till en alter-
nativ straffbestimmelse i mdnniskohandelsparagrafen rérande tvéngsar-
bete och exploatering av arbetskraft.

Allt detta indikerar naturligtvis att det &r en méngd olika myndigheter
som kommer att vara inblandade. Det &r inte en myndighet som har an-
svar for detta, utan flera olika. Darfor tycker jag att det ar viktigt att un-
derstryka att vi hér ser ett exempel pa hur det svenska samhéllet ibland
kan organisera sig mycket effektivt nédr vi vél har fatt den hir typen av
rapporter pa bordet. Ofta ar det s att regeringens kloka politik pad omra-
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det leder till att myndigheter sétter sig ned och astadkommer férvanans-
vart bra resultat pé kort tid.

Det har till exempel visat sig pé rittsvdsendets omrade att myndighet-
erna med polisvdsendet i centrum har kunnat bekdmpa grov organiserad
brottslighet i Sodertélje genom att fa olika myndigheter att dra 4t samma
héll med forbluffande bra resultat. Det vi pratar om hédr &r naturligtvis
inte bara en frdga om brottslighet, men det finns en sddan komponent,
och dérfor kan det vara bra att gora den jamforelsen.

Nu avvaktar vi avrapporteringen fran lansstyrelsens sida enligt plan,
men ldnsstyrelsen har redan fatt ett tydligt uppdrag att samordna och
samverka pa det har omradet. Det tycker jag &r bra. Det visar tydligt vad
som &r regeringens politik pd det hdr omrédet. Forhoppningsvis kommer
det att leda till att myndigheterna successivt utvecklar instrument enligt
insatsplanerna, och lansstyrelsen rapporterar tillbaka.

Jag vill peka pé ytterligare en rapport som har sin betydelse i detta
sammanhang, den sa kallade Gretarapporten fran Europaradets dvervak-
ningsorgan. Den Gverldmnades den 27 maj i ar, vilket inte var lidnge
sedan. Det &r en slutrapport med anledning av en utvdrdering som pagatt
i dver tva ar av hur Sverige lever upp till Europaradets konvention om
bekdmpande av mdnniskohandel. Rapporten innehaller ytterligare 25 for-
slag pé atgirder inom omradet, bland annat en handlingsplan mot alla
former av ménniskohandel. Aven denna rapport #r naturligtvis foreméal
for beredning i Regeringskansliet.

Anf. 71 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Jag &r ndjd sa hir langt, men jag har ytterligare en fraga.
Kan statsradet upplysa om en eventuell tidsplan? Jag vill ha mdjlighet att
se nér olika saker ska falla pé plats och varfor de eventuellt inte gor det.
Jag vore tacksam om det fanns ndgon form av tidsredovisning eller
tidsaxel.

Anf. 72 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Jag tackar Krister Ornfjider s mycket for frigan. Lins-
styrelsen har fatt i uppdrag att f6lja de hér fragorna kontinuerligt. Det
finns inget exakt slutdatum for detta. Daremot kommer naturligtvis de
atgdrder som jag riknat upp, framfor allt vad géller samverkan mellan
olika myndigheter, att leda till ett arbete som vi formodligen har anled-
ning att f6lja under de kommande aren.

Jag tror att det dr viktigt att komma ihag att den kontinuerliga avrap-
porteringen tillbaka till regeringen ocksé bygger pa att vi far veta hur de
insatser som myndigheterna bedriver ser ut. Det kommer att fordra en hel
del djuparbete, tror jag, for det d4r manga olika saker som kommer att
behdva hanteras nidr man pratar om méanniskohandel. Tyvérr vet vi, inte
minst nér det géller trafficking av kvinnor, att man maste folja sddant hér
over tid. Det ar ingenting som det gar att gora kvartalsrapportering eller
ens halvérsrapportering om, utan det maste ske pa djupet i de har fra-
gorna. Vi far helt enkelt dterkomma till detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.



16 § Svar pa interpellation 2013/14:533 om Migrationsverkets upp-
drag

Anf. 73 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Eva-Lena Jansson har frdgat mig om jag och regeringen
ar beredda att vidta dtgérder for att Migrationsverket i samarbete med
kommuner och ideella organisationer ska kunna ta ett storre ansvar for de
asylsokandes sociala situation.

For ndrvarande soker manga ménniskor asyl i Sverige. Kriget i Syrien
har drivit miljontals ménniskor pa flykt. Migrationsverket beddmer att
det i ar kommer ca 61 000 asylsdkande. Inte sedan 1992 har s& ménga
personer ansokt om asyl i Sverige.

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande
fran det att ansdkan ges in till dess att ett lagakraftvunnet beslut medde-
las. Mottagandet av asylsokande bygger pd en tilltro till den enskildes
egen formaga att vilja och kunna ta ansvar for sitt liv. Migrationsverket
har till uppgift att ge den sdkande information och vid behov bistand
samt i lamplig omfattning erbjuda sysselsittning.

Migrationsverket informerar om hur den svenska arbetsmarknaden
fungerar och utfardar i férekommande fall bevis om undantag fran skyl-
digheten att ha arbetstillstind. Myndigheten ska kartligga den asylso-
kandes yrkes- och utbildningsbakgrund i ett tidigt skede av asylproces-
sen. Kartldggningen ska ligga till grund for Arbetsformedlingens fortsatta
arbete med etableringsinsatser i det fall den asyls6kande beviljas uppe-
hallstillstand.

Regeringen har prioriterat att forkorta Migrationsverkets handlagg-
ningstider i asyldrenden. Sedan 2009 har handldggningstiderna minskat
fran ca 200 till omkring 125 dagar. Den forsta tiden efter ankomsten till
Sverige fylls i stor utstrickning av information och utredningar. Det kan
dérfor vara svart att under den tiden ge en asylsdkande mojlighet att delta
i ndgon mer organiserad sysselséttning.

Migrationsverket har vidare tagit fram en handlingsplan for 2014 dér
malséttningen &r att det vid mottagningsenheterna ska finnas lokaler,
teknisk utrustning och handledare for sjalvstudier i svenska spraket samt
lokaler for mdtesplatser. Vid samtliga av Migrationsverkets mottag-
ningsenheter sker samarbete med lokala idéburna organisationer, vilket
ger de asylsokande mojligheter att fA kontakter i ndrsamhéllet och mgj-
lighet till praktik och arbete.

Regeringen har dessutom i vardndringsbudgeten for 2014 foreslagit
satsningar pa sammanlagt 100 miljoner kronor pé olika integrationsét-
géirder for att stimulera ett 6kat mottagande av nyanldnda fran Migrat-
ionsverkets anldggningsboende. Bland annat foreslas 50 miljoner kronor
for att ersdtta kommuner for den utbildning i svenska for invandrare de
erbjuder personer i Migrationsverkets anldggningsboende som beviljats
uppehallstillstand.

Mot denna bakgrund avser jag inte att vidta ndgra ytterligare atgérder.

Anf. 74 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret. Mi-
nistern har i sitt svar tagit upp bade fragor som ror asylsékande och Mi-
grationsverkets uppdrag dar och fragor som géller dem som far uppe-
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hallstillstand. Mitt fokus i interpellationen har varit dem som é&r asylso-
kande.

Som jag skriver i min interpellation ar det krig, kriser och oroligheter
som gor att antalet méanniskor som soker asyl i Sverige okar. For oss
socialdemokrater &r det sjalvklart att Sverige som land ska ha en dppen
och generds hallning till ménniskor som fordrivs eller tvingas pa flykt.

Maénga av landets kommuner vill och tar ett stort ansvar for asylso-
kande dven om det dr Migrationsverket som svarar for verksamhet och
placering. Det dr vanligt att manga asylsdkande i avvaktan pa utredning
och beslut placeras pa mindre orter runt om i vart land eftersom det &r ett
overskott av tomma ldgenheter.

Det ar Sverige som nation som ska ta emot flyktingar, inte enbart en-
skilda kommuner. I Orebro lin finns det minga mindre kommuner och
orter som far sidana placeringar. I Orebro lin #r det tvA kommuner som
stdr for 75 procent av mottagandet nir det géller asylsokande. Det ar
Lindesberg och Ljusnarsberg.

I torsdags fick Ljusnarsbergs kommun veta att Migrationsverket tinkt
kopa 91 platser av en entreprendr i Stdlldalen. Snart har kommunen 600
asylsokande i en kommun med 4 900 invanare. Det &r drygt 12 procent.
Grundskolan bestar av 400 elever. Ca 20 procent av de asylsokande be-
rdknas vara barn, med andra ord ca 120 elever. Det anser Migrationsver-
ket vara lite pad marginalen. I Stdlldalen, som 4r en ort utan ndgon som
helst service, har man inom kort placerat 250-300 asylsdkande. Orten
har i 6vrigt 450 invanare.

Nér jag har besokt de olika verksamheterna ar det precis som migrat-
ionsministern beskriver i sitt svar. Det dr idéburna organisationer som
g0r en fantastisk insats. ABF gor just nu en enorm insats i Lindesberg
och Ljusnarsberg for att pa olika sétt forsoka bidra till att ha en verksam-
het for de asylskande under den tid de véntar.

I migrationsministerns svar star det att det kan vara svart att under
den hir tiden, som kan vara 125-200 dagar, ge den asylsékande mojlig-
het att delta i nagon mer organiserad sysselsittning. Min bild &r att de vill
ha nagonting att gora. Det dr forddande for ménniskor att inte ha négon-
ting att gora och bara gi och vénta. De upplever manga génger att de
befinner sig mitt ute i skogen dér det inte finns nigonting. ABF ir de
som upprétthaller ndgon typ av verksamhet diar de kan fi trdffa andra
ménniskor och forsdka ha ett liv. Barnen har naturligtvis en verksamhet
som man forsoker hantera.

Jag forsokte stélla fragor om detta eftersom vi kan se att det kan upp-
sta problem och krockar i denna miljo ndr man har s ménga asylsokande
i ett omrade. Dessa kommuner tar ett stort ansvar. De tar inte bara emot
asylsokande. De tar ocksd emot flyktingar. Jag &r jéttestolt ver kommu-
nernas engagemang. Men nagonstans maste de kunna f& hjilp i sin verk-
samhet.

Det #r dérfor jag har stillt frigan: Ar regeringen beredd att ge Migrat-
ionsverket storre ansvar? Min bild dr: Nej, det tdnker den inte gora. Den
lamnar det till kommunerna. Tycker migrationsministern att det &r rim-
ligt att det 4r tvd kommuner som ska ta det stora ansvaret och inte kunna
fa ett stod fran Migrationsverket i form av personell verksamhet pé plats?



Anf. 75 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Det ér en angeldgen och viktig fraga som vi diskuterar
hér i kvéll i kammaren. Antalet personer som soker asyl i Sverige har
okat kraftigt de senaste tva dren framst pa grund av kriget i Syrien. Mi-
grationsverkets uppgift dr att i ldmplig omfattning erbjuda den asylso-
kande sysselséttning. Jag tror att vi dr Gverens om det, jag och Eva-Lena
Jansson.

Mottagandet av asylsdkande bygger péa en tilltro till den enskildes
egen forméga och vilja att kunna ta ansvar for sitt liv. I detta &r det civila
samhdllet, som interpellationen berdr, ett viktigt komplement till Migrat-
ionsverkets Ovriga stod till asylsokande i praktik och i arbets- och sam-
héllslivet.

Sverige har en tradition av att vara ett dppet land. Den traditionen ska
vi vara stolta dver. Just nu kommer ménga flyktingar frén Syrien. Vi vet
att det finns en stor solidaritetstanke kring att ménniskor som flyr undan
kriget ska f& en fristad. Vi ser darfor att det ocksd finns en rorelse i
maénga kommuner.

P& grund av vérldsldget soker ménga asyl i Sverige just nu, och
maénga beviljas ocksé uppehallstillstand. Det gor att Migrationsverkets
boenden é&r fulla och att tillfélliga boenden maste upphandlas. Det &r hér
ndgonstans som knuten ligger. Den centrala fragan &r varfor vi far en
obalans i systemet.

Om kommunerna beredde dem som har fétt uppehéllstillstind, det vill
sdga de nyanldnda, plats ute i kommunerna for etablering skulle det inte
finnas ndgot behov av tillfilliga boenden. Den situation som Eva-Lena
Jansson tar upp hade troligtvis kunnat undvikas.

Losningen for att forbattra kvaliteten i mottaganden av asylsdkande
och att sinka kostnaderna, vilket maste vara en prioriterad fraga, ar att
forma kommunerna att 6ppna for kommunplacering av de nyanldnda som
har fatt uppehallstillstand.

For mig ar det valdigt viktigt att inte hamna i ett 1dge ddr mottagandet
ar en dragkamp mellan stat och kommun. Det finns ingen kommun som
heter Staten. I ndgon av landets kommuner ska den asylsokande bo ndr
vederborande har kommit hit till Sverige. Det dr daligt for alla inblan-
dade om vi far en sddan dragkamp. Detta dr en gemensam uppgift for stat
och kommun.

Det ar inte bra att det finns kommuner som tar ett véldigt litet ansvar
trots att de finns i en bra arbetsmarknadsregion. Dar har vi den stora
utmaningen. Dérfor vill regeringen sitta tryck pd de kommuner som
maste gora mer. Samtidigt ska vi komma ihag att i princip alla kommu-
ner i dag tar emot flyktingar. Det &r ett mycket stort framsteg.

Jag kommer for ovrigt att besoka Ljusnarsbergs kommun i augusti,
den 18 augusti for att vara exakt. Det finns redan inlagt i min kalander.
Det &r i enlighet med den plan som jag har for att besoka kommuner som
tar ett stort ansvar och pa plats se och hora hur det fungerar. Det har varit
min ambition under alla de snart tta &r som jag har varit statsrdd att
forhalla mig till frdgan pa det viset. Det handlar om att vara ute och se
hur det fungerar och sedan dra ldrdom av det.
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Anf. 76 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Statsrddet sade jatteménga saker, men han svarade inte
pa min frdga. Min frdga handlade om Migrationsverkets ansvar for den
sociala situationen och inte huruvida statsrddet ska gora besok i Ljus-
narsbergs kommun. Det vilkomnar jag. Jag har haft dialog med kommu-
nalradet i Ljusnarsberg Eva-Lena Johansson. Vi ér vdl medvetna om att
besoket kommer att goras.

Jag har dialog, och jag har varit pa besok i de verksamheter som ABF
har. ABF gér en fantastisk insats i den norra linsdelen i Orebro lin med
att ha samhéllskunskapscirklar. Lindesbergs och Ljusnarsbergs kommu-
ner gor en fantastisk insats for att se till att se till att barnen far en bra
verksamhet, for att kunna ha en bra verksamhet for de asylsdkande, for
de ensamkommande flyktingbarnen och ocksé for de flyktingar som de
tar emot. Men det finns en gréins for hur mycket de kan klara sjalva.

Kommunerna tar ett stort ansvar. ABF gor en jéttestark insats. Darfor
stéller jag naturligtvis fragan till ministern: Vad har regeringen ténkt gora
for att Migrationsverket ska kunna ta ett storre ansvar for den sociala
situationen? Det skulle kunna vara att bistd med fritidsledare eller nagon-
ting for den sociala situationen for de asylsokande dér de far en rimlig
mojlighet att géra ndgonting mer &n att bara sitta och vénta.

Manga av dem jag triaffade var fran Syrien. De kénde en frustration.
De kunde se hur ndgon annan hade fatt uppehéllstillstand, men de sjélva
fick vénta i tre, fyra eller fem manader och fick inte ndgot besked. De
visste inte vad som skulle hdnda.

Stressen och pressen pa de hiar ménniskorna &r otroligt stark. Och jag
sdger det igen: Kommunerna gor en fantastisk insats. Den befolkningsut-
veckling som har varit i Ljusnarsberg har gjort att man tvingats ldgga ned
byskolor. Det fods inga barn. Samtidigt ska man forsoka se till att de
asylsokande barnen far en skolgang. Och det ar jatteviktigt att de har
barnen far en insats, for de far ju illa annars, men de vuxna méste ocksa
kunna fa en insats.

Att da i svaret hinvisa till vad som hénder ndr man far uppehéllstill-
stdnd och vad kommunerna ska kunna fa da ger inte svar pd min fraga
hur Migrationsverket ska kunna fé ett storre och béttre uppdrag att gora
en social insats. Det man gor i dag ricker inte, och kommunen klarar inte
av att ensam ta ansvaret. ABF gor en jittebra insats, men de klarar inte
heller av att gora det ensamma.

Min fraga &r: Var ir staten, var dr Migrationsverket, vad vill rege-
ringen egentligen gora? Jag undrar om man kan tinka sig att géra ndgon-
ting annat, for svaret pa interpellationen ar: Nej, jag tdnker inte vidta
négra ytterligare atgérder. Och det duger faktiskt inte.

Anf. 77 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Som jag sade tidigare har Migrationsverket ett huvudan-
svar for mottagande av asylsdkande. De har ocksa till uppgift att ge den
sokande information och vid behov bistdnd samt i ldmplig omfattning
sysselsdttning, sa vad betriffar uppdragets karaktér dr det valdigt tydligt.

Migrationsverket har ocksé tagit fram en handlingsplan diar méalséatt-
ningen ir att det vid mottagningsenheterna ska finnas lokaler for hand-
ledning i svenska spraket samt lokaler for moétesplatser. Vid dessa motes-



platser ska till exempel idéburna organisationer kunna bedriva viss verk-
samhet.

Den organiserade sysselsittningen kan bestd av praktik eller annan
sysselsattning i verkets regi som till exempel kan ske i samverkan med
idéburna organisationer. Migrationsverkets malséttning ar att detta ska
vara genomfort under varen 2015.

Migrationsverket arbetar for att i mojligaste mén involvera lokala ak-
torer, exempelvis Arbetsformedlingen, landstinget eller idéburna organi-
sationer, 1 introduktionen till de asylsokande. Introduktionen innebar
bland annat information om asylprocessen, om lagen om mottagande av
asylsokande, om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar och &ven
lokalinformation och brand- och sidkerhetsinformation, vilket &r ratt cen-
trala frdgor nir man bor pa den hér typen av tillfilliga boenden.

For att den enskilde ska kunna tas emot i ndrsamhéllet och kunna
Oppna dorrar till organisationslivet, arbetar Migrationsverket genom sam-
verkan pé lokal niva. Det kan till exempel resultera i praktikplatser om
arbetsgivare far kinnedom om asylsdkandes mojligheter att arbete. Jag
har sjdlv under mina resor runt om i Sverige sett véldigt bra exempel pa
den typen av samverkan.

Det ar viktigt att komma ihdg att vi ocksa maste lyfta fram flykting-
guiderna, som &r nadgot som regeringen har inrdttat. De kan ge ett utokat
stod for etablering i samhillet och spraktrdning, som ju ocksé kan bidra
till att motverka syssloloshet, precis som Eva-Lena Jansson tar upp, i av-
vaktan pd kommunbosittning.

Glom inte bort, Eva-Lena Jansson, att det inte bara handlar om de
asylsokande sd linge de &r asylsdkande! Det finns nidmligen bara tva
alternativ ndr man har varit asylsdkande. Antingen far man ett uppehélls-
tillstdnd, och d& ska man integreras i det svenska samhéllet med arbets-
linjen som mattstock, eller ocksa ska man atervinda. Om det ar sd att
man far ett positivt besked kan flyktingguiderna ge stod till individen
infor boséttningen. Det som &r den centrala fragan 4r att om ménniskor
far uppehallstillstdnd ska de bo ndgonstans i vart land i ndgon av landets
290 kommuner. D4 méste de naturligtvis ha kunskap och information
som gor det mojligt att fatta bra beslut om bosittningsort eller orter dar
man kan f2 tillgéng till arbete och till utbildning.

Jag ndmnde tidigare att det dr viktigt att hela samhillet bidrar till ett
fungerande mottagande. Ar 2010 beslutade riksdagen ocksa om mal for
politiken for det civila samhillet. I det sammanhanget betonades bland
annat civilsamhaéllets vikt och roll som utforare av valfardstjanster.

Regeringen sl6t samma ar en 6verenskommelse med idéburna organi-
sationer pa integrationsomradet och med Sveriges Kommuner och
Landsting.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att underséka mojligheterna att
pa olika sétt underlatta for det civila samhéllets organisationer att bedriva
sin verksamhet eller utvecklas och darigenom bidra till demokrati, vil-
fard, folkhilsa, gemenskap och social sammanhéllning. Uppdraget ska
redovisas senast den 29 februari 2016.

Dessutom har vi i regleringsbrevet till Migrationsverket for 2011 gett
dem i uppdrag att fortsatt soka samarbete med det civila samhillets orga-
nisationer.

Prot. 2013/14:122

10 juni

Svar pa
interpellationer

95



Prot. 2013/14:122
10 juni

Svar pa
interpellationer

96

Det ar viktigt att komma ihag att vi arbetar pa flera olika nivéer sam-
tidigt och hela tiden i ett granskande syfte for att se hur man kan forbattra
relationen mellan de civila organisationer som Eva-Lena Jansson tar upp
i sin interpellation, Migrationsverket och andra berérda aktorer.

Anf. 78 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Jag vet inte om jag talar for déva 6ron, men jag forsoker
tala om vad Migrationsverket ska gora. Det &r klart att man kan hénvisa
till praktikplatser, ideella organisationer eller den organisation som finns
pa plats.

Stélldalen dr en ort utan nadgon som helst service och med 250-300
asylsokande. Orten har ungefar 450 invanare. Jag lovar att praktikplatser
inte véxer pa trid dir, 4ven om det finns ménga tradd i omrédet.

Jag har varit i Stréssa, dir det finns ungeféir 300 boende och 100 asyl-
sokande. Bussen kanske gér varje dag men inte varje helg. Det finns inte
heller ndgon service dir. Det byalag som finns dir har forsokt géra en
insats, men nir det dr stor omséttning klarar man inte av att hantera det
sjélv.

Fru talman! Ljusnarsberg och Lindesberg tar ett stort ansvar. Lindes-
berg har flyktingmottagning i Vedevag, Strassa, Fellingsbro, Gusselby
och Stord. Ljusnarsberg har flyktingmottagning i hela sin kommun. Och
ABF gor en fantastisk insats for att sikerstdlla att de asylsokande far
ndgonting att gora. D4 maste det vara rimligt att Migrationsverket inte
bara kan vara den som sitter och tittar pd och bistd med lokaler. Man
kanske méste bistd med personella resurser.

Det ir dirfor jag fragar igen: Ar inte regeringen beredd att géra nigon
som helst mer insats?

De hédr kommunerna tar ett fantastiskt stort ansvar och gor en jéttebra
insats. ABF gor ocksé en bra insats. Migrationsverket jobbar naturligtvis
utifrén de forutsittningar de har. De har tuffa forutsittningar. Fragan ar
om regeringen &r beredd att ge dem andra forutséttningar dn vad de har i
dag. Det ér det jag har férsokt fa reda pd med min interpellation, och jag
har stillt fragorna tre ganger.

Jag hoppas, fru talman, att Tobias Billstrom i sitt sista inldgg kan sdga
nagot om Migrationsverkets ansvar i den hér fragan.

Anf. 79 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Jag tackar s& mycket for interpellationen.

I budgetpropositionen for 2014 foreslogs ett flertal satsningar fran re-
geringens sida for att underldtta kommunernas mottagande av nyanldnda
invandrare. Till exempel far kommuner som i forhallande till sin folk-
méngd tar emot fler nyanldnda en hdgre erséttning, och kommuner med
ett lagt mottagande far en nagot sdnkt ersdttning. Sammantaget okar
ersittningen till landets kommuner med drygt 1,1 miljard kronor 2014—
2017. Solidaritet ska 16na sig, Eva-Lena Jansson.

Diarutover har regeringen i varandringsbudgeten for 2014 foreslagit
satsningar pa sammanlagt 100 miljoner kronor for olika integrationsét-
gérder, bland annat for att stimulera ett 6kat mottagande av nyanlédnda pa
Migrationsverkets anldggningsboenden, som jag talade om tidigare.

Forstiarkningarna bestar av 20 miljoner kronor for att underlitta och
paskynda bosittning for nyanlinda med sérskilda behov, 20 miljoner



kronor till ldnsstyrelserna for att kunna rusta upp bostédder och underlatta
transporter samt gora atgérder inom skola och barnomsorg och dérutéver
50 miljoner kronor for att ersitta kommuner for den utbildning i svenska
for invandrare som de erbjuder personer pd Migrationsverkets anldgg-
ningsboenden som beviljats uppehallstillstdnd samt ytterligare 10 miljo-
ner till flyktingguider. Men, Eva-Lena Jansson, dessa 100 miljoner kro-
nor finns inte med i ert budgetalternativ. Jag tror att det i ndgon mening
dér stér att ni uttryckligen avstyrker de 100 miljoner kronorna.

Om man nu talar om att ta ansvar i den hdr kammaren och om vikten
av att vi star upp for de kommuner som i dag drar ett tungt lass — pa den
punkten dr vi helt eniga om att det gors ute i landets kommuner — maste
man ocksé kunna std upp for budgetalternativen. Det gor inte Eva-Lena
Jansson i den hér diskussionen, tycker jag, utan i stillet ger hon sken av
att det finns pengar i den socialdemokratiska budgeten. Det gor det alltsa
inte. De 100 miljoner kronor som vi har i budgeten aterfinns inte i alter-
nativet som Eva-Lena Janssons parti har lagt fram. Det gor att orden om
att ta ansvar klingar ganska ihaligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Bordléiggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Proposition

2013/14:238 Godkdnnande av radets beslut om systemet for EU-
budgetens finansiering

EU-dokument
KOM(2013) 884 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
en unionsréttslig ram for tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner

Socialutskottets betdnkanden

2013/14:SoU23 Atgirder for att stirka barnets rittigheter och uppvixt-
villkor

2013/14:SoU24 Patientlag

2013/14:So0U20 Forbéttrad informationshantering avseende vissa patien-
ter inom hilso- och sjukvéarden

2013/14:SoU28 Riksrevisionens rapport om statens satsningar pa nation-
ella kvalitetsregister

Finansutskottets betinkande
2013/14:FiU30 Gransoverskridande forvaltning och marknadsforing av
alternativa investeringsfonder

Konstitutionsutskottets betdnkanden

2013/14:KU21 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
2013/14:KU34 En politik for en levande demokrati

2013/14:KU44 Indelning i utgiftsomraden
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Prot. 2013/14:122 Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande
10 juni 2013/14:UF6U2 Svenskt deltagande i Forenta nationernas stabiliserings-
_ insats 1 Mali

Trafikutskottets betankande
2013/14:TU17 Luftfartsfragor
18 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pé foljande fraga hade kommit in:
den 9 juni
2013/14:642 Ekonomisk press pa juntan i Thailand

av Peter Persson (S)
till statsradet Ewa Bjorling (M)

19 § Kammaren atskildes kl. 18.39.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 8 §
anf. 20 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 42 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 14.05,

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.50 och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet
MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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