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Utvisning pa grund av brott — ett skarpt
regelverk

Till socialforsakringsutskottet

Socialférsakringsutskottet beslutade den 21 april 2022 att ge justitieutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 2021/22:224 Utvisning pé& grund av brott
— ett skarpt regelverk och eventuella féljdmotioner i de delar dessa berér
justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet behandlar i sitt yttrande fragor om utvisningsmen samt
skyldighet for domstolar och 3klagare att préva fragan om utvisning. Dessa
fragor tas bl.a. upp i motionerna 2021/22:4676 (M) yrkandena 7 och 8,
2021/22:4667 (SD) yrkande 5, 2021/22:4644 (V) yrkande 1, 2021/22:4685
(KD) yrkande 8 och 2021/22:4681 (L) yrkande 1.

Justitieutskottet valkomnar regeringens forslag och anser utifran de
utgangspunkter som utskottet har att beakta att socialforsakringsutskottet bor
tillstyrka regeringens lagforslag och avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, V, KD, L).
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Utskottets Overviganden

Gallande ratt

Grundlaggande forutsattningar for utvisning pa grund av brott

Om en person som inte &r svensk medborgare gor sig skyldig till brott kan en
allman domstol, forutom att doma ut paféljd for brottet, under vissa
forutsattningar dven besluta att utlanningen ska utvisas ur Sverige pa grund av
sin brottslighet. De centrala bestdmmelserna om detta finns i 8 a kap.
utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL.

Enligt 8 a kap. 1 8 UtIL féar en utlanning som inte 4&r EES-medborgare eller
familjemedlem till en EES-medborgare utvisas ur Sverige om han eller hon
doms for ett brott som kan leda till fangelse. Utvisning far ocksé beslutas nar
domstolen undanrdjer en tidigare villkorlig dom eller skyddstillsyn och démer
till annan paféljd (8 a kap. 1 § forsta stycket). Att brottet ska kunna leda till
fangelse innebdr att fangelse ska inga i straffskalan for brottet. Daremot kravs
det inte att pafoljden bestams till fangelse i det enskilda fallet.

Darutver kravs aven, for att utvisning ska fa beslutas, att utlanningen déms
till en svarare paféljd an boter och att

1. gérningen ar av sddant slag och évriga omstandigheter ar sddana att det
kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet har i landet eller

2. brottet med hansyn till den skada, fara eller krankning som det har
inneburit for enskilda eller allmanna intressen ar sa allvarligt att
utlanningen inte bor & stanna kvar.

For utvisning pa grund av brottets allvar galler, enligt forarbetena, som en
allman riktlinje att brottet har ett straffvarde om minst ett ars fangelse.

Né&r en domstol 6vervager om en utldnning bor utvisas ska den ta hansyn
till utlanningens anknytning till det svenska samhallet. Domstolen ska sérskilt
beakta

1. utlanningens levnadsomstandigheter

2. om utlanningen har barn i Sverige och, om sa ar fallet, barnets behov av
kontakt med honom eller henne, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av att utlanningen utvisas

3. utlanningens 6vriga familjeférhallanden

4. hur lange utlanningen har vistats i Sverige (8 a kap. 2 § forsta stycket).

Ju starkare anknytning till landet, desto allvarligare méste brottsligheten vara
for att utvisning ska ske.
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Aterreseférbud

Ett beslut om utvisning pa grund av brott ska alltid innehalla ett forbud for
utlanningen att atervanda till Sverige, antingen for viss tid eller utan tids-
begransning. Enligt forarbetena bor aterreseforbud utan tidsbegransning i
allmanhet komma i fraga endast i samband med sarskilt allvarlig brottslighet
eller i friga om utlanningar som tidigare har begatt mycket allvarliga brott.
Aterfallsrisk och samhallsfarlighet bér tillmatas avgérande betydelse nar
forbudstiden bestams.

Utvisningsmen

Utvisning pa grund av brott &r inte en brottspafoljd utan utg6r en sarskild
rattsverkan av brott. Om en person har begatt ett brott och utvisas pa grund av
det far han eller hon alltsa bade en pafoljd for brottet och ett utvisningsbeslut.
For att den samlade reaktionen pa brottet inte ska bli oproportionerligt strang
finns en bestdmmelse om s.k. utvisningsmen i brottsbalken (29 kap. 5 § forsta
stycket 6). Bestdammelsen innebér att domstolen vid straffméatningen, utéver
brottets straffvarde, i skélig omfattning ska beakta om den tilltalade férorsakas
men till f6ljd av att han eller hon pa grund av brottet utvisas ur landet. Den
som saknar anknytning till Sverige anses normalt inte lida sddant men att
bestdammelsen bor tillampas. En tillampning av bestimmelsen medfor att
garningspersonen far ett lagre straff dn brottets straffvarde motiverar. Menet
kan aven fa betydelse vid péféljdsvalet (30 kap. 4 § forsta stycket brotts-
balken).

Propositionen

Utvisningsmen

Regeringen foreslar i propositionen att bestammelsen i brottsbalken om att
domstolen vid straffmétningen ska beakta om den tilltalade fororsakas men till
foljd av att han eller hon utvisas p& grund av brottet ska tas bort. Utvisningen
ska darmed inte heller inverka pa pafoljdsvalet. Regeringens bedémning &r att
det men som utvisningen innebér for den enskilde i stallet bor beaktas néar
aterreseférbudets ldngd bestams.

Sankt straffvardegrans och utvisning pa grund av brottets karaktar

Regeringen foreslar i propositionen att utvisning oberoende av aterfallsrisk ska
fa ske om brottet har ett straffvarde som motsvarar fangelse i minst sex
manader eller som annars ar av sadan karaktar att utlanningen inte bor fa
stanna kvar i Sverige. Enligt regeringen bor brottet ofta anses vara av sadan
karaktar att det kan leda till utvisning vid lagre straffvirden 4n sex manader
nar det har inneburit ett angrepp mot nagons liv, halsa, frinet eller frid eller nar
brottet annars utgjort en pataglig integritetskrankning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utlanningens etablering i det svenska samhéllet

Regeringen foreslar att regleringen i 8 a kap. 2 § forsta stycket UtIL ska
skarpas sa att domstolen vid bedémningen av utlanningens anknytning till
Sverige sérskilt ska beakta i vilken utstrdckning utlanningen har etablerat sig
i det svenska samhallet. Vid bedomningen av utlanningens etablering i
samhallet ska t.ex. arbetsforhallanden och boendeforhallanden beaktas.

Skyldighet for domstolar att préva fragan om utvisning vid vissa brott

Regeringen gor beddmningen att det inte bor inféras en skyldighet for
domstolen att alltid préva fragan om utvisning vid hedersrelaterade brott och
hatbrott. Utdver de forslag pa generella skarpningar av utvisningsreglerna som
lamnas bor det inte heller i dvrigt inféras ndgra ytterligare bestammelser for
denna typ av brottslighet.

Regeringen anfor att det som ett led i att bekdmpa hedersrelaterad
brottslighet och hatbrott bor sékerstéllas att den som har gjort sig skyldig till
sadan brottslighet utvisas fran Sverige i de fall det finns forutsattningar for det.
Forslagen om sénkt straffvdrdegrdns och betydelsen av utlanningens
etablering i samhéllet innebdr enligt regeringen att hedersrelaterade brott och
hatbrott kommer att vara utvisningsgrundande i avsevart stdrre utstrdckning
&n i dag.

Regeringen anser att starka skél talar mot att infora en provningsskyldighet
for domstolarna. En obligatorisk prévningsskyldighet for domstolen skulle
innebara att domstolen alltid maste ta upp och préva utvisningsfragan, oavsett
om aklagaren i det enskilda fallet har yrkat pa utvisning eller inte. Om
domstolen skulle &sidosatta en sddan skyldighet utgor det ett rattegangsfel som
skulle kunna leda till att domen undanréjs och malet &terforvisas av hogre ratt.

Ett skal som talar mot en s&dan skyldighet ar att det skulle ga stick i stiv
med den svenska straffprocessens utveckling i en alltmer ackusatorisk
riktning, dvs. ett forfarande dar det ar aklagaren och inte domaren som
ansvarar for brottsbekdmpningen. Domaren intar i dag i princip en objektiv
och opartisk stéllning i férhallande till parterna.

Ett annat skal som talar emot en provningsskyldighet fér domstolarna &r att
det kan leda till svérigheter for domstolarna ur handlaggningssynpunkt. |
manga mal framkommer motivet for en atalad garning forst nar bevisningen
provas, vilket skulle innebéra att den obligatoriska prévningsskyldigheten
skulle sta klar forst da. Den tilltalade skulle d& behova ges tillfalle att ange sin
installning samt forbereda och argumentera for sin sak. Dessutom maste
domstolen — eftersom utvisningsfrdgan ska prévas — inhdamta nodvéndig
utredning for detta, framfor allt ett yttrande fran Migrationsverket och, om
utlanningen har barn i Sverige, fran socialnamnden. Detta skulle i vissa fall
innebdra att rattegdngen maste slutforas vid ett senare tillfalle eller helt stallas
in och tas om.
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Skyldighet for aklagare att préva fragan om utvisning

Regeringen Kkonstaterar att flera av de sk&l som talar mot en prévnings-
skyldighet for domstolarna inte gor sig gallande om en motsvarande uppgift i
stallet skulle laggas pa aklagarna. Ett ¢kat ansvar eller en skyldighet for
aklagarna att yrka pa utvisning i dessa mal skulle t.ex. inte innebéra ett asido-
sattande av rollférdelningen i brottmalsprocessen eller medféra de hand-
laggningsproblem foér domstolarna som redogérs for ovan. En sadan 16sning
framstér darfor enligt regeringen som ett lampligare alternativ.

Regeringen gor dock bedémningen att det inte finns majlighet att nu ga
vidare med ett sddant forslag eftersom utredarna inte Gvervagt en sidan
reglering och remissinstanserna darmed inte haft méjlighet att uttala sig om
det. Regeringen avser dock att i ett annat sammanhang utreda om en sadan
ordning bor inforas.

Motionerna

Avslag pa propositionen

Tony Haddou m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2021/22:4644 yrkande 1 att
propositionen ska avslas. Enligt motionarerna innebdr bl.a. forslaget om att ta
bort bestdmmelsen om utvisningsmen att ménniskor riskerar att démas till
utvisning for betydligt lindrigare brott &n enligt nuvarande regler.

Obligatorisk prévning av fragan om utvisning

I kommittémotion 2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 7 begars att regeringen snarast ska aterkomma med ett forslag som
innebdr att utvisningsfragan alltid ska provas vid hedersrelaterade brott och
hatbrott. I yrkande 8 begérs ett tillkannagivande om att klagare alltid ska yrka
pé utvisning pa grund av brott nar forutsattningarna enligt lagstiftningen ar
uppfyllda.

I kommittémotion 2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5
begars att utvisningsfragan alltid ska prévas nar en utlanning atalas for brott.
Motiondrerna anfor att skyldigheten att préva utvisningsfrdgan inte bor
begransas till att galla hedersrelaterad brottslighet och hatbrott.

I kommittémotion 2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1
begars att utvisning alltid ska provas vid vissa typer av brott, sdsom vid
rasistiska brott och andra hatbrott, grova valds- och sexualbrott samt vald i
néra relationer. Motionérerna anfor att regeringen bor ta fram ett lagforslag
dér &klagaren far en sadan skyldighet.

I kommittémotion 2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 8
begar motionarerna att regeringen utreder en ordning dar aklagaren alltid har
en skyldighet att préva fragan om utvisning vid hedersrelaterade brott och
hatbrott.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om att det ska bli majligt att utvisa
utlanningar som begar brott i fler fall an i dag. Nar det galler fragan om
utvisningsmen instdmmer utskottet i att den nuvarande regleringen kan leda
till stétande resultat. Aven om fallen inte & ménga kan det i dag intréffa att en
utlanning som har fétt strafflindring pa grund av utvisningen inte kan utvisas.
Det &r darfor en rimlig ordning att i stallet beakta det men som utvisningen
innebar for den enskilde nar aterreseforbudets langd bestams. Justitieutskottet
anser dérmed att socialforsakringsutskottet bor tillstyrka propositionen och
avstyrka motion 2021/22:4644 (V) yrkande 1 i denna del.

Nar det galler obligatorisk prévning av frdgan om utvisning anser utskottet
i likhet med regeringen att en sadan skyldighet inte bor laggas pa domstolarna.
Det finns dock, som regeringen anfor, skl att utreda en mojlighet att infora ett
okat ansvar eller en skyldighet for aklagarna att yrka pa utvisning vid
hedersrelaterade brott och hatbrott. Eftersom regeringen i propositionen har
angett att den avser att i ett annat sammanhang utreda om en sadan ordning
bor inforas saknas det dock enligt utskottet skal att gora ett sadant tillkanna-
givande som efterfrégas i motionerna 2021/22:4676 (M) yrkandena 7 och 8,
2021/22:4685 (KD) yrkande 8 och 2021/22:4681 (L) yrkande 1. Justitie-
utskottet anser darfor, frdn de utgadngspunkter som utskottet har att beakta, att
socialforsékringsutskottet bor avstyrka motionsyrkandena. Mot bakgrund av
vad justitieutskottet anfort ovan bor socialférsékringsutskottet dven avstyrka
motion 2021/22:4667 (SD) yrkande 5 om obligatorisk prévning av utvisnings-
fragan.

Stockholm den 12 maj 2022

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M),
Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Juno Blom (L),
Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstréom (KD),
Anna Wallentheim (S) och Malin Bjork (C).



Avvikande meningar

1. Skyldighet att préva fragan om utvisning (M, KD, L)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M), Juno Blom (L) och Ingemar Kihlstrom (KD) anfor:

Av propositionen framgar att det saknas underlag for att nu évervaga en
reglering av en skyldighet for aklagarna att alltid ta upp utvisningsfragan nar
det galler hedersrelaterad brottslighet och hatbrott, men att regeringen avser
att i ett annat sammanhang utreda om en sédan ordning bér inforas. Vi
instimmer i regeringens stindpunkt att det som ett led i att bekampa
hedersrelaterad brottslighet och hatbrott bor sékerstéllas att den som har gjort
sig skyldig till sddan brottslighet utvisas fran Sverige i de fall det finns
forutsattningar for det. En sadan ordning ligger i linje med var uppfattning att
aklagare alltid ska yrka pa utvisning pa grund av brott nar de allméanna
forutsattningarna for detta vid en prelimindr bedémning &r uppfyllda.

Vi anser darfor att socialforsakringsutskottet med tillstyrkande av
motionerna 2021/22:4676 (M) yrkandena 7 och 8, 2021/22:4681 (L) yrkande 1
samt 2021/22:4685 (KD) yrkande 8 bor ta initiativ till ett tillkdnnagivande om
att regeringen snarast mojligt ska dterkomma med forslag som innebér att
utvisningsfragan alltid ska provas nar forutsittningarna for utvisning ar
uppfyllda, sésom vid hedersrelaterade brott och annan allvarlig brottslighet.

2. Skyldighet att préva fragan om utvisning (SD)

Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Tobias Andersson (SD)
anfor:

| propositionen diskuteras en obligatorisk prévning framst i frdga om heders-
relaterad brottslighet och hatbrott. Fragan bér dock ses i ett bredare perspektiv.
Vi anser att det bor inforas en skyldighet att prova utvisningsfragan varje gang
en utlandsk medborgare atalas for brott. Regeringen bor utreda en sadan
provningsskyldighet. Socialforsékringsutskottet bor darfér med tillstyrkande
av motion 2021/22:4667 (SD) yrkande 5 foresla att riksdagen gor ett tillkanna-
givande i fragan.

3. Auvslag pa propositionen (V)
Linda Westerlund Snecker (V) anfor:

Regeringens forslag innebar bl.a. att utvisning pa grund av brottets allvar ska
kunna ske vid lagre straffvirden dn i dag och att det stills hogre krav pa
utlanningens etablering i det svenska samhallet fér att han eller hon inte ska
bli utvisad. Forslaget riskerar att innebara en mycket betydande 6kning av
antalet utvisningar och jag anser att det brister i proportionalitet. Det géller
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&ven den del som avser borttagandet av bestdmmelsen om utvisningsmen.
Socialforsakringsutskottet bor darfor avstyrka propositionen i denna del.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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