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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 12 juli 2018 att lita en sirskild utredare
overviga hur direktivet om idndring av utstationeringsdirektivet,
kallat indringsdirektivet, ska genomféras i svensk ritt (dir. 2018:66).

Till sirskild utredare férordnades samma dag fore detta riksdags-
ledamoten Marie Granlund.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frin och med den
5 november 2018 departementssekreteraren Filippa Axencrantz,
Finansdepartementet, kanslirddet Linnéa Blommé, Arbetsmarknads-
departementet, departementssekreteraren Hanna Edlundh, Nirings-
departementet, och kanslirddet Maria Wiberg, Statsrddsberedningen.
Frin och med den 14 januari 2019 ersatte kanslirddet Mia Pousette,
Utrikesdepartementet, Maria Wiberg som sakkunnig i utredningen.

Som experter 1 utredningen forordnades frin och med den
5 november 2018 juristen Maria Nyman, Arbetsmiljéverket, utreda-
ren Sara Sandelius, Kommerskollegium, och universitetslektorn Erik
Sinander, Stockholms universitet.

Till utredningen har varit knuten en referensgrupp. Den har
bestdtt av juristen Lise-Lotte Argulander, Foretagarna, arbetsritts-
juristen Niklas Beckman, Svenskt Niringsliv, juristen Claes-Mikael
Jonsson, LO, chefsjuristen Lena Maier Séderberg, Saco, juristen
Sofia Rismar, TCO, arbetsrittsjuristen Hanna Schmidt, Arbets-
givarverket, och arbetsrittsjuristen Anna Svanestrand, SKL. Claes-
Mikael Jonsson har vid tvd méten under utredningen ersatts av
chefsjuristen Dan Holke, LO-TCO Rittskydd.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
13 augusti 2018 férbundsjuristen Hanna Bjérknis och arbetsritts-
juristen Tommy Larsson.



Utredningen har tagit namnet 2018 3rs utstationeringsutredning.
Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experter, sakkunniga och
representanter i referensgruppen.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Genomférande av dndringar i
utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25).

Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 maj 2019

Marie Granlund
/Hanna Bjorknis
Tommy Larsson



Innehall

Sammanfattning......ccovviiiiiiiii s
ST 0] 1] - .
1 Forfattningsforslag........covevviiiirirniiriri s eanenee
1.1 Forslag till dndring i lagen (1999:678)

om utstationering av arbetstagare .......vveeeeeveurerereeucrerennenenene
1.2 Forslag till dndring i lagen (1976:580)

om medbestimmande 1 arbetslivet.......ccoceeerrerereeeierereennnen.

1.3

2.1
2.2
2.3
2.4

3.1
3.2

Forslag till dndring 1 lagen (2012:854) om uthyrning
AV ATDELSTAZATE oottt eeseaeas

Utstationeringsdirektivet och det svenska
genomforandet..........cccoiiiiiiii

Oversiktligt om utstationeringsdireKtivet......ovevererererererenne

Det ursprungliga genomfoérandet av direktivet.......cceuneeee.
3.2.1 Lavaldomen och lex Laval ......cccoceeeereeecneennes



Innehall

4.1
4.2

43
4.4

5.1
5.2

53

SOU 2019:25

322 Andringar i samband med genomférandet

av bemanningsdireKtivet .....ceeeeeceecnenencncncncnenenes 61
3.2.3  Den nuvarande regleringen........cococeuvererererererueuennne. 62
Villkor i utstationeringsdirektivets harda kérna.............. 65
Inledning c...cccecueiiiccceecce e 65
Opversiktligt om nuvarande bestimmelser .........c..coceevurune... 66
4.2.1  Utstationeringsdirektivet 1 dess lydelse fore

AndringsdireKtver c.oeeucecveuririeccrcieereeccereeene 66
4.2.2  Nigot om EU-domstolens syn pd begreppet

MINIMIIBN oot 67
4.23  Det svenska genomférandet i friga

Om MINIMIION vt 70
4.2.4  Det svenska genomférandet i friga

OIM SEMESTEL weiuviereerierienreereerreteereereereenesseesneseeseenns 74
Andringsdirektivet i nu aktuella delar.......coc.ovververerrrernienn 75
Overviganden och fOrslag.........oo.evveeveeeeeererrreerieerieesesssnnenn. 76
4.41  Genomforandet i friga om semester bor

INTE ANALAS.ceeueeiuirireiiicceeretr e 76
4.4.2  Begreppet minimilon bér ersittas

med begreppet 18N ....cvucuevevrivincccrcierrecceenene 77
4.43  Likabehandling av arbetstagare

och av tjinstefdretag .o, 80
4.4.4  Ersittning for resa, kost och logi....coveveveverererinene 84
4.45  Villkor for inkvartering......cceeeeeeerecerereecurencuernenens 90
4.4.6  Beddmningen av om arbetstagaren fér ritt 16n...... 92

Villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare

MM e 101
IN1EdNING oueueeeiiirieieieeeeeeeee ettt 101
Nuvarande forhdllanden......ccccceenvccinnnncncceenncees 102
5.2.1  Bemanningsdirektivet och uthyrningslagen........ 102
5.2.2  UtstationeringsdireKtivet ....ocoeeueveererenercecrernenenn. 104
5.2.3 Utstationeringslagen.......ceeeeueeecenenenenenenerenenns 105
AndringSdireKtver .......ovverveervrrerrreesreesiesieesses e sessesenns 106



SOU 2019:25

5.4

6.1
6.2
6.3

6.4

6.5

Overviganden och forslag.....cc..covveirverrererrinninninsisesisesins 107
5.4.1  Nirmare om uppdraget......cocoeeeerererererererererererenens 107
5.42  Begreppet anvindarforetag bor fortsatt

anvindas 1 utstationeringslagen ........cocovuvuvueuenenee. 109
5.43  Utstationering enligt artikel 1.3 andra stycket

1utstationeringsdireKtivet...ovveveverererererereeeenenenen 111
5.4.4  Likabehandling av utstationerade uthyrda

ArDETSTAZATE cvvveveveiieieieecee e 118
5.4.5  Frigan om mer likabehandling av

utstationerade uthyrda arbetstagare i Sverige ...... 127

5.4.6  Svenska kundféretags informationsskyldighet
om grundliggande arbets- och

anstallningsvillKor ..o 129
5.4.7  Svenska kundféretags informationsskyldighet

om inhyrda arbetstagares arbete 1 annat land....... 135
5.4.8 Frigan om sanktioner samt rittegdngsregler....... 138
Villkoren vid langvarig utstationering ..........cccccoveeeeeee. 143
IN1EdNINg.ceveeeeeeeeeieieieieieceee ettt 143

Andringsdirektivets regler om l8ngvarig utstationering..... 144

Betydelsen av en utstationerings lingd 1 dag och enligt

ANAringSdireKTIVeT cueuu i 145
Nigra allminna utgingspunkter
for utredningens éverviganden .......coeeeeeeeeeeieieeeieecccnenenes 146
6.4.1  Utgdngspunkter for en reglering.......cccoevcueueuceee. 146
6.42  Begreppet utstationering 1 artikel 3.1 a................ 147
Overviganden och fErs1ag.........ovvevveeeeeeeeerrsrrerieseeseesis 148
6.5.1  Ett genomférande inom ramen fo6r det

nuvarande SYSTEMET ...c.c.eueueeererererererererereeeesenenenne 148
6.5.2  Lagreglerade arbets- och anstillningsvillkor

vid ldngvarig utstationering.......cevevevereeeeueveuerenenene 149
6.5.3  Forlingning av tidsgrinsen i visst fall .................. 155
6.5.4  Undantag f6r férfaranden och andra regler om

ingdende och uppsigning av anstillningsavtal ..... 158
6.5.5  Kollektivavtalsreglerade villkor vid l&ngvarig
ULSTATIONETING ceveuvverrenerenerreneerentesereesessesessesesseneenes 161

Innehall



Innehall

7.1
7.2

7.3

7.4

SOU 2019:25
6.5.6  Sammanliggning av tid nir utstationerade

arbetstagare ersitter varandra.........cocoeeevercncrcncnenes 173
6.5.7  Kollektivavtal som har slutits efter en

stridsdtgird eller varsel om en sidan dtgird......... 176
6.5.8  Utstationerade arbetstagares ritt att dberopa

villkor 1 kollektivavtal........ccocccueueininincccriieininees 177
6.5.9  Arbetsgivares skyldigheter gentemot svenska

arbetstagarorganisationer ..........oeoeeeeeerercrerercrenes 179
6.5.10  Utokad upplysningsskyldighet i férhillande

till utstationerade arbetstagare ........ccocvevcececurunnnee. 180
6.5.11  Stridsdtgirds olovlighet enligt

medbestimmandelagen........coocoeeueirnnenccecininnnee. 182

6.5.12  Skydd mot repressalier och skadestdnd m.m....... 183
6.5.13  En f6ljdindring i 11 § utstationeringslagen......... 185

Transparens, myndighetssamarbete samt 6vervakning,

kontroll och efterlevnad ................ooooeviinin, 187
UPPAIagert ceceueeeeveecieieciricieeieieeereneeessesesesesessesesesessenenes 187
Nuvarande forhdllanden.......ccocevvcvccinnnncncceencenes 188
7.2.1  Allmint om utstationeringsdirektivets krav pd

transparens och pd ett effektivt genomférande... 188
7.2.2  Det ursprungliga svenska genomfoérandet

av utstationeringsdireKtivet ....c.ceeeeecrencncrerenene. 191
723 Atgirder med anledning av Lavaldomen ........... 192
7.2.4  Genomférandet av tillimpningsdirektivet........... 193
AndringsdireKtVer ... sesessssssessseees 195
7.3.1  Tillgdng till information om arbets-

och anstillningsvillkor ......c.ooeeccciiniiniciciinee. 195
7.3.2  Myndighetssamarbete ......cccoeeerenecrrnccrnenceennence 196
7.3.3  Overvakning, kontroll och efterlevnad................ 196
Overviganden och fOrslag........c.everveerveerrnrrcrersiensiessennns 198
7.4.1  Offentliggorande av information om arbets-

och anstillningsvillkor samt om

16nekomMPONENter...covvvvveeeeeeeiccicieccecc e 198



SOU 2019:25

7.42  Samarbete mellan myndigheter......ccccovnrinenennnne 204

7.4.3  Overvakning, kontroll och efterlevnad................ 206
7.5 Nigot om UtstatioNeringsregIStret ... meerererrererereererensnene 210
8 Forslagen i férhallande till EU-ratten

och internationella ataganden .........cccccccceeeeiiiinienennen. 215
9 Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser ................ 217
10 Konsekvenser av forslagen.........cccoceeiiiiinecinennnnnninnnns 221
10.1 Inledning.cccceecccicieiriccciceeeec e 221
10.2 Utredningens utgingspunkter

for konsekvensutredningen ........coceceeeeeueieenenccecneininenenccnenns 221
10.3 Utredningens fOrslag .....c.coevererivererernieeeeeieeieecccccccenes 225
10.4 Forhéllandet till regelverket om arbetsrittsliga krav

vid offentlig upphandling ........cocoeeueurirnencccrienrcccienes 226
10.5 Vilka berdrs av fOrslaget .coceeeeeeeeverevereeeeeeieieieieccccccecnenes 227
10.6 Konsekvenserna fOr staten .....c.ceoeeeveveceeurerirerencerereeeenenenne 228
10.7 Konsekvenserna for utstationerade arbetstagare ............... 228
10.8 Konsekvenser f6r arbetsmarknadens parter......c.ccceuvuencee. 232
10.9 Konsekvenserna for foretag och arbetsgivare ... 234

10.9.1  Vilka foretag berors av regleringen.......ccevcuenceee 234

10.9.2  Paverkan pd kostnader och verksamhet

for svenska fOretag...coceveererercceeerninececieeeeenee 236
10.9.3  Paverkan pd kostnader och verksamhet
for utstationerande fOretag ....ccevevrevecceceeeennenences 238

10.9.4  Paverkan pd konkurrensférhdllanden................... 242

10.9.5  Piverkan iandra avseenden.......ccccoeuvurnenccucucnnnnes 246

10.9.6  Sirskild hinsyn till sm8 foretag ....c.ceveveccecneennes 246
10.10 Konsekvenser for jimstilldhet mellan kvinnor och min

och {or att nd de integrationspolitiska malen........cooceueeeee 246
10.11 Konsekvenser for personlig integritet ....oeeveveueueueeeerencncnes 247

Innehall



Innehall

SOU 2019:25

10.12 Forslagens forhdllande till EU-ritten

och internationell FAtt....coeeveeeeecicceererrrrrreees 248
10.13 Sirskilda hinsyn till tidpunkt f6r ikrafttridande

och behov av speciella informationsinsatser ........c.eceeuneee. 249
10.14 Ovriga KONSEKVENSEr . .uvvuvervcreceeereeseeseesses s sesseesaessanes 250
11  Forfattningskommentar ..........coooviriiiiiiciinenneceeeens 251

11.1 Férslaget till indring av lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.......oceeeucueveurerececrereerunen. 251

11.2 Forslaget till dndring av lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet .......coceeveveevivererienenee. 276

11.3 Forslaget till dndring av lagen (2012:854) om uthyrning

AV ArDETSTAZATE. c.ceveviieceeciiccie e 277
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2018:66....c.ccveeuceerrerereccrereeeerenenenes 281
Bilaga2  AndringsdireKtivet ......oooeverveerveerrerrereesreesieesieseenenn. 293
Bilaga3  UtstationeringsdireKtivet. . .ceueeuruererrecrrerererrereuenenens 303

10



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att limna férslag om hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2018/957 om indring av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med till-
handahillande av tjinster (hirefter indringsdirektivet) ska genom-
foras 1 svensk ritt. Utifrdn kommittédirektiven har en mélsittning
med arbetet varit att sd lingt som mojligt uppnd likabehandling
mellan utstationerade och inhemska arbetstagare samtidigt som den
fria rorligheten for tjinster respekteras. I enlighet med kommitté-
direktiven har utgdngspunkten for vira éverviganden och férslag
varit den svenska arbetsmarknadsmodellen och det gillande syste-
met f6r hur utstationeringsdirektivet har genomforts 1 Sverige.

Utredningens férslag

Utsindning av inhyrda arbetstagare till Sverige ska jamstillas
med utstationering

Vi foresldr en dndring 1 lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare som innebir att en dtgird av ett annat tjinsteféretag in arbets-
tagarens arbetsgivare att sinda arbetstagaren till Sverige ska jim-
stillas med en utstationering enligt lagen. For att sd ska ske ska
arbetstagarens arbetsgivare ha hyrt ut eller pd annat sitt stillt arbet-
stagaren till férfogande till det foretag som vidtar dtgirden att sinda
honom eller henne till Sverige. Bdda dessa foretag ska vara etablerade
1 ndgot annat land 4n Sverige, men kan vara etablerade 1 samma land
eller 1 olika linder.

Situationen ska i1 évrigt vara sddan att anvindarforetagets dtgird
att sinda arbetstagaren till Sverige skulle ha utgjort en utstationering
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om anvindarféretaget hade varit arbetstagarens arbetsgivare. Oav-
sett vilken typ av tjinst det foretag som har sint arbetstagaren till
Sverige ska utféra ska situationen alltid jimstillas med att arbets-
tagaren har hyrts ut eller pd annat sitt stillts till férfogande till tjinste-
mottagaren i Sverige. Ar férutsittningarna enligt bestimmelsen upp-
fyllda ska arbetsgivaren vid tillimpningen av utstationeringslagen
anses vara den som har utstationerat arbetstagaren 1 Sverige.

Stridsatgirder ska tillitas f6r att genomdriva krav pé 16n
och vissa ersittningar

Vi har gjort beddmningen att de materiella indringar som genom
indringsdirektivet har skett 1 utstationeringsdirektivets “hirda kirna”
1artikel 3.1 forsta stycket uteslutande ror villkor pd omriden dir det
inte finns nidgon lagreglering i Sverige. Eventuella villkor pd dessa
omriden som kan aktualiseras vid en utstationering i Sverige finns
alltsd uteslutande 1 kollektivavtal. Av den anledningen féreslds — 1
syfte att genomféra dndringsdirektivet i denna del — enbart dndringar
1 utstationeringslagen 1 friga om férutsittningarna for svenska arbets-
tagarorganisationer att vidta stridsdtgirder i syfte att reglera villkoren
for utstationerade arbetstagare 1 kollektivavtal.

Begreppet "minimilon” byts ut mot “lon”

Vi foresldr att svenska arbetstagarorganisationer — under 1 &vrigt
samma forutsittningar som giller i dag — ska {8 vidta stridsdtgirder i
syfte att genomdriva krav pd villkor om 16n 1 stillet f6r som 1 dag en
minimilén. Den 16n som krivs med stéd av stridsdtgirder ska dock
inte 4 6verstiga den ersittning som en arbetsgivare som ir bunden
av det centrala kollektivavtal som 16nen har hirletts ur ska betala 1
motsvarande situation.

Det kommer pd samma sitt som i dag att vara svenska arbets-
tagarorganisationer som far bedéma vilken 16n som ytterst med st6d
av stridsdtgirder kan genomdrivas 1 férhdllande till utstationerande
foretag. Andringarna i utstationeringsdirektivet i denna del ger ut-
tryck for att utlindska foretag som utstationerar arbetstagare i

12
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Sverige ska likabehandlas 1 férhdllande till svenska arbetsgivare i mot-
svarande situation, nigot som ocksd vart forslag till genomférande
innebir.

Villkor om ersittning for vissa utgifter under utstationeringen

Vi foresldr att stridsdtgirder — under 1 6vrigt samma férutsittningar
som 1 dag — ska {3 vidtas for att genomdriva krav pd eventuella villkor
om inkvartering, samt om ersittning for resa, kost och logi. Finns
villkor 1 ett svenskt centralt kollektivavtal om att arbetstagare har
ritt till boende och om hur det boendet ska vara ordnat ska alltsd
villkoren, om foérutsittningarna i dvrigt dr upptyllda, {8 genomdrivas
med stdd av stridsdtgirder mot utstationerande foéretag. Detsamma
giller eventuella villkor om ersittning for resa, kost och logi. I friga
om sidana villkor ska de dock, for att f8 genomdrivas med stéd av
stridsdtgirder enligt virt forslag, vara utformade s att de ger rite till
ersittning nir den utstationerade arbetstagaren inom Sverige reser
till och frin den ordinarie arbetsplatsen samt nir han eller hon av
arbetsgivaren sinds for att arbeta pd en annan arbetsplats dn den
ordinarie under utstationeringen.

Bedomningen av om arbetsgivaren har betalat ritt 16n

Vi foresldr att artikel 3.7 i det dndrade utstationeringsdirektivet
genomfors 1 svensk ritt genom att det 1 utstationeringslagen anges
att ersittning som arbetsgivaren har betalat som ersittning for utgif-
ter som arbetstagaren faktiskt har haft p& grund av utstationeringen,
dvs. typiskt sett for att resa till eller frén Sverige och for 6kade lev-
nadskostnader till f6]jd av utstationeringen i sig, inte ska riknas med
nir det beddms om arbetstagaren har fitt en sidan 16n som utstatio-
neringsdirektivet anger.

Vi foresldr ocksd — 1 linje med artikel 3.7 tredje stycket 1 det dnd-
rade utstationeringsdirektivet — att all utbetald ersittning ska anses
utgora ersittning for utgifter som arbetstagaren har haft till f6ljd av
utstationeringen om arbetsgivaren inte pd begiran kan visa vilken del
av ersittningen som utgdr 16n och vilken del som ersitter arbets-
tagaren for utgifter som han eller hon faktiskt har haft till f6ljd av
utstationeringen.

13
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Likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen ska tillimpas
pa utstationerade uthyrda arbetstagare

Vi har funnit att utstationeringsdirektivets dndrade bestimmelser
om likabehandling av utstationerade uthyrda arbetstagare kriver att
likabehandlingsprincipen i 6 § lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare gors tillimplig vid utstationering 1 Sverige. Det innebir
att uthyrda arbetstagare som utstationeras 1 Sverige ska ha ritt till
bl.a. samma 16n som kundféretaget tillimpar pd motsvarande arbets-
tagare som ir anstillda hos féretaget. De undantag frn tillimpningen
av likabehandlingsprincipen som giller enligt uthyrningslagen, exem-
pelvis 1 fall dir arbetstagaren ir tillsvidareanstilld av bemannings-
foretaget och har ritt till 16n mellan uppdragen, ska gilla dven vid
utstationering.

Avvikelser frin likabehandlingsprincipen ska under samma f6r-
utsittningar som giller f6r svenska foretag kunna ske genom att
teckna ett kollektivavtal med en arbetstagarorganisation. Vi féreslar
inte nigra indringar nir det giller férutsittningarna for svenska
arbetstagarorganisationer att vidta stridsdtgirder i syfte att genom-
driva krav p4 kollektivavtal som reglerar villkoren f&r utstationerade
uthyrda arbetstagare.

Ytterligare forfattningsreglerade arbets- och anstillningsvillkor
ska tillimpas vid lingvarig utstationering

Vi foresldr att arbetsgivare pd arbetstagare som har varit utstatio-
nerade i Sverige 1 mer dn 12 ménader, utover lagbestimmelser som
ska tillimpas redan enligt dagens regler, ska tillimpa de forfattnings-
reglerade arbets- och anstillningsvillkor som giller f6r motsvarande
arbetstagare i1 Sverige. Undantag foreslés gilla i friga om forfaranden
och andra regler om ingdende och uppsigning av anstillningsavtal.

Om en arbetsgivare limnar in en anmalan om det till Arbetsmil;jo-
verket ska de ytterligare villkoren bérja tillimpas forst efter 18 ména-
ders utstationering. Av en sidan anmilan ska framg3 vilken eller vilka
arbetstagare den avser och vilka skilen ir till att tidsgrinsen ska skjutas
fram. Anmilan ska limnas till Arbetsmiljoverket senast den dag di
den arbetstagare anmilan avser har varit utstationerad 1 Sverige 1
12 ménader.
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Vi har bedémt att de ytterligare forfattningsreglerade villkor som
kan komma att bli tillimpliga vid 18ngvarig utstationering ir relativt
fa och sannolikt ofta av mindre praktisk betydelse. Det rér sig frimst
om bestimmelser 1 den arbetsrittsliga ledighetslagstiftningen, dir
lingvarigt utstationerade arbetstagare under samma férutsittningar
som giller f6r inhemska arbetstagare ska ha ritt till ledighet exem-
pelvis av tringande familjeskil. Aven vissa regler i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, exempelvis om arbetsgivares skyldighet att
informera arbetstagaren under en pigdende anstillning samt om arbets-
tagarens ritt till [6n under en permittering, har vi bedémt vara sddana
arbets- och anstillningsvillkor som ska tillimpas pd lingvarigt utsta-
tionerade arbetstagare i Sverige.

Mojligheten att genomdriva kollektivavtalsvillkor utékas
vid langvarig utstationering

Som ett led 1 att genomfora det indrade utstationeringsdirektivets
regler om ldngvarig utstationering foreslr vi att det under vissa an-
givna forutsittningar ska vara tillitet att ytterst med stéd av strids-
dtgirder genomdriva dven andra arbets- och anstillningsvillkor dn de
som enligt utstationeringslagen 1 6vrigt fir genomdrivas med stéd av
stridsdtgirder mot utstationerande foretag. P4 samma sitt som giller
1 dag aktualiseras regleringen endast nir stridsdtgirder vidtas mot
foretag frén andra linder inom EES eller Schweiz.

Tjdnsteutovningen ska pigd eller ha pdgdtt i mer dn 12 mdnader

Viforeslar att en grundliggande forutsittning for att stridsritten ska
vidgas ska vara att den tjinst som en utstationerande arbetsgivare ska
utféra for en tjinstemottagare 1 Sverige ska pdgd eller har pdgdtt 1 mer
in 12 ménader. Ska tjinsten pdgd en kortare tid dn s har vi bedomt
att det inte 1 forhdllande till friheten att tillhandahilla tjinster inom
EU ir motiverat att genom stridsdtgirder hindra en tjinsteutévning
for att genomdriva villkor som dnd3 inte ska tillimpas.
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Samma krav pd villkoren som giller i dag

Utdver att tjinsteutdvningen ska eller har pdgdtt en viss tid foreslar
vi att de grundliggande forutsittningar for att f8 gd ull strid mot
utstationerade arbetsgivare som giller 1 dag ska gilla dven nir de krav
som framstills ror villkoren for ldngvarigt utstationerade arbetsta-
gare. De villkor som krivs ska alltsd vara himtade ur samma typ av
kollektivavtal och villkoren ska, 1 fall dir det dven finns en foérfatt-
ningsreglering, vara férménligare for arbetstagarna in de villkor som
foljer av den regleringen. Villkoren ska vidare vara utformade p3 s&
sitt att de inte hindrar tillimpningen av eventuella bittre villkor som
den utstationerade arbetstagaren har, exempelvis enligt ett kollek-
tivavtal 1 hemlandet eller enligt anstillningsavtalet.

Sairskilda krav pd villkoren vid lingvarig utstationering

I tvi avseenden stills enligt vart forslag sirskilda krav pd utform-
ningen av de kollektivavtalsvillkor som krivs for att de ytterst ska 3
genomdrivas med stdd av stridsdtgirder. Ett sddant krav idr att villko-
ret eller villkoren ska tillimpas endast pa de av arbetsgivarens arbets-
tagare som har varit utstationerade i mer dn 12 ménader i Sverige.
Villkoren ska vara utformade s& att de tillimpas forst efter 18 mana-
ders utstationering i fall dir arbetsgivaren till Arbetsmiljoverket har
gjort en sidan anmilan som innebir att tillimpningen av sddana for-
fattningsreglerade villkor som ska tillimpas vid langvarig utstationer-
ing skjuts upp (se ovan).

Ett annat sirskilt krav pd sidana villkor som enligt vart forslag
ska 8 genomdrivas med stdd av stridsdtgirder ir att de inte ror for-
faranden och andra regler om ingdende och upphérande av anstill-
ningsavtal, konkurrensklausuler eller kompletterande tjinstepensions-
system. Det ror sig alltsd om sddana villkor som enligt det dndrade
utstationeringsdirektivet ska undantas frin att tillimpas p3 utstatio-
nerade arbetstagare, dven nir utstationeringen ir lingvarig.
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Arbetstagares ritt till villkoren i kollektivavtal

Den ritt till villkoren 1 ett kollektivtal som en utstationerad arbets-
tagare under vissa forutsittningar har enligt dagens regler foreslds
gilla dven sddana villkor i kollektivavtalet som organisationen har
haft ritt att gd till strid for i syfte att reglera villkoren vid lingvarig
utstationering. Det ror sig alltsd om fall dir en utstationerad arbets-
tagare inte ir medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
men trots det enligt dagens regler sjilv har ritt att 8beropa vissa villkor
1avtalet.

Arbetstagarorganisationers ritt till vissa handlingar

Den skyldighet som utstationerande arbetsgivare enligt gillande
regler har nir det giller att pd begiran tillhandah3lla vissa handlingar
till svenska arbetstagarorganisationer féreslds, under i 6vrigt samma
forutsiteningar, gilla dven handlingar som behovs for att kontrollera
att villkor 1 kollektivavtalet som ska tillimpas pa ldngvarigt utstatio-
nerade arbetstagare f6ljs.

Tid som tva eller flera arbetstagare har varit utstationerade
ska liggas samman i vissa fall

Vi foreslar, 1 linje med det indrade utstationeringsdirektivet, att den
tid som tv4 eller flera arbetstagare har varit utstationerade i Sverige
for att utféra samma arbete pd samma plats ska riknas samman nir
det bedéms hur linge en arbetstagare har varit utstationerad. En
sddan sammanliggning av tid aktualiseras nir det avgérs om de for-
fattningsreglerade villkor som ska tillimpas vid lingvarig utstationer-
ing i Sverige ska tillimpas pd en viss arbetstagare. Utformningen av virt
forslag innebir ocksg att kollektivavtalsvillkor som genomdrivs med
stdd av stridsdtgirder i syfte att reglera villkoren fér l8ngvarigt utsta-
tionerade arbetstagare ska utformas pd ett sitt som innebir att de
tillimpas dven pd arbetstagare som betraktas som lingvarigt utstatio-
nerade genom att ha ersatt nigon annan arbetstagare for att utféra
samma arbete pd samma plats.

Den foreslagna bestimmelsen blir tillimplig nir arbetsgivaren har
ersatt en arbetstagare med den som for tillfillet utfér arbete 1
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Sverige. Har flera sddana tgirder vidtagits ska den tid som samtliga
arbetstagare har varit utstationerade for att utféra samma arbete
pd samma plats inom ramen fér tjinsteutévningen i Sverige liggas
samman.

Arbetsgivares informationsskyldighet i ett visst fall

Vi foreslar att arbetsgivare ska vara skyldiga att informera sina utsta-
tionerade arbetstagare om och 1 s fall hur linge andra arbetstagare
tidigare har varit utstationerade i Sverige for att utféra samma arbete
pd samma plats.

Transparens och myndighetssamarbete m.m.

Vi har gjort bedémningen att de bestimmelser 1 dndringsdirektivet
som ror ett effektivt genomférande av utstationeringsdirektivet i med-
lemsstaterna till stora delar syftar tll att bittre samordna utstationer-
ingsdirektivet med den reglering som finns 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/67/EU om tllimpning av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjinster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om admi-
nistrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen).

Vi har funnit att svensk ritt 1 huvudsak str 1 éverensstimmelse
med indringsdirektivets bestimmelser i dessa delar. Redan enligt
gillande regelverk har exempelvis Arbetsmiljéverket de uppgifter
och skyldigheter som férbindelsekontoren 1 medlemsstaterna enligt
det indrade utstationeringsdirektivet ska ha, som att samarbeta och
kommunicera med myndigheter 1 sivil Sverige som 1 andra linder.

Vi har ocks3 funnit att det redan enligt dagens regelverk finns en
mojlighet att jimka ett skadestdnds eller ndgon annan paféljds stor-
lek om det pd Arbetsmiljoverkets hemsida eventuellt har saknats
sidan information som en arbetsgivare hade behovt for att bedoma
vilka villkor som ska tillimpas vid en utstationering 1 Sverige.

Den indring vi foresldr for att genomféra dndringsdirektivet 1
denna del ir att svenska arbetstagarorganisationer, pd motsvarande
sitt som 1 dag giller villkor inom utstationeringsdirektivets “hdrda
kirna”, till Arbetsmiljoverket ska ge in dven sddana villkor som
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beddms vara tillitna att ytterst vidta stridsdtgirder for vid lingvarig
utstationering.

En informationsskyldighet for svenska kundféretag i vissa fall

Vi foresldr att det 1 uthyrningslagen inférs tvd nya bestimmelser som
ger svenska kundféretag en skyldighet att limna information till
bemanningsforetag.

Ett kundféretag som avser att sinda ut en inhyrd arbetstagare till
ett annat land inom EES eller Schweiz ska informera bemannings-
foretaget om &tgirden, om den sker inom ramen fér en grinséver-
skridande tjinsteutévning som kundféretaget ska bedriva 1 det andra
landet. Informationen ska limnas senast tio dagar innan dtgirden
vidtas, eller annars s3 snart det kan ske.

Kundféretag ska vidare informera ett bemanningsféretag som
utstationerar arbetstagare till kundféretaget om vilka villkor som kund-
foretaget tillimpar pd de omrdden som omfattas av likabehandlings-
principen i 6 § uthyrningslagen. En skyldighet att limna sidan in-
formation foreslds dock bara gilla om bemanningsforetaget begir
det och informationen ska d& limnas senast tio dagar efter att begiran
limnades.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Vi foresldr att de foreslagna lagindringarna ska trida ikraft den
30 juli 2020 med vissa 6vergdngsbestimmelser. Enligt en sidan 6ver-
gdngsbestimmelse ska i frdga om vigtransportsektorn utstationer-
ingslagen och uthyrningslagen i dess nuvarande lydelse tillimpas till
dess en lagstiftningsakt om dndring av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om faststillande av
sirskilda bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direk-
tiv 2014/67/EU for utstationering av férare inom vigtransportsektorn
bérjar tillimpas.

19



Sammanfattning SOU 2019:25

Bakgrund

Kort om utstationeringsdirektivet och det svenska
genomfdrandet

Utstationeringsdirektivet antogs 1996 och genomférdes 1 Sverige
1999 genom utstationeringslagen. Utstationeringsdirektivet innebir
— med viss forenkling — att vissa angivna typer av arbets- och anstill-
ningsvillkor i ett land ska tillimpas p4 utstationerade arbetstagare
som utfor arbete 1 landet, iven om ett annat lands lag ir tillimplig pa
anstillningsforhillandet. Med en utstationerad arbetstagare avses 1
utstationeringslagen en arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat
land men som under en begrinsad tid sinds till Sverige f6r att utfora
arbete 1 samband med att hans eller hennes arbetsgivare utfér en
grinsoverskridande tjinst hir i landet. For att det ska réra sig om en
utstationering enligt lagen ska arbetsgivaren vara etablerad 1 ett annat
land 4dn Sverige.

I utstationeringslagen pekas vissa lagreglerade villkor ut som
sddana som arbetsgivare ska tillimpa pa sina arbetstagare vid en ut-
stationering 1 Sverige. Villkoren motsvarar de omridden som anges i
utstationeringsdirektivets s.k. "hirda kirna”. Nir det giller villkor
om l6n 1 denna “hirda kirna” finns ingen lagreglering 1 svensk ritt.
Vid det ursprungliga genomférandet av utstationeringsdirektivet
forutsattes att det utan sirskilda begrinsningar var tilldtet att vidta
stridsdtgirder mot utstationerande tjinsteféretag 1 syfte att teckna
sedvanliga kollektivavtal, bl.a. med villkor om lén.

Efter att EU-domstolen 1 den s.k. Lavaldomen haft synpunkter
pa det svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet gjordes 1
april 2010 vissa dndringar 1 framfér allt utstationeringslagen, den s.k.
lex Laval. Andringarna innebar bla. att vissa sirskilda forutsite-
ningar inférdes for att svenska arbetstagarorganisationer ska f3 vidta
stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren for utstationerade arbets-
tagare. En sddan forutsittning har sedan dess varit att endast minimi-
16n och, med viss férenkling, minimivillkor pd 6vriga omrdden inom
utstationeringsdirektivets “hrda kirna” f&r genomdrivas med st6d
av stridsdtgirder. For att {8 genomdrivas med stdd av sddana dtgirder
ska villkoren ha himtats ur ett centralt kollektivavtal som 1 Sverige
tillimpas pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.

Nir det giller utstationerade uthyrda arbetstagare ska villkoren
vara himtade ur ett kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd
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motsvarande arbetstagare 1 uthyrningsbranschen och som respek-
terar det skydd for arbetstagarna som regleras 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag (bemanningsdirektivet). I sddana fall ir inte de
villkor som fir krivas med stod av stridsitgirder begrinsade till
miniminiva.

Sedan juni 2017 giller de sirskilda forutsittningarna for att vidta
stridsdtgirder i utstationeringslagen endast nir arbetsgivaren ir etable-
rad inom EES eller Schweiz.

I utstationeringslagen finns ett antal regler som syftar till att under-
litta for utlindska tjinsteutdvare att ta reda pd vilka villkor som kan
komma att bli tillimpliga vid en utstationering i Sverige. Exempelvis
ir svenska arbetstagarorganisationer skyldiga att ge in sddana villkor
1 kollektivavtal som fir genomdrivas med stéd av stridsdtgirder till
Arbetsmiljoverket, dir de hills tillgingliga f6r var och en att ta del av.

Andringsdirektivet
En wiss situation jamstills med utstationering

Genom indringsdirektivet ska en situation som tidigare inte har
reglerats 1 utstationeringsdirektivet anses utgdra en utstationering.
Det ror sig om det fallet att en uthyrd arbetstagare av kundféretaget,
dvs. ndgon annan in arbetsgivaren, sinds ut till ett annat land fér att
utfora arbete dir f6r kundforetagets rikning. Om férutsittningarna
1 6vrigt dr uppfyllda for det ska i sidana fall arbetsgivaren anses ha
utstationerat arbetstagaren och alltsd vara skyldig att tillimpa de
regler 1 virdlandet som ir tillimpliga vid en utstationering dir. Ett
kundféretag som pid det nyss beskrivna sittet sinder en inhyrd
arbetstagare till ett annat land ska informera arbetstagarens arbets-
givare om atgirden.

Villkoren i utstationeringsdirektivets *hirda kirna”

Genom indringsdirektivet har begreppet minimilén i utstationer-
ingsdirektivets “hirda kirna” i artikel 3.1 ersatts med begreppet lon.
En 16n enligt direktivet ska innefatta alla komponenter som ir
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obligatoriska enligt det system som respektive medlemsstat anvin-
der for att faststilla 16nen.

Vidare har till den ”hdrda kirnan” lagts villkor fér inkvartering
samt villkor om ersittning for utgifter {6r resa, kost och logi for
arbetstagare som dr borta frin hemmet av yrkesmissiga skil. Nir det
giller den senare typen av ersittningar klargérs att det ska rora sig
om utgifter som utstationerade arbetstagare har ddragit sig under
sjilva utstationeringen, dvs. fér exempelvis resor till och frdn arbetet
inom virdlandet.

Genom indringsdirektivet har vidare tydliggjorts att frigan om
en utstationerad arbetstagares eventuella ritt till ersittning f6r utgifter
som faktiskt har uppkommit till {6ljd av utstationeringen ska avgs-
ras enligt den nationella lagstiftning eller praxis som ir tillimplig pd
anstillningstérhallandet, dvs. 1 normalfallet utsindningslandets regler.

Likabebandling av utstationerade uthyrda arbetstagare

Nir det giller utstationerade uthyrda arbetstagare anges 1 det dnd-
rade utstationeringsdirektivet att sidana arbetstagare ska ha rict till
samma arbets- och anstillningsvillkor som inhemska uthyrda arbets-
tagare har ritt till enligt likabehandlingsprincipen 1 bemanningsdirek-
tivets artikel 5. Ett kundféretag som anlitar ett bemanningsféretag
frén ett annat medlemsland ska informera féretaget om vilka villkor
pa relevanta omriden som det tillimpar.

Villkoren vid lingvarig utstationering

Genom idndringsdirektivet ska dven andra arbets- och anstillnings-
villkor utéver de som finns 1 utstationeringsdirektivets hirda kirna
tillimpas av arbetsgivaren nir en utstationering har pigitt i mer in
12 mdnader (l&ngvarig utstationering). Om arbetsgivaren gor vad
som kallas en motiverad anmilan ska dessa ytterligare villkor bérja
tillimpas forst efter 18 ménaders utstationering. Nir det avgérs hur
linge en utstationering har pdgitt ska flera arbetstagares utstationer-
ingstid liggas samman om de f6r arbetsgivarens rikning har ersatt
varandra fér att utfoéra samma arbete pd samma plats.
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Vissa villkorstyper undantas och ska alltsd inte enligt utstatio-
neringsdirektivet tillimpas heller vid 18ngvarig utstationering 1 vird-
landet. Det rér sig dels om villkor som rér ingdende och upphérande
av anstillningsavtal, inklusive konkurrensklausuler, dels villkor om
kompletterande tjinstepensionssystem.

Information om villkor m.m.

Genom indringsdirektivet har utstationeringsdirektivet tillforts vissa
bestimmelser som handlar om offentliggérande av information om
vilka villkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering i landet, om
samarbete mellan myndigheter nationellt och mellan medlems-
staterna samt om &vervakning, kontroll och efterlevnad av att den
reglering som 1 respektive medlemsstat genomfér utstationerings-
direktivet foljs.

I denna del kan sirskilt nimnas ett krav pd att information om
lénekomponenter som anvinds nir en 16n 1 den mening som avses 1
utstationeringsdirektivets "hirda kirna” faststills ska offentliggéras
pa en officiell nationell webbplats, 1 Sveriges fall Arbetsmiljoverkets
hemsida. Detsamma giller information om vilka villkor som ska
tillimpas vid en ldngvarig utstationering i virdlandet.

Om det inte pd den enda officiella webbplatsen anges vilka villkor
som ska tillimpas vid en utstationering ska den omstindigheten
enligt nationell lagstiftning eller praxis kunna beaktas nir sanktioner
for 6vertridelser av de nationella bestimmelser som genomfér utsta-
tioneringsdirektivet faststills.
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The task

This Commission of Inquiry was tasked with submitting proposals
as to how Directive (EU) 2018/957 of the European Parliament and
of the Council amending Directive 96/71/EC concerning the
posting of workers in the framework of the provision of services
(hereinafter the ‘Amending Directive’) should be implemented in
Swedish law. Under the Commission of Inquiry’s Terms of Reference,
one objective of this work has been to achieve equal treatment, as far
as possible, between posted (non-resident) workers and resident
workers while respecting the free movement of services. In accordance
with the Terms of Reference, the starting point for our deliberations
and proposals has been the Swedish labour market model and the
current system that implements the Posted Workers Directive in
Sweden.

The Commission of Inquiry’s proposals
A specific situation is to be equated with posting

We propose an amendment to the Posting of Workers Act which
would mean that a measure by a service provider other than the
worker’s employer that entails sending the worker to Sweden is
equated with ‘a posting” under the Act. For this to occur, the worker’s
employer is to have hired out the worker or otherwise placed the
worker at the disposal of the company that sends him or her to
Sweden. Both of these companies are to be established in a country
other than Sweden, but they may be established in the same country
or in different countries.
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In all other respects, the situation is to be such that the user
undertaking’s measure to send the worker to Sweden would have
constituted a posting if the user undertaking had been the worker’s
employer. Regardless of the type of service to be provided by the
undertaking that has in fact sent the worker to Sweden, in all cases
this situation is to be equated with the worker having been hired out
or otherwise placed at the disposal of the recipient of the service in
Sweden. If the conditions under this provision are met, in applying
the Posting of Workers Act, the employer shall be deemed to be the
person that has posted the worker in Sweden.

Industrial action may be taken to enforce demands for
remuneration and some allowances/reimbursements

We have assessed that the substantive changes in the Posted
Workers Directive’s ‘hard core’ in Article 3(1) first paragraph
through the Amending Directive relate exclusively to terms and
conditions of employment in areas where there are no laws, regu-
lations or administrative provisions in Sweden. Any terms and
conditions in these areas that may come into question in relation to
a posting in Sweden are thus solely to be found in collective agree-
ments. Consequently — for the purpose of implementing this part of
the Amending Directive — we propose changes in the Posting of
Workers Act only with regard to the conditions under which Swedish
trade unions may take industrial action with the aim of enforcing the
terms and conditions of employment for posted workers contained
in collective agreements.

The concept of “minimum rate of pay” is replaced by “remuneration”

We propose that Swedish trade unions — under the same conditions
otherwise as those that apply today — may take industrial action
aimed at bringing about a regulation by collective agreement of the
terms and conditions applying to posted workers for remuneration,
instead of a minimum rate of pay, as is the case today. However, the
remuneration demanded with the aid of industrial action is not to
exceed the remuneration that an employer who is bound by the
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central collective agreement from which the remuneration demand
derives is required to pay in an equivalent situation.

In the same manner as is the case today, it will be up to Swedish
trade unions to determine what remuneration may be demanded
with the aid of industrial action as a last resort in relation to com-
panies posting workers in Sweden. The amendments in this part of
the Posted Workers Directive give expression to the principle that
foreign companies who post workers in Sweden are to be treated in
the same way as Swedish employers in an equivalent situation;
something that our proposal for their implementation also means.

Conditions concerning resmbursement of certain types of expenditure
during a posting

We propose that industrial action — under otherwise the same
conditions as today — may be taken to enforce demands for terms
and conditions where applicable relating to accommodation pro-
vided by the employer, and those relating to allowances for or the
reimbursement of expenditure to cover travel, board and lodging
expenses. Where there are terms and conditions in a Swedish central
collective agreement that entitle workers to accommodation and
defining how this accommodation is to be arranged, then these
terms and conditions, provided that the requirements are otherwise
met, may be enforced with the aid of industrial action against a
company posting workers in Sweden. The same applies to any terms
and conditions relating to allowances for or reimbursement of
expenditure to cover travel, board and lodging expenses. However,
according to our proposal, such terms and conditions may only be
enforced with the aid of industrial action if they are designed so as
to give an entitlement to an allowance or reimbursement when the
posted worker travels to and from his or her regular place of work
in Sweden, and when he or she is sent by the employer to work at a
different workplace than his or her regular place of work during the
posting period.
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Determination of whether the employer has paid
the correct remuneration

We propose that Article 3(7) in the amended Posted Workers
Directive is implemented in Swedish law by stating in the Posting of
Workers Act that the remuneration which the employer has paid as
allowances or reimbursement for expenditure actually incurred by
the worker as a consequence of the posting, i.e., typically for travelling
to or from Sweden and for increased living expenses a result of the
posting itself, shall not be counted in determining whether the
worker has received remuneration commensurate with what the
Posted Workers Directive provides for.

We also propose — in line with Article 3(7) third paragraph in the
amended Posted Workers Directive — that all paid remuneration
shall be deemed to constitute allowances for or reimbursement of
expenses incurred by the worker as a consequence of the posting
unless the employer can, on request, demonstrate which part of the
remuneration constitutes the worker’s wage or salary, and which
part constitutes allowances for or reimbursement of the worker for
expenditure that he or she has actually incurred as a consequence of
the posting.

The principle of equal treatment in theAgency Work Act
is to apply to posted temporary agency workers in Sweden

We find that the amended provisions on equal treatment of posted
temporary agency workers in the Posted Workers Directive make it
necessary to make the principle of equal treatment in Section 6 of
the Agency Work Act applicable to posted workers in Sweden. This
means that posted temporary agency workers in Sweden are to be
entitled inter alia to the same remuneration as the user undertaking
applies to equivalent workers who are employees of the undertaking.
The exemptions from the application of the principle of equal treat-
ment afforded under the Agency Work Act, for example in cases
where the worker is a permanent employee of the temporary agency
and has the right to pay between assignments, shall also apply in the
case of a posting,.

On the same basis as afforded to Swedish companies, it is to be
possible to derogate from the principle of equal treatment by signing
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a collective agreement with a trade union. We are not proposing any
changes in the conditions under which Swedish trade unions may
take industrial action aimed at bringing about a regulation by collec-
tive agreement of the terms and conditions applying to posted
temporary agency workers.

Additional terms and conditions of employment regulated in
statute are to be applied in the case of long-duration postings

We propose that, in addition to the statutory provisions already
applicable under the current rules, employers of workers who have
been posted in Sweden for more than 12 months are to apply the
statutory terms and conditions of employment applicable for equiv-
alent workers in Sweden. We propose that exemptions shall apply in
the case of procedures, formalities and conditions of the conclusion
and termination of employment contracts.

Where an employer submits a motivated notification to the
Swedish Work Environment Authority, the additional terms and
conditions shall begin to apply only after the posting has lasted for
18 months. This notification is to state which worker(s) it refers to,
and provide reasons why the time limit should be extended. The
notification must be submitted to the Swedish Work Environment
Authority no later than the day on which the worker(s) referred to
in the notification have been posted in Sweden for 12 months.

We have determined that the additional statutory terms and
conditions which may be applicable in the case of long-duration
postings are relatively few, and in all probability generally of less
practical importance. These are primarily provisions in the legisla-
tion governing legal rights to leave, where posted workers of long
duration should have the same entitlements under the same condi-
tions as resident workers to leave for, for example, urgent family
reasons. We have also assessed that certain rules in lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd (the Employment Protection Act), such as an
employer’s obligation to provide information to employees while
under contract and the employee’s right to pay during a lay-off, are
terms and conditions of employment which are to apply to long-
duration posted workers in Sweden.
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Scope to enforce collective agreement terms and conditions
expanded for long-duration postings

As part of the implementation of the amended Posted Workers
Directive’s rules concerning long-duration postings, we propose
that, under certain specified conditions, it shall be permitted to resort
to industrial action to enforce terms and conditions of employment
other than those that under the Posting of Workers Act may
otherwise be enforced with the aid of industrial action against a
company posting workers in Sweden. In the same way as is the case
today, this rule shall apply only when industrial action is taken against
companies from other countries within the EEA or Switzerland.

Services are to be provided or have been provided for more
than 12 months

We propose that a fundamental prerequisite for the expansion of the
right to take industrial action shall be that the service that a company
posting workers in Sweden is to perform for a user undertaking in
Sweden is provided or has been provided for more than 12 months.
If the service is to be provided for a shorter period of time than this,
it is our assessment that it is not justified, in view of the freedom to
provide services within the EU, to hinder the provision of a service
by means of industrial action in order to enforce terms and con-
ditions which are not applicable anyway.

The same conditions for demands as apply roday

In addition to the service being performed or having been performed
for a certain period of time, we propose that the basic prerequisites
for taking industrial action against employers posting workers in
Sweden that apply today shall also apply when the demands being
made relate to the terms and conditions for long-duration posted
workers. The terms and conditions so enforced shall thus also be
taken from the same type of collective agreement and, where there
is also regulation in statute, the terms and conditions are to afford
the workers greater protection than the terms and conditions under
that regulation. Furthermore, the terms and conditions are to be
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designed in such a way that they do not hinder the application of any
better terms and conditions that the posted worker may have
recourse to, for example under a collective agreement in their home
Member State or under their employment contract.

Special demands concerning terms and conditions for long-duration
postings

Our proposal places special demands in two respects on the design
of collective agreement terms and conditions if they are to be
enforceable with the aid of industrial action as a last resort. One such
demand is that the terms or conditions are to be applied only to
those workers of the employer who have been posted in Sweden for
more than 12 months. The terms and conditions are to be designed
so that they become applicable only after a posting of 18 months’
duration in cases where the employer has submitted a motivated
notification to the Swedish Work Environment Authority which
results in the application of the statutory terms and conditions
applicable to long-duration postings being postponed (see above).

Another special demand placed on these terms and conditions
which, under our proposal, would be enforceable with the aid of
industrial action, is that they do not relate to procedures, formalities
and conditions of the conclusion and termination of employment
contracts, non-competition clauses or supplementary occupational
retirement pension schemes. In other words, these are terms and
conditions that under the amended Posted Workers Directive are to
be exempt from application to posted workers, even when the posting
is of long duration.

The worker’s entitlement to the terms and conditions
in collective agreements

It is proposed that the entitlement to the terms and conditions in a
collective agreement that a posted worker under certain conditions
has under today’s rules shall also apply to the terms and conditions
in the collective agreement which the trade union has the right to
enforce though industrial action in the case of long-duration postings.
Such cases are where, under the current rules, a posted worker has
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the right as an individual to invoke some of the terms and conditions
in a collective agreement even though he or she is not a member of
the contracting trade union.

Trade unions’ right to certain documents

It is proposed that the obligation that an employer posting workers
in Sweden has under the current rules concerning the provision of
certain documents to Swedish trade unions on request, under the
same conditions in all other respects, shall also apply to documents
needed to check compliance with the terms and conditions in the
collective agreement applicable to long-duration posted workers.

The periods that two or more workers have been posted
in Sweden to be aggregated in certain cases

We propose, in line with the amended Posted Workers Directive,
that the time that two or more workers have been posted in Sweden
in order to perform the same work at the same place is to be
aggregated when determining the length of time that a worker has
been posted in Sweden. Such an aggregation of time is prompted
when determining whether the statutory conditions applicable to
long-duration postings in Sweden are to apply to a specific worker.
The design of our proposal also means that collective agreement
terms and conditions enforced with the aid of industrial action for
long-duration posted workers are to be designed so that they also
apply to workers who are regarded as long-duration posted workers
by virtue of having replaced some other worker to perform the same
work at the same place.

The proposed provision applies when the employer has replaced
a worker with the worker currently performing the work in Sweden.
If this has been done more than once, the time periods that all the
workers who have been posted to perform the same work at the same
place in the framework of providing the service in Sweden are to be
aggregated.
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The employer’s obligation to provide information
in a certain case

We propose that the employer shall be obliged to inform their
posted workers if and if so for how long other workers have pre-
viously been posted in Sweden to perform the same work at the same
place.

Transparency and administrative cooperation, etc.

We assess that the provisions in the Amending Directive concerning
an effective implementation of the Posted Workers Directive in
Member States largely aim to improve coordination of the Posted
Workers Directive with the provisions contained in Directive
2014/67/EU of the European Parliament and of the Council on the
enforcement of Directive 96/71/EC concerning the posting of
workers in the framework of the provision of services and amending
Regulation (EU) No 1024/2012 on administrative cooperation through
the Internal Market Information System (‘the IMI Regulation’).

We have found that Swedish law is largely equivalent to the
provisions in these parts of the Amending Directive. Already under
the current regulatory framework, the Swedish Work Environment
Authority for example has been assigned the tasks and obligations
which, according to the amended Posted Workers Directive, the
liaison offices in Member States are to have, such as to cooperate and
communicate with the competent authorities and bodies in Sweden
and in other countries.

We also found that under the current regulatory framework,
there is already sufficient scope, when determining the amount of
damages or any other penalty, for taking into account that the
Swedish Work Environment Authority’s website may not have
provided the information that an employer would have needed to
determine what terms and conditions are to be applied in the case of
a posting in Sweden.

The amendment we are proposing to implement this part of the
Amending Directive is that Swedish trade unions, in the same way
as currently applies to the terms and conditions in the ‘hard core’ of
the Posted Workers Directive, shall in addition be required to
submit to the Swedish Work Environment Authority terms and
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conditions assessed as being legally enforceable by means of indus-
trial action as a last resort for long-duration postings.

An obligation to provide information for Swedish user
undertakings in certain cases

We propose that two new provisions are inserted in the Agency
Work Act which would impose on Swedish user undertakings an
obligation to provide information to temporary work agencies.

A user undertaking that intends to post a temporary agency
worker in another country within the EEA or in Switzerland is to
inform the temporary agency of this measure, if it is within the
framework of a transnational service which the user undertaking is
to provide in the other country. The information is to be provided
no later than ten days before the measure is taken, or otherwise as
soon as possible.

Furthermore, a user undertaking is to inform a temporary agency
that posts workers to that user undertaking of the terms and con-
ditions that the user undertaking applies in the areas covered by the
principle of equal treatment in Section 6 of Sweden’s Agency Work
Act. However, the proposed obligation to provide such information
is only to apply if the temporary-work agency requests the informa-
tion, and the information is be provided no later than ten days after
the request has been submitted.

Entry into force and transitional provisions

We propose that the proposed legislative changes shall enter into
force on 30 July 2020 with some transitional provisions. Concerning
the road transport sector, as a transitional provision, the Posting of
Workers Act and the Agency Work Act in their current forms are
to be applied until the date of application of a legislative act amend-
ing Directive 2006/22/EC of the European Parliament and of the
Council with regard to enforcement requirements and laying down
specific rules in relation to Directive 96/71/EC and Directive
2014/67/EU for posting drivers in the road transport sector.

34



1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hirigenom férskrivs' i friga om lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare

dels att 1, 1a, 5-5d, 9, 9 a, 11, 22 och 24-27 §§, ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 3 a och 5 e-5 h.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller nir en arbets- Denna lag giller nir en arbets-
givare som ir etablerad i ettannat  givare som ir etablerad i ett annat
land 4n Sverige utstationerar land dn Sverige utstationerar
arbetstagare hir i landet i samband  arbetstagare hir 1 landet 1 samband
med att arbetsgivaren tllhanda- med att arbetsgivaren tillhanda-
héller yjanster éver grinserna. hiller tjinster 6ver grinserna.

Lagen giller dven nér ndgon annan
dn arbetsgivaren tillbandabdller
tidnster 1 Sverige i fall som anges i
3a.

Vid bedémningen av om en arbetsgivare ir etablerad i ett annat
land dn Sverige ska de omstindigheter som rér arbetsgivarens verk-
samhet i det andra landet och, vid behov, arbetsgivarens verksamhet
1 Sverige beaktas.

Dessutom finns i 8 § bestimmelser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt site 1 Sverige och utstationerar arbetstagare till ett

! Jfr Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om indring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster.
? Senaste lydelse 2017:320.
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annat medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-

det (EES) eller Schweiz.

la§

Det som sigs 1 5a§ om
forutsittningarna for att vidta
stridsdtgirder och 1 5b§ om
begrinsningarna av ett kollektiv-
avtals rittsverkan giller bara om
arbetsgivaren ir etablerad inom
EES eller Schweiz.

Det som sigs 1 5b och 5 ¢ §§
om foérutsittningarna fér att vidta
stridsdtgirder och 1 5e§ om
begrinsningarna av ett kollektiv-
avtals rittsverkan giller bara om

arbetsgivaren ir etablerad inom
EES eller Schweiz.

3a§

36

Med utstationering enligt 3 §
forsta stycket 3 jamstdills att ett
foretag utan att vara arbetstaga-
rens arbetsgivare sinder en arbets-
tagare tll Sverige for att utfora
arbete hdr i landet, om

1. arbetstagarens arbetsgivare
har hyrt ut eller pd annat sitt stillt
arbetstagaren tll forfogande till
foretaget,

2. bdde foretaget och arbets-
givaren dr etablerade i ndgot annat
land én Sverige, och

3. dtgirden att sinda arbets-
tagaren till Sverige skulle ha ut-
glort en utstationering enligt 3 §
forsta stycket 1-3 om foretaget hade
varit arbetstagarens arbetsgivare.

I fall som avses i forsta stycket
ska vid tillimpningen av denna
lag arbetsgivaren anses vara den
som har utstationerat arbetstaga-
ren 1 Sverige.



SOU 2019:25 Férfattningsforslag

5§

En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars giller for
anstillningsforhillandet, tillimpa féljande bestimmelser f6r utsta-
tionerade arbetstagare:

-2, 2a, 5, 7, 16-16b, 17-17b, 24, 28-29a, 31 och 32§§
semesterlagen (1977:480),

—-28§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ forildraledighetslagen
(1995:584),

—2-7 §§ lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning, samt

—1 kap. 4 och 5 §§, 2 kap. 1-4 och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering giller dven

— arbetsmiljélagen (1977:1160),

— arbetstidslagen (1982:673), dock inte 12 §,

—lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete,
dock inte 16 §,

—lagen (2005:426) om arbetstid m.m. fér flygpersonal inom
civilflyget, dock med den begrinsningen i friga om 1 § andra stycket
att 12 § arbetstidslagen inte giller, samt — lagen (2008:475) om kor-
och vilotid vid internationell jirnvigstrafik, dock med den begrins-
ningen 1 friga om 1§ tredje stycket att 12 § arbetstidslagen inte
giller.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 2, 9,
10, 13 och 158§ lagen
(2012:854) om uthyrning av
arbetstagare. Vid tillimpningen
av dessa bestimmelser ska som
bemanningsféretag anses arbets-
givare som hyr ut arbetskraft och
som kundféretag anses anvindar-
foretag.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 24,
6-10, 13 och 158§ lagen
(2012:854) om uthyrning av
arbetstagare. Vid tillimpningen
av dessa bestimmelser ska som
bemanningsforetag anses arbets-
givare som hyr ut arbetskraft och
som kundféretag anses anvindar-
foretag.

Forsta—tredje styckena hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som ir f6rméanligare f6r arbetstagaren.

? Senaste lydelse (2012:857).
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5a§

En stridsdtgird mot en arbets-
givare 1 syfte att genom kollektiv-
avtal fd till stind en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare fdar vidtas endast om de
villkor som krivs

1. overensstimmer med villko-
ren i ett centralt kollektivavtal
som tillimpas i bela Sverige pa mot-
svarande arbetstagare i den aktu-
ella branschen,

2. bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pd de omrd-
den som avses i 5 § och inte hind-
rar tillimpningen av villkor som
dr formanligare for arbetstagarna,
och

3. d@r formdnligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

I friga om utstationerade ut-
hyrda arbetstagare giller i stillet
att stridsdtgdrden far vidtas endast
om de villkor som krdivs

1. 6verensstimmer med villko-
ren 1 ett sddant kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd mot-
svarande arbetstagare i uthyrnings-
branschen och som respekterar det
dvergripande skyddet for arbets-
tagare som avses 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2008/104/EG om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag, i den
ursprungliga lydelsen,

2. bara avser lon eller villkor
pd de omrdden som avses 1 5 § och
inte  hindrar tillimpningen av

Om en arbetstagare har varit
utstationerad enligt denna lag i
mer dn 12 mdnader ska en arbets-
givare, utover de bestimmelser
som anges i 5 § och oavsett vilken
lag som annars giller for anstill-
ningsforbdllandet, pd arbetstaga-
ren tillimpa de arbets- och an-
stillningsvillkor som enligt svensk
lag eller annan forfattning till-
limpas pd motsvarande arbetsta-
gare 1 Sverige. Detta hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestimmel-
ser eller villkor som dr formdnli-
gare for arbetstagarna.

Om arbetsgivaren senast den
dag arbetstagaren har varit ut-
stationerad i Sverige 1 12 mdnader
limnar in en anmdlan om det till
Arbetsmiljoverket ska den tids-
grins som anges i forsta stycket
vara 18 mdnader. Av anmdlan ska
framga skdlen till varfor tidsgrin-
sen ska skjutas upp samt vilken eller
vilka arbetstagare anmdlan avser.

Forsta stycket giller inte villkor
som ror forfaranden och andra
regler om ingdende och uppsigning
av anstillningsavtal.

* Senaste lydelse 2017:320.
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villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

3. dr formdnligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

Férfattningsforslag

5b§

Ett kollektivavtal som har slu-
tits som en foljd av en stridsdtgird
enligt 5a§, eller varsel om en
sddan dtgird, medfor inte sidana
skyldigheter for en arbetsgivare som
giller pd grund av kollektivavtals-
forhillande enligt ndgon annan
lag dn denna i forbdallande till en
arbetstagarorganisation, dess for-
troendemdn eller det allménna.

Ett sddant kollektivavtal som
avses 1 forsta stycket ska inte beak-
tas vid tillimpningen av bestim-
melserna om turordning vid upp-
sdgning 122 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd eller av bestim-
melserna om  foretridesritt till
dteranstillning i 25 § samma lag.

En stridsdtgird mot en arbets-
glvare 1 syfte att genom kollek-
tivavtal fa till stand en reglering
av villkoren for utstationerade
arbetstagare far vidtas endast om
de villkor som krévs

1. overensstimmer med villko-
ren 1 ett centralt kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige pd
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen,

2. bara avser lon, ersitining for
utgifter for resa, kost och logi, vill-
kor om inkvartering eller minimi-
villkor pd de omrdden som avses 1
5 § och inte hindrar tillimpningen
av villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

3. dr formdnligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

I frdga om wutstationerade ut-
hyrda arbetstagare giller 1 stillet
att stridsdtgédrden far vidtas endast
om de villkor som krévs

1. overensstimmer med vill-
koren i ett sddant kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige pd
motsvarande arbetstagare i uthyr-
ningsbranschen och som respek-
terar det 6vergripande skyddet for
arbetstagare som avses i Europa-
parlamentets och rddets direktiv

> Senaste lydelse 2017:320.
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2008/104/EG om arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag,
i den ursprungliga lydelsen,

2. bara avser lon eller villkor
pd de omrdden som avses 1 5 § och
inte hindrar tillimpningen av
villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

3. dr formdnligare for arbets-
tagarna in det som foljer av 5 §.

Lonen enligt forsta stycket 2 far
inte dverstiga den ersitining som
en arbetsgivare som dr bunden av
det kollektivavtal som avses i
forsta stycket 1 enligt avtalet ska
betala i motsvarande situation.
Villkor om ersittning for resa, kost
och logi ska avse utgifter som den
utstationerade arbetstagaren har
ddragit sig ndr ban eller hon av
yrkesmdssiga skdil inom Sverige
reser till och fran den ordinarie
arbetsplatsen eller tillfilligt skickas
av arbetsgivaren frin den ordi-
narie arbetsplatsen under utstatio-
neringen till en annan arbetsplats.

5c¢§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar wvillkoren for utstatione-
rade arbetstagare, har en utstatio-
nerad arbetstagare som inte dr
bunden av avtalet ritt till sidana
kollektivavtalsvillkor i avtalet som
avses i 5 a §. Detta giller for den
tid som en utstationering pdgdr

Om den tjinst arbetsgivaren
ska utfora i1 Sverige ska pigd eller
har pdgdtt i mer dn 12 mdnader
fdr, utéver det som sigsi 5 b §, en
stridsdtgird 1 syfte att genom
kollektivavtal reglera arbets- och
anstéillningsvillkoren for utstatio-
nerade arbetstagare vidtas om de
villkor som krdvs

¢ Senaste lydelse 2017:320.
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eller har pdgatt och for sddant
arbete som kollektivavtalet dr till-
lampligt pd.

Ett avtal dr ogiltigt 1 den ut-
strackning det upphdiver eller in-
skrinker en utstationerad arbets-
tagares rdttigheter enligt forsta
stycket.

Férfattningsforslag

1. Gverensstimmer med  ett
sadant kollektivavtal som avses i
5b § forsta stycket 1 eller, i fraga
om utstationerade uthyrda arbets-
tagare, 5 b § andra stycket 1,

2. dr formdnligare for arbets-
tagarna dn de villkor som arbets-
glvaren ska tillimpa enligt 5 a §,

3. endast ska tillimpas pa arbets-
tagare som har varit utstationerade
enligt denna lag i mer dn 12 mdna-
der eller, om arbetsgivaren har gjort
en sddan anmdlan som avses i
5 a § andra stycket, 18 mdnader,

4. inte hindrar tillimpningen
av villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

5.inte ror forfaranden och
andra regler om ingdende och upp-
sdgning av anstillningsavtal, kon-
kurrensklausuler eller komplette-
rande tjinstepensionssystem.

5d§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstatione-
rade arbetstagare, ska arbetsgiva-
ren pd begiran av organisationen
tillhandabadlla

1. handlingar i form av anstill-
ningsavtal, lonespecifikationer, tid-
rapporter och intyg dver gorda
loneutbetalningar, och

2. dversittning av handlingarna
till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de fall

Om arbetsgivaren har ersatt
tvd eller flera utstationerade
arbetstagare med varandra for att
utfora samma arbete pd samma
plats avses med den tid en arbets-
tagare har varit utstationerad vid
tillimpningen av 5 a § forsta och
andra stycket och 5 ¢ § 3 den tid
som  arbetstagarna  sammanlagt
har varit utstationerade.

En arbetsgivare ska senast den
dag utstationeringen 1 Sverige pd-
birjas upplysa arbetstagaren om

7 Senaste lydelse 2017:320.
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handlingarna dr skrivna pd nagot
annat sprék.

Handlingarna och éversiitt-
ningen av dem ska tillhandabdllas
i den utstrickning det behdvs for
att organisationen ska kunna be-
doma om kollektivavtaler foljts i
fraga om sidana kollektivavtals-
villkor som avses 1 5 a §.

Skyldigheterna enligt forsta och
andra styckena ska fullgoras inom
tre veckor fran begiran och giller
under den tid som den arbets-
tagare som handlingarna ror dr
utstationerad hér i landet och fyra
madnader ddrefter.

SOU 2019:25

och i sd fall under vilken samman-
lagd tid andra arbetstagare har
varit utstationerade hir i landet
for att utfora samma arbete pd
samma plats.

Sef

42

Ett  kollektivavtal som  har
slutits som en foljd av en strids-
dargird enligt 5 b eller 5 c §, eller
varsel om en sddan dtgird, medfor
inte sddana skyldigheter for en
arbetsgivare som giller pd grund
av kollektivavtalsforbdllande enligt
ndgon annan lag dn denna i for-
hillande till en arbetstagarorgani-
sation, dess fortroendemdn eller
det allminna.

Ett sddant kollektivavtal som
avses 1 forsta stycket ska inte
beaktas vid tillimpningen av be-
stimmelserna om turordning vid
uppségning i 22 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd eller av be-
stammelserna om foretridesriitt till
dteranstillning i 25 § samma lag.
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)

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstatione-
rade arbetstagare, har en utstatio-
nerad arbetstagare som inte dr
bunden av avtalet rétt till sddana
kollektivavtalsvillkor i avtalet som
avses 1 5 b och 5 ¢ §§. Detta giller
for den tid som en utstationering
pégar eller har pagdst och for sidant
arbete som kollektivavtalet dr till-
limpligt pd.

Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strickning det upphdver eller in-
skrinker en utstationerad arbetsta-
gares rittigheter enligt forsta stycket.

5g§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstatione-
rade arbetstagare ska eventuell
ersittning som arbetsgivaren har
betalat till arbetstagaren for utgif-
ter som faktiskt har uppkommit till
foljd av utstationeringen inte be-
aktas vid bedomningen av om
arbetsgivaren till arbetstagaren har
betalat minst en sidan lon som
avses15 b §.

I fall dér en tillimpning av 6 §
lagen (2012:854) om uthyrning
av arbetstagare innebir att en
utstationerad uthyrd arbetstagare
har ritt till en viss lon ska sddan
ersdttning som avses 1 forsta stycket
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inte heller beaktas vid bedom-
ningen av arbetsgivaren har beta-
lat minst den lonen.

Om en arbetsgivare pd begiran
av en arbetstagare eller en arbets-
tagarorganisation inte kan visa
vilken del av en utbetald ersdtt-
ning som avser lon respektive
ersdttning for utgifter som faktiskt
har wppkommit tll foljd av wt-
stationeringen ska vid tillimp-
ningen av forsta stycket hela ersitt-
ningen anses vara utbetald som
ersittning for sidana utgifter.

5h§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstatione-
rade arbetstagare, ska arbetsgiva-
ren pd begiran av organisationen
tillbandahdlla

1. handlingar i form av anstill-
ningsavtal, lonespecifikationer, tid-
rapporter och intyg éver gjorda
loneutbetalningar, och

2. dversittning av handlingarna
tll svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de fall
handlingarna dr skrivna pd ndgot
annat sprik.

Handlingarna och oversiitt-
ningen av dem ska tillbandahdllas
i den utstrickning det behovs for
att organisationen ska kunna be-
doma om kollektivavtaler foljts i
frdga om sddana kollektivavtals-
villkor som avses i 5 b och 5 ¢ §§.
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Skyldigheterna enligt forsta och
andra styckena ska fullgiras inom
tre veckor frin begiran och giller
under den tid som den arbets-
tagare som handlingarna ror dr
utstationerad hdr i landet och fyra
madnader dérefter.

98§

Arbetsmiljoverket dr forbin-
delsekontor och ska

1. tillhandahilla information
om de arbets- och anstillnings-
villkor som kan bli tillimpliga
vid en utstationering i Sverige,
och

2. hjilpa till med information
om kontaktfunktioner hos arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner
sddana kollektivavtalsvillkor som
avses 1 5 a § eller som annars kan

bli tillimpliga.

samt information om

Arbetsmiljoverket ir foérbin-
delsekontor och ska

1. tillhandahdlla information
om de arbets- och anstillnings-
villkor som kan bli tillimpliga
vid en utstationering i Sverige,
och

2. hjilpa till med information
om kontaktfunktioner hos arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner
sddana kollektivavtalsvillkor som
avses 1 5b och 5 c §§ eller som
annars kan bli tillimpliga.

samt information om

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor 1 andra linder inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vad informationen enligt forsta stycket ska innehilla

och hur den ska vara utformad.

9a§

En arbetstagarorganisation ska
ge in sddana kollektivavtalsvillkor
somavsesi5 a § till Arbetsmiljo-
verket.

En arbetstagarorganisation ska
ge in sidana kollektivavtalsvillkor
som avses 1 5b och 5c§§ ull
Arbetsmiljoverket.

Berérda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska anmila
var sin kontaktfunktion till Arbetsmiljéverket. Genom kontakt-
funktionen ska information om sidana kollektivavtalsvillkor som
avses 1 forsta stycket kunna limnas.

§ Senaste lydelse 2017:320.
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1§

Arbetsgivaren ska utse en kontaktperson i Sverige och anmila
honom eller henne till Arbetsmiljoverket. Anmilan ska géras senast
nir en utstationerad arbetstagare pdborjar arbetet 1 Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behérig att fér arbetsgivarens rikning
ta emot delgivningar. En sddan behorighet ska anses gilla genom

anmilan av kontaktpersonen.
Kontaktpersonen ska dven till
myndigheter och arbetstagar-
organisationer kunna tillhanda-
hilla sidana handlingar som visar
att kraven i denna lag ir upp-
fyllda. Detta giller dock inte 1
forhdllande till en arbetstagar-
organisation om arbetsgivaren ir
skyldig att tillhandah8lla hand-
lingarna 3t organisationen enligt

548

Kontaktpersonen ska dven till
myndigheter och arbetstagar-
organisationer kunna tillhanda-
hilla sidana handlingar som visar
att kraven i denna lag ir upp-
fyllda. Detta giller dock inte 1
forhdllande till en arbetstagar-
organisation om arbetsgivaren ir
skyldig att tillhandahilla hand-
lingarna 3t organisationen enligt

558

Forsta stycket giller inte om verksamheten 1 Sverige avses pdgd

under hogst fem dagar. Om en sidan verksamhet visar sig pigd
lingre tid dn fem dagar ska arbetsgivaren fullgéra anmilningsskyl-
digheten enligt forsta stycket den sjitte dagen som verksamheten
bedrivs.

22 §1O

En arbetsgivare fir inte ut-
sitta en utstationerad arbets-
tagare for repressalier pd grund
av att arbetstagaren har inlett
rittsliga eller administrativa f6r-
faranden om arbets- och anstill-
ningsvillkor

1. enligt vad som f6ljer av 5 §,
eller

2. enligt kollektivavtal, om
forfarandet kan anses innefatta

En arbetsgivare fir inte ut-
sitta en utstationerad arbets-
tagare for repressalier pd grund
av att arbetstagaren har inlett
rittsliga eller administrativa f6r-
faranden om arbets- och anstill-
ningsvillkor

1. enligt vad som foljer av 5
eller 5 a §, eller

2. enligt kollektivavtal, om
forfarandet kan anses innefatta

? Senaste lydelse 2017:320.
1% Senaste lydelse 2017:320.
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sidana kollektivavtalsvillkor som
avses15a §.

Férfattningsforslag

sidana kollektivavtalsvillkor som
avses 13 boch 5 ¢ §§.

24§

En arbetsgivare ska betala
skadestand till

1. den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen vid brott mot
ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsdtgird
enligt 5a§ eller varsel om en
sddan &tgird,

2. den arbetstagarorganisation
som begirt handlingar eller 6ver-
sittning vid brott mot 5 d §,

3. den arbetstagarorganisation
som begirt en férhandlings-
behérig féretridare vid brott mot
21§, och

4. den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot repres-
salieférbudet 122 §.

En arbetsgivare ska betala
skadestdnd till

1. den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen vid brott mot
ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsdtgird
enligt 5b eller 5c¢§ eller varsel
om en sidan 4tgird,

2. den arbetstagarorganisation
som begirt handlingar eller 6ver-
sittning vid brott mot 55 §,

3. den arbetstagarorganisation
som begirt en férhandlings-
behérig foretridare vid brott mot
21§, och

4. den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot 5 d § andra
stycket och repressalieférbudet 1
22§.

Skadestindet ska innefatta ersittning for den férlust som upp-
kommit och den krinkning som har intriffat.
Om det ir skiligt kan skadestindet sittas ned eller helt falla bort.

25 §11

Mal enligt 5§ forsta eller
tredje stycket, 5 ¢, 5d, 7, 21, 22
och 24 §§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister.

Mil enligt 5§ forsta eller
tredje stycket, 5 a § forsta stycket,
5d § andra stycket, 5 f, 5 b, 7, 21,
22 och 24 8§§ handliggs enligt
lagen (1974:371) om rittegingen
1arbetstvister.

Arbetstagares talan vid tingsritt far foras vid tingsritten i ort dir
arbetstagaren ir eller har varit utstationerad.

" Senaste lydelse 2017:320.
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26 §12
I mél enligt 5 § forsta stycket tillimpas
— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,
— 23 § andra stycket forildraledighetslagen (1995:584) om ritte-

gangen,

—9 § lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-

ning om preskription m.m., och

— 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567) om
bevisbérda, ritt att fora talan och preskription m.m.

I mél enligt 5§ tredje stycket tillimpas 16 § tredje och fjirde
styckena lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

I mdl enligt 5 a § forsta stycket
tillimpas 1 friga om preskription
vad som enligt respektive lag eller
annan forfattning giller i fraga om
det arbets- och anstillningsvillkor
som madlet ror.

27 §13

I mélenligt 5 ¢, 5 d, 21,22 och
248§ tllimpas 64§ forsta
stycket, 65 och 668§ lagen
(1976:580) om medbestimmande
1arbetslivet nir det giller den tid
inom vilken férhandling ska
begiras eller talan vickas. Om
forhandling inte begirs eller talan
inte vicks inom foreskriven tid,
ir ritten till forhandling respek-
tive talan férlorad.

I mil enligt 5c§ tillimpas,
om det giller semesterférmaner i
kollektivavtal, dven 33 § semester-
lagen (1977:480) om preskription.

I mil enligt 5d§ andra
stycket, 5 f, 5 b, 21, 22 och 24 §§
tillimpas 64 § forsta stycket, 65
och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet
nir det giller den tid inom vilken
forhandling ska begiras eller talan
vickas. Om forhandling inte
begirs eller talan inte vicks inom
toreskriven tid, ir ritten till for-
handling respektive talan férlorad.

I mal enligt 5 f § tillimpas, om
det giller semesterférminer 1
kollektivavtal, dven 33 § semester-
lagen (1977:480) om preskription.

12 Senaste lydelse 2017:320.
'3 Senaste lydelse 2017:320.
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1. Denna lag trider i kraft den 30 juli 2020.

2.5 d § ullimpas endast avseende arbetstagare som paborjar en
utstationering i Sverige den 30 juli 2020 eller senare.

3. Enanmilan enligt 5 a § andra stycket har den verkan som anges
dir dven om den arbetstagare som anmalan avser vid ikrafttridandet
har varit utstationerad i Sverige 1 mer in 12 minader, om anmilan
limnas in till Arbetsmiljéverket senast den 30 juli 2020.

4. Nir det giller vigtransportsektorn tillimpas lagen 1 dess
lydelse fére den 30 juli 2020 till den dag d& en lagstiftningsakt om
indring av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om fast-
stillande av sirskilda bestimmelser med avseende pd direktiv 96/71/EG
och direktiv 2014/67/EU for utstationering av férare inom vigtrans-
portsektorn borjar tillimpas.
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1.2 Forslag till andring i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Hirigenom férskrivs'® i friga om lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet att 41 ¢ §, ska ha féljande lydelse.

41c§”

En stridsdtgird som vidtas 1 En stridsdtgird som vidtas 1
strid mot 5 a § lagen (1999:678) strid mot 55 § lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare om utstationering av arbetstagare
ir olovlig. ir olovlig. Detsamma giller en

stridsdtgird som vidtas i syfte att
reglera sidana arbets- och anstdill-
ningsvillkor som avses 1 5 ¢ § utan
att forutsitiningarna enligt den

bestimmelsen dr uppfyllda.

1. Denna lag trider 1 kraft den 30 juli 2020.

' Jfr Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om éndring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster.
'* Senaste lydelse 2017:321.
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1.3 Forslag till andring i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare

Hirigenom férskrivs'® i friga om lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare

dels att 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 a, 12 b och 14 a §§.

12a§

Ett kundfiretag ska informera
ett bemanningsforetag som utsta-
tionerar en arbetstagare i Sverige i
fall som omfattas av 3§ forsta
stycket 3 lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare om de
grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkor enligt 1 5 § 3 som skulle
ha gillt om arbetstagaren hade an-
stillts direkt av kundféretaget for
att utfora samma arbete.

Skyldigheten att limna informa-
tionen giller bara om och i den
utstrickning bemanningsforetaget
begir det. Informationen ska lim-
nas senast tio dagar frin en sidan
begdiran.

12b§

Ett kundforetag som avser att i
samband med tillbandahdllande
av tidnster 1 ett annat land inom
EES eller Schweiz sinda ut en
inhyrd arbetstagare for att utfora
arbete 1 det landet ska informera
det foretag som har hyrt ut arbets-
tagaren om dtgirden. Informatio-
nen ska limnas senast tio dagar

' Jfr Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om 4ndring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah8llande av tjinster.
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innan arbetet i det andra landet
ska pdborjas eller, om det inte kan
ske, sd snart som majligt.

14a§
Ett kundforetag som bryter mot
12 a eller 12 b § ska betala skade-
stand till bemanningsforetaget for
den skada som uppkommer for det
foretaget.

16 §

Fors talan om skadestind pd grund av 6vertridelse av 6 § ska, om
det giller semester, talan vickas inom tvd &r frin utgdngen av det
semesterdr d arbetstagaren skulle ha fitt den f6rmin som talan giller.

Fors talan om skadestdnd pd grund av évertridelse av 12 §, ska
talan vickas inom fyra minader efter det att arbetstagaren fitt
kinnedom om att ngon anstillts pd den lediga anstillningen, dock
senast inom tvd dr frin anstillningstidpunkten.

I friga om annan skadestdnds-
talan enligt denna lag tillimpas
64 § forsta stycket, 65 och 66 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet nir det giller
den tid inom vilken férhandling
ska begiras eller talan vickas

I friga om annan skadestinds-
talan enligt denna lag tillimpas,
forutom ndér talan giller skadestind
pd grund av dvertridelse av 12 a
eller 12 b §, 64 § forsta stycket, 65
och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet nir
det giller den tid inom vilken for-
handling ska begiras eller talan
vickas.

Om férhandling inte begirs eller talan inte vicks inom fére-
skriven tid, ir ritten till férhandling respektive talan férlorad.

1. Denna lag trider 1 kraft den 30 juli 2020.
2. Nir det giller vigtransportsektorn tillimpas lagen i dess lydelse

foére den 30 juli 2020 till den dag d& en lagstiftningsakt om dndring
av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om faststillande
av sirskilda bestimmelser med avseende pd direktiv 96/71/EG och
direktiv 2014/67/EU for utstationering av férare inom vigtransport-
sektorn borjar tillimpas.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Bakgrund

Den 28 juni 2018 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2018/957 om dndring av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med till-
handahillande av tjinster (hirefter indringsdirektivet). Genom ind-
ringsdirektivet har vissa justeringar gjorts i utstationeringsdirektivets
s.k. hirda kirna, exempelvis 1 friga om ersittningar som en arbets-
givare ska betala till arbetstagare under en utstationering inom EES
och Schweiz. Vidare innebir dndringsdirektivet vissa férindringar 1
skyddet {6r utstationerade uthyrda arbetstagare och f6r arbetstagare
som har varit utstationerade under en viss lingre tid. Genom ind-
ringsdirektivet har ocksd vissa dndringar skett 1 utstationerings-
direktivets regler om tillgdng till information rérande arbets- och
anstillningsvillkor, om samarbetet mellan myndigheter samt om 6ver-
vakning, kontroll och efterlevnad.

Andringsdirektivet ska vara genomfort i svensk ritt senast den
30 juli 2020 och de bestimmelser som genomfér direktivet ska borja
tillimpas den dagen.

2.2 Uppdraget

De kommittédirektiv som har styrt utredningens uppdrag bifogas i
dess helhet 1 bilaga 1. Sammanfattningsvis har utredningen haft i upp-
drag att bedéma om svensk ritt ir férenlig med dndringsdirektivet
och att utarbeta de forfattningsférslag som behovs for att genomfora
direktivet 1 svensk ritt. I kommittédirektiven anges att mélsittningen
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ska vara att sd 18ngt som mojligt uppnd likabehandling mellan utsta-
tionerade och inhemska arbetstagare, samtidigt som den fria rorlig-
heten fér tjinster respekteras. Vidare ska enligt direktiven den svenska
arbetsmarknadsmodellen och det gillande systemet f6r hur utstatio-
neringsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt bilda utgingspunkt
for utredningens 6verviganden och férslag.

2.3 Utredningens arbete

Viinledde virt arbete 1 augusti 2018. Utredningsarbetet har genom-
forts 1 samarbete med utredningens sakkunniga och experter samt i
samrdd med den referensgrupp som har varit knuten till utred-
ningen. Sakkunniga, experter och representanter i referensgruppen
har tagit del av utredningens utkast till texter och har ombetts att
limna synpunkter pa innehéllet. Sammantriden med sakkunniga och
experter har hillits vid fem tillfillen under utredningen, varav fyra
mdten har dgt rum under 2019. Méten med representanterna i refe-
rensgruppen har hillits vid sex tillfillen.

2.4 Betankandets disposition

I avsnitt 3 terfinns en 6versiktlig redogorelse for utstationerings-
direktivet och det svenska genomférandet av direktivet i svensk ritt.
Avsnitt 4 innehdller utredningens 6verviganden med anledning av
de indringar som genom indringsdirektivet har skett i utstatio-
neringsdirektivets s.k. hdrda kirna. I avsnittet hanteras dven vissa
andra frigor med koppling till den [6n som ska tillforsikras arbets-
tagare under en utstationering i Sverige. I avsnitt 5 dterfinns vira
overviganden med koppling till indringsdirektivets regler om villko-
ren for utstationerade uthyrda arbetstagare. Overviganden i friga
om villkoren f6r ldngvarigt utstationerade arbetstagare f6ljer dirpd i
avsnitt 6. I avsnitt 7 behandlas frigor med anknytning till indrings-
direktivets regler om transparens och myndighetssamarbete samt
om 6vervakning, kontroll och efterlevnad.

I avsnitt 8 redogérs for utredningens bedémning av férslagens
forhillande till EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden.
I avsnitt 9 gors dverviganden angdende ikrafttridandedatum och om
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utformningen av 6vergdngsbestimmelser. I avsnitt 10 f6ljer en ana-
lys av f6rslagens konsekvenser. Betinkandet avslutas med en forfatt-
ningskommentar i avsnitt 11.
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3 Utstationeringsdirektivet och
det svenska genomforandet

Enligt kommittédirektiven ska systemet fér hur utstationerings-
direktivet' har genomférts i svensk ritt bilda utgdngspunkt for utred-
ningens 6verviganden och férslag. Med det bor avses det sitt pd
vilket svenska arbetstagarorganisationer har getts ansvaret att se till
att utstationerade arbetstagare f&r minst de minimivillkor som giller
enligt kollektivavtal 1 Sverige under den tid de dr utstationerade 1
landet. Det finns dirfér anledning att 6versiktligt beskriva det
systemet och hur det har férindrats sedan det ursprungliga genom-
férandet av utstationeringsdirektivet 1 slutet av 1990-talet. Det finns
ocksa skil att dversiktligt redogora for utstationeringsdirektivet och
dess funktion.

3.1 Oversiktligt om utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet antogs 1996 och anger — med viss férenk-
ling — vilka arbets- och anstillningsvillkor enligt ett visst med-
lemslands reglering som ska tillimpas pd arbetstagare nir de tillfilligt
arbetar 1 landet inom ramen f6r en grinsoverskridande tjinste-
utévning. Det rér sig typiskt sett om situationer dir ett annat lands
rittsordning dr tillimplig pd anstillningsférhillandet, eftersom en
arbetstagare for att klassificeras som utstationerad 1 direktivets
mening ska utféra arbete 1 ett annat medlemsland dn det dir han eller
hon vanligtvis arbetar och géra s& endast under en begrinsad tid.”
Aven arbetsgivaren ska — for att utstationeringsdirektivet ska vara

! Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationer-
ing av arbetstagare i samband med tillhandah&llande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1-6).
? Artikel 2.1.
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tillimpligt — vara etablerad i ett annat land dn det dir arbetet utférs
och arbetstagaren ska sindas till det landet inom ramen fér en
grinséverskridande tjinsteutdvning.’

I direktivets artikel 1.3 anges tre olika grinsoverskridande atgir-
der som direktivet ir tillimpligt pd, nimligen att — ndgot forenklat —
arbetsgivaren utstationerar arbetstagaren inom ramen fér ett avtal
med en mottagare av tjinsten i det land dir arbetet ska utforas, att
arbetsgivaren utstationerar arbetstagaren till en arbetsplats eller ett
foretag som tillhor samma koncern som arbetsgivaren samt att
arbetsgivaren hyr ut eller pd ngot annat sitt stiller arbetstagaren till
forfogande till ett anvindarféretag i det land dir arbetet ska utféras.

Nir direktivet ir tillimpligt ska medlemsstaterna, oavsett vilken
lag som giller for anstillningsférhallandet, se till att féretag som ut-
stationerar arbetstagare inom deras territorium garanterar utstatio-
nerade arbetstagare arbets- och anstillningsvillkor enligt landets
rittsordning pd ett antal uppriknade omrdden, den s.k. ”hirda kir-
nan”.* Villkoren ska vara faststillda i lag eller allmingiltigférklarade
kollektivavtal eller pd nigot av de alternativa sitt som beskrivs 1
direktivets artikel 3.8 andra stycket. Enligt artikel 3.7 ska det faktum
att virdlandets villkor ska tillimpas pd arbetstagarna under en utsta-
tionering inte hindra att eventuella for arbetstagarna bittre villkor
tillimpas, exempelvis om sidana bittre villkor f6ljer av lagstiftningen 1
det land vars rittsordning ir tillimplig pd anstillningsférhillandet.

3.2 Det ursprungliga genomfoérandet av direktivet

Utstationeringsdirektivet genomfordes 1 Sverige den 16 december
1999 genom inférandet av utstationeringslagen’. Lagen ir enligt dess
forsta paragraf tillimplig i fall dir en arbetsgivare som ir etablerad i
ett annat land tillhandahéller tjinster 6ver grinserna och i samband
med det utstationerar arbetstagare i Sverige. Med utstationering i
lagens mening avses sidana grinséverskridande dtgirder som anges
iutstationeringsdirektivets artikel 1.3 och dir Sverige dr virdland for

3 Artikel 1.1.
*+ Artikel 3.1.
> Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
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utstationeringen.® Med utstationerad arbetstagare avses i lagen arbets-
tagare som vanligen arbetar 1 ett annat land men som under en begrin-
sad tid utfér arbete 1 Sverige inom ramen for en utstationering.

Nir utstationeringslagen inférdes betraktade lagstiftaren utsta-
tioneringsdirektivet som ett minimidirektiv, dir utstationerade arbets-
tagare skulle garanteras minst vissa villkor som féljer av lagstiftning
eller kollektivavtal 1 Sverige. Direktivet bedémdes i princip inte p3-
verka mojligheten for arbetstagarorganisationer att med eller utan
stdd av stridsitgirder framstilla krav pd kollektivavtal mot utstatio-
nerande arbetsgivare, iven om villkoren 1 kollektivavtalet skulle ligga
utanfor direktivets s.k. hdrda kirna 1 artikel 3.1 eller frin arbets-
tagarnas utgdngspunkter hilla en hégre nivd in miniminiva.

Vid genomfoérandet av direktivet stannade mot den bakgrunden
lagstiftaren for att 1 5 § utstationeringslagen ange ett antal lagregler
som utstationerande arbetsgivare ir skyldiga att tillimpa pi sina
utstationerade arbetstagare vid tjinsteutévning 1 Sverige. Det ror sig
om lagregler pd omrdden som ligger inom utstationeringsdirektivets
hirda kirna, bl.a. arbetsmiljslagen’, arbetstidslagen® och vissa upp-
riknade bestimmelser i semesterlagen’.

Eftersom det saknas lagregler om 16n i Sverige skedde ingen hin-
visning till sddana regler om minimilén som anges 1 utstationerings-
direktivets artikel 3.1 férsta stycket c. Det forutsattes 1 stillet att
arbetstagarorganisationer genom krav pa kollektivavtal, ytterst med
stdd av stridsdtgirder, skulle se till att utstationerade arbetstagare
tillforsikras en viss 16n under utstationeringen. Som nyss nimnts
bedémdes inte utstationeringsdirektivet heller hindra att andra typer
av villkor 1 kollektivavtal, inklusive sddana som ingdr i utstationer-
ingsdirektivets hirda kirna, skulle kunna genomdrivas med st6d av
stridsdtgirder.

¢ Se 3 § utstationeringslagen. Det ror sig om grinséverskridande situationer dir en arbetsgivare for
egen rikning och under egen ledning sinder arbetstagare till Sverige enligt ett tjinsteavtal dir
mottagaren av tjinsten dr verksam 1 Sverige, dir en arbetsgivare sinder arbetstagaren till en
arbetsplats eller ett féretag inom samma koncern eller dir arbetsgivaren ir ett féretag som hyr
ut eller stiller arbetskraft till férfogande och sinder arbetstagare till ett anvindarféretag som
ir etablerat eller bedriver verksamhet i Sverige.

7 Arbetsmiljslagen (1977:1160).

$ Arbetstidslagen (1982:673).

? Semesterlagen (1977:480).
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3.2.1 Lavaldomen och lex Laval

Den tolkning av utstationeringsdirektivet som den svenska lagstif-
taren gjorde vid inférandet av utstationeringslagen underkindes
sedermera av EU-domstolen 1 Lavaldomen.'® Domen hade sin bak-
grund 1 stridsdtgirder som vidtogs av svenska arbetstagarorganisa-
tioner mot ett lettiskt tjinsteféretag i Vaxholm under senhdsten 2004
och den prévning av dtgirdernas tilldtlighet som dgde rum 1 Arbets-
domstolen."" Genom Lavaldomen klargjordes att EU-férdragets
regler om den fria rérligheten for tjinster och utstationeringsdirek-
tivet inte medger att stridsitgirder vidtas 1 syfte att genomdriva
arbets- och anstillningsvillkor som inte omfattas av direktivets hirda
kirna eller som 6verstiger miniminivd i friga om villkor som de ut-
stationerade arbetstagarna i och fér sig ska tillférsikras.'

Vidare fann EU-domstolen att den s.k. lex Britannia i medbestim-
mandelagen” var diskriminerande mot tjinsteutdvare frdn andra
medlemsstater och att denna diskriminering inte kunde motiveras av
nigot enligt EU-férdraget godkint syfte. Lex Britannia innebir, for-
enklat, att ett “utlindskt” kollektivavtal inte ger en lika ldngtgdende
fredsplikt som ett ”svenskt” kollektivavtal i motsvarande situation.

Den svenska lagstiftaren reagerade pd Lavaldomen genom att i
april 2010 inféra de regler i utstationeringslagen och medbestim-
mandelagen som brukar kallas lex Laval. Lex Laval, som huvudsak-
ligen dterfinns 15 a § utstationeringslagen, innebir att stridsdtgirder
mot en arbetsgivare i syfte att {3 till stdnd en reglering av villkoren
for utstationerade arbetstagare endast fir ske om de villkor som
krivs 6verensstimmer med villkoren i ett centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande arbetstagare 1 den aktuella
branschen. Vidare fir kraven bara avse minimilén och minimivillkor
pd de omrdden som avses i 5 § utstationeringslagen. I det senare
fallet, dvs. nir det giller kollektivavtalsreglerade villkor som avviker
frén det som giller enligt befintlig lagstiftning, krivs att villkoren 1

19 C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnads-
arbetareférbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, ECLLI:EU:
C:2007:809.

"' Se det interimistiska avgdrandet i AD 2004 nr 111 samt domstolens slutliga stillnings-
tagande i AD 2009 nr 89.

2 Hir bortses frin den mojlighet medlemsstaterna enligt utstationeringsdirektivet har att
kriva en tillimpning av villkor som giller {6r anstillda i bemanningsféretag i virdlandet eller
som kan anses réra s.k. ordre public (artikel 3.9 respektive 3.10 i utstationeringsdirektivet).

1 Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
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det centrala kollektivavtalet hiller en f6r arbetstagarna bittre nivd in
vad som fo6ljer av lagen.

Enligt lex Laval i dess ursprungliga lydelse var det inte tillitet for
svenska arbetstagarorganisationer att vidta stridsitgirder mot en
utstationerande arbetsgivare om denne kunde visa att arbetstagarna
1 allt visentligt hade sidana villkor som annars kunde krivas med st6d
av stridsdtgirder. Den komponenten 1 lex Laval kom att kallas "bevis-
regeln”.

I medbestimmandelagen inférdes samtidigt med dndringarna 1
utstationeringslagen en ny 41 ¢ § med innebord att stridsdtgirder
som vidtas 1 strid med reglerna 1 utstationeringslagen ir olovliga.
Samtidigt dndrades lex Britannia s att den, i den del regleringen
handlar om ritten att vidta stridsdtgirder, inte lingre ska tillimpas 1
situationer dir det rér sig om utstationering enligt utstationerings-
lagen.

3.2.2  Andringar i samband med genomfdrandet
av bemanningsdirektivet

Forutsittningarna fér att vidta stridsdtgirder mot utstationerande
bemanningsféretag indrades nigot i samband med genomférandet
av bemanningsdirektivet'* den 1 januari 2013. I det lagstiftnings-
irendet tillfordes utstationeringslagen en ny 5 b §, enligt vilken de
villkor som far krivas med stéd av stridsdtgirder mot ett beman-
ningsforetag inte ir begrinsade till miniminiva. I 6vrigt giller samma
system f6r genomforandet av kollektivavtalsreglerade villkor som 1
friga om annan utstationering, med den skillnaden att villkoren som
krivs i bemanningsfallen ska ¢verensstimma med villkoren 1 ett
centralt kollektivavtal som tillimpas pd motsvarande arbetstagare i
uthyrningsbranschen och som respekterar det dvergripande skyddet
for uthyrda arbetstagare som avses i bemanningsdirektivet.'

!* Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).

151 forarbetena diskuterades huruvida likabehandling av utstationerade uthyrda arbetstagare
skulle ske redan genom den likabehandlingsprincip som inférdes i den nya lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare som genomférde bemanningsdirektivet. Regeringen ansig dock
att det fanns skil att beropa utstationeringsdirektivets artikel 3.9 som stéd f6r att utstatione-
rade uthyrda arbetstagare 1 friga om villkor inom utstationeringsdirektivets hdrda kirna ska lika-
behandlas med svenska bemanningsanstillda, se prop. 2011/12:178 s. 74 {. Se vidare avsnitt 5.4.4.
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3.2.3  Den nuvarande regleringen

Den 1 juni 2017 justerades det svenska systemet f6r att genomdriva
kollektivavtalsvillkor vid utstationering i Sverige genom att den s.k.
bevisregeln utménstrades ur lagen. Enligt den nuvarande 5 a § utsta-
tioneringslagen ir det alltsd inte lingre forbjudet att vidta strids-
dtgirder mot en utstationerande arbetsgivare dven om denne kan visa
att de utstationerade arbetstagarna redan har minst sidana villkor
som far krivas med stod av stridsdtgirden. Regleringen i friga om
ritten att vidta stridsitgirder mot utstationerande arbetsgivare i
uthyrningsbranschen infogades 1 samband med detta lagstiftnings-
drende som ett nytt andra stycke 15 a § 1 stillet f6r att bilda en egen
paragraf.

Det ir alltsd enligt den nuvarande regleringen alltid tilldtet for
svenska arbetstagarorganisationer att vidta stridsdtgirder 1 syfte att
teckna kollektivavtal med en utstationerande arbetsgivare. I friga
om vilka villkor och vilken nivd pa dessa villkor som fir krivas ir
dock systemet i princip oférindrat 1 férhillande till regleringen i den
ursprungliga lex Laval. En viss skillnad ligger dock 1 att det ir villko-
ren i nigot av branschavtalen som fir krivas med st6d av strids-
dtgirder 1 fall dir det finns flera tinkbara sidana avtal att utgd frin.
Enligt den upphivda bevisregeln gillde att en arbetsgivare var fredad
fran stridsdtgirder om de villkor som tillimpades pd de utstatione-
rade arbetstagarna levde upp till nivin i det for arbetsgivaren mest
formanliga avtalet.

Nimnas ska ocksd att de sirskilda forutsittningar som giller for
att vidta stridsdtgirder mot utstationerande arbetsgivare enligt ut-
stationeringslagen efter indringarna i lagen den 1 juni 2017 enbart
giller nir arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller i Schweiz."® Tidigare
gillde begrinsningarna 1 ritten att vidta stridsitgirder mot utstatio-
nerande arbetsgivare dven vid utstationering fran s.k. tredje land.

Som en f6ljd av att bevisregeln togs bort ansdgs det i stillet néd-
vindigt att — 1 fall dir en facklig organisation varslat om eller vidtagit
en stridsdtgird mot en utstationerande arbetsgivare — begrinsa flera av
de verkningar ett kollektivavtal har enligt svensk kollektiv arbetsritt."”

161 a § utstationeringslagen.

'7Se 5 b § utstationeringslagen. Exempelvis ger inte ett kollektivavtal som slutits efter varsel
om eller vidtagna stridsdtgirder inte nigon s.k. frstirkt férhandlingsskyldighet enligt 11 §
MBL {6r den utstationerande arbetsgivaren eller nigon ritt for den fackliga organisation som
ir part 1 avtalet att utse facklig fértroendeman enligt lagen (1974:358) om facklig fértroende-
mans stillning pd arbetsplatsen.
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Sluts ett kollektivavtal mellan en svensk arbetstagarorganisation
och en utstationerande arbetsgivare har den utstationerade arbets-
tagaren enligt 5 ¢ § utstationeringslagen ritt att dberopa kollektiv-
avtalets villkor 4ven om hon eller han inte ir medlem 1 arbetstagar-
organisationen. Det giller dock endast sddana villkor som anges i
5 a § samma lag, dvs. sidana villkor som den fackliga organisationen
har haft ritt att vidta stridsdtgirder for att 3 till stind.
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4 Villkor I utstationeringsdirektivets
harda karna

4.1 Inledning

Enligt kommittédirektiven ska utredningen bedéma vilka férfatt-
ningsindringar som krivs {6r att genomfora de bestimmelser 1 ind-
ringsdirektivet' som handlar om 16n och andra villkor som ingdr i
den s.k. hirda kirnan i utstationeringsdirektivets® artikel 3.1. I detta
avsnitt redogors for utredningens dverviganden och férslag 1 den
delen. T avsnittet hanteras ocksé frigor med anknytning till de dnd-
ringar som genom indringsdirektivet har skett i utstationerings-
direktivets artikel 3.7.

En dndring 1 utstationeringsdirektivet som ir av intresse f6r detta
avsnitt ror vilken 16n utstationerade arbetstagare ska garanteras av
sin arbetsgivare vid en utstationering 1 Sverige, dvs. ett villkors-
omrdde som redan 1 dag anges 1 direktivets artikel 3.1, den s.k. hirda
kirnan. Till den hirda kirnan i direktivet har vidare genom dndrings-
direktivet lagts villkor om inkvartering samt ersittningar for utgifter
for resa, kost och logi.”

En viss dndring av lydelsen i direktivets artikel 3.1 f6rsta stycket b
om ritten till betald ledighet har ocksd skett genom indrings-
direktivet. Aven frigan om den férindringen féranleder nigra ind-
ringar 1 svensk ritt diskuteras i detta avsnitt.

Avsnittet inleds med en 6versiktlig genomgang av hur direktivets
reglering och det svenska genomférandet i nu aktuella delar ser ut

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om indring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjanster (EUT L 173 9.7.2018, s. 16-24).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationer-
ing av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1-6).
3 Artikel 3.1 h och i utstationeringsdirektivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivets artikel 1.2 a.
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1 dag, f6ljt av en likaledes 6versiktlig redogorelse f6r dndringsdirek-
tivets bestimmelser i relevanta delar. Hirefter foljer utredningens
overviganden och forslag.

4.2 Oversiktligt om nuvarande bestimmelser

4.2.1  Utstationeringsdirektivet i dess lydelse fore
andringsdirektivet

Enligt artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet ska varje medlemsstat se
till att en arbetsgivare pd sina arbetstagare under tiden han eller hon
ir utstationerad inom medlemsstatens territorium tillimpar vissa
arbets- och anstillningsvillkor p4 ett antal uppriknade omridden. Dit
hor enligt artikeln 1 dess lydelse f6re dndringsdirektivet minsta antal
betalda semesterdagar per &r samt minimilon, inbegripet évertids-
ersittning.* Villkoren ska vara faststillda i lag eller annan férfattning
och/eller 1 kollektivavtal eller skiljedomar som har férklarats ha all-
min giltighet eller annars ir tillimpliga pd ndgot av de sitt som nir-
mare beskrivs 1 direktivets artikel 3.8.

Enligt artikel 3.1 andra stycket 1 direktivet avses med begreppet
minimilén den minimilén som faststills 1 nationell lagstiftning och/
eller praxis 1 virdlandet.

I artikel 3.7 andra stycket i direktivet behandlas hur ersittningar
som betalas ut ska betraktas 1 férhillande till den minimilén som
utstationerade arbetstagare ska garanteras enligt direktivet. I bestim-
melsen anges att sidana ersittningar som hor thop med utstatio-
neringen ska anses utgéra en del av minimilénen, sivida de inte
betalas ut som ersittning for utgifter som 1 sjilva verket har uppkom-
mit till f6ljd av utstationeringen. Som exempel pd det senare anges
ersittning for utgifter som arbetstagaren till {6ljd av utstationer-
ingen har eller har haft for resa, kost eller logi.

* Artikel 3.1 forsta stycket b respektive c. Villkor som rér yrkesanknutna tilliggspensions-
system omfattas inte av artikel 3.1 f8rsta stycket c.
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4.2.2 Nagot om EU-domstolens syn pa begreppet minimilén

Som angetts ovan ir det enligt utstationeringsdirektivet 1 dess nu-
varande lydelse upp till respektive medlemsland i EU att faststilla
vad som 1 landet ska anses utgdra minimilén for ett visst arbete.
Utstationeringsdirektivet innebir éver huvud taget ingen harmoni-
sering av arbets- och anstillningsvillkoren inom EU utan talar bara
om vilka befintliga och i medlemsstaterna pd visst sitt faststillda
villkor som ska tillimpas pd arbetstagarna under en utstationering i
landet.

Allmint giller dock ett krav pd transparens och tydlighet nir det
giller vilka villkor som en arbetsgivare ska tillimpa pd utstationerade
arbetstagare, inklusive vilken 16n som giller f6r ett visst arbete i vird-
medlemsstaten. I Laval’ understrok EU-domstolen att 16nevillkoren
ska vara s8 preciserade och tillgingliga att det inte blir oméjligt eller
orimligt svart for ett utstationerande féretag att {3 kinnedom om
vilka skyldigheter i friga om minimilén som 3ligger féretaget under
utstationeringen. Det ansdgs inte vara forenligt med utstationerings-
direktivet att med stdd av stridsdtgirder kriva att det utstatione-
rande foretaget skulle teckna ett kollektivavtal for att férst direfter
inleda férhandlingar om vilken 16n som skulle tillimpas pd de utsta-
tionerade arbetstagarna.

I artikel 3.7 andra stycket 1 utstationeringsdirektivet finns en
bestimmelse som anger hur man ska betrakta den ersittning som
betalas ut till utstationerade arbetstagare i férhdllande till den minimi-
l6n som enligt direktivet ska garanteras sidana arbetstagare under
utstationeringen. Som kommer att framg 1 det f6ljande har artikeln
dven betydelse nir det giller frigan om vilka komponenter som kan
anses ingd 1 den 16n som en utstationerad arbetstagare faktiskt ska
ha ritt till under en utstationering enligt utstationeringsdirektivets
artikel 3.1 forsta stycket c.

I Kommissionen mot Tyskland® behandlade EU-domstolen frigan
om vilka ersittningar som skulle ingd vid bedémningen av om en
utstationerande arbetsgivare betalat en 16n som minst motsvarat den
minimilén som faststillts 1 ett allmingiltigférklarat kollektivavtal.

> C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnads-
arbetareférbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, ECLI:EU:
C:2007:809.
¢ M3l C-341/02, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, ECLI:EU:
C:2005:220.
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Det rorde sig alltsd om den situation som regleras 1 artikel 3.7 andra
stycket 1 utstationeringsdirektivet.

EU-domstolen kom fram till att vissa ersittningar, som inte
enligt virdlandets reglering definieras som en del av minimilénen,
inte ska beaktas vid bedémningen av om den utstationerande arbets-
givaren betalar minst den minimilén som den utstationerade arbets-
tagaren ska garanteras enligt utstationeringsdirektivet. Det ror sig
om ersittningar och tilligg som, med EU-domstolens sitt att ut-
trycka det, dndrar férhillandet mellan arbetstagarens prestation och
det vederlag arbetstagaren uppbir. Enligt EU-domstolen bor inte
sidana tillagg 14 tillgodoriknas arbetsgivaren nir bedémningen gors
om den 16n som betalas ut nir upp till den miniminivd som giller 1
virdmedlemsstaten.

I Isbir’ hade EU-domstolen pd motsvarande sitt att ta stillning
till huruvida tv pd visst sitt kollektivavtalade schablonutbetalningar
och ett i Tyskland lagreglerat bidrag avsett for arbetstagarnas for-
mogenhetsbildning skulle anses ingd 1 minimilénen enligt utstatio-
neringsdirektivet. EU-domstolen uttalade i det milet — med hin-
visning till det nyss behandlade Kommissionen mot Tyskland — att
endast sddana delar av ersittningen som inte indrar férhdllandet
mellan arbetstagarens prestation och det vederlag arbetstagaren upp-
bir som ersittning for prestationen ska betraktas som en del av
minimilénen. Domstolen fann att schablonutbetalningarna utifrin
dessa kriterier principiellt sett skulle kunna betraktas som en del av
minimilénen, men att frigan pd visst sitt berodde pd omstindig-
heterna 1 det nationella mélet. Det motsatta bedémdes 1 princip gilla
for avsittningen for arbetstagarens férmogenhetsbildning, eftersom
en sddan avsittning inte ansdgs ingd 1 det normala forhillandet mellan
arbetstagarens prestation och arbetsgivarens ersittning for arbetet.
Aven i den delen éverlimnades dock den slutliga bedémningen till
den nationella domstolen.

I Sibkéalojen ammattiliitto ry* fick EU-domstolen pd friga frén
en finsk tingsritt ta stillning till ett antal frigor rérande begreppet
minimilén 1 utstationeringsdirektivet. Frigorna rérde ocksd 1 det
fallet hur vissa ersittningar som en polsk arbetsgivare faktiskt hade

7 M3l C-522/12, Tevfik Isbir mot DB Services GmbH, ECLI:EU:C:2013:711.
$ M3l C-396/13, Sihkdalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa Spolka Akcyjna, ECLI:
EU:C:2015:86.

68



SOU 2019:25 Villkor i utstationeringsdirektivets harda kirna

betalat ut skulle klassificeras enligt utstationeringsdirektivet, men
ocksd vilken minimilén ett antal polska arbetstagare hade haft ritt
till enligt ett allmingiltigt kollektivavtal under tiden de hade varit
utstationerade i Finland.”

Domstolen tog — liksom 1 tidigare avgéranden — sin utgdngspunkt
1 att det av utstationeringsdirektivet uttryckligen framgdr att det ir
upp till respektive medlemsstat att definiera vad som ingdr i den
minimilén som avses 1 direktivets artikel 3.1 forsta stycket c. Defini-
tionen av minimilénen och metoden for att berikna den utifrdn vissa
kriterier fir dock enligt domstolen inte medfora att den fria ror-
ligheten f6r tjinster hindras.

I mélet konstaterades att en kollektivavtalsreglerad klassificering
av arbetstagarna 1 16negrupper utifrdn vissa kriterier far tillimpas nir
det bestims vilken minimilén en utstationerad arbetstagare har ritt
till, under f6rutsittning att kriterierna r bindande och transparenta.
Vidare fann domstolen att en sddan ersittning i form av traktamente
och reseersittning som reglerades i det finska kollektivavtalet skulle
anses utgora ersittning som hor thop med utstationeringen och att
den inte var avsedd att ersitta arbetstagarna for nigra utgifter som
de haft ull foljd av utstationeringen. Ersittningarna skulle dirfor
enligt domstolen anses ingd 1 minimilénen enligt direktivet, med
innebérd att de utstationerade arbetstagarna, om de materiella for-
utsittningarna for det var uppfyllda i det nationella milet, hade haft
ritt att utfd ersittningen som en del av den finska minimilénen.

Arbetsgivarparten gjorde 1 det nationella mélet gillande att den
ersittning som hade betalats ut till arbetstagarna 1 form av mat-
kuponger och ersittning for logi skulle anses ingd 1 minimil6nen,
dvs. att dessa ersittningar skulle beaktas vid bedémningen av om
arbetstagarna hade ftt ut den minimilén som de haft ritt tll. EU-
domstolen fann dock att bide ersittningen for logi och de utdelade
matkupongerna syftade till att ersitta arbetstagarna for faktiska
utgifter till f6ljd av utstationeringen och att de dirfér enligt utstatio-
neringsdirektivets artikel 3.7 andra stycket inte skulle anses ing3 i
minimilénen.

? Enligt den finska utstationeringslagen synes gilla att den minimilén som ska tillimpas pd
utstationerade arbetstagare ska utgéras av ett vederlag som bestimts utifrn det allmingil-
tigforklarade kollektivavtal som giller f6r arbetet. Det i mlet aktuella kollektivavtalet innehéll
bestimmelser om indelning av arbetstagare i l16negrupper, om semesterldn, dagtraktamente
och ersittning samt om boendekostnader.
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4.2.3 Det svenska genomférandet i fraga om minimilon
Det finns ingen lagreglerad minimilon i Sverige

Nir det giller minimilén, dvs. det villkorsomride som 1 dag anges 1
utstationeringsdirektivets artikel 3.1 férsta stycket ¢, finns ingen
lagreglering i Sverige. Det finns alltsd ingen lagregel som anger vilken
minimilén som 1 Sverige giller f6r ett visst arbete eller inom en viss
bransch. P4 sitt som har beskrivits tidigare 1 detta betinkande har
Sverige i denna del genomfort utstationeringsdirektivet genom att
svenska arbetstagarorganisationer tilldts och férutsitts att ytterst
vidta stridsdtgirder mot utstationerande foretag 1 syfte att teckna
kollektivavtal med bl.a. villkor om sddan minimilén som féljer av ett
centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Det f6ljer av regleringeni5 a §
forsta stycket utstationeringslagen.'

I 5a§ utstationeringslagen finns ingen definition av begreppet
minimilén eller nigon reglering 1 frdga om hur nivin pd en sidan
minimilén ska bestimmas.

Uttalanden i fragan i samband med inférandet av lex Laval

I forarbetena till de dndringar i utstationeringslagen som igde rum
3r 2010, dvs. inforandet av den s.k. lex Laval'!, uttalades avsikten vara
att den minimilén som kan krivas med std av stridsdtgirder kan
innefatta olika slags ersittningar inom ramen fér det som kan anses
vara 16n enligt det normerande, centrala branschavtalet.'” Begreppet
minimilén skulle alltsd inte nédvindigtvis behéva motsvara avtalets
grundlén. Som en del av minimilénen ansdgs kunna ingd dven andra
ersittningar som ir vanligt féorekommande pa den svenska arbets-
marknaden, exempelvis 6vertidsersittning, tilligg for obekvim arbets-
tid och nattarbete samt skiftarbetestilligg.

Vidare ansdgs inget 1 princip hindra att l6nen ir differentierad
utifrin exempelvis arbetstagarnas arbetsuppgifter, utbildning, erfaren-
het och kompetens och det ansvar som arbetet innebir. Inte heller
ansdgs ndgot hindra att olika l6n krivs beroende pa var 1 landet de

19Se avsnitt 3.2.1 och 3.2.3.
1 Se avsnitt 3.2.1.
12 Prop. 2009/10:48 s. 57 f.
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utstationerade arbetstagarna arbetar, i fall dir 16nen dr geografiskt
differentierad i det centrala avtalet.

Det understroks dock att det 1 friga om de komponenter som
konstituerar en 16n ska vara friga om miniminivier for att det ska
vara tillitet att gd till strid f6r att genomdriva 16nen i utstationer-
ingssituationer. Att med stdd av stridsdtgirder forsoka faststilla en
16n som skiljer sig frdn vad svenska arbetsgivare enligt det centrala
avtalet dr skyldiga att minst betala 1 motsvarande situation ansigs
foljaktligen inte vara till3tet.

Andra anstillningsférmaner dn 16n bedémdes inte kunna inklu-
deras 1 den minimilén som kan genomdrivas med stéd av strids-
dtgirder. Detta ansdgs gilla oavsett om anstillningsférmanerna har
ett faststillbart ekonomiskt virde fér arbetstagarna eller inte. Trak-
tamente och andra kostnadsersittningar liksom olika slags forsik-
ringar skulle dirmed vanligtvis falla utanfér begreppet, dven om det
sitt som parterna inom den aktuella branschen sjilva ser pd grins-
dragningen mellan 16n och andra anstillningsférmaner enligt det
centrala avtalet skulle kunna piverka den bedémningen."

Det konstaterades i praktiken i férsta hand vara den fackliga
organisation som Overviger att vidta stridsdtgirder som pd egen
hand eller i samrdd med arbetsgivarsidan 1 det centrala avtalet far
bedéma vad som kan anses utgéra en sidan minimilén som utsta-
tionerande arbetsgivare enligt utstationeringsreglerna ir skyldig att
tillimpa pd sina utstationerade arbetstagare vid utstationering i
Sverige. Det ansdgs ytterst bli en friga fér Arbetsdomstolen att —
inom ramen fér prévningen av en stridsitgirds tillitlighet — préva
huruvida den 16n som krivs med stdd av dtgirden kan anses utgora
en minimilén i den mening som avses 1 5 a § utstationeringslagen.

Uttalanden i samband med genomfirandet av bemanningsdirektivet

Som redogjorts for tidigare i detta betinkande dndrades ritten att
vidta stridsdtgirder for att reglera villkoren fér uthyrda utstatio-
nerade arbetstagare i samband med genomférandet av bemannings-
direktivet" i svensk ritt."” Andringen innebar bl.a. att det for svenska

!> Prop. 2009/10:48 s. 58.

'* Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).

15 Se avsnitt 3.2.2.
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fackliga organisationer ir tillitet att gd till strid mot utstationerande
bemanningsforetag med krav pd bl.a. 16n enligt svenska kollektiv-
avtal 1 uthyrningsbranschen utan begrinsning till miniminiva.

Den praktiska betydelsen av indringen i utstationeringslagen
berdrdes inte sirskilt i férarbetena. Diremot berdrdes ndgot frigan
om vad som kan anses innefattas i begreppet [6n inom ramen for den
likabehandling som enligt bemanningsdirektivet och den svenska
uthyrningslagen'® ska ske av uthyrda arbetstagare i férhéllande till
arbetstagare som ir anstillda hos kundforetaget. Utgdngspunkten
var dirvid att jimférelsen enligt bemanningsdirektivet ska ske 1 for-
hillande till generellt bindande regler om 16n som giller 1 kundfére-
taget. I forarbetena diskuterades mot den bakgrunden sirskilt hur
likabehandlingsprincipen ska tillimpas 1 férhéllande till kriterier 1
kollektivavtal som rér individuell 16nesittning."” T vrigt konstaterades
bara att en tillimpning av likabehandlingsprincipen inte ir begrinsad
till att avse den miniminivd som giller enligt ett eventuellt kollektiv-
avtal som kundféretaget tillimpar i verksamheten.

Det ska erinras om att likabehandlingsprincipen 1 bemannings-
direktivet i det aktuella lagstiftningsarbetet inte ansdgs behova goras
tillimplig 1 forhillande till uthyrda utstationerade arbetstagare 1
Sverige." Att en 16n som inte dr begrinsad till miniminivd enligt 5 a §
andra stycket utstationeringslagen fir genomdrivas med stéd av
stridsdtgirder har grundats pd artikel 3.9 1 utstationeringsdirektivet
och alltsd inte pd bemanningsdirektivets likabehandlingsprincip.

Uttalanden i samband med oversynen av lex Laval

Lex Laval dndrades den 1 juni 2017 p4 s8 sitt att den s.k. bevisregeln
utmonstrades ur lagen och ersattes med en begrinsning av den verkan
ett kollektivavtal har i férhillandet mellan arbetsgivaren och den
fackliga organisationen 1 fall dir avtalet har ingdtts efter varsel om
eller verkstillda stridsitgirder.” I 6vrigt dndrades inte sjilva ritten
att vidta stridsdtgirder och de villkor som kan krivas med stod av
sidana dtgirder mot utstationerande arbetsgivare.

16 Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
7 Prop. 2011/12:178 s. 39.

'8 Se avsnitt 3.2.2.

1% Se avsnitt 3.2.3.
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Mot den bakgrunden dgnades i lagstiftningsarbetet inte nigon
storre uppmirksamhet 3t frigan om vad som ligger 1 begreppet
minimilén 1 utstationeringsdirektivet 1 dess lydelse fore indrings-
direktivet eller i utstationeringslagen. I den delen gjordes uttalanden
som 1 stort motsvarar vad som anférdes 1 samband med inférandet
av lex Laval.

En friga som sirskilt diskuterades var dock om inbetalningar till
kollektivavtalsbaserade arbetsskade- och livférsikringar kan anses
omfattas av punkten e i utstationeringsdirektivets hirda kirna, dvs.
den punkt 1 direktivets artikel 3.1 som ror hilsa- och sikerhet pd
arbetsplatsen. Skulle s anses vara fallet skulle det vara tillitet att vidta
stridsdtgirder 1 syfte att genomdriva sidana villkor 1 kollektivavtal i
forhdllande till utstationerande arbetsgivare.

Som framgdtt 1 det foregdende ansdgs nir lex Laval inférdes att
krav enligt kollektivavtal pa inbetalningar till olika typer av forsik-
ringar inte ingdr 1 den del av utstationeringsdirektivets hirda kirna
som ror minimilon. Inte heller ansdgs krav pd tecknande av olika
typer av avtalsforsikringar, som arbetsskade- och livférsikringar,
ingd i den del av hdrda kirnan som rér hilsa och sikerhet pd arbets-
platsen.”

I den senare delen gjordes dock en annan bedémning av Utstatio-
neringskommittén, den parlamentariska utredning som hade i upp-
drag att bl.a. gora en 6versyn av lex Laval. Kommittén konstaterade
att frdgan inte hade behandlats av EU-domstolen och gjorde bedom-
ningen att det bér vara mojligt att anse att villkor om betalning av
premier for arbetsskade- och liviérsikringar som ger ekonomisk
ersittning till arbetstagaren eller dennes efterlevande vid brister 1
sikerhet, hilsa eller hygien 1 arbetet faller under artikel 3.1 forsta
stycket e i utstationeringsdirektivet.”

Regeringen intog dock en nigot mer férsiktig hillning 1 den
frigan och konstaterade att rittsliget ir osikert.”” Det ansdgs vara
en friga for rittstillimpningen att slutligt avgdra huruvida ett visst
framstillt krav pd nu aktuellt omride kan genomdrivas med stéd av

2 Prop. 2009/10:48 s. 34.

' SOU 2015:83 5. 261.

22 Det hinvisades dock till en dom av Eftadomstolen i vilken det forklarats att ett krav pd
tecknande av en olycksfallsférsikring enligt islindsk ritt inte omfattas av den hérda kirnan i
utstationeringsdirektivet, se prop. 2016/17:107 s. 49.
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stridsdtgirder utan att det strider mot utstationeringslagen och EU-
ritten.”’

En annan friga med koppling till begreppet minimilén som disku-
terades 1 lagstiftningsarbetet var om en bestimmelse motsvarande ut-
stationeringsdirektivets artikel 3.7 andra stycket skulle inforas i
utstationeringslagen. Utstationeringskommittén féreslog for sin del
att en bestimmelse skulle inféras med innebord att med minimilén
enligt lagen skulle avses minimilén utan avdrag for ersittning for
utgifter som uppkommit till f6]jd av utstationeringen.

Regeringen ansig dock att det skulle avvika frin den svenska
arbetsmarknadsmodellen att i lag definiera vad som ingr 1 begreppet
16n och att det inte fanns nigot faktiskt behov av att i utstationer-
ingslagen klargora vilka ersittningar en arbetsgivare fir beakta nir
bedémningen gors om en utstationerad arbetstagare har fitt ritt
16n.** Nigon sidan bestimmelse som Utstationeringskommittén fore-
slog inférdes dirfor inte.

4.2.4  Det svenska genomforandet i fraga om semester

Enligt 5§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare ska
arbetsgivare tillimpa ett antal uppriknade bestimmelser i semester-
lagen (1977:480) pa sina utstationerade arbetstagare under utstatio-
neringen i Sverige.” Materiellt sett dr det huvudsakligen lagens bestim-
melser om ritt till semesterlon och semesterersittning som genom
hinvisningen 1 5 § utstationeringslagen ska tillimpas av utstatione-
rande féretag. Diremot verkar inte sjilva ritten till semesterledighet
1 semesterlagen ha ansetts rymmas i utstationeringsdirektivets hirda
kdrna.”

Finns for arbetstagarna férménligare villkor dn de nyss upprik-
nade bestimmelserna i semesterlagen i ett sidant kollektivavtal som
anges 15 a § utstationeringslagen ir det tillitet f6r svenska arbetstagar-
organisationer att med stdd av stridsdtgirder kriva att den utstatio-
nerande arbetsgivaren triffar ett kollektivavtal med sddana villkor.

» Prop. 2016/17:107 s. 49 {.

2 Prop. 2016/17:107 s. 50.

% De bestimmelser det hinvisas till 4r 2, 2 a, 5, 7, 16-16 b, 17-17 b, 24, 28-29 a, 31 och 32 §§
semesterlagen.

% Se prop. 1998/99:90s. 19 £.
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4.3 Andringsdirektivet i nu aktuella delar

Genom artikel 1.2 a 1 dndringsdirektivet dndras utstationeringsdirek-
tivets artikel 3.1 pd vissa sitt. Till den s.k. hirda kirnan liggs tvd nya
punkter med 1 virdmedlemsstaten faststillda arbets- och anstill-
ningsvillkor som utstationerande féretag ska garantera sina anstillda
vid en utstationering i landet. Enligt artikel 3.1 forsta stycket h giller
detta villkor for inkvartering nir sddan tillhandahills av arbetsgiva-
ren till arbetstagare som ir borta frin sin ordinarie arbetsplats. Enligt
artikel 3.1 forsta stycket i ska arbetstagarna garanteras eventuella
ersittningar som enligt virdlandets reglering utgdr for utgifter for
resa, kost och logi nir arbetstagaren ir borta frdn hemmet av yrkes-
missiga skil. Enligt ett nytt andra stycke 1 artikel 3.1 klargérs att den
senare punkten endast giller i1 friga om arbetstagarnas utgifter for
resa, kost och logi som de 3dragit sig nir de méste resa till och frin
sin ordinarie arbetsplats inom virdmedlemsstaten.

Artikel 3.1 forsta stycket b justeras nigot genom att det anges att
arbetsgivare ska garantera utstationerade arbetstagare den minsta
betalda ledighet per ir som giller enligt en i virdlandet faststilld
reglering. Som sagts i det foregiende giller enligt utstationerings-
direktivet i dess lydelse fore dndringsdirektivet att minsta antal betalda
semesterdagar per dr pi motsvarande sitt ska garanteras de utstatio-
nerade arbetstagarna. Som kommer att diskuteras nirmare senare 1
detta avsnitt synes dock den svenska lydelsen av dndringsdirektivet
1 denna del inte helt motsvara innebérden av bestimmelsen enligt
andra sprikversioner av direktivet.

Artikel 3.1 forsta stycket ¢ 1 utstationeringsdirektivet justeras
genom att begreppet minimilén ersitts med begreppet 16n. Enligt
tredje stycket 1 artikeln giller alltjimt att begreppet 16n faststills
enligt nationell lagstiftning eller praxis i virdlandet, med den nyhe-
ten att den faststillda l6nen ska innefatta alla I16nekomponenter som
ir obligatoriska enligt nationell lagstiftning eller andra férfattningar,
kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmin giltighet
eller pa annat sitt ar tillimpliga enligt artikel 3.8.

Ocks3 artikel 3.7 1 utstationeringsdirektivet justeras genom ind-
ringsdirektivet.”” Precis som giller i friga om minimilén enligt det
ursprungliga direktivet ska enligt artikelns andra stycke ersittningar
som hor thop med utstationeringen anses utgora en del av 1onen,

27 Artikel 1.2 c.
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sdvida de inte betalas som ersittning for utgifter som faktiskt har
uppkommit till f6ljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa, kost
och logi. Enligt en tillférd mening i det stycket ska arbetsgivaren,
utan att det piverkar artikel 3.1 forsta stycket i, ersitta sddana
utgifter 1 enlighet med nationell lagstiftning eller praxis som ir till-
limplig p4 anstillningsforhllandet.

I ett nytt tredje stycke i artikel 3.7 anges att hela ersittningen ska
anses vara utbetald som ersittning for utgifter som har uppkommit
till f6ljd av utstationeringen om det inte i de arbets- och anstillnings-
villkor som ir tillimpliga pd anstillningstérhillandet faststills om,
och 1 sd fall vilka komponenter av, ersittningen som utgor 16n
respektive ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit till
f6ljd av utstationeringen.

Som nirmare kommer att behandlas 1 avsnitt 7 inneh3ller ind-
ringsdirektivet vissa bestimmelser som allmint syftar tll att siker-
stilla att det inte dr onodigt svart f6r utstationerande foretag att ta
reda pd vilka villkor som giller vid en utstationering i ett visst vird-

land.

4.4 Overviaganden och forslag

4.4.1 Genomférandet i fraga om semester bor inte dndras

Bedomning: Den justerade lydelsen av artikel 3.1 férsta stycket b 1
utstationeringsdirektivet féranleder inte ndgon dndring av svensk
lag.

Enligt utstationeringsdirektivet i nu gillande lydelse ska det minsta
antalet betalda semesterdagar per 3r garanteras utstationerade arbets-
tagare. I det dndrade direktivets svenska dversittning anges 1 stillet
att “minsta betalda ledighet per 3r” p& motsvarande sitt ska gilla vid
en utstationering 1 virdlandet.

Det finns dock skil att ifrdgasitta om nigon materiell indring har
3syftats. I den engelska sprikversionen anvinds i det ursprungliga
direktivet begreppet minimum paid annual holidays” och i det nya

2 T indringsdirektivet hinvisas felaktigt till artikel 3.1 férsta stycket h. Det har sedermera frén
kommissionens sida klarlagts att hinvisningen ritteligen ska avse artikel 3.1 férsta stycket i.
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direktivet minimum paid annual leave”. Trots att nigot olika ut-
tryckssitt anvinds i den nya sprikversionen av direktivet avses enligt
utredningens uppfattning alltjimt betald semester och ingen annan
betald ledighet.

Att ndgon materiell indring inte varit avsedd vinner stéd 1 det
faktum att de tyska och franska sprikversionerna av direktivet i
denna del inte ir indrade. Dir talar man 1 sdvil det ursprungliga som
det indrade direktivet om ”bezahlter Mindestjahresurlaub” respek-
tive ”la durée minimale des congés annuels payés”.

Sdvitt utredningen forstdr har det inte heller under férhand-
lingarna férekommit nigon diskussion om att genom indrings-
direktivet utvidga bestimmelsen om ritten till betald ledighet 1 ut-
stationeringsdirektivets hirda kirna till att avse flera typer av betald
ledighet.

Utredningen gér mot ovanstdende bakgrund bedémningen att
indringsdirektivet inte féranleder nigon indring av svensk ritt nir
det giller genomférandet av utstationeringsdirektivets regler om
betalda semesterférméner.

4.4.2 Begreppet minimilon bor ersattas med begreppet 16n

Forslag: Begreppet minimilon i den nuvarande 5 a § férsta stycket 2
utstationeringslagen ska ersittas med begreppet lon.

Innebérden av det nya begreppet “lon”

Som framgitt tidigare ersitts genom idndringsdirektivet begreppet
”minimilén” med ”16n” 1 artikel 3.1 férsta stycket ¢ 1 utstationerings-
direktivet. I den engelska sprikversionen dndras pi motsvarande sitt
begreppet "minimum rate of pay” till remuneration”, i den tyska
indras “mindestlohnsitze” till "entlohnung” och i den franska sprik-
versionen indras ”les taux de salaire minimal” till ”la rémunération”.
Det kan ocksd nimnas att den danska sprikversionen innebir att en
indring sker frin "mindstelon” till "aflonning”.

I flera sprikversioner av direktivet dndras alltsd begreppet minimi-
16n till ett begrepp som nirmast motsvarar begreppet “ersittning”.
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Mojligen ger dessa sprikversioner en tydligare bild av vad som &syf-
tas med dndringen. De begrepp som tidigare har anvints 1 utstatio-
neringsdirektivet, dvs. begrepp som motsvaras av ”minimilén” i den
svenska versionen av direktivet, har kunnat tolkas som att det endast
ir den grundlon eller ligstalon som giller enligt virdlandets regler
som ocksd utstationerade arbetstagare ska garanteras under en ut-
stationering i landet. Genom bl.a. EU-domstolens praxis har dock
klargjorts att direktivet inte hindrar att olika typer av ersittningar,
exempelvis for obekvim arbetstid och s.k. smutstilligg, riknas med
nir den 16n som ska tillimpas vid en utstationering i virdlandet fast-
stills. Vidare ir det enligt domstolen inget som hindrar att 16nen fast-
stills utifrdn en indelning av arbetstagarna i lonegrupper si linge de
kriterier som anvinds ir bindande och transparenta.

Genom dndringen av begreppet minimilén till 16n far anses klar-
goras att den ersittning som medlemsstaterna, genom nigon av de
metoder som anvisas 1 utstationeringsdirektivet, faststiller som till-
limplig 1 vid utstationering 1 landet fir och ska innefatta dven andra
lénekomponenter dn den grundlon eller ligstalon som giller for
arbetet 1 friga.

Begreppet “lon” bor ersitta begreppet “minimilon”
i utstationeringslagen

Det indrade begreppet 16n 1 artikel 3.1 férsta stycket ¢ bor komma
till uttryck 1 den svenska utstationeringslagen. Det svenska genom-
forandet av utstationeringsdirektivet bygger 1 denna del p8 att fack-
liga organisationer ytterst har ritt att gd ull strid mot utstatione-
rande tjinsteforetag 1 syfte att reglera villkoren for utstationerade
arbetstagare inom utstationeringsdirektivets hirda kirna. Den model-
len fér genomférande ska enligt vira kommittédirektiv inte dndras.
Det innebir att indringsdirektivet i nu aktuell del bér genomforas
genom att begreppet minimilén 1 5 a § forsta stycket 2 utstationer-
ingslagen ersitts med begreppet 16n.

Nir det giller vilka komponenter som kan och ska ingd i en l6n
som fir genomdrivas med stéd av stridsitgirder fir tidigare for-
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arbetsuttalanden i friga om inneboérden av begreppet minimilén allt-
jamt 1 huvudsak anses vara relevanta.”” Att olika former av ersitt-
ningar utdver en absolut ligstalon eller grundlén kan ingd i den 16n
som krivs med stdd av stridsdtgirder stir helt klart. Detsamma giller
— som framgitt i det féregdende — komponenter 1 sddana kollektiv-
avtal som avses 1 5a§ utstationeringslagen och som innebir en
klassificering av arbetstagare 1 olika I6negrupper. Inget bor alltsd
hindra att den 16n som ska tillimpas vid en utstationering 1 Sverige
ir differentierad utifrdn arbetstagarnas arbetsuppgifter, utbildning,
erfarenhet och kompetens och det ansvar som arbetet innebir. Inte
heller foreligger hinder mot att olika 16n krivs beroende pd var i
landet de utstationerade arbetstagarna arbetar, i fall dir l6nen ir
geografiskt differentierad 1 det centrala avtalet. De l6neindelnings-
kriterier som anvinds midste dock, enligt bl.a. den tidigare behand-
lade domen Sibkéalojen ammattiliitto ry, upptylla kraven pa 6ppen-
het, vilket bland annat innebir att de ska vara tillgingliga och klara.

Det ir svart att sikert ange vilken skillnad det nya begreppet l6n
for svensk del innebir 1 forhillande till begreppet minimilén. Som
sagts ovan beddmer utredningen att indringen av begreppet i ut-
stationeringsdirektivet i férsta hand avser att utstationerade arbets-
tagare ska likabehandlas med arbetstagare i1 virdlandet genom att
l6nen ska inkludera alla sddana ersittningar som enligt den relevanta
inhemska regleringen utges for det utférda arbetet och som enligt
samma reglering ska betalas av virdlandets arbetsgivare.

Det svenska genomférandet av utstationeringsdirektivet innebir
att det ir respektive arbetstagarorganisation som bedémer vilka kom-
ponenter som ska riknas in i den 16n som kan komma att genomdrivas
med stdd av stridsdtgirder enligt 5 a § utstationeringslagen. Det far
alljimt som utgdngspunkt ankomma pd de fackliga organisationer
att bedoma — eller for att anvinda utstationeringsdirektivets termino-
logi — faststilla vilken 16n som ska och fir genomdrivas med stod av
stridsdtgirder mot utstationerande foretag. Ytterst fir frigan — som
1 dag betriffande minimilén — avgéras av Arbetsdomstolen inom
ramen for en provning av en varslad eller verkstilld stridsdtgirds
ulldtlighet.

Eftersom utredningen inte foreslir ndgon indring i det sitt pd
vilket Sverige har genomfért utstationeringsdirektivet ska den 16n

2 Se avsnitt 4.2.3 ovan.
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som ytterst fir genomdrivas med st6d av stridsdtgirder Gverens-
stimma med l6nen 1 ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela
Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
Utredningen dterkommer 1 det f6ljande till frigan om det utifrin
EU-ritten krivs ytterligare ramar inom vilka en sddan 16n ska {3 fast-
stillas. I det sammanhanget kommer vi ocksd att ytterligare nigot
diskutera innebérden av att begreppet 16n ersitter begreppet minimi-
16n 1 lagen.

4.4.3 Likabehandling av arbetstagare och av tjansteforetag

Forslag: Den 16n som krivs med stdd av stridsdtgirder i syfte att
reglera villkoren f6r utstationerade arbetstagare ska inte 3 over-
stiga den ersittning som arbetsgivare i Sverige som ir bundna av
ett kollektivavtal som avses 1 5 a § forsta stycket 1 enligt avtalet
ska betala 1 motsvarande situation.

Direktivets krav pd att lonekomponenterna ska vara obligatoriska

Enligt tredje stycket i artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet i dess
lydelse enligt indringsdirektivet giller fortfarande att begreppet 16n
faststills enligt nationell lagstiftning eller praxis i virdlandet. Det
innebir att det dr upp till var och en av medlemsstaterna att bestimma
vad som utgor 16n 1 direktivets mening. En nyhet dr dock att den l6n
som faststills ska innefatta alla I16nekomponenter som ir obligato-
riska enligt nationell lagstiftning eller andra forfattningar, kollek-
tivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmin giltighet eller pd
annat sitt ir tillimpliga enligt utstationeringsdirektivets artikel 3.8.

Det genom dndringsdirektivet tillkommande kravet p att obliga-
toriska lonekomponenter fir och skaingd i en enligt utstationerings-
direktivet faststilld 16n bor bl.a. ha sin bakgrund i att det i utstatio-
neringsdirektivets hirda kirna inte lingre finns nigon begrinsning
till miniminiva nir det giller den 16n som ska gilla vid en utstatio-
nering. Kravet fir anses ge uttryck for att lonen ska bestimmas uti-
frdn samma komponenter och p& samma sitt for utstationerande
arbetsgivare som f6r arbetsgivare 1 virdlandet i motsvarande situation.
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En uppfattning som har framforts frin vissa hdll i den referens-
grupp som varit knuten till utredningen har varit att kravet pa obliga-
toriska lénekomponenter inte giller nir l6nen faststills p& nigot av
de alternativa sitt som anges 1 artikel 3.8 andra stycket i utstationer-
ingsdirektivet. Utredningen kan dock inte finna stéd for en sddan
tolkning 1 vare sig den svenska eller ndgon annan av de sprakversioner
av indringsdirektivet som vi har tagit del av. Kravet pd obligatoriska
komponenter fir alltsd enligt utredningens uppfattning anses gilla
dven 1 frdga om villkor som faststills 1 kollektivavtal av svensk typ.

Innebérden av kravet pd obligatoriska lonekomponenter

Utstationeringsdirektivet vilar pd EUF-foérdragets regler om den fria
rorligheten for tjdnster som rittslig grund.”® Aven om direktivet kan
sigas ange balansen mellan skyddet f6r denna fria rorlighet & ena
sidan och skyddet for utstationerade arbetstagare & andra sidan far
tillimpningen av direktivet inte innebira att utstationerande tjinste-
foretag behandlas mindre forménligt dn svenska tjinsteforetag i en
motsvarande situation. En annan ordning skulle normalt std 1 strid
med EUF-fordraget.

Det ska ocks8 erinras om att det inom ramen f6r den modell som
Sverige har valt f6r att genomféra utstationeringsdirektivet — baserad
pa forsta strecksatsen i direktivets artikel 3.8 andra stycket — finns
ett sirskilt krav pd att de villkor som ska gilla vid en utstationering 1
Sverige ska tillimpas pd samma sitt pd utstationerande féretag som
pd inhemska foretag 1 motsvarande situation. Det foljer av artikel 3.8
tredje och fjirde styckena 1 utstationeringsdirektivet.

Mot den bakgrunden gér utredningen bedémningen att kravet pd
att den 16n som ska garanteras utstationerade arbetstagare ska bestd
av obligatoriska lonekomponenter inte kan anses ha ndgon sjilvstin-
dig betydelse for svenskt vidkommande. Kravet syftar enligt utred-
ningens uppfattning uteslutande till att stadkomma en likabehand-
ling mellan svenska féretag och utstationerande foretag. Ett krav pd
sidan likabehandling fir p4 sitt som nyss har beskrivits redan anses
finnas enligt 1 dag gillande regler pd EU-nivA.

Kriteriet att en faststilld 16n ska bygga pd obligatoriska I6ne-
komponenter kan vidare enligt vir uppfattning inte anses innebira

3 Artikel 53(1) och 62 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).
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att den 16n som faststills och de komponenter som ingdr i denna lén
miste tillimpas dven av svenska arbetsgivare som inte dr bundna av
ett sddant avtal. En sddan ordning skulle i praktiken innebira ett krav
pa Sverige att infora ett system f6r allmingiltigforklaring av kolle-
ktivavtal 1 stillet for att anvinda den modell fér utstrickning av
kollektivavtalsvillkor som anvinds sedan lex Laval inférdes. Nigon
sddan grundliggande forindring av utstationeringsdirektivet kan inte
anses ha varit avsedd, sirskilt inte mot bakgrund av att artikel 3.8 1 den
del den ir relevant for det svenska genomférandet av direktivet kvar-
stdr oférindrad efter indringsdirektivet.

Enligt utredningens uppfattning handlar kravet pd obligatoriska
lénekomponenter inte heller om att lonekomponenterna méste vara
tvingande 1 den meningen att de inte ir mojliga att avvika frdn genom
exempelvis ett kollektivavtal mellan en lokal arbetstagarorganisation
och en enskild arbetsgivare. I den min samma méjlighet finns for
det utstationerande foretaget att teckna avtal om andra villkor dn de
som foljer av det centrala kollektivavtalet kan det enligt utredningens
uppfattning inte anses vara diskriminerande mot tinsteutovare i
andra medlemsstater att villkoren 1 det centrala kollektivavtalet far
genomdrivas med stdd av stridsdtgirder. I det avseendet behandlas
nimligen svenska foretag och utstationerande féretag som ir bundna
av det aktuella centrala avtalet pd samma sitt.

I kravet pd obligatoriska lénekomponenter bér sammanfatt-
ningsvis enligt vir uppfattning ligga att det ska réra sig om kompo-
nenter som arbetsgivare ska betala nir dessa vil ir bundna av ett
sddant kollektivavtal som avses 1 5 a § utstationeringslagen, dvs. av
ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsva-
rande arbetstagare 1 den aktuella branschen. Frigan om detta beho-
ver komma till uttryck i den svenska utstationeringslagen diskuteras
1 det foljande.
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Ett krav pd likabebandling av utstationerade arbetstagare
och av tjinsteforetag i andra medlemslinder

I utstationeringsdirektivet ersitts alltsd genom indringsdirektivet
begreppet minimilén med begreppet 16n, varmed avses en ersittning
som bestdr av obligatoriska lénekomponenter. Vad som enligt utred-
ningens uppfattning kan anses ligga 1 begreppet obligatoriska léne-
komponenter har diskuterats 1 det foregiende.

Ersitts begreppet minimilén i den svenska utstationeringslagen
med begreppet 16n kriver EU-ritten sannolikt att det 1 svensk ritt
inférs ndgon slags ram inom vilken svenska fackliga organisationer
ska faststilla vilka lonevillkor som utstationerande arbetsgivare ska
tillimpa pd sina arbetstagare. Om begreppet minimilén ersitts med
begreppet 16n utan att ndgra andra dtgirder vidtas skulle det kunna
hivdas att det 1 den svenska lagen saknas hinder mot att g till strid
for en 16n som idr hogre dn vad som kan anses innebira en likabehand-
ling av utstationerande foretag och utstationerade arbetstagare 1 f6r-
hdllande till svenska sddana aktérer. En sidan ordning skulle kunna
ifrdgasittas frdn EU-rittslig utgdngspunkt.

Det kan inte anses vara tillrickligt att [6nen pa det sitt som redan
giller ska kunna hirledas till villkor 1 ett visst centralt kollektivavtal
for att en stridsdtgird ska vara tilldten. I det kravet ligger enligt var
uppfattning ingen klar och tydlig avgrinsning i frdga om vilka kom-
ponenter 1 ett sidant avtal som kan inkluderas 1 den 16n som krivs
och inte heller i friga om den relativa nivin p& de komponenter som
laggs till grund for ett krav som framstills med stod av stridsdtgirder
mot utstationerande arbetsgivare.

Det ir dock enligt vir uppfattning inte limpligt att anvinda
begreppet “obligatoriska 16nekomponenter” i den svenska lagen i
syfte att sitta ramen fo6r hur den 16n som ska tillimpas vid en utsta-
tionering fir bestimmas. Begreppet leder litt tanken in pd att kom-
ponenterna méste vara tvingande i en bemirkelse som kan leda fel i
forhdllande till hur den svenska kollektivavtalsmodellen ser ut och
hur utstationeringsdirektivet ir genomfort 1 svensk ritt.

I stillet bor enligt utredningens uppfattning i ett nytt andra stycke
15 a § utstationeringslagen anges att den 16n som krivs med st6d av
stridsdtgirder i syfte att reglera villkoren for utstationerade arbets-
tagare inte fir Gverstiga den ersittning som arbetsgivare i Sverige
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som ir bundna av det kollektivavtal som avsesi5 a § forsta stycket 1
enligt avtalet ska betala 1 motsvarande situation.

P3 s8 sitt kommer det i lagen till uttryck att l6nen vare sig i friga
om de lénekomponenter som kravet pa 16n baseras pd eller den niv3
som krivs inte fir bestimmas pd ett sitt som innebir att utstatio-
nerande foretag behandlas mindre f6rménligt 1 férhéllande till svenska
foretag som ir bundna av det aktuella kollektivavtalet.

4.4.4  Ersattning for resa, kost och logi

Forslag: Kollektivavtalsvillkor om ersittning for utgifter f6r resa,
kost och logi till arbetstagare som ir borta fr&n sin ordinarie
arbetsplats av yrkesmaissiga skil ska vara tillitna att genomdriva
med stdd av stridsdtgirder enligt 5 a § utstationeringslagen. Detta
ska dock endast gilla ersittning for utgifter som den utstatio-
nerade arbetstagaren har ddragit sig nir han eller hon inom Sverige
mdste resa till och frin den ordinarie arbetsplatsen eller tillfalligt
skickas av arbetsgivaren frin den ordinarie arbetsplatsen under
utstationeringen till en annan arbetsplats.

Inneborden av dndringsdirektivet och ndgra utgingspunkter

I det dndrade utstationeringsdirektivet gors ett tilligg 1 artikel 3.1
forsta stycket genom en ny punkt i, med innebérd att medlems-
staterna ska sikerstilla att de foretag som utstationerar arbetstagare
garanterar arbetstagarna villkor om ersittning for utgifter for resa,
kost och logi for arbetstagare som ir borta frin hemmet av yrkes-
missiga skil. Det anges 1 artikelns andra stycke att detta endast giller
utgifter for resa, kost och logi som utstationerade arbetstagare har
3dragit sig nir de miste resa till och frin sin ordinarie arbetsplats i
den medlemsstat inom vars territorium de ir utstationerade, eller nir
de tillfilligt skickas av sin arbetsgivare frin den ordinarie arbets-
platsen till en annan arbetsplats.

Det nu sagda innebir att utstationeringsdirektivet i dess lydelse
enligt indringsdirektivet inte kriver att utgifter fér resan till och frin
arbetstagarens utsindningsland ska ersittas enligt eventuella regler 1
virdlandet. Detsamma giller 1 friga om ersittning for utgifter som

84



SOU 2019:25 Villkor i utstationeringsdirektivets harda kirna

den utstationerade arbetstagaren har haft f6r kost och logi p& grund
av att han eller hon ir utstationerad. Eftersom utstationeringsdirek-
tivet bdde utgoér vad som brukar kallas ett golv och ett tak for vilka
villkor som ska tillimpas 1 en utstationeringssituation tilliter direk-
tivet enligt vdr beddmning inte heller att utstationerande foéretag
dliggs att tillimpa virdlandets regler 1 dessa situationer. Detta klar-
gors ocksd sirskilt genom en ny mening i artikel 3.7 andra stycket i
utstationeringsdirektivet, till vilken utredningen dterkommer senare
1 detta avsnitt.

Diremot pdverkar utstationeringsdirektivet sjilvfallet inte arbets-
givarens skyldighet att ersitta utstationerade arbetstagare dven for
utgifter som har uppstitt pd grund av utstationeringen 1 sig enligt
eventuella regler i den rittsordning som giller f6r anstillningen, dvs.
normalt utsindningslandets regler.

Det ovan sagda kan belysas med foéljande exempel. En polsk
arbetstagare ir utstationerad for att arbeta vid ett bygge 1 Stockholm
som kan betraktas som hans eller hennes ordinarie arbetsplats i
Sverige. Utstationeringsdirektivet kriver 1 den situationen inte att
eventuella svenska villkor om ersittning f6r utgifter {6r resan frin
Polen till Stockholm eller f6r kost och logi till f6ljd av utstationer-
ingen ska tllimpas och tilldter inte heller att arbetsgivaren enligt
virdlandets genomfdérande av utstationeringsdirektivet 8liggs att
tillimpa dessa bestimmelser. Om diremot arbetstagaren av arbets-
givaren sinds vidare till en annan arbetsplats ska eventuella svenska
villkor som 1 motsvarande situation ger svenska arbetstagare ritt till
ersittning for utgifter f6r resa, kost eller logi tillimpas pd den utsta-
tionerade arbetstagaren.

Frigan om arbetstagaren 1 exemplet ovan dven ska ha ritt tll
ersittning for resan frin Polen till Stockholm och fér utgifter som
hon eller han har haft f6r kost och logi dir bedoéms enligt det lands
lag som ir tillimplig p& anstillningsférhallandet, dvs. normalt polsk
ritt 1 det nu aktuella exemplet. Att det dr ett annat lands lag in
Sveriges som avgor ritten till ersittning 1 det fallet tydliggors alltsd 1
utstationeringsdirektivets artikel 3.7 andra stycket 1 dess lydelse
enligt indringsdirektivet.

Nigra bestimmelser som ger arbetstagare ritt till ersittning for
resa, kost och logi finns sdvitt utredningen har kunnat finna inte 1
svensk lagstiftning. P4 motsvarande sitt som giller for 16n regleras
sddana villkor 1 Sverige endast 1 kollektivavtal. Den nu aktuella
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bestimmelsen 1 dndringsdirektivet bor dirfér uteslutande kunna
genomfdras genom att svenska arbetstagarorganisationer tillits att
vidta stridsitgirder 1 syfte att genomdriva krav av nu aktuellt slag,
under samma férutsittningar som annars giller for kollektivavtals-
reglerade villkor enligt 5 a § utstationeringslagen.

Villkor om ersittning for resa, kost och logi bor liggas till i 5 a §
forsta stycket 2 utstationeringslagen

Den ersittning for utgifter for resa, kost och logi som utstationerade
arbetstagare nu uttryckligen ska ha ritt till under en utstationering
enligt den dndrade artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet kan sigas
vara ersittning for sidana utgifter som, i den mening som avses i
direktivets artikel 3.7, hor thop med utstationeringen. Det ror sig
nimligen om ersittning som en motsvarande arbetstagare 1 vird-
landet eventuellt skulle ersittas f6r om han eller hon pd samma sitt
skulle resa till eller frin arbetsplatsen eller skickas till en annan
arbetsplats dn den ordinarie. Diremot ska inte virdmedlemsstatens
eventuella regler om ritt till ersittning f6r utgifter f6r resa, kost och
logi tillimpas p& utstationerade arbetstagare 1 friga om utgifter som
arbetstagaren har haft grund av utstationeringen i sig, dvs. ersittning
som enligt direktivets artikel 3.7 1 bdde dess nya som ildre lydelse
inte ska anses utgora 16n 1 direktivets mening.

Utifrdn bl.a. EU-domstolens uttalanden 1 Sdhkdalojen ammattiliitto
ry bor den ersittning som behandlas i den nya punkten i direktivets
hirda kirna enligt vir uppfattning alltjimt kunna betraktas som l6n
enligt direktivet om medlemsstaten faststiller ersittningen som en
del av en sddan 16n. I den domen fann domstolen att ersittning for
resa till och frin arbetet enligt ett finskt allmingiltigforklarat
kollektivavtal skulle ses som en del av minimilénen enligt artikel 3.1
forsta stycket ¢ 1 utstationeringsdirektivet 1 dess lydelse fore ind-
ringsdirektivet.’

Ett genomférande som for svensk del innebir att stridsitgirder
sirskilt tilldts for att genomdriva krav pd villkor rérande specifike
ersittning for resa, kost och logi skulle mojligen pd ett icke dnskvirt
sitt motsatsvis ge uttryck for att andra typer av ersittningar inte kan
ingd 1 en sidan 16n som kan krivas med stod stridsitgirder mot

31 Se ovan avsnitt 3.2.2.
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utstationerande féretag. Mot den bakgrunden skulle man kunna &ver-
viga om det vore limpligare att 1 den svenska utstationeringslagen
alltjimt betrakta aktuella ersittningar som ingdende i begreppet l6n.

Nigon praktisk skillnad skulle ett sidant genomférande knappast
ha i forhillande till om det sirskilt anges att villkor 1 kollektivavtal
om ersittningar for resa, kost och logi under samma férutsittningar
far genomdrivas med stdd av stridsdtgirder. Som sagts ovan bor det
inte heller finnas nigot hinder 1 utstationeringsdirektivet mot att
betrakta nu aktuella ersittningar som en del av l6nen enligt direk-
tivet, &tminstone inte s linge det tydliggors att den del av16nen som
avser ersittning for kost, resa och logi ska avse ersittning f6r utgifter
som arbetstagaren har haft p& grund av f6rflyttningar inom Sverige.

Efter samrdd 1 denna friga med representanter i utredningens
referens- och expertgrupper anser vi ind3 att genomférandet av ind-
ringsdirektivet 1 denna del blir tydligare om eventuella villkor om
ersittning for utgifter som arbetstagaren har haft f6r resa, kost och
logi sirskilt anges som en typ av kollektivavtalsvillkor som fir genom-
drivas med st6d av stridsdtgirder. Det dr ocksa enligt var uppfattning
helt tydligt att utstationeringsdirektivet i den nu aktuella delen inte
ska tolkas motsatsvis pd det sitt vi beskrivit ovan. Det stdr genom
direktivet 1 6vrigt klart att det alltjimt stdr medlemsstaterna fritt att
faststilla vilka komponenter som ingér i en 16n i direktivets mening,
s& linge de uppfyller de krav som vi tidigare redogjort for. Att ersitt-
ning for utgifter som ror resa, kost och logi nu anges sirskilt i
utstationeringsdirektivets hirda kirna bér inte 1 6vrigt paverka frigan
om vilka andra typer av komponenter som kan ingd i begreppet 16n.

Sammantaget anser utredningen att dndringsdirektivet i nu aktuell
del bér genomféras genom att det utdéver 16n 15 a § forsta stycket 2
anges att villkor om ersittning fér resa, kost och logi ir tillitna att
genomdriva med stdd av stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren
for utstationerade arbetstagare 1 kollektivavtal.
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Ersittningen ska avse utgifter som arbetstagaren har haft
for forflyttningar under utstationeringen i Sverige

I artikel 3.1 andra stycket i1 det dndrade utstationeringsdirektivet
anges alltsd att eventuella nationella villkor om ersittning f6r utgifter
for resa, kost och logi vid tillimpningen pd utstationerade arbets-
tagare endast ska gilla utgifter som sidana arbetstagare har dragit
sig nir de méste resa till och frin sin ordinarie arbetsplats 1 vird-
medlemsstaten, eller nir de tillfilligt skickas av sin arbetsgivare frin
den ordinarie arbetsplatsen till en annan arbetsplats. Huruvida arbets-
tagaren har ritt till ersittning for eventuella utgifter som han eller hon
har haft for att ta sig till virdmedlemsstaten eller for utgifter fér kost
och logi som han eller hon har haft pd grund av utstationeringen i sig
ska enligt artikel 3.7 andra stycket avgoras enligt den rittsordning
som ir tillimplig pa anstillningsférhéllandet.

Frin representanter frin arbetstagarsidan i referensgruppen har
anférts att den nu aktuella delen av artikel 3.7 andra stycket 1 det
indrade utstationeringsdirektivet inte pdverkar méjligheten att till-
limpa virdlandets reglering i friga om ersittningar f6r resa, kost och
logi som arbetstagaren ddragit sig till f6]jd av utstationeringen 1 fall
dir en ritt till sddan ersittning saknas enligt regleringen 1 det lands
rittsordning som ir tillimplig pd anstillningsavtalet.

Enligt utredningens uppfattning innebir dock ordalydelsen av
artikel 3.7 andra stycket att det dr just frigan om den utstationerade
arbetstagarens eventuella ritt till ersittning f6r den nu aktuella typen
av utgifter som ska bedémas utifrin det lands rittsordning som ir
tllimplig pd anstillningsavtalet. Ordalydelsen 1 artikel 3.1 andra stycket
och artikel 3.7 andra stycket i det dndrade utstationeringsdirektivet
innebir enligt utredningens uppfattning alltsd att villkor 1 Sverige om
ersittning for utgifter for resa, kost och logi som har uppstitt till
foljd av utstationeringen inte fr genomdrivas i férhdllande till utstatio-
nerande foretag. Huruvida detta innebir ett dndrat rittslige 1 for-
héllande till den tidigare behandlade EU-domstolens dom i Siabkdalojen
ammattiliztto ry eller endast en kodifiering av domstolens stillnings-
taganden i det rittsfallet saknas det inom ramen f6r uppdraget anled-
ning att nirmare analysera.
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Frin arbetstagarsidan i1 utredningens referensgrupp har vidare
anforts att artikel 9 1 Rom I-férordningen® skulle kunna 8beropas
for att villkor 1 svenska kollektivavtal om ersittning for resa, kost
och logi ska f& genomdrivas och tillimpas vid utstationering dven i
andra fall in nir den utstationerade arbetstagaren reser inom Sverige
eller forflyttas till en annan arbetsplats dn den ordinarie under utsta-
tioneringen. Villkor om ersittning fér sddana utgifter bor, enligt den
uppfattning som har framférts, nimligen kunna betraktas som sddana
internationellt tvingande regler som enligt den aktuella artikeln 1
Rom I-férordningen alltid ska tillimpas i Sverige oavsett tillimplig
lag.

Utstationeringsdirektivet utgdr dock en reglering som kan betrak-
tas som lex specialis 1 forhillande till Rom I-férordningen, genom
att direktivet anger vilka av en virdmedlemsstats arbets- och anstill-
ningsvillkor som oavsett tillimplig lag enligt férordningen ska till-
limpas under en utstationering. I direktivet finns ett visst utrymme
att under en utstationering 1 virdlandet kriva en tillimpning dven av
andra villkor dn sidana som utstationerade arbetstagare ska ullfor-
sikras enligt direktivet, under férutsittning att en tillimpning av
villkoren bedéms vara av sddan vikt f6r virdlandet att de kan anses
réra s.k. ordre public.”” Att det skulle finnas ett EU-rittsligt ut-
rymme att dirutdver 1 situationer dir utstationeringsdirektivet ir
tillimpligt dberopa artikel 9 1 Rom I-férordningen fér att motivera
att en viss typ av villkor alltid ska tillimpas vid en utstationering
bedémer vi som hogst osikert.

Alldeles oavsett forhillandet mellan utstationeringsdirektivet
och artikel 9 1 Rom I-férordningen s& kan konstateras att EU-dom-
stolen 1 Laval gjorde bedémningen att kollektivavtalsvillkor av den
typ som finns 1 Sverige, och som kinnetecknas av att de endast har
civilrittslig verkan mellan parterna 1 avtalet, inte kan réra ordre
public i den mening som avses 1 utstationeringsdirektivet.”* Arbets-
marknadens parter i Sverige ir nimligen inte offentligrittsliga organ.
Villkor 1 kollektivavtal av den svenska typen ansigs dirfér inte kunna

32 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om till-
limplig lag for avtalsférpliktelser (Rom I) (EUT L 177, 4.7.2008, s. 6-16).

% Se artikel 3.10 andra stycket i utstationeringsdirektivet i dess indrade lydelse.

3% C-241/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnads-
arbetareférbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, ECLLEU:
C:2007: 809, p. 87.
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utgora bestimmelser av sddan offentligrittslig karaktir som krivs
for att de ska kunna anses rora ordre public. Av samma skil bor
enligt utredningens uppfattning villkor 1 kollektivavtal av den svenska
typen inte heller kunna betraktas som sddana internationellt tvingande
regler som avses i artikel 9 1 Rom I-férordningen.”

Utredningens beddmning i denna del innebir sammanfattnings-
vis att ritten att vidta stridsitgirder mot utstationerande féretag fér
att genomdriva svenska villkor om ersittning fér resa, kost och logi
ir begrinsad pd det sitt som nu kommer till uttryck i utstationer-
ingsdirektivet i dess dndrade lydelse. Det bér komma till uttryck
dven 1 den svenska utstationeringslagen. Det bér limpligen ske genom
att det i lagen anges att eventuella villkor 1 kollektivavtal om ersitt-
ning for resa, kost och logi far genomdrivas med st6d av stridsdtgir-
der enligt 5 a § forsta stycket utstationeringslagen om de avser utgif-
ter som den utstationerade arbetstagaren har ddragit sig nir han eller
hon inom Sverige miste resa till och frén den ordinarie arbetsplatsen
eller uillfilligt skickas av arbetsgivaren frin den ordinarie arbetsplat-
sen under utstationeringen till en annan arbetsplats.

4.4.5 Villkor for inkvartering

Forslag: Kollektivavtalsvillkor om arbetsgivares skyldighet att
tillhandahélla inkvartering i fall dir arbetstagaren ir borta frdn sin
ordinarie arbetsplats ska vara tillitna att genomdriva med st6d av
stridsdtgirder enligt 5 a § utstationeringslagen.

I det indrade utstationeringsdirektivet infors en ny punkth 1
artikel 3.1 forsta stycket i utstationeringsdirektivet, med innebérd
att virdlandets eventuella regler om inkvartering som tillhandahills
av arbetsgivaren nir arbetstagaren ir borta frin sin ordinarie arbets-
plats ska tillimpas dven pd utstationerade arbetstagare. I skilet till
bestimmelsen 1 direktivet, skil 7, anges att behoriga myndigheter
och organ, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, bor kunna

3> Se Erik Sinander, Internationell kollektivavtalsreglering En studie i internationell privatritt
av den svenska modellen fér reglering av anstillningsvillkor, Stockholms universitet, 2017,
s. 271.
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kontrollera om de villkor fér inkvartering fér utstationerade arbetsta-
gare som tillhandahdlls direkt eller indirekt av arbetsgivaren® &verens-
stimmer med nationella bestimmelser 1 den medlemsstat inom vars
territorium arbetstagarna ir utstationerade som dven ir tillimpliga
pa utstationerade arbetstagare.

Det ir enligt utredningens uppfattning inte alldeles enkelt att
forstd innebérden av den nya punkten h i artikel 3.1, sdrskilt inte nir
den lises mot bakgrund av skil 7. En rimlig tolkning av bestim-
melsen ir dock enligt vir uppfattning att den avser bade sjilva ritten
att erhdlla inkvartering enligt eventuella bestimmelser 1 virdlandet
for utstationeringen och villkoren fér hur en sddan inkvartering ska
vara utformad. Den hirda kirnan 1 utstationeringsdirektivet reglerar
nimligen vilka av virdlandets villkor som, trots att nigot annat lands
lag dr tillimplig pa anstillningstérhillandet, ska tillimpas under den
tid utstationeringen pdgir. Genom att villkor fér inkvartering har
lagts till den hirda kirnan méiste avsikten rimligen ha varit att utsta-
tionerade arbetstagare ska garanteras inkvartering nir de ir borta
frdn sin ordinarie arbetsplats p& samma sitt och under samma forut-
sittningar som eventuellt giller {6r motsvarande arbetstagare i vird-
landet.

En friga som uppstdr ir vad som avses med begreppet ordinarie
arbetsplats i bestimmelsen. Hir kan pekas pd att det med begreppet
nir det anvinds 1 den andra nya punkten i hirda kirnan som har
behandlats i det féregdende’ uttryckligen avses en arbetsplats i vird-
landet for utstationeringen frin vilken arbetstagaren reser for att
utféra arbete pd en annan arbetsplats. Ndgon motsvarande definition
i1frga om tillimpningen av begreppet ordinarie arbetsplats finns inte
nir det giller den punkt 1 den hirda kirnan som handlar om villkor
for inkvartering.

Det ska dock noteras att begreppet ordinarie arbetsplats i den nya
punkten h i utstationeringsdirektivets artikel 3.1 forsta stycket anvinds
for att beskriva den eventuella ritt som enligt svenska regler fore-
ligger i frdga om inkvartering. Begreppet tar alltsd inte sikte pd vilken
som ir den utstationerade arbetstagarens ordinarie arbetsplats under
utstationeringstiden, utan beskriver bara den ritt en svensk arbets-
tagare eventuellt har 1 motsvarande situation. Det bér nirmast vara

T den svenska 6versittningen anges “arbetsgivare” men i den engelska versionen anvinds
begreppet i bestimd form, the employer.

37 Artikel 3.1 forsta stycket i list tillsammans med tredje stycket i samma artikel, se avsnitt 4.4.4
ovan.
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en sjilvklarhet att utstationerade arbetstagare alltid anses arbeta pd
en annan arbetsplats in den ordinarie, sivida nigot annat inte sirskilt
anges.

Mot den bakgrunden gér utredningen bedémningen att utstatio-
neringsdirektivet 1 dess lydelse enligt dndringsdirektivet kriver att
utstationerade arbetstagare ska tillférsikras eventuella villkor om
inkvartering som tillimpas pd motsvarande arbetstagare i virdlandet
nir de arbetar pd en annan arbetsplats dn den ordinarie, dir den ordi-
narie arbetsplatsen alltsd ir den utstationerade arbetstagarens arbets-
plats 1 utsindningslandet.

I Sverige finns sivitt utredningen har kunnat finna inga villkor
om ritt till inkvartering 1 lag eller andra foreskrifter. Enligt uppgift
frén arbetsmarknadens parter 1 utredningens referensgrupp finns
dock i vissa kollektivavtal en ritt till eller krav pd boende som arbets-
givaren tillhandahiller.

Med det sitt som Sverige har genomfért utstationeringsdirektivet
pd bor dndringsdirektivet 1 nu aktuell del genomféras genom att
svenska arbetstagarorganisationer enligt 5 a § utstationeringslagen
ges ritt att vidta stridsitgirder mot utstationerande arbetsgivare 1
syfte att genomdriva eventuella villkor om inkvartering 1 ett sidant
kollektivavtal som avses 1 den bestimmelsen.

4.4.6 Bedomningen av om arbetstagaren far ratt 1on

Forslag: En ny regel ska inforas i utstationeringslagen med inne-
boérd att ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit till
foljd av utstationeringen inte ska beaktas vid bedémningen av om
en arbetsgivare har betalat minst en sddan 16n som avses i 5a§
samma lag. Detsamma ska gilla vid bedémningen av om en ut-
stationerad uthyrd arbetstagare har fitt minst en sddan l6n som
avses 13 § uthyrningslagen, i fall dir en tillimpning av 6 § samma
lag innebir att arbetstagaren har ritt till en viss lon.

Om en arbetsgivare inte pd begiran frin en arbetstagare eller
arbetstagarorganisation kan visa vilken del av en utbetald ersitt-
ning som avser 16n respektive ersittning for utgifter som faktiskt
har uppkommit till {6ljd av utstationeringen ska hela ersittningen
anses vara utbetald som ersittning for sddana utgifter.
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Artikel 3.7 andra stycket i utstationeringsdirektivet

Artikel 3.7 andra stycket i1 utstationeringsdirektivet handlar, pd sitt
som oversiktligt har beskrivits ovan, om hur den ersittning som en
utstationerande arbetsgivare betalar till sina arbetstagare under en
utstationering ska betraktas i1 forhillande till den 16n som arbets-
tagaren ska garanteras av sin arbetsgivare enligt direktivet. Av arti-
keln framgdr att arbetsgivare fir rikna med sidan ersittning som hor
thop med utstationeringen, sdvida den inte har utbetalats som ersitt-
ning for utgifter som faktiskt har uppstdtt pd grund av utstationer-
ingen. Som exempel pd det senare anges ersittning f6r utgifter som
arbetstagaren har eller har haft {6r resa, kost eller logi.

Bestimmelsen innebir 1 princip att ersittning for utgifter som
faktiskt har uppkommit till {6ljd av utstationeringen inte tilldts ur-
holka den 16n som den utstationerade arbetstagaren ska garanteras
enligt utstationeringsdirektivet. Den del av ett utbetalat belopp som
avser sidan ersittning ska betalas utéver den 16n som arbetstagaren
har eller har haft ritt till under utstationeringen.

I det sammanhanget ska dter erinras om att en ny mening har lagts
till i artikel 3.7, med innebérd att sjilva ritten till ersittning for
utgifter som har uppkommit till {6ljd av utstationeringen, exempel-
vis utgifter fér resan frdn hemlandet till virdlandet, ska ersittas av
arbetsgivaren 1 enlighet med nationell lagstiftning eller praxis som ir
tillimplig p& anstillningsférhéllandet. Det tydliggors alltsd — pa sitt
som redan har berdrts 1 avsnitt 4.4.4 ovan — att sddana ersittningar
inte far definieras som en del av 16nen enligt utstationeringsdirektivet.

Vilken nationell lagstiftning som ska tillimpas pd en utstatio-
nerad arbetstagares anstillningsavtal féljer av Rom I-férordningen.
Eftersom utstationering handlar om att en arbetstagare endast till-
filligt arbetar i ett annat land dn det dir han eller hon vanligtvis utfér
sitt arbete kommer en tillimpning av férordningen 1 de allra flesta
fall innebira att frigan om arbetstagarens ritt till ersittning for
utgifter som har uppkommit till £6ljd av utstationeringen avgors av
ett annat lands rittsordning in den svenska, normalt utsindnings-
landets.

Betydelsen av den indrade artikel 3.7 1 utstationeringsdirektivet
ir alltsd — pd sitt som redan har berorts 1 avsnitt 4.4.4 — att det tyd-
liggdrs att det inte med stéd av utstationeringsdirektivet ir tillitet
att 3ligga en utstationerande arbetsgivare att tillimpa de eventuella
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regler i virdlandet som ger arbetstagaren ritt till ersittning for utgif-
ter f6r exempelvis resa, kost och logi 1 fall dir dessa utgifter har upp-
stdtt pd grund av utstationeringen i sig. Eventuella regler i virdlandet
om ritt till ersittning f6r bl.a. resa, kost och logi ska diremot, som
har beskrivits ovan, enligt utstationeringsdirektivets artikel 3.1 férsta
stycket 1 tillimpas nir en utstationerad arbetstagare inom virdlandet
reser frin och till sin ordinarie arbetsplats eller nir han eller hon
tillfilligt skickas av sin arbetsgivare frin den ordinarie arbetsplatsen
till en annan arbetsplats. Det ir d& friga om utgifter som har upp-
kommit pd grund av vad som kan kallas en férflyttning frén den
ordinarie arbetsplatsen under utstationeringen i Sverige och inte om
utgifter som faktiskt har uppkommit till {6ljd av utstationeringen
som sidan.

Artikel 3.7 andra stycket i utstationeringsdirektivet bor tydligt
genomforas i svensk ritt

Utredningen anser, precis som Utstationeringskommittén 1
SOU 2015:83, att det kan finnas ett behov av att tydliggora i lag att
ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit ull f6ljd av
utstationering inte ska beaktas nir det avgdrs om en arbetsgivare har
betalat den 16n arbetstagaren har ritt till. Ett sddant tydliggérande
framstdr som sirskilt angeliget mot bakgrund av att det 1 utstatio-
neringsdirektivet 1 dess lydelse efter indringsdirektivet kommer till
tydligt uttryck att sjilva ritten till ersittning for sddana utgifter som
har uppstétt till {6ljd av utstationeringen normalt ska bedémas enligt
rittsordningen 1 det land frén vilket arbetstagaren har utstationerats.

Enligt utredningens uppfattning ir det mot den bakgrunden limp-
ligt att i utstationeringslagen ange att eventuellt utbetald sddan ersitt-
ning inte fir beaktas av arbetsgivaren nir det bedéms om arbetstaga-
ren for sitt arbete under utstationeringen har fatt minst den 16n som
arbetsgivaren enligt utstationeringsdirektivet ska betala.

En reglering motsvarande artikel 3.7 andra stycket i utstationer-
ingsdirektivet framstdr ocksd som limplig mot bakgrund av att det har
inforts ett tredje stycke i artikeln med en presumtionsregel om vad
som ska anses utgora 16n och vad som ska betraktas som ersittning
for utgifter som har uppkommit till £6]jd av utstationeringen, allts3 en
regel som har direkt koppling till artikel 3.7 andra stycket. Som kom-
mer att framgd senare 1 detta avsnitt anser utredningen att iven den
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regeln tydligt boér genomforas i svensk ritt genom inférandet av en
ny lagbestimmelse. En regel som genomfor den delen av artikeln skulle
pé ett otillfredsstillande sitt hinga i luften om inte samtidigt en be-
stimmelse som genomfér artikel 3.7 andra stycket 1 direktivet inférs.

Utformningen av bestimmelsen

En regel som genomfér artikel 3.7 andra stycket i utstationerings-
direktivet bor enligt vir uppfattning formuleras pd ett sitt som inte
kan uppfattas som att det ir begreppet 16n som definieras. Det bor
alltsd vara tydligt att den handlar om hur bedémningen ska ske nir
det giller om ritt 16n har utbetalats till arbetstagaren och inte om att
1lag definiera hur denna [6n i och fér sig ska bestimmas.

Ett limpligt sitt att genomfora artikel 3.7 andra stycket 1 det
indrade utstationeringsdirektivet bor kunna vara att 1 utstationerings-
lagen ange att ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit till
foljd av utstationeringen inte ska beaktas vid bedémningen av om en
arbetsgivare har betalat den 16n som en utstationerad arbetstagare har
ritt till. Eftersom en skyldighet f6r arbetsgivare att betala en viss 16n
enligt det svenska genomférandet av utstationeringsdirektivet forut-
sitter att det har triffats ett kollektivavtal mellan arbetsgivaren och
en svensk arbetstagarorganisation bor bestimmelsen endast aktua-
liseras nir det finns ett sddant kollektivavtal pd plats.

Det bor dock sakna betydelse om arbetstagarens 16n regleras i ett
kollektivavtal som har slutits f6rst efter stridsitgirder med stod av
5 a § utstationeringslagen eller 1 ett kollektivavtal som har ingdtts
utan att sddana dtgirder har vidtagits. I bida dessa fall r det rimligt
att ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit till foljd av
utstationeringen inte ska beaktas vid bedémningen av om en arbets-
givare har betalat den 16n som en utstationerad arbetstagare enligt
det svenska genomférandet av utstationeringsdirektivet har ritt till
under utstationeringen 1 Sverige.

Diremot bor bestimmelsen bara sikerstilla att arbetsgivaren, nir
eventuell ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit p& grund
av utstationeringen har dragits av, betalar minst en sddan 16n som ett
utstationerande foretag enligt det svenska genomférandet som mest
kan 8liggas att betala. Bestimmelsen bor alltsd sikerstilla att minst
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en sddan 16n som en arbetstagarorganisation ytterst har kunnat genom-
driva med stdd av stridsdtgirder har betalats ut till arbetstagaren nir
avdrag har gjorts for eventuell utbetald ersittning som enligt ut-
stationeringsdirektivet inte ska betraktas som lon.

Det nu sagda bér limpligen komma till uttryck genom att i en ny
bestimmelse 1 utstationeringslagen ange att ersittning for utgifter
som faktiskt har uppkommit till f6ljd av utstationeringen inte ska
beaktas vid beddmningen av om en arbetsgivare har betalat en sidan
16n som avses 15 a § forsta stycket 2, dvs. en [6n som en arbetstagar-
organisation med stdd av 5 a § ytterst har kunnat genomdriva mot
arbetsgivaren med stod av stridsdtgirder.

En motsvarande bestimmelse for utstationerade uthyrda arbetstagare

I avsnitt 5 ligger utredningen fram ett forslag om att den s.k. lika-
behandlingsprincipen 1 6 § 1 uthyrningslagen ska tillimpas vid utsta-
tionering av uthyrda arbetstagare 1 Sverige. Den praktiska innebér-
den av det ir att utstationerade uthyrda arbetstagare — om forslaget
genomférs — kan 8beropa den bestimmelsen 1 forhdllande till det
utstationerande bemanningsforetaget {6r att f4 minst en sidan 16n
som han eller hon skulle ha haft ritt till som anstilld hos det svenska
kundféretaget.

Med 16n avses 1 uthyrningslagen 16n som giller hos kundféretaget
enligt ett kollektivavtal eller andra bindande generella bestimmelser
som ir tillimpliga pd arbetet. Likabehandlingsprincipen i 6 § uthyr-
ningslagen ska inte tillimpas om det finns ett kollektivavtal som
uppfyller de kriterier som anges 13 § samma lag eller, sdvitt avser [6n,
om arbetstagaren har en tillsvidareanstillning och har ritt till [6n
mellan uppdragen.

Genom att likabehandlingsprincipen i 6 § uthyrningslagen fore-
slds bli tillimplig vid utstationering kommer 1 vissa fall en utstatio-
nerad arbetstagare att kunna dberopa en ritt till en viss 16n enligt
svensk lag utan att det finns ett kollektivavtal mellan en svensk
arbetstagarorganisation och arbetstagarens arbetsgivare. S3 blir dock
endast fallet om det 1 kundféretaget finns ett kollektivavtal eller
andra generellt bindande bestimmelser om 16n som ir tillimpliga pd
det arbete den utstationerade uthyrda arbetstagaren ska utféra hos
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kundféretaget och arbetstagaren inte ir tillsvidareanstilld och har
ritt till [6n mellan uppdragen.

Enligt var uppfattning innebir det indrade utstationeringsdirek-
tivet sannolikt att utstationerande arbetsgivare inte heller ska kunna
tillgodorikna sig en sddan ersittning som arbetstagaren har fitt for
utgifter pd grund av utstationeringen i sig i fall dir en tillimpning av
likabehandlingsprincipen i 6 § uthyrningslagen ger arbetstagaren ritt
till en viss 16n. Aven en sidan 16n kan nimligen genom indrings-
direktivet anses omfattas av utstationeringsdirektivet, genom att det i
artikel 3.1. b forsta stycket anges att de villkor som omfattas av
artikel 5 1 bemanningsdirektivet ska tillimpas pd arbetstagare som ir
utstationerade inom respektive medlemslands territorium. Aven om
en likabehandling betriffande l6n féljer av en tillimpning av den
svenska uthyrningslagen ir det genom utstationeringsdirektivet ritten
uppstdr i forhillande till utstationerade uthyrda arbetstagare.

Nir det enligt svensk ritt bedéms om en utstationerad uthyrd
arbetstagare har fitt minst den 16n som en tillimpning av 6 § uthyr-
ningslagen ger honom eller henne ritt till bér dirfér enligt var upp-
fattning avdrag goras for eventuella ersittningar som har betalats ut
for att ticka utgifter som arbetstagaren har haft pd grund av utstatio-
neringen i sig. Det bér komma till uttryck 1 utstationeringslagen.

Den foreslagna bestimmelsen aktualiseras alltsd bara i de sanno-
likt relativt sillsynta fall dir 6 § uthyrningslagen ir tillimplig och det
kan faststillas en 16n som den utstationerade uthyrda arbetstagaren
har ritt till enligt den bestimmelsen. Om ett kollektivavtal har triffats
mellan arbetsgivaren och en svensk arbetstagarorganisation ska nor-
malt inte likabehandlingsprincipen i 6 § uthyrningslagen tillimpas.
I sddana fall f8r frigan om vilka utbetalda ersittningar som ska beaktas
vid bedémningen av om arbetsgivaren har betalat ritt 16n 1 stillet
avgoras utifrdn den bestimmelse som diskuterats 1 det féregdende.

Presumtionsregeln 1 artikel 3.7 tredje stycket bor genomfiras
genom lagstiftning

Genom indringsdirektivet inférs 1 utstationeringsdirektivets arti-
kel 3.7 ndgot som kan kallas en presumtionsregel. Enligt ett nytt
tredje stycke 1 artikeln ska hela den ersittning som betalats ut till den
utstationerade arbetstagaren under vissa angivna férutsittningar
anses vara utbetald som ersittning for utgifter som arbetstagaren har
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ddragit sig till f6ljd av utstationeringen. S3 ir fallet om det 1 de arbets-
och anstillningsvillkor som ir tillimpliga p4 anstillningsférhéllandet
inte har faststillts om och 1 sd fall vilka komponenter av den ersitt-
ning som hor thop med utstationeringen som avser ersittning fér
utgifter som faktiskt har uppkommit till f6ljd av utstationeringen
och vilka som utgér en del av 16nen.

Av indringsdirektivets skil 20 framgdr att bestimmelsen syftar
till att undvika osikerhet vid tillimpningen av artikel 3.7 andra stycket
1 friga om vilka delar av en ersittning som avser ersittning for ut-
gifter som har uppkommit till {6ljd av utstationeringen och alltsd
inte ska anses utgora en del av 16nen 1 artikelns mening.

Enligt utredningens uppfattning kriver ett korrekt genomférande
av den nu aktuella bestimmelsen sannolikt att motsvararande bestim-
melse infors 1 svensk lag.

Det ir enligt vir uppfattning ocksd limpligt att genomféra
artikel 3.7 tredje stycket i utstationeringsdirektivet genom att infora
en ny bestimmelse 1 utstationeringslagen. Eftersom det enligt utsta-
tioneringsdirektivet i dess nya lydelse tydligt klargérs att frigan om
ritten till ersittning for utgifter som har uppstitt till {6ljd av utsta-
tioneringen normalt ska bedémas enligt ett annat lands rittsordning
in den svenska bor det nimligen vara av vikt bide for den enskilde
utstationerade arbetstagaren och framfér allt svenska arbetstagarorga-
nisationer att kunna bedéma huruvida en viss utbetald ersittning utgér
16n 1 direktivets mening eller inte. For att det ska kunna bedémas
om ritt 16n har utbetalats miste det sirskilt tydligt framgd om en del
av en utbetald ersittning avser kostnader som faktiskt har uppkom-
mit som en foljd av utstationeringen och dirfér inte ska betraktas
som en del av den utbetalda l6nen.

Utformningen av en presumtionsregel i utstationeringslagen

Utifrdn den nu aktuella presumtionsregelns ordalydelse verkar det
som att frigan om vad som ingdr i en utbetald ersittning ska kunna
bedomas utifrdn regler i exempelvis lag eller kollektivavtal som ir
tillimpliga pd anstillningen. Framgir det inte av dessa regler vilka
olika delar en utbetald ersittning bestdr av slir presumtionsregeln till.

Det skulle kunna 6vervigas att genomféra bestimmelsen pa ett
sitt som ligger nira direktivets lydelse, med innebord att hela den
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ersittning som en utstationerad arbetstagare far eller har fact for sitt
arbete under utstationeringen 1 Sverige ska anses vara utbetald som
ersittning for utgifter som har uppkommit till £6ljd av utstationer-
ingen om det inte av de villkor som giller f6r anstillningen framgir
om och 1 s3 fall vilken del av ersittningen som avser ersittning for
sddana utgifter och vilken del som avser 16n. Det skulle dock enligt
var uppfattning framstd som mindre limpligt att inféra en regel som
innebir att en ersittning som har betalats ut av en arbetsgivare i sin
helhet ska anses utbetald for kostnader om inte en sidan reglering ir
tillrickligt tydlig 1 det avseendet.

Enligt vir uppfattning bér, dtminstone 1 en svensk kontext, det
viktiga vara att arbetsgivaren kan visa vad en ersittning som har
utbetalats till arbetstagaren bestdr av for att det ska kunna bedomas
om arbetstagaren har fitt ritt l6n. Syftet med direktivets bestim-
melse 1 en svensk kontext fir nimligen forutsittas vara att arbets-
tagaren och svenska arbetstagarorganisationer ska kunna {8 reda pd
vad som ingdr i den ersittning som arbetsgivaren har betalat ut. Det
bér enligt var uppfattning i princip sakna betydelse om arbetsgivaren
limnar informationen genom att hinvisa till vad som giller enligt
exempelvis ett tillimpligt kollektivavtal eller om det sker genom att
exempelvis uppvisa en lonespecifikation dir det framgdr vad en ut-
betald ersittning bestdr av.

En bestimmelse som genomfér direktivet i nu aktuell del bér
limpligen formuleras si att en ersittning i dess helhet ska anses
utgora ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit till £61;d
av utstationeringen om arbetsgivaren inte pd begiran kan visa om
ochisd fall vilken del av en utbetald ersittning som avser 16n respek-
tive ersittning for utgifter som arbetstagaren har haft pd grund av
utstationeringen 1 sig. Ett sddant genomférande av presumtions-
regeln bor enligt vir uppfattning ligga inom ramen {6r vad det ind-
rade utstationeringsdirektivet tilliter.

Det dr i férsta hand arbetstagare som kan férvintas ha behov av
att 3 klarhet 1 vad en viss del av en utbetald ersittning avser. Med
det sitt som Sverige har genomfort utstationeringsdirektivet pd kan
dock dven arbetstagarorganisationer 1 férhllande till vilken arbets-
givaren har tecknat kollektivavtal ha intresse av att det klargors vad
en viss utbetald ersittning avser. I bestimmelsen bor dirfér anges
att arbetsgivaren ska visa vad en utbetald ersittning bestdr av pd
begiran av en arbetstagare eller en arbetstagarorganisation, med risk
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for att en utbetald ersittning i dess helhet annars ska anses utgora
ersittning for utgifter som arbetstagaren faktiskt har haft pd grund
av utstationeringen.
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5 Villkoren for utstationerade
uthyrda arbetstagare m.m.

5.1 Inledning

Enligt kommittédirektiven ska utredningen bedéma om reglerna i
svensk ritt om utstationerade uthyrda arbetstagares arbets- och anstill-
ningsvillkor ir férenliga med bestimmelserna i dndringsdirektivet
och om det ir mgjligt och limpligt att utdka skyddet for den kategorin
arbetstagare. Utredningen ska bedéma om 6vriga bestimmelser 1 ind-
ringsdirektivet om uthyrda arbetstagare, bemanningstoretag och kund-
foretag motiverar férfattningsindringar. Om utredningen finner att
svensk ritt behover eller bor dndras ska nodvindiga férfattnings-
forslag liggas fram.

I utstationeringslagen finns, som ndgot har berorts 1 avsnitt 3, en
sirskild reglering som ror villkoren for arbetstagare som utstatio-
neras 1 Sverige av ett utlindskt foretag som hyr ut arbetskraft eller
stiller arbetskraft till férfogande. Regleringen har sin bakgrund 1 att
utstationeringsdirektivet’ innehiller sirskilda regler om villkoren fér
den kategorin arbetstagare och att ett annat EU-direktiv — det s.k.
bemanningsdirektivet’ — innehéller bestimmelser som syftar till att
skydda arbetstagare 1 bemanningsféretag inom EES och Schweiz.

I det foljande kommer vi att relativt 6versiktligt redogéra fér den
ovan berorda regleringen samt for dndringsdirektivet i for avsnittet
relevanta delar. Hirefter foljer utredningens éverviganden och for-
slag.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om édndring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjinster (EUT L 173 9.7.2018, 5. 16-24).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationer-
ing av arbetstagare i samband med tillhandah&llande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, 5. 1-6).
* Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).
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5.2 Nuvarande forhallanden
5.2.1 Bemanningsdirektivet och uthyrningslagen
Bemanningsdirektivet

Bemanningsdirektivet antogs dr 2008 och ir 1 Sverige huvudsakligen
genomfort genom uthyrningslagen, som tridde 1 kraft den 1 januari
2013.* Direktivet reglerar inte specifikt grinséverskridande situatio-
ner. Det syftar allmint tll att skydda arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och samtidigt frimja en vilfungerande och sund
bemanningsbransch inom EU.

I direktivets artikel 5 finns bestimmelser som innebir att de grund-
liggande arbets- och anstillningsvillkoren f6r arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsféretag minst ska vara de villkor som skulle gilla om
arbetstagarna hade anstillts direkt av kundféretaget for att inneha
samma tjinst (likabehandlingsprincipen). Med grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor avses 1 direktivet villkor om arbetstidens lingd,
overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester, helgdagar och 16n.’
Vidare ska befintliga regler 1 kundforetaget om skydd av gravida och
ammande kvinnor och skydd av barn och ungdomar f6ljas. Detsamma
giller regler om likabehandling av kvinnor och min samt dtgirder for
att motverka all diskriminering p& grund av kén, ras eller etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell
liggning.

Enligt artikel 5.3 1 bemanningsdirektivet fir arbetsmarknadens
parter under vissa angivna forutsittningar genom kollektivavtal av-
vika frin bl.a. de villkor som omfattas av likabehandlingsprincipen.
En f6rutsittning {6r det ir att kollektivavtalsregleringen respekterar
det dvergripande skyddet av arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag.

“Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
> Artikel 3 f.

102



SOU 2019:25 Villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare m.m.

Uthyrningslagen

I uthyrningslagen finns 1 6 § en likabehandlingsprincip som motsva-
rar bemanningsdirektivets. Enligt paragrafen ska bemanningsforetag,
under den tid en arbetstagares uppdrag 1 kundféretaget varar, till-
forsikra arbetstagaren minst de grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkor som skulle ha gillt om han eller hon hade anstillts direkt
av kundféretaget for att utféra samma arbete. Med grundliggande
villkor avses enligt 5 § i lagen villkor som faststillts i kollektivavtal
eller andra bindande generella bestimmelser som giller hos kund-
foretaget och som avser

a) arbetstidens lingd, overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester

eller helgdagar,
b) lon,

¢) skydd fér barn och ungdomar, gravida, nyblivna médrar och
ammande kvinnor, eller

d) skydd mot diskriminering pd grund av kén, kénséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller lder.

Enligt 3 § uthyrningslagen fir genom kollektivavtal avvikelser goras
fran likabehandlingsprincipen under férutsittning att avtalet respek-
terar det vergripande skydd for arbetstagare som foljer av beman-
ningsdirektivet. Avtalet miste vidare p arbetstagarsidan vara slutet
eller godkint av en central organisation.

Den svenska lagstiftaren har alltsd utnyttjat den mojlighet som
direktivet ger att avvika fr&n bemanningsdirektivets likabehand-
lingsprincip genom kollektivavtal. Det kan ocksd noteras att lika-
behandlingsprincipen 1 frdga om 16n enligt 8 § uthyrningslagen inte
giller 1 fall ddr arbetstagaren har en tillsvidareanstillning och fir 16n
mellan uthyrningsuppdragen.®

I 9-12 §§ uthyrningslagen finns bestimmelser om skyldigheter
fér bemanningsforetag och kundféretag. Enligt 9 § far bemannings-
foretag inte pd ndgot sitt hindra en arbetstagare att ta anstillning hos
ett kundféretag som han eller hon utfér eller har utfért arbete for.
Enligt 10§ ir det inte tillitet f6r bemanningsforetag att begira,

¢ Att undantag frin likabehandlingsprincipen far géras i sidana situationer foljer av artikel 5.2
i bemanningsdirektivet.
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avtala om eller ta emot ersittning av en arbetstagare f6r att placera
denne hos ett kundforetag eller for att arbetstagaren tar anstillning
hos ett kundféretag som han eller hon utfér eller har utfort arbete
for. Den senare bestimmelsen hade innan uthyrningslagen inférdes
1 princip sin motsvarighet i 6 § arbetsférmedlingslagen.”

Enligt 11 § uthyrningslagen ska kundféretag ge arbetstagare som
arbetar hos foretaget tillgdng till gemensamma anliggningar och in-
rittningar pi samma villkor som anstillda hos féretaget, om det inte
finns sirskilda skil mot det. Enligt 12 § uthyrningslagen 4r kund-
foretag skyldiga att informera arbetstagare som arbetar hos féretaget
om lediga tillsvidareanstillningar och provanstillningar hos foretaget.

5.2.2  Utstationeringsdirektivet

I artikel 1.3 ¢ 1 utstationeringsdirektivet 1 dess lydelse fére indrings-
direktivet anges — som en av tre grinsoverskridande tgirder som
direktivet dr tillimplig pd — att ett féretag for uthyrning av arbets-
kraft eller féretag som p& annat sitt stiller arbetskraft till férfogande
verkstiller utstationering av en arbetstagare till ett anvindarforetag
1 en medlemsstat. Det ska foreligga ett anstillningsforhllande mellan
foretaget och arbetstagaren under utstationeringstiden. I det féljande
kommer den situation som regleras 1 artikel 1.3 ¢ ibland for enkel-
hetens skull att kallas bemanningsfallet.

Uthyrda arbetstagare och arbetstagare som pd annat sitt stills till
forfogande ska enligt utstationeringsdirektivet pd samma sitt som
andra kategorier arbetstagare garanteras villkor som omfattas av
direktivets hirda kiirna under den tid utstationeringen pagir. Som en
sirskild del av denna hirda kirna ingdr enligt artikel 3.1 férsta
stycket d villkor for att stilla arbetstagare till forfogande, sirskile
genom foretag f6r uthyrning av arbetskraft.’

Av utstationeringsdirektivets artikel 3.9 1 dess lydelse fore ind-
ringsdirektivet f6ljer att medlemsstaterna kan faststilla att utstatio-
nerande foretag ska garantera arbetstagare som avses 1 artikel 1.3 ¢

7 Lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft, numera lagen
(1993:440) om privat arbetsférmedling.
8 Med begreppet *villkor for att stilla arbetstagare till forfogande” i artikel 3.1 d i utstationer-
ingsdirektivet verkar, trots att artikeln handlar om arbets- och anstillningsvillkor, avses exem-
pelvis frigor om tillstind, auktorisation osv. snarare 4n villkoren {6r den aktuella kategorin
arbetstagare, se bl.a. SOU 2011:5 5. 201.
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samma villkor som de som tillimpas for tillfilligt anstillda arbetstagare
1 den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors.

5.2.3  Utstationeringslagen

Artikel 1.3 c1utstationeringsdirektivet motsvaras i svensk ritt av 3 §
forsta stycket 3 utstationeringslagen. I bestimmelsen anges som en
av tre grinsoverskridande &tgirder som utgdr utstationering i lagens
mening att en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbets-
kraft till férfogande sinder arbetstagare till ett anvindarféretag som
ir etablerat 1 Sverige eller som bedriver verksamhet hir.

Vid det ursprungliga genomforandet av utstationeringsdirektivet
1 Sverige gjordes bedomningen att arbetsférmedlingslagen, som bl.a.
inneholl vissa skyddsbestimmelser f6r anstillda 1 bemanningsforetag,
var tillimplig i dess helhet vid utstationering 1 Sverige. Eftersom endast
vissa bestimmelser 1 lagen 1 praktiken ansigs kunna aktualiseras i ut-
stationeringssituationer valde dock lagstiftaren att 1 5 § utstationer-
ingslagen uttryckligen hinvisa till dessa bestimmelser.” I samband
med genomfdrandet av bemanningsdirektivet lyftes, med visst tilligg,
de aktuella bestimmelserna 6ver frin arbetsférmedlingslagen till den
nya uthyrningslagens 9 och 10 §§. Enligt 5 § tredje stycket utstatio-
neringslagen ir det foljaktligen sedan uthyrningslagen tridde i kraft
dessa bestimmelser i uthyrningslagen som ska tillimpas vid utstatio-
nering av uthyrda arbetstagare 1 Sverige.

Utdver nyss nimnda bestimmelser hinvisas 1 5 § tredje stycket
utstationeringslagen till 2, 13 och 15 §§ uthyrningslagen om ogiltig-
het av avtal i vissa fall och om skadestind fér brott mot lagen.

Nu berérda bestimmelser 1 uthyrningslagen, som alltsd ska
tillimpas dven vid utstationering av uthyrda arbetstagare 1 Sverige,
har ansetts vara sddana villkor som avses i utstationeringsdirektivets
artikel 3.1 d, dvs. de handlar om villkoren for att stilla arbetstagare
till forfogande.

I samband med att bemanningsdirektivet genomférdes 1 svensk
ritt justerades ocksd ritten att vidta stridsdtgirder i syfte att reglera
villkoren f6r utstationerade uthyrda arbetstagare. Regleringen om
detta dterfinns numera 1 5a§ andra stycket utstationeringslagen.
Ritten att vidta stridsdtgirder 1 sddana situationer avviker frin vad

® Prop. 1998/99:90 5. 23.
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som annars giller 1 utstationeringssituationer, genom att den niva pd
villkoren som fir krivas med stdd av sddana dtgirder inte ir begrin-
sad till miniminiva. Det ir den [6n och andra villkor pd de omriden
som anges 1 5 § utstationeringslagen och som &verensstimmer med
ett kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande arbets-
tagare 1 uthyrningsbranschen i Sverige som fir genomdrivas med
stod av stridsdtgirder. For att villkor enligt ett sddant kollektivavtal
ska f& genomdrivas giller ocksd att avtalet méste respektera det 6ver-
gripande skyddet for arbetstagare som avses 1 bemanningsdirektivet.

Som stdd f6r att 1 friga om villkoren inom utstationeringsdirek-
tivets hdrda kirna g8 lingre in vad som giller vid annan utstatio-
nering dberopade den svenska lagstiftaren utstationeringsdirektivets
artikel 3.9."

5.3 Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivet justeras utstationeringsdirektivets arti-
kel 1.3 ¢ ndgot sprikligt, genom att mottagaren av tjinsten i beman-
ningsfallet i den svenska dversittningen benimns kundforetag 1 stillet
for anvindarféretag.' Vid en jimférelse med andra sprikversioner
uppstir dock frigetecken kring vad som egentligen ligger 1 denna
indring. Vi dterkommer till den frdgan senare i detta avsnitt.
Genom artikel 1.1 a1 indringsdirektivet har tvd nya stycken lagts
till utstationeringsdirektivets artikel 1.3. Ett nytt andra stycke be-
handlar det fallet att en arbetstagare som hyrts ut eller p annat sitt
stillts till forfogande ska utfora arbete f6r kundforetagets rikning 1
en annan medlemsstat in den dir han eller hon vanligen arbetar for
kundféretaget eller arbetsgivaren. Om arbetet 1 den andra medlems-
staten ska utféras inom ramen fér ett grinséverskridande tillhanda-
hillande av tjinster, i den mening som avses i led a, b eller ¢ 1 ut-
stationeringsdirektivets artikel 1.3 forsta stycket, ska arbetstagaren
anses vara utstationerad i den medlemsstat dir arbetet utférs och av
det foretag som arbetstagaren har ett anstillningsférhillande med,
dvs. det féretag som har hyrt ut eller stillt arbetstagaren till f6r-
fogande. Det foretaget ska 1 den situationen anses vara ett foretag

19 Se nedan avsnitt 5.4.4.
! Artikel 1.1 ¢ (i) i indringsdirektivet.
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som avses 1 punkt 11 utstationeringsdirektivets artikel 1 och ska fullt
ut f6lja relevanta bestimmelser 1 utstationeringsdirektivet och till-
limpningsdirektivet.'"

Enligt ett nytt tredje stycke 1 utstationeringsdirektivets artikel 1.3
ska kundféretaget informera det féretag som har hyrt ut arbetstagaren
eller som har stillt arbetstagaren till férfogande 1 god tid innan det
arbete som ska utféras i en annan medlemsstat pdborjas.

Genom artikel 1.2 b 1 dndringsdirektivet inférs vidare en ny arti-
kel 3.1 b 1 utstationeringsdirektivet. Enligt artikeln ska medlems-
staterna foreskriva att féretag som avses 1 artikel 1.3 ¢, dvs. féretag
som utstationerar arbetstagare i bemanningsfallet, ska garantera ut-
stationerade arbetstagare samma arbets- och anstillningsvillkor som
enligt artikel 5 1 bemanningsdirektivet ska tillimpas p8 arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsféretag 1 den medlemsstat dir arbetet
utférs. Enligt den nya artikelns andra stycke ska kundforetaget in-
formera det utstationerande foretaget om de arbets- och anstillnings-
villkor som kundféretaget tillimpar 1 den utstrickning villkoren om-
fattas av artikeln.

Artikel 3.9 1 utstationeringsdirektivet har genom dndringsdirek-
tivet fitt en nigot indrad lydelse. Enligt artikeln fir medlemssta-
terna kriva att utstationerande tjinsteforetag garanterar arbetstagare
som avses 1 artikel 1.3 ¢ dven andra villkor in de som avses i den nya
artikel 3.1 b i samma direktiv. Det ska enligt artikeln rora sig om vill-
kor som ir tillimpliga pd arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag 1 den medlemsstat dir arbetet utférs.

5.4 Overviaganden och forslag
5.4.1 Narmare om uppdraget

Nir det giller det som 1 det foregdende har kallats f6r bemannings-
fallet i utstationeringsdirektivet bestdr uppdraget enligt kommitté-
direktiven av flera delar. Utredningen har 1 uppdrag att bedéma dels
om svensk ritt i friga om villkoren {6r utstationerade uthyrda arbets-
tagare ir forenlig med dndringsdirektivet, dels om det ir mojligt och

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av
tjdnster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet {6r den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014).
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limpligt att utdka skyddet for utstationerade uthyrda arbetstagare
vid utstationering 1 Sverige.

De bestimmelser 1 utstationeringsdirektivet 1 dess lydelse enligt
indringsdirektivet som skulle kunna innebira krav pd Sverige att
infoéra nya eller indra befintliga regler 1 frdga om arbets- och anstill-
ningsvillkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare ir enligt ut-
redningens uppfattning artikel 1.3 andra stycket och artikel 3.1 b."
Bada dessa bestimmelser ir nya och saknar motsvarighet i det befint-
liga utstationeringsdirektivet. Frigan om bestimmelserna innebir att
svensk ritt behover dndras och 1 s fall hur detta bor ske behandlas 1
avsnitt 5.4.3 respektive 5.4.4 nedan.

Det nya tredje stycket 1 utstationeringsdirektivets artikel 1.3 och
andra stycket i den nya artikel 3.1 b ror foretags skyldigheter i vissa
situationer och alltsd inte utstationerade uthyrda arbetstagares arbets-
och anstillningsvillkor. Overviganden och férslag om hur dessa be-
stimmelser bor genomféras 1 svensk ritt diskuteras 1 avsnitten 5.4.6
och 5.4.7.

Artikel 3.9 1 utstationeringsdirektivet har som redogjorts for tidi-
gare genom idndringsdirektivet ftt en nigot annorlunda lydelse.™
Andringen ska sannolikt ses mot bakgrund av den nya artikel 3.1 b
och dess krav pd att utstationerade uthyrda arbetstagare ska till-
forsikras en sddan likabehandling som uthyrda arbetstagare i respek-
tive medlemsstat har ritt till enligt artikel 5 1 bemanningsdirektivet.
Artikel 3.9 innebir alltjimt en mojlighet, men inte nigon skyldighet,
att g3 lingre 1 likabehandlingen av just uthyrda arbetstagare jimfort
med andra kategorier arbetstagare. Frigan om svensk ritt i for-
hillande till artikeln hor enligt utredningens uppfattning till den del
av uppdraget som ror méjligheten och limpligheten 1 att utoka skyd-
det for uthyrda utstationerade arbetstagare. Den frégan behandlas i
avsnitt 5.4.5.

2 Artikel 1.1 ¢ (ii) respektive artikel 1.2 b i indringsdirektivet.
'* Artikel 1.2 e i dndringsdirektivet.
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5.4.2 Begreppet anvandarforetag bor fortsatt anvandas
i utstationeringslagen

Bedomning: Begreppet anvindarforetag bor fortsatt anvindas 1
3 § forsta stycket 3 utstationeringslagen.

Inneborden av den dndrade artikel 1.3 forsta stycket c
i utstationeringsdirektivet

Som har berorts 1 det foregiende innebir dndringsdirektivet att ut-
stationeringsdirektivets artikel 1.3 férsta stycket ¢ dndras ndgot
sprakligt, genom att "anvindarféretag” i stillet benimns “kundféretag”.
Bakgrunden till och syftet med denna justering framgar inte av direk-
tivets skil, men det kan noteras att begreppet kundféretag sedan
tidigare anvinds 1 bemanningsdirektivet. Med kundféretag avses i
det direktivet varje fysisk eller juridisk person fér vilken och under
vars kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag tillfilligt arbetar.”

I vissa andra sprikversioner av indringsdirektivet gérs ingen
justering i detta avseende i foérhillande till den ildre lydelsen av
artikel 1.3 c 1 utstationeringsdirektivet. I de engelska och franska sprik-
versionerna anvinds begreppen “user undertaking” respektive “entre-
prise utilisatrice” i bide artikelns nya och ildre lydelse. Det ir samma
begrepp som 1 de engelska och franska sprikversionerna av beman-
ningsdirektivet motsvarar den svenska versionens “kundféretag”. I de
engelska och franska sprikversionerna av indringsdirektivet gors 1
ovrigt dndringar 1 artikeln som helt verkar vara av redaktionell karaketir.

I den tyska sprikversionen ersitts 1 artikeln begreppet “ver-
wendendes Unternehmen” med “entlethenden Unternehmen”. Precis
som nir det giller den svenska sprikversionen ir det nya begreppet
detsamma som det som sedan tidigare anvinds i den tyska sprik-
versionen av bemanningsdirektivet.

Utifrdn det nu sagda verkar dndringen av artikel 1.3 ¢ i utstationer-
ingsdirektivet syfta till att det begrepp som anvinds i bemannings-
direktivet f6r att beskriva det féretag som utgér kund till ett beman-
ningsféretag ska anvindas ocks3 for att benimna féretag som anvinder
sig av sddana arbetstagare som ir utstationerade enligt artikel 1.3 c i

!5 Artikel 3.1 d i bemanningsdirektivet.
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utstationeringsdirektivet. Det bor alltsi med den utgingspunkten
rora sig om en korrekt svensk 6versittning och en dndring som inte
helt sikert kan bedémas vara uteslutande av redaktionell karaktir.

Begreppet anvindarforetag bor fortsatt anvindas 1 3 § forsta stycket 3
i utstationeringslagen

Bemanningsdirektivet ror bara uthyrning av arbetstagare och be-
greppet kundforetag 1 det direktivet beskriver mottagaren av den
yinst som tillhandahills av bemanningsféretag. Bemanningsforetag
definieras i direktivet, med viss forenkling, som féretag som hyr ut
sina arbetstagare till kundforetag.

Artikel 1.3 forsta stycket ¢ 1 utstationeringsdirektivet verkar ha
ett ndgot vidare tillimpningsomride, genom att det enligt bestim-
melsen kan vara friga om en utstationering ocksd nir foretag stiller
arbetskraft till férfogande pd annat sitt in genom uthyrning. Detta
terspeglas ocksd i den bestimmelse i den svenska utstationerings-
lagen som motsvarar artikel 1.3 ¢, nimligen 3 § férsta stycket 3.
I den bestimmelsen anges att med utstationering avses en grinsover-
skridande 3tgird som innebir att en arbetsgivare som hyr ut arbets-
kraft eller stiller arbetskraft till férfogande sinder arbetstagare till
ett anvindarforetag som ir etablerat 1 Sverige eller som bedriver
verksamhet hir.

Aven om det — dtminstone i en svensk kontext — kan vara svirt
att se vilka andra fall in uthyrning av arbetskraft som kan utgéra en
utstationering enligt 3 § forsta stycket 3 utstationeringslagen s fram-
stdr det nuvarande begreppet “anvindarféretag” som mer indamals-
enligt for att ticka in alla situationer som kan tinkas omfattas av
bestimmelsen. Det kan i det sammanhanget noteras att Bemannings-
utredningen ansdg att en situation som faller utanfér bemannings-
direktivets och den svenska uthyrningslagens tillimpningsomrade,
men som omfattas av 3 § forsta stycket 3 utstationeringslagen, ir
utldning av arbetskraft.'® T sidana situationer framstdr begreppet
anvindarféretag som i dag anvinds 1 bestimmelsen som limpligare
in begreppet kundforetag.

Det bor vara forenligt med utstationeringsdirektivet dven 1 dess
nya lydelse att anvinda begreppet anvindarforetag for att beskriva

1©SOU 2011:5 5. 203.
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foretag som anvinder sig av arbetskraft som hyrts ut eller pd annat
sitt stillts till forfogande av ett utstationerande féretag. Som sagts
ovan anvinds exempelvis i den engelska sprikversionen av indrings-
direktivet begreppet “user undertaking” for att beskriva motsvarande
situation. Att det begreppet 1 bemanningsdirektivet i dess svenska
sprakversion motsvaras av begreppet kundféretag bor inte 1 sig hindra
att det 1 svensk lagstiftning som genomfér utstationeringsdirektivet
anvinds ett annat begrepp som befinns vara limpligare, iven om
tanken med dndringsdirektivet 1 denna del verkar ha varit att av nigon
anledning samordna begreppen i de bida direktiven.

Enligt utredningens uppfattning talar vervigande skal for att 1 ut-
stationeringslagen dven fortsittningsvis anvinda begreppet anvindar-
foretag i stillet for begreppet kundféretag som anvinds 1 den svenska
Oversittningen av indringsdirektivet. Stillningstagandet innebir att
ndgon indrad lydelse av 3 § forsta stycket 3 till f6ljd av dndringen av
artikel 1.3 forsta stycket ¢ 1 utstationeringsdirektivet inte foreslds.

5.4.3  Utstationering enligt artikel 1.3 andra stycket
i utstationeringsdirektivet

Forslag: Enligt en ny 3 a § 1 utstationeringslagen ska med utsta-
tionering jimstillas att en arbetstagare hos en arbetsgivare som
hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft till férfogande sinds till
Sverige av ett anvindarforetag f6r att utféra arbete hir i landet.
For att dtgirden ska jimstillas med en utstationering ska krivas
att bide arbetsgivaren och anvindarféretaget ir etablerade i ngot
annat land dn Sverige och att itgirden skulle ha utgjort en
utstationering enligt 3 § forsta stycket 1-3 utstationeringslagen
om anvindarforetaget hade varit arbetstagarens arbetsgivare. En
utstationering enligt bestimmelsen ska alltid anses vara sddan
som avses 1 3 § forsta stycket 3 utstationeringslagen.

I fall dir en 4tgird jimstills med en utstationering enligt den
foreslagna bestimmelsen ska arbetstagarens arbetsgivare vid tillimp-
ningen av utstationeringslagen anses vara den som har utstatio-
nerat arbetstagaren 1 Sverige.

Genom ett tilligg till 1§ forsta stycket utstationeringslagen
ska lagen gilla dven 1 sddana situationer som avses i den féreslagna
3 a § samma lag.
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Ndrmare om artikeln

Som oversiktligt har beskrivits 1 det foregiende behandlas i den nya
artikel 1.3 andra stycket i utstationeringsdirektivet det fallet att en
arbetstagare hos ett foretag som hyr ut arbetskraft eller stiller
arbetskraft till férfogande ska utfora arbete for ett anvindarforetags
rikning 1 en annan medlemsstat dn den dir han eller hon vanligen
arbetar for anvindarféretagets eller arbetsgivarens rikning. Ett exem-
pel pd en sddan situation kan vara att en arbetstagare som ir anstilld
av ett bemanningsféretag A hyrs ut till ett anvindarféretag B, som 1
sin tur sinder arbetstagaren till ett annat land f6r att arbeta inom
ramen for ett grinsoverskridande tillhandahillande av tjdnster hos
mottagaren av tjinsten C. Ar férutsittningarna i évrigt uppfyllda for
det innebir den nya artikeln att arbetstagaren ska anses vara utstatio-
nerad i landet dir arbetet utférs och av bemanningsféretaget A.

Det far anses framg3 av artikeln att det ska réra sig om situationer
som skulle ha utgjort en utstationering redan enligt i dag gillande
regler om den som vidtagit dtgirden var arbetstagarens arbets-
givare."” Det kan vara friga om samtliga situationer som kan utgdra
en utstationering enligt utstationeringsdirektivet, nimligen att an-
vindarforetaget sinder arbetstagaren vidare inom ramen for ett avtal
som har ingdtts med mottagaren av tjinsten (artikel 1.3 forsta
stycket a), till ett foretag inom samma koncern (artikel 1.3 forsta
stycket b) eller till ett annat anvindarfoéretag (artikel 1.3 forsta
stycket c).

Som utredningen forstdr artikeln behéver det inte vara friga om
en utstationering i direktivets mening ocksd 1 det forsta ledet. Att
artikeln ska tolkas pd det sittet vinner stéd 1 dndringsdirektivets
skil 13, dir det allmint talas om att skyddet f6r arbetstagare som
arbetar for féretag som hyr ut arbetskraft eller som stiller arbets-
kraft tll forfogande bor sikerstillas nir anvindarféretag skickar
arbetstagare till andra medlemsstater inom ramen {ér ett grinsover-
skridande tillhandahéllande av tjinster.

7 Det ska noteras att det inte krivs att arbetstagaren endast under en begrinsad tid ska utféra
arbete for kundféretagets rikning i ett annat medlemsland, ngot som annars ir en férutsitt-
ning for att en arbetstagare ska anses vara utstationerad i den mening som avses i utstatio-
neringsdirektivet. Innebérden av den hinvisning som gérs till artikel 1.3 a—c i utstationerings-
direktivet bér dock vara att det ska vara friga om situationer som skulle ha utgjort en
utstationering om det anvindarféretag som sinder arbetstagaren vidare hade varit arbets-
tagarens arbetsgivare.
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Huruvida anvindarféretaget och det féretag som har stillt arbets-
kraft till férfogande ir etablerade i samma eller olika medlemsstater
bor alltsd sakna betydelse vid tillimpningen av artikeln, liksom om
det vid en bedémning utifrin andra omstindigheter anses vara friga
om en utstationering 1 det férsta ledet eller inte.

Om artikelns férutsittningar ir uppfyllda ska arbetstagaren anses
vara utstationerad av arbetsgivaren, som i sidana fall ska anses vara
ett féretag som avses 1 utstationeringsdirektivets artikel 1.1. Arbets-
givaren ska fullt ut f6lja relevanta bestimmelser i utstationerings-
direktivet och tillimpningsdirektivet. Innebérden av det bor enligt
var uppfattning vara att de regler i respektive medlemsstat som
genomfoér dessa direktiv ska tillimpas som om arbetsgivaren sjilv
hade vidtagit dtgirden att utstationera arbetstagaren inom landets
territorium. Det nya andra stycket 1 artikel 1.3 1 utstationerings-
direktivet bor alltsd innebira att den situation artikeln reglerar ska
betraktas som en utstationering i medlemslinderna och att arbets-
tagarnas rittigheter och arbetsgivarnas skyldigheter enligt den natio-
nella reglering som genomfér utstationeringsdirektivet och tillimp-
ningsdirektivet ska gilla i sddana situationer.

Behovet av en lagindring

Enligt 1 § utstationeringslagen ir lagen tillimplig nir en arbetsgivare
som ir etablerad i ett annat land in Sverige utstationerar arbetstagare
hir 1 landet 1 samband med att arbetsgivaren tillhandahiller tjinster
over grinserna. I 3 § forsta stycket samma lag anges tre grinséver-
skridande dtgirder som lagen ir tillimplig pd och som samtliga utgar
frdn att det dr arbetstagarens arbetsgivare som sidnder arbetstagaren
till Sverige. I 3 § andra stycket utstationeringslagen klargors att det
ska rida ett anstillningstorhllande mellan arbetstagaren och arbets-
givaren under utstationeringstiden.

Eftersom det 1 det hir aktuella fallet ir ett annat tjinsteforetag dn
arbetsgivaren som sinder arbetstagaren till Sverige behéver svensk
ritt enligt utredningens uppfattning indras for att std i 6verens-
stimmelse med artikel 1.3 andra stycket i utstationeringsdirektivet i
dess lydelse enligt indringsdirektivet.
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Nu aktuellt fall ska jamstillas med utstationering

I syfte att genomféra den nya artikel 1.3 andra stycket 1 utstatio-
neringsdirektivet bér en ny bestimmelse, limpligen 3 a §, inforas i
utstationeringslagen. I den bor anges att med utstationering under
vissa forutsittningar ska jimstillas att en arbetstagare har hyrts ut
eller pd annat sitt stillts till férfogande till ett tjinsteféretag och det
senare foretaget sinder arbetstagaren till Sverige f6r att utféra arbete
hir 1 landet.

En forutsittning f6r att situationen ska jimstillas med en utsta-
tionering bor vara att dtgirden att sinda arbetstagaren till Sverige
faller under ngon av de situationer som anges 1 3 § forsta stycket
utstationeringslagen. Det ror sig alltsd om fall som skulle ha utgjort
en utstationering enligt den bestimmelsen om det féretag som vidtar
dtgirden att sinda arbetstagaren till Sverige hade varit arbetstagarens
arbetsgivare.

En férutsittning for att en utstationering i sidana fall ska anses
foreligga bor vidare, pd det sitt som anges 1 det dndrade utstationer-
ingsdirektivets artikel 1.3 andra stycket, vara att det foretag som
sinder arbetstagaren till Sverige ir etablerat i ett annat land och ir
ett anvindarforetag i den mening som avses 1 direktivets artikel 1.3
forsta stycket c.

Aven foretaget som stiller arbetskraft till forfogande ska vara etablerat
i ett annat land in Sverige

Som konstaterats tidigare ska artikel 1.3 andra stycket 1 det indrade
utstationeringsdirektivet — som vi tolkar den — tillimpas bide nir en
utstationering har skett 1 ett férsta led och nir sd inte ir fallet. I fall
dir en utstationering foreligger i det forsta ledet, vilket i princip
kriver att det foretag som stillt arbetskraften till f6rfogande och
anvindarforetaget dr etablerade 1 olika medlemslinder, uppstér frigan
om vad som ska gilla nir det férstnimnda féretaget ir etablerat i
Sverige.

Aven om artikeln ir nigot svirgenomtringlig i den delen fir
syftet med den anses vara att genomlysa situationer dir en uthyrd
utstationerad arbetstagare sinds vidare till ndgot annat medlemsland
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in det frn vilket utstationeringen ursprungligen har skett.” Den
svenska reglering som genomfor artikeln bor dterspegla detta. For
att en utstationering i det fall som nu diskuteras ska anses foreligga
bor alltsd krivas att ocksd det féretag som har hyrt ut eller pd annat
sitt stillt arbetstagaren till férfogande 1 det forsta ledet ir etablerat i
ett annat land dn Sverige.

Utstationeringen ska alltid jamstillas med en dtgéird
enligt 3 § forsta stycket 3 utstationeringslagen

Som artikel 1.3 andra stycket 1 det dndrade utstationeringsdirektivet
ir utformad behover den dtgird som ska jimstillas med en utsta-
tionering enligt artikeln inte 1 sig inte innefatta att arbetstagare hyrs
ut eller stills till férfogande pd nigot annat sitt. Det kan enligt
artikeln réra sig dven om andra typer av grinsoverskridande tjinste-
utdvning som det anvindarféretag som sinder arbetstagaren till ett
annat medlemsland utfér. En friga som dirvid uppstdr och som
indringsdirektivet — sdvitt vi har kunnat finna — inte tydligt beror ir
hur situationen 1 virdmedlemsstaten ska betraktas nir vil en utsta-
tionering enligt artikeln ska anses foreligga.

Ett tinkbart alternativ skulle kunna vara att bedéma vilken typ av
utstationering det ror sig om utifrdn vilken typ av tjinst det an-
vindarféretag som sinder arbetstagaren till Sverige utfér hir i landet.
Ror det sig om ett vanligt tjinsteavtal med tjinstemottagaren i
Sverige, exempelvis 1 fall dir ett svenskt byggtoretag anlitar en ut-
lindsk underentreprendr som under egen ledning liter utstationera
arbetstagare 1 Sverige, skulle 1 s3 fall utstationeringen normalt vara
en sddan som anges 1 3 § forsta stycket 1 utstationeringslagen.

En sidan ordning skulle dock kunna innebira att det sirskilda
skydd som utstationerade uthyrda arbetstagare har enligt utstatio-
neringslagen relativt enkelt skulle kunna kringg3s, genom att hyra ut
arbetstagaren till ett tjinsteféretag som i sin tur sinder arbetstagaren

'8 Det ska i det ssmmanhanget noteras att artikel 1.3 andra stycket i utstationeringsdirektivet
1 dess lydelse efter dndringsdirektivet inte verkar utesluta att féretaget som frin bdrjan har
utstationerat arbetstagaren ir etablerat 1 samma land som det land dit arbetstagaren sinds
vidare. I teorin skulle alltsd Sverige — om utredningen liser artikeln korrekt — kunna vara det
land dir det utstationerande féretaget ir etablerat och samtidigt virdland fér utstationeringen
om arbetstagaren sinds vidare hit. Sannolikt utfér dock arbetstagaren normalt i sddana situa-
tioner vanligtvis arbete f6r bemanningsforetaget 1 Sverige, vilket pd den grunden innebir att
artikelns frutsittningar inte ir uppfyllda.
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till ett annat land inom ramen for ett tjinstekontrakt som inte inne-
fattar uthyrning av arbetskraft.

Det ska ocksd noteras att den arbetsgivare som enligt den nu
behandlade forslaget ska betraktas som den som har vidtagit dtgir-
den att sinda arbetstagaren till Sverige alltid ir ett féretag som har
hyrt ut eller pd annat sitt stillt arbetstagaren till férfogande. Hade
arbetsgivaren 1 stillet sjilv hyrt ut eller pd annat sitt stillt arbets-
tagaren till forfogande direkt till ett anvindarforetag 1 Sverige skulle
utstationeringen ha varit en sidan som anges i 3 § forsta stycket 3
utstationeringslagen och arbetsgivaren hade normalt varit skyldig att
tillimpa de sirskilda bestimmelser som enligt utstationeringslagen
ska tillimpas pd utstationerade uthyrda arbetstagare.

Mot ovanstiende bakgrund ir det enligt vdr mening mest rimligt
och stdr bist 1 6verensstimmelse med det indrade utstationerings-
direktivet att alltid betrakta en 3tgird som enligt bestimmelsen ska
jimstillas med en utstationering som en utstationering enligt 3 §
forsta stycket 3 utstationeringslagen. En sddan ordning, som vi alltsd
foreslr, skulle innebira att en uthyrd arbetstagare som av ndgot annat
tjinsteforetag dn arbetsgivaren sinds till Sverige alltid ska betraktas
som en arbetstagare som har hyrts ut eller stillts till forfogande pd
nigot annat sitt. Situationen ska alltsd fullt ut jimstillas med att
arbetsgivaren sjilv har vidtagit 8tgirden att sinda arbetstagaren till
Sverige.

Fragor med koppling till arbetstagarens etableringsland

Artikel 1.3 andra stycket 1 utstationeringsdirektivet kriver for dess
tillimpning att den arbetstagare som sinds till — 1 detta fall — Sverige
vanligtvis utfér sitt arbete for arbetsgivarens eller anvindarfore-
tagets rikning i ett annat land. Enligt utredningens bedémning for-
anleder inte det momentet 1 artikeln att svensk ritt behover dndras 1
nigot hinseende. Enligt 4 § utstationeringslagen avses nimligen
med utstationerad arbetstagare varje arbetstagare som vanligen utfor
arbete i ett annat land men som under en begrinsad tid utfor arbete
1 Sverige inom ramen fér en utstationering enligt 3 § samma lag.
Utfor arbetstagaren vanligen sitt arbete 1 Sverige ror det sig alltsd inte
om nigon utstationering vare sig enligt befintliga regler eller enligt
den nu féreslagna nya bestimmelsen 1 utstationeringslagen.
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Arbetsgivaren ska anses vara den som har utstationerat arbetstagaren

Enligt det nya andra stycket i utstationeringsdirektivets artikel 1.3
ska den 4tgird som jimstills med utstationering anses ha vidtagits
av arbetstagarens arbetsgivare, som d& ocksd ska vara skyldig att
tillimpa de regler i respektive medlemsstat som genomfér utstatio-
neringsdirektivet. Det bor dirfor i1 den nya féreslagna bestimmelsen
komma till uttryck att arbetsgivaren, i situationer dir en tgird enligt
bestimmelsen jimstills med en utstationering, ir den som vid till-
limpningen av utstationeringslagen ska anses ha utstationerat arbets-
tagaren 1 Sverige. Inneborden av det dr att arbetsgivarens skyldig-
heter enligt lagen, exempelvis i friga om anmilningsskyldigheten
enligt 10§, giller pd samma sitt som om arbetsgivaren sjilv hade
vidtagit tgirden att sinda arbetstagaren till Sverige.

Ett tilligg till 1 § utstationeringslagen

Som nimnts tidigare giller utstationeringslagen enligt dess 1 § nir
en arbetsgivare som ir etablerad 1 ett annat land 1 samband med en
grinsdverskridande tjinsteutdvning sjilv utstationerar arbetstagare 1
Sverige. Eftersom den foreslagna nya 3 a § utstationeringslagen innebir
att dven 4tgirder som vidtas av nigon annan tjinsteutdvare dn arbets-
tagarens arbetsgivare ska jimstillas med utstationering bor det i 1 §
forsta stycket samma lag komma ull uttryck att lagen giller dven 1
frdga om sddana 3tgirder.
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5.4.4 Likabehandling av utstationerade uthyrda arbetstagare

Forslag: Utover de bestimmelser 1 uthyrningslagen som 1 dag
anges 1 5 § tredje stycket utstationeringslagen ska iven 3 och 4
samt 6-8 §§ 1 den lagen tillimpas vid utstationering av uthyrda
arbetstagare 1 Sverige.

Bedomning: Att 6 § uthyrningslagen ska tillimpas vid utsta-
tionering 1 Sverige pdverkar inte férutsittningarna for att vidta
stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren f6r utstationerade ut-
hyrda arbetstagare.

Tidigare dverviganden i fraga om likabehandling av uthyrda
arbetstagare vid utstationering

Bemanningsdirektivet ror nationella férhéllanden och innehéller inte
ndgra regler om vad som ska gilla f6r utstationerade uthyrda arbets-
tagare.” I samband med genomférandet av bemanningsdirektivet i
svensk ritt diskuterades i férarbetena relativt ingdende frigan om
hur likabehandlingsprincipen i direktivets artikel 5 och den svenska
reglering som genomfér artikeln skulle betraktas 1 férhallande till
utstationeringsdirektivets reglering. Sirskilt diskuterades om den lika-
behandling 1 friga om bl.a. 16n, arbetstid och semester som enligt den
nationella reglering som genomfér bemanningsdirektivet ska siker-
stillas samtidigt utgdér miniminiva {6r uthyrda arbetstagare p& de om-
rdden som omfattas av utstationeringsdirektivets hirda kirna. Det
skulle 1 s3 fall innebira att det alltid kan och ska krivas av utstatio-
nerande foretag 1 uthyrningsbranschen att deras arbetstagare — pd de
omriden som anges 1 bemanningsdirektivet — likabehandlas med de
arbetstagare som ir anstillda hos kundféretaget i Sverige.
Bemanningsutredningen féreslog 1 SOU 2011:5 att den lagstad-
gade likabehandlingsprincip som sedermera inférdes 1 6 § uthyr-
ningslagen borde goras tillimplig dven 1 utstationeringssituationer.
Samtidigt foreslogs att fackliga organisationer skulle tilldtas att vidta
stridsdtgirder mot utstationerande bemanningsféretag 1 syfte att

T bemanningsdirektivets skil 22 anges att direktivet bér genomforas bl.a. utan att det pi-
verkar tillimpningen av utstationeringsdirektivet.
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teckna kollektivavtal som avviker frdn den lagstadgade likabehand-
lingsprincipen men respekterar det skydd foér uthyrda arbetstagare
som foljer av bemanningsdirektivet.

Enligt regeringen — och flera remissinstanser — reste en sddan ord-
ning frigestillningar utifrdn de EU-rittsliga principerna om propor-
tionalitet, forutsigbarhet och transparens. Om en lagstadgad lika-
behandlingsprincip i friga om 16n m.m. redan var tillimplig pd de
utstationerade arbetstagarna ansigs det kunna ifrdgasittas att strids-
tgirder samtidigt skulle tillitas 1 syfte att fi till stind kollektiv-
avtalslésningar med en avvikande men, i friga om skyddet for den
aktuella kategorin arbetstagare, likvirdig reglering.

Lagstiftaren stannade slutligen vid att inte gora den lagstadgade
likabehandlingsprincipen 1 6 § uthyrningslagen tillimplig 1 utstatio-
neringssituationer. Det konstaterades dirvid att den typ av villkor
som omfattas av bemanningsdirektivets likabehandlingsprincip visser-
ligen verkar ha sin motsvarighet 1 utstationeringsdirektivets hirda
kirna. Ndgot olika uttryckssitt och benimning pa villkorsomridena
anvinds dock i de bida direktiven. Om syftet hade varit att den lika-
behandling som foljer av bemanningsdirektivet pd nationell niva skulle
anses utgora ett minimivillkor i utstationeringsdirektivets hirda kirna
borde detta enligt lagstiftarens uppfattning ha kommit till tydligt
uttryck i bemanningsdirektivet.*

Mot den bakgrunden fann lagstiftaren att det inte var nodvindigt
att gora likabehandlingsprincipen i 6 § uthyrningslagen tillimplig vid
utstationering i Sverige. Det ansdgs inte heller vara limpligt att stricka
ut en tillimpning av bestimmelsen 1 utstationeringssituationer efter-
som det alltsd frin EU-rittsliga utgidngspunkter skulle kunna ifrdga-
sittas att stridsdtgirder tillits 1 syfte att reglera uthyrda utstatione-
rade arbetstagares villkor nir en lagstadgad likabehandlingsprincip
samtidigt ir tillimplig pa de utstationerade uthyrda arbetstagarna.”

Lagstiftaren stannade slutligen vid att 8beropa artikel 3.9 1 utsta-
tioneringsdirektivet 1 dess lydelse fére dndringsdirektivet som stoéd
for att, pd det sitt som numera regleras i 5 a § andra stycket utstatio-
neringslagen, tilldta stridsitgirder mot utstationerande uthyrnings-
foretag 1 syfte att triffa kollektivavtal om [6n och andra villkor inom

20 Prop. 2011/12:178 5. 74.
1 Se prop. 2011/12:178 5. 79 .
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utstationeringsdirektivets hirda kirna utan begrinsning till minimi-
nivd.”” Den likabehandlingsprincip som regleras i bemanningsdirek-
tivet kan alltsd sigas inte ha ftt ndgot direkt genomslag i den svenska
regleringen om villkoren for arbetstagare som utstationeras hir 1
landet, annat dn genom att de kollektivavtalsvillkor som genomdrivs
med stdd av stridsitgirder mot utstationerande arbetsgivare méste
respektera det skydd som direktivet ska ge uthyrda arbetstagare.

Likabebandlingsprincipen i 6 § uthyrningslagen bér goras tillimplig
vid utstationering

Som har berorts tidigare har genom idndringsdirektivet en ny be-
stimmelse inforts 1 utstationeringsdirektivet, med innebord att
foretag som hyr ut eller pd annat sitt stiller arbetskraft till for-
fogande ska garantera utstationerade arbetstagare samma arbets- och
anstillningsvillkor som enligt artikel 5 i bemanningsdirektivet ska
tillimpas pd arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag 1 den
medlemsstat dir arbetet utférs.” Det innebir att det nu — till skillnad
frdn tidigare — uttryckligen anges att den reglering som genomfor
likabehandlingsprincipen 1 Sverige som utgingspunkt ska tillimpas
ocks8 vid utstationering av uthyrda arbetstagare i landet.

Som framgatt tidigare dr bemanningsdirektivets likabehandlings-
princip i Sverige bla. genomférd genom 6 § uthyrningslagen. Regler-
ingen 1 uthyrningslagen innebir att alla uthyrda arbetstagare ska lika-
behandlas pd de omriden som anges i lagen nir den ir tllimplig pd
anstillningsférhillandet. Nir det giller 16n ska dock inte likabehand-
lingsprincipen tillimpas om arbetstagaren har en tillsvidareanstillning
och fir 16n mellan uthyrningsuppdragen. Det féljer av 8 § uthyr-
ningslagen och undantaget har sitt stdd 1 artikel 5.2 1 bemannings-
direktivet.

Det svenska genomférandet av bemanningsdirektivet fir dock
anses bygga pd forutsittningen att villkoren fér och skyddet av
anstillda i bemanningsféretag regleras i kollektivavtal i Sverige. Bara
om sidana kollektivavtal inte finns, eller om kollektivavtalet i det

2 Diremot ansigs det inte finnas skil att tilldta stridsdtgirder i syfte att genomdriva villkor pd
andra omriden dn de som omfattas av utstationeringsdirektivets hirda kirna. Utredningen
dterkommer till denna friga senare i detta avsnitt.

2 Artikel 3.1 b.
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enskilda fallet inte lever upp till bemanningsdirektivets skyddsniva,
aktualiseras 6ver huvud taget en tillimpning av den lagstadgade
likabehandlingsprincipen. Kollektivavtal i bemanningsbranschen i
Sverige har en hég tickningsgrad, dven i férhdllande till vad som
brukar vara fallet pd den svenska arbetsmarknaden.*

Det ska ocksd noteras att det inte fanns nigon lagreglering av
skyddet for just anstillda 1 bemanningsféretag 1 Sverige innan
genomforandet av bemanningsdirektivet, med undantag frén vissa
bestimmelser 1 arbetsférmedlingslagen som dock inte rérde arbets-
tagarens arbets- och anstillningsvillkor under ett uppdrag.

Det svenska genomférandet av bemanningsdirektivets likabehand-
lingsprincip har allts enligt vir uppfattning sin tyngdpunke 1 direk-
tivets artikel 5.3, med dess mojlighet att pd nationell nivd tillimpa
kollektivavtalens villkor om arbete i bemanningsféretag dven om de
inte innebir en sidan likabehandling som direktivet i grunden kriver.

Det fir enligt utredningens uppfattning férutsittas att en uthyrd
arbetstagare som utstationeras i Sverige frdn ett annat land inom EES
eller Schweiz har ett sddant skydd som foljer av bemanningsdirek-
tivet redan enligt den rittsordning som ir tillimplig p4 anstillnings-
forhillandet. Mot den bakgrunden bér den praktiska betydelsen av
att respektive medlemsstats genomférande av bemanningsdirekti-
vets likabehandlingsprincip ska tillimpas dven vid utstationering
vara begrinsad. For svenskt vidkommande bér det vara just en till-
limpning av regleringen 1 kollektivavtal i bemanningsbranschen som
1 praktiken ger utstationerade uthyrda arbetstagare motsvarande skydd
som giller for svenska anstillda 1 bemanningsféretag.

Mot bakgrund av ovanstiende kan med fog goras gillande att den
nya artikel 3.1 b 1 utstationeringsdirektivet bér kunna genomforas
endast genom att, som 1 dag, tilldta stridsdtgirder for att genomdriva
krav pd kollektivavtal som reglerar villkoren fér uthyrda arbetstagare
och som respekterar det allminna skyddet for anstillda i beman-
ningsféretag enligt bemanningsdirektivet. Nigon utstrickning av
tillimpningen dven av den lagstadgade likabehandlingsprincipeni 6 §
uthyrningslagen skulle med ett sddant synsitt inte vara nédvindig
for att genomfora dndringsdirektivet 1 svensk ritt.

Det ska i det sammanhanget noteras att flera av de foretridare for
arbetsmarknadens parter pd bide arbetstagar- och arbetsgivarsidan

2 Enligt uppgift frin Svenskt Niringsliv uppgir kollektivavtalstickningen i branschen till
97 procent.
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som varit knutna till utredningen har gett uttryck for uppfattningen
att det vore dnskvirt att limna rittsliget 1 denna del oférindrat.

Mot bakgrund av att det i utstationeringsdirektivets nya arti-
kel 3.1 b tydligt anges att den 1 respektive medlemsstat genomforda
likabehandlingsprincipen enligt bemanningsdirektivet ska tillimpas
vid utstationering 1 den medlemsstaten ir det dock enligt var upp-
fattning tveksamt om det lingre finns nigot utrymme att inte gora
6 § uthyrningslagen tillimplig vid utstationering 1 Sverige. P3 sitt
som vi har beskrivit i det féregdende bygger nimligen det svenska
genomférandet av bemanningsdirektivets likabehandlingsprincip pd
att det 1 grunden finns ett lagreglerat skydd 1 6 § uthyrningslagen, 13t
vara att det under vissa férutsittningar dr mojligt att 1 stillet reglera
skyddet f6r anstillda 1 bemanningsféretag 1 Sverige genom kollek-
tivavtal. Det kan ifrdgasittas om det dr tillrickligt att genomfora den
nya artikel 3.1 b i utstationeringsdirektivet enbart genom att tillita
stridsdtgirder f6r att genomdriva krav pd kollektivavtal som reglerar
villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare och som respek-
terar det allminna skyddet for anstillda i bemanningsforetag enligt
bemanningsdirektivet.

En ordning dir den del av bemanningsdirektivets likabehand-
lingsprincip som féljer av lag inte ska tillimpas vid utstationering av
uthyrda arbetstagare skulle avvika frin hur utstationeringsdirektivet
1 grunden ir genomfort 1 svensk rite, dir lagreglerade villkor inom
direktivets hirda kirna ska tillimpas vid utstationering i landet och
dir kollektivavtalsvillkor inom samma omride fir genomdrivas
genom kollektivavtal under vissa angivna forutsittningar. Skulle inte
6 § uthyrningslagen tillimpas vid utstationering i Sverige ges inte
utstationerade arbetstagare den grundliggande ritt till likabehand-
ling som svenska arbetstagare har i fall dir ndgot kollektivavtal inte
giller hos arbetsgivaren eller dir kollektivavtalet 1 det enskilda fallet
inte lever upp till bemanningsdirektivets skyddsniva.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns skil att ligga
fram forslag om att likabehandlingsprincipen och de bestimmelser i
uthyrningslagen som har koppling till tillimpningen av den princi-
pen ska tillimpas vid utstationering av uthyrda arbetstagare i Sverige.
Senare i detta avsnitt dterkommer utredningen till frigan om hur en
tillimpning av 6 § uthyrningslagen vid utstationering 1 Sverige even-
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tuellt paverkar forutsittningarna fér svenska arbetstagarorganisa-
tioner att vidta stridsdtgirder i syfte att reglera villkoren for utstatio-
nerade uthyrda arbetstagare.

Bestammelser i uthyrningslagen som bor tillimpas vid utstationering

I dag ska 2, 9, 10, 13 och 15 §§ uthyrningslagen enligt 5 § tredje
stycket utstationeringslagen tillimpas vid utstationering i Sverige.
I syfte att stricka ut tillimpningen av den lagstadgade likabehand-
lingsprincipen bér 6 § uthyrningslagen liggas till i den upprikningen.

Arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige bor — for att
regleringen ska std 1 6verensstimmelse med EU-ritten — pd samma
sitt som tjdnsteutdvare som ir etablerade i Sverige kunna tillimpa
de undantag frin den lagfista likabehandlingsprincipen som anges 1
7 och 8 §§ uthyrningslagen. Av praktiskt sett storst betydelse ir dir-
vid det undantag som anges 1 8 §, med innebérd att likabehandlings-
principen 1 friga om 16n inte ska tillimpas nir arbetstagaren ir tills-
vidareanstilld och far [6n mellan uthyrningsuppdragen.

Av mindre praktisk betydelse ir mdhinda det undantag fran lika-
behandlingsprincipen som anges i 7 § uthyrningslagen och som inne-
bir ett undantag frdn likabehandlingsprincipen i dess helhet 1 friga om
arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstad, 1 skyddat
arbete eller med l6nebidrag f6r utveckling 1 anstillning. I det fallet
att arbetstagaren ir anstilld 1 nigon form som 1 det land vars ritts-
ordning ir tillimplig p4 anstillningsférhillandet motsvarar ndgon av
dem som anges 1 7 § uthyrningslagen bér dock undantaget kunna
dberopas av den utstationerande arbetsgivaren dven 1 sidana fall.

Det ska dirvid noteras att 7 § uthyrningslagen har inférts med
stdd av artikel 1.3 1 bemanningsdirektivet, enligt vilken anstillnings-
avtal som har ingdtts inom ramen {6r nigon — med viss forenkling —
arbetsmarknadspolitisk &tgird kan undantas frin direktivets tillimp-
ning. Det fir antas att det i flertalet andra medlemsstater finns arbets-
marknadspolitiska program som 1 stort motsvarar de som riknas upp
1 7 § uthyrningslagen men som har andra benimningar. Det bor
sannolikt dven férekomma andra former av arbetsmarknadspolitiska
program som till innehéllet avviker frin de svenska men som om-
fattas av artikel 1.3 i bemanningsdirektivet. Enligt vdr uppfattning
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kan EU-ritten mot den bakgrunden kriva att dven sidana arbets-
marknadspolitiska program ska beaktas vid bedémningen av om 6 §
uthyrningslagen ska tillimpas pd en viss utstationerad arbetstagare.
Annars skulle 1 praktiken utstationerande féretag frin andra med-
lemsstater behandlas simre dn inhemska foretag endast av det skilet
att ett visst arbetsmarknadspolitiskt program har en annan benim-
ning eller ett ndgot avvikande innehill 1 férhillande till de &tgirder
som riknas upp 1 7 § uthyrningslagen.

Det nu sagda behover enligt vir uppfattning dock inte hanteras i
lagtexten. Det bor finnas utrymme att tillimpa 7 § uthyrningslagen
1 utstationeringssituationer s att dven utstationerade arbetstagare
som ir anstillda inom ramen f6r sddana arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som kan sigas motsvara de &tgirder som riknas upp bestim-
melsen undantas frén likabehandlingsprincipen i 6 § samma lag, under
forutsittning att det rér sig om ndgot arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram som omfattas av artikel 1.3 1 bemanningsdirektivet.

Utstationerande féretag i uthyrningsbranschen bér p& mot-
svarande sitt som svenska sidana foretag ha mojlighet att genom att
triffa kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation avvika
frin en tillimpning av den lagstadgade likabehandlingsprincipen.
I 5 § tredje stycket utstationeringslagen bér dirfor hinvisas dven till
3 och 4 §§ uthyrningslagen.

Att skadestdnd kan utgd om en arbetsgivare bryter mot bl.a. 6 §
uthyrningslagen och att det skadestindet vid en skilighetsbedém-
ning kan sittas ned eller helt falla bort foljer av 13 respektive 15 §§
uthyrningslagen. Som framgatt 1 det foregiende ska dessa bestim-
melser redan enligt 5§ tredje stycket utstationeringslagen 1 dess
lydelse 1 dag tillimpas dven vid utstationering i Sverige. I den delen
krivs alltsd inte ndgon ytterligare dtgird for att genomfora arti-
kel 3.1 b 1 det indrade utstationeringsdirektivet.

Stridsdtgdrder for att genomdriva krav pd kollektivavtal
bér vara tillitna i samma utstrickning som i dag

I tidigare lagstiftningsarbeten har det ansetts finnas EU-rittsliga
tveksamheter kring att tillimpa den lagstadgade likabehandlings-
principen 1 6 § uthyrningslagen och samtidigt tillta att stridsatgir-
der vidtas i syfte att reglera villkor i kollektivavtal som syftar till att
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ge motsvarande skydd fér den kategorin arbetstagare som lika-
behandlingsprincipen innebir.

Overvigandena i den delen har — som berérts ovan — dock haft
sin bakgrund 1 att utstationeringsdirektivet inte har ansetts kriva att
bemanningsdirektivets likabehandlingsprincip ska tillimpas vid ut-
stationering, dvs. att likabehandlingsprincipen inte har ansetts om-
fattas av utstationeringsdirektivet. Artikel 3.9 i utstationeringsdirek-
tivet 1 dess lydelse nir bemanningsdirektivet genomférdes i svensk
ritt innebar diremot 1 sig att det var tillitet — men inte obligatoriskt
— att likabehandla uthyrda utstationerade arbetstagare med mot-
svarande kategori arbetstagare 1 virdlandet. Det dr den artikeln som
Sverige har utnyttjat som stdd for att tilldta stridsdtgirder som vidtas
1 syfte att reglera villkoren f6r utstationerade uthyrda arbetstagare
utan begrinsning till miniminiva.

Aven artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet har dock fitt en 4nd-
rad lydelse genom indringsdirektivet. Enligt artikeln 1 dess nya
lydelse idr det tillitet — men alltjimt inte obligatoriskt — att kriva att
arbetsgivare pd sina utstationerade uthyrda arbetstagare tillimpar
dven andra villkor in de som omfattas av den likabehandlingsprincip
som ska tillimpas enligt artikel 3.1b 1 utstationeringsdirektivet.
Artikel 3.9 1 utstationeringsdirektivet medger alltsd alltjimt avvikel-
ser, men i forhdllande till den likabehandling som ska ske enligt
respektive medlemsstats genomférande av bemanningsdirektivets
artikel 51 stillet f6r i forhdllande till utstationeringsdirektivets hirda
kirna.

P3 sitt som har beskrivits tidigare har Sverige utnyttjat den moj-
lighet som artikel 5.3 i bemanningsdirektivet ger att pa nationell nivd
tillimpa alternativa regleringar i kollektivavtal for att ge arbetstagare
1 uthyrningsbranschen ett skydd som motsvarar det som féljer av
direktivets likabehandlingsprincip. Som konstaterats 1 det foregi-
ende har sidana kollektivavtal en mycket hég tickningsgrad pd den
svenska arbetsmarknaden, vilket bér innebira att den lagstadgade
likabehandlingsprincipen 1 uthyrningslagen har en relativt begrinsad
praktisk betydelse i nationella fall. Normalt giller alternativa regler-
ingar av villkoren for uthyrda arbetstagare 1 forhillande till lagens
bestimmelser.

Inte sillan bor kollektivavtalsregleringen innebira fordelar for de
uthyrda arbetstagarna i1 férhéllande till lagens reglering, inte minst
genom att det 1 kollektivavtalsférhillanden finns en méjlighet for
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arbetstagarorganisationen som ir part 1 avtalet att kontrollera och
vid behov genomdriva att regleringen efterlevs. Dessutom omfattas
inte 16n av likabehandlingsprincipen enligt 6 § uthyrningslagen nir
den uthyrde arbetstagaren har en tillsvidareanstillning hos beman-
ningsféretaget och ritt till 16n mellan uppdragen. I de fallen ir kollek-
tivavtalet det instrument som kan sikerstilla att utstationerade ut-
hyrda arbetstagare under utstationeringen 1 Sverige fir det skydd
som bemanningsdirektivet ska ge dem.

Det ska vidare noteras att en tillimpning av den lagstadgade lika-
behandlingsprincipen i praktiken férutsitter att det svenska kund-
foretaget sjilv dr bundet av ett kollektivavtal eller andra bindande
regler som ir tillimpliga pd det arbete som den uthyrde arbetstagaren
utfor hos foretaget. Aven i fall dir sidana regler inte finns i kund-
foretaget dr det 1 praktiken endast ett kollektivavtal som sluts mellan
det utstationerande bemanningsféretaget och en svensk arbetstagar-
organisation som kan ge den utstationerade uthyrda arbetstagaren
nigot egentligt skydd, dtminstone nir det giller villkor om 16n.

Mot bakgrund av det ovanstiende bér det enligt vir uppfattning
rymmas inom utstationeringsdirektivet tminstone 1 dess indrade
lydelse att dven alternativa sitt att genomfdra bemanningsdirektivets
likabehandlingsprincip tilldts {8 genomslag vid utstationering av
uthyrda arbetstagare i Sverige. Vir beddmning ir alltsd att svenska
kollektivavtal som lever upp till bemanningsdirektivets skyddsnivd
men som med stdd av artikel 5.3 i bemanningsdirektivet reglerar
skyddet pd ett annat sitt d4n vad som anges i direktivets artikel 5.1
bor f8 genomdrivas med stdd av stridsitgirder dven 1 utstationer-
ingssituationer, trots att 6 § uthyrningslagen i och for sig ir tillimp-
lig pd den uthyrde arbetstagaren under utstationeringen.

Ndgot om de villkor som bér f& krivas med stod av stridsdtgirder

Som har noterats inom ramen fér tidigare lagstiftningsarbeten om-
fattar bemanningsdirektivets likabehandlingsprincip pa det stora hela
samma villkorsomriden som anges i utstationeringsdirektivets hrda
kirna i artikel 3.1. Mot den bakgrunden ir det utredningens upp-
fattning att den sirskilda reglering som tilldter stridsdtgirder 1 syfte
att reglera villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare 1 5 a §
andra stycket utstationeringslagen inte behover dndras till foljd av
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indringsdirektivet. Det bor alltsd alltjimt vara en grundliggande
forutsittning for ritten att gd till strid for att reglera villkoren for
utstationerade uthyrda arbetstagare i kollektivavtal att villkoren rér
16n eller villkor pd de omriden som anges 1 5 § utstationeringslagen.
Huruvida en lingre giende likabehandling av just utstationerade
uthyrda arbetstagare kan och bor ske diskuteras 1 foljande avsnitt.

5.4.5 Fragan om mer likabehandling av utstationerade
uthyrda arbetstagare i Sverige

Bedomning: Det saknas skil att gora ytterligare dndringar av
svensk ritt 1 friga om villkoren for utstationerade uthyrda arbets-
tagare.

Uppdraget och tidigare 6verviganden

Enligt kommittédirektiven ska utredningen bedéma om det ir moj-
ligt och limpligt att utoka skyddet for utstationerade uthyrda arbets-
tagare, med mélsittningen att s8 13ngt som mojligt 8stadkomma lika-
behandling mellan den kategorin arbetstagare och inhemska uthyrda
arbetstagare.

Artikel 3.9 1 det indrade utstationeringsdirektivet ger som sagts
ovan medlemsstaterna en mojlighet att kriva att arbetsgivare pi ut-
stationerade arbetstagare som hyrts ut eller pd annat sitt stilles till
forfogande ska tillimpa dven andra villkor in sddana som omfattas
av bemanningsdirektivets likabehandlingsprincip. Innan utstationer-
ingsdirektivet indrades genom indringsdirektivet kunde motsva-
rande lingre giende skydd fér utstationerade uthyrda arbetstagare
ske 1 forhdllande till utstationeringsdirektivets hirda kirna.

Som redogjorts for tidigare har Sverige utnyttjat artikel 3.9 1 ut-
stationeringsdirektivet som stod for att tilldta stridsdtgirder for att
genom kollektivavtal reglera villkoren for utstationerade uthyrda
arbetstagare utan begrinsning till miniminivd. I samband med att
bemanningsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt évervigdes om
artikeln skulle dberopas ocksd som stdd for att dstadkomma lika-
behandling mellan utstationerade uthyrda arbetstagare och inhemska
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arbetstagare dven i friga om andra villkor dn de som finns i utstatio-
neringsdirektivets hdrda kirna. Diskussionen férdes frimst mot
bakgrund av att en sddan likabehandling skulle kunna innebira att
olika férsikringsldsningar i kollektivavtal skulle kunna genomdrivas
1 friga om den kategorin arbetstagare.

Regeringen fann i det lagstiftningsarbetet att 6vervigande skil
talade emot att andra villkor dn de som finns i direktivets hirda kirna
med stéd av utstationeringsdirektivets artikel 3.9 ska tillimpas pd
utstationerade uthyrda arbetstagare. Det konstaterades att det ir
villkor 1 den hérda kirnan som pd EU-nivd har bedémts vara s3 vik-
tiga att virdlandets regler alltid ska tillimpas och att det var tillrick-
ligt att utstationerade uthyrda arbetstagare gavs ett extra skydd
genom att det i friga om den kategorin arbetstagare inte skulle finnas
nigon begrinsning till miniminivd p& villkoren. Det pekades ocksd
pa vissa problem att i enskilda fall bedéma om forsikringslésningar
1 Sverige utan att bryta mot EU-ritten kan tillimpas nir arbets-
tagaren redan har motsvarande skydd i hemlandet.”

I det lagstiftningsarbete som ledde till vissa justeringar i lex
Laval® foreslogs inte nigra justeringar nir det giller méjligheten att
ytterst med stdd av stridsdtgirder genomdriva kollektivavtalsregle-
rade villkor for just utstationerade uthyrda arbetstagare.

Utredningens bedomning

Utredningen har tidigare i detta avsnitt lagt fram férslag om att den
lagstadgade likabehandlingsprincipen i uthyrningslagen ska tillim-
pas dven pd utstationerade uthyrda arbetstagare. Det innebir att
lagens skydd, om forslaget genomférs, kommer att gilla pd samma
sitt oavsett om det ror sig om en inhemsk eller utstationerad uthyrd
arbetstagare. P3 det sittet dstadkoms en hdgre grad av likabehand-
ling jimfért med 1 dag.

Vidare har i det féregiende beddmningen gjorts att utstationer-
ingsdirektivet medger att svenska fackliga organisationer alltid ska
f3 ¢ ull strid for kollektivavtalsreglerade villkor f6r utstationerade
uthyrda arbetstagare i samma utstrickning som i dag giller enligt
5a§ andra stycket utstationeringslagen, trots att arbetstagarna

% Prop. 2011/12:178 s. 82.
2 SOU 2015:83 och prop. 2016/17:107.

128



SOU 2019:25 Villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare m.m.

kommer att omfattas av den lagreglerade likabehandlingsprincipen.
Aven det stillningstagandet innebir att utstationerade uthyrda arbets-
tagare kan sigas behandlas lika 1 férhdllande till motsvarande in-
hemska arbetstagare.

Vi kommer i avsnitt 6 att ligga fram forslag om att dven andra
arbets- och anstillningsvillkor in sddana som omfattas av utstatio-
neringsdirektivets hdrda kirna och, i friga om uthyrda utstatione-
rade arbetstagare, bemanningsdirektivets likabehandlingsprincip ska
tillimpas vid utstationering som varar i lingre tid 4n 12 eller, 1 visst
fall, 18 minader.

Skyddet fér utstationerade uthyrda arbetstagare skulle alltsd
stirkas ndgot om utredningens forslag genomférs, dven 1 férhillande
till den férstirkning av skyddet som andra kategorier utstationerade
arbetstagare dtnjuter genom de forslag vi ligger fram 1 detta betin-
kande. Det saknas enligt vir uppfattning skil att med 8beropande av
artikel 3.9 1 utstationeringsdirektivet g8 lingre 1 friga om likabehand-
lingen av just utstationerade uthyrda arbetstagare 1 férhdllande till
den redan foreslagna regleringen. Den regleringen innebir enligt var
uppfattning en rimlig avvigning mellan skyddet for arbetstagare 1
bemanningsbranschen inom EU 4 ena sidan och den fria rérligheten
for tjinster & andra sidan. Nigra ytterligare forindringar 1 friga om
villkoren f6r utstationerade uthyrda arbetstagare foreslds dirfor inte.

5.4.6  Svenska kundforetags informationsskyldighet om
grundlaggande arbets- och anstallningsvillkor

Forslag: Om ett foretag som hyr ut arbetskraft dr etablerat i ett
annat land dn Sverige och utstationerar arbetstagare hir i landet 1
fall som omfattas av 3 § forsta stycket 3 utstationeringslagen ska
det svenska kundféretaget informera féretaget om de grund-
liggande arbets- och anstillningsvillkor enligt i 5 § 3 uthyrnings-
lagen som skulle ha gillt om arbetstagaren hade anstillts direkt
av kundféretaget for att utfora samma arbete.

Skyldigheten att limna informationen ska bara gilla om och 1
den utstrickning féretaget som hyr ut arbetskraft begir det.
Informationen ska limnas senast tio dagar frin en sddan begiran.
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Andringsdirektivet

Som redogjorts for ovan liggs genom dndringsdirektivet en ny arti-
kel 3.1 b till utstationeringsdirektivet. Innebérden av artikelns férsta
stycke dr att de grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som
enligt bemanningsdirektivets likabehandlingsprincip ska tillimpas
pd inhemska uthyrda arbetstagare ska tillimpas dven pd motsvarande
kategori utstationerade arbetstagare i landet.

Enligt den nya artikelns andra stycke ska kundforetaget 1 vird-
landet informera féretag som avses 1 artikel 1.3 ¢ 1 utstationerings-
direktivet om vilka arbets- och anstillningsvillkor som kundfére-
taget tillimpar 1 den utstrickning som omfattas av artikelns forsta
stycke. Det ror sig alltsd, sdvitt utredningen férstdr artikeln, om de
grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som enligt den natio-
nella reglering som genomfér bemanningsdirektivet i respektive med-
lemsstat ska tillimpas pd uthyrda arbetstagare under uppdraget hos
kundféretaget.

En motsvarande informationsskyldighet bor inforas i uthyrningslagen

Nigon skyldighet att informera ett bemanningsféretag om vilka
villkor som tillimpas pd de anstillda 1 kundforetaget finns inte 1
svensk ritt i dag. Det kan frin principiella utgdngspunkter ifriga-
sittas behovet av en sddan reglering, eftersom det ror sig om infor-
mation som ska limnas mellan tv3 parter som stir i ett avtalsfor-
hillande till varandra och att det dirmed bér vara en enkel sak att
mellan parterna komma &verens om vilken eventuell information
som ska limnas. Vi kan dock inte se det pd annat sitt dn att den nya
artikel 3.1 b andra stycket 1 utstationeringsdirektivet tydligt miste
genomforas 1 svensk ritt genom lagstiftning.

Avsindaren av informationen ska, enligt den svenska 6versitt-
ningen av artikeln, vara ett kundféretag. Mottagaren av informa-
tionen ska vara ett féretag som avses 1 artikel 1.3 férsta stycket ¢ i
utstationeringsdirektivet, dvs. ett féretag som grinsoverskridande
hyr ut arbetstagare eller pd annat sitt stiller arbetskraft till férfo-
gande. Vi har i avsnitt 5.4.2 ovan konstaterat att det for svenskt vid-
kommande i friga om den senare typen av féretag normalt bér réra
sig om foretag som hyr ut arbetskraft, alltsd bemanningstoretag i den
mening som avses i den svenska uthyrningslagen. Det kan dock inte
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uteslutas att féretag kan stilla arbetskraft till férfogande pd det sitt
som avses 1 artikel 1.3 ¢ 1 utstationeringsdirektivet utan att det ror
sig om uthyrning av arbetskraft, exempelvis om det ror sig om ut-
l&ning utan att situationen faller under koncernfallet i artikel 1.3
forsta stycket b 1 utstationeringsdirektivet.

Nir det giller den nu aktuella skyldigheten att limna information
far det dock anses vara tillrickligt for ett korrekt genomférande av
indringsdirektivet att skyldigheten 8liggs svenska kundforetag i den
mening som avses 1 5§ 2 uthyrningslagen och att mottagaren av
informationen ska vara ett utstationerande féretag som hyr ut arbets-
kraft enligt definitionen av bemanningsféretag i 5 § 1 samma lag. Det
ir enligt utredningens uppfattning limpligt att en informations-
skyldighet av nu aktuellt slag regleras i den lag som genomfoér EU:s
bemanningsdirektiv och som 1dag reglerar olika skyldigheter for
bemanningsféretag och kundféretag, nimligen uthyrningslagen. Det
ir enligt vir uppfattning inte limpligt att reglera frigan 1 utstationer-
ingslagen, eftersom det ror sig om en skyldighet f6r svenska foretag
som inte sjilva utstationerar arbetstagare.

Att det mojligen kan férekomma att foretag som stiller arbets-
kraft till férfogande i den mening som avses 1 artikel 1.3 forsta
stycket c 1 utstationeringsdirektivet och 3 § forsta stycket 3 utstatio-
neringslagen inte utgdr ett kundforetag i den mening som avses 1
uthyrningslagen dndrar inte vir bedémning. I praktiken bor sidana
fall, om de férekommer, handla om att féretag som utan att ingd i
samma koncern vid behov linar ut arbetskraft till varandra. I sddana
fall bor det vara av mindre betydelse med en lagreglerad skyldighet
att limna information om villkoren mellan féretagen. Fall dir ut-
l&ning av arbetskraft utanfér koncernférhillanden sker grinsover-
skridande f&r dessutom antas vara en in mer ovanlig f6reteelse.

Skyldigheten att limna information om arbets- och anstillnings-
villkoren enligt artikel 3.1 b andra stycket 1 det dndrade utstationer-
ingsdirektivet giller formellt endast i férhllande till utstationerande
foretag 1 andra linder inom EES och Schweiz. Informationsskyldig-
heten skulle dock méjligen av svenska kundforetag kunna betraktas
som en faktor som gér det mindre attraktivt att anlita bemannings-
foretag inom EU sdvida den inte giller dven i forhéllande till andra
linder. Aven bemanningsféretag som ir etablerade i ett land utanfér
EES och Schweiz och utstationerar arbetstagare 1 Sverige kan dess-
utom behova veta vilka villkor som tillimpas i kundforetaget i
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Sverige for att kunna f6lja den lagstadgade likabehandlingsprincipen
1 uthyrningslagen. Enligt utredningens uppfattning bor dirfér den
nu diskuterade informationsskyldigheten gilla oavsett om det ut-
lindska bemanningsféretag som utstationerar arbetstagare i Sverige
ir etablerat 1 ett annat land inom EES och Schweiz eller inte.

Nigon skyldighet f6r medlemsstaterna att inféra motsvarande
informationsskyldighet avseende rent inhemska férhdllanden kan
dock inte den aktuella artikeln anses innebira.

For att genomfora artikel 3.1 b andra stycket 1 utstationerings-
direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet bor allts 1 uthyr-
ningslagen inféras en skyldighet fér kundféretag enligt den lagens
definition att limna sidan information som artikeln anger. En
forutsittning f6r att sddan informationsskyldighet ska foreligga bor
vara att det rér sig om en utstationering enligt 3 § forsta stycket 3
utstationeringslagen och att det utstationerande foretaget ir etable-
rat 1 ett annat land dn Sverige och ir ett bemanningsféretag enligt
definitionen i uthyrningslagen.

Information som ska limnas

Enligt uthyrningslagen ska som sagts tidigare likabehandling ske av
uthyrda arbetstagare, genom att de ska ha ritt till de grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor som de skulle ha haft om de i stillet
hade anstillts direkt av kundforetaget. Med grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor avses enligt 5 § 3 uthyrningslagen villkor som
faststillts 1 kollektivavtal eller andra bindande generella bestimmel-
ser som giller hos kundféretaget och som avser vissa uppriknade
villkorstyper, bl.a. 16n, semester och arbetstidens lingd.

Enligt vir uppfattning ir det alltsd dessa villkor som svenska kund-
foretag ska limna information om till utstationerande bemannings-
foretag. Som framgdr av definitionen av grundliggande arbets- och
anstillningsvillkor 1 uthyrningslagen saknar det betydelse hur villko-
ren ir reglerade, eller skulle ha varit reglerade om kundféretaget hade
haft egna anstillda for att utfora arbetet. Det saknar alltsg {6r infor-
mationsskyldighetens fullgérande betydelse om ett visst villkor
tillimpas enligt lag eller kollektivavtal. Huvudsaken ir att det rér sig
om for kundforetaget bindande villkor pd det sitt som anges 15 §3
uthyrningslagen.
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I den informationsskyldighet som regleras i den nya artikel 3.1 b
andra stycket 1 utstationeringsdirektivet ligger enligt vir bedémning
dock inte att allmint upplysa om vilka villkor som giller enligt exem-
pelvis ett visst kollektivavtal i Sverige. Bara om villkoren foljer av ett
kollektivavtal som kundféretaget ir bundet av och dirfor tillimpar
eller skulle ha tillimpat p8 motsvarande kategori arbetstagare kan de
anses omfattas av informationsskyldigheten enligt artikeln. Ar kund-
foretaget diremot inte bundet av ndgot kollektivavtal som reglerar
villkoren f6r den aktuella kategorin arbetstagare bor inte 1 informa-
tionsskyldigheten enligt den nya artikeln ingd att upplysa om vilka
villkor en svensk arbetstagarorganisation ytterst skulle ha ritt att
vidta stridsdtgirder for att {3 till stdnd en reglering av.

Informationen bor endast behiva limnas pd begiran

Det fir enligt var uppfattning forutsittas att foretag som avser att
utféra tjinsteuppdrag dver grinserna inom EU tar reda pd relevanta
faktorer som ir av betydelse nir priset for tjinsten sitts och innan
avtal ingds. I syfte att underlitta inhimtandet av sddan information
med koppling till de arbets- och anstillningsvillkor som ska till-
limpas pa utstationerade arbetstagare finns bestimmelser i framfér
allt tillimpningsdirektivet.

Skyldigheten att limna viss information i den nya artikel 3.1 b
andra stycket 1 utstationeringsdirektivet ir absolut, 1 den meningen
att informationen alltid ska limnas. Det kan dock enligt vir mening
te sig onddigt betungande och kanske verka avhillande for svenska
foretag att anlita bemanningsforetag frin andra medlemsstater om
information ska limnas dven 1 fall dir det inte finns ndgot behov av
det fr&n bemanningsforetagets sida. Har exempelvis informationen
efterfrdgats och limnats innan ens ett avtal mellan foretagen har
kommit till stdnd, vilket fir férutsittas vara en vanlig situation, verkar
det timligen meningsldst att 8ligga kundforetaget att &terigen limna
informationen.

Det kan vidare tinkas att det utlindska bemanningsforetaget
infér utstationeringen tecknar ett kollektivavtal med en svensk arbets-
tagarorganisation som reglerar villkoren fér de utstationerade ut-
hyrda arbetstagarna. Inte heller i sddana fall bér bemanningsforetaget
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normalt ha ndgot behov av den information som enligt artikel 3.1 b
andra stycket i utstationeringsdirektivet ska limnas av kundforetaget.

Det kan ocks3 tinkas att de utstationerade arbetstagarna ir tills-
vidareanstillda och enligt exempelvis sina anstillningsavtal har ritt till
16n mellan uppdragen, vilket innebir att likabehandlingsprincipen i
den svenska uthyrningslagen inte ska tillimpas pd de utstationerade
arbetstagarna avseende den villkorstypen. Information om vilken
16n som tillimpas eller skulle ha tillimpats om kundforetaget sjilv
hade anstillt arbetstagarna ter sig 1 sddana fall som ondédig.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen att artikel 3.1 b
andra stycket utstationeringslagen 1 dess lydelse enligt dndrings-
direktivet pd ett indaméilsenligt sitt bér kunna genomféras genom
att den informationsskyldighet som foljer av artikeln endast ska gilla
om och 1 den utstrickning det utstationerande foretaget begir det.
P4 s3 sitt sidkerstills att tjinsteforetaget pd ett enkelt sitt kan 8 den
information som det i det enskilda fallet har behov av, samtidigt som
regleringen inte blir onddigt betungande fér svenska kundféretag
som anlitar bemanningsféretag som ir etablerade 1 andra linder.

Ndr informationen senast ska limnas

Artikel 3.1 b andra stycket 1 utstationeringsdirektivet anger inte nir
information som omfattas av den nu diskuterade skyldigheten ska
limnas. Enligt vir uppfattning bér krivas att detta sker relativt
snabbt nir det vil finns ett behov f6r det utstationerande foretaget
att erhdlla informationen fér att kunna ge sina utstationerade arbets-
tagare de villkor de har ritt till vid en utstationering 1 Sverige. Det
boér 1 lagen anges att informationen ska limnas senast tio dagar frin
begiran. Nigra sirskilda formkrav bor inte behova uppstillas vare
sig 1 friga om begiran eller limnandet av informationen.
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5.4.7  Svenska kundforetags informationsskyldighet
om inhyrda arbetstagares arbete i annat land

Forslag: Om ett svenskt kundféretag avser att 1 samband med
tillhandahdllande av tjinster i ett annat land inom EES eller
Schweiz sinda ut en inhyrd arbetstagare for att utféra arbete i det
landet ska kundféretaget informera det foretag som hyrt ut
arbetstagaren om 4tgirden. Informationen ska limnas senast tio
dagar innan arbetet i det andra landet ska p&bérjas eller, om det
inte kan ske, s3 snart som mojligt.

Bakgrund

I avsnitt 5.4.3 ovan har lagts fram férslag som syftar till att genom-
féra den nya artikel 1.3 andra stycket i utstationeringsdirektivet.
Inneborden av forslaget dr att dtgidrden att sinda ut en inhyrd arbets-
tagare till Sverige for att utféra arbete f6r anvindarféretagets rik-
ning hir i landet under vissa forutsittningar ska betraktas som en
utstationering och att arbetstagarens arbetsgivare ska anses vara den
som har vidtagit dtgirden.

I ett nytt tredje stycke i artikel 1.3 1 utstationeringsdirektivet i
dess lydelse enligt andringsdirektivet ska det féretag som sinder en
inhyrd arbetstagare vidare till ett annat land 1 situationer som om-
fattas av artikelns andra stycke informera arbetstagarens arbetsgivare
om &tgirden i god tid innan arbetet i det andra landet pdbérjas. Syftet
med regeln bor vara att arbetstagarens arbetsgivare ska fi kinnedom
om att den uthyrda arbetstagaren kommer arbeta i ett annat land in
det till vilket arbetstagaren ursprungligen hyrdes ut, eftersom det
paverkar vilka villkor som arbetsgivaren ska tillimpa p3 arbetstagaren.

En informationsskyldighet for svenska kundforetag

Artikel 1.3 tredje stycket i det indrade utstationeringsdirektivet inne-
bir alltsd en informationsskyldighet fér det anvindarféretag som
sinder inhyrd personal vidare till ett annat land under sidana for-
hillanden att 3tgirden enligt artikelns andra stycke ska betraktas
som en utstationering i det landet. Det bér innebira att det 1 svensk
ritt miste inféras en informationsskyldighet for svenska foretag
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som 1 den nu aktuella situationen ir det féretag som sinder inhyrd
personal till ett annat land {6r att utfora arbete dir.

Att bedoéma 1 vilka fall en utsindning av en arbetstagare utgér en
utstationering enligt lagen 1 det land dit arbetstagaren sinds kan
sannolikt i bland vara relativt komplicerat. Aven om reglerna har sin
bakgrund i utstationeringsdirektivet kan genomférandet av direk-
tivet se olika ut i olika linder. Informationsskyldigheten bor dirfér
enligt vir uppfattning inte knytas till att det foreligger en faktisk ut-
stationeringssituation. Det bor, for att skyldigheten ska uppkomma,
ricka att det ir friga om en utsindning av en arbetstagare inom ramen
fér en grinsoverskridande tjinsteutévning. Att en informations-
skyldighet dirmed, dtminstone i teorin, kan féreligga dven vid en
utsindning av inhyrda arbetstagare utan att det enligt virdlandets
regler ror sig om nigon utstationering bor inte leda till ndgra stérre
praktiska problem fér svenska kundféretag. Av stérre vikt for sidana
foretag bor vara att bestimmelsen utformas s att den blir enkel att
tillimpa.

Utformningen av en bestimmelse

Aven betriffande den nu aktuella informationsskyldigheten bér en
reglering ske 1 uthyrningslagen och vara riktad mot kundféretag i
den mening som avses i den lagen, dven om det teoretiskt sett kan
finnas fall dir det féretag som sinder vidare arbetstagaren ir ett
anvindarféretag i den mening som avses 1 3 § forsta stycket 3 utsta-
tioneringslagen utan att vara ett kundféretag i den mening som avses
15 § 2 uthyrningslagen. Det ir enligt vir beddmning mindre limpligt
att reglera den nu aktuella skyldigheten i utstationeringslagen,
eftersom regleringen riktar sig till svenska subjekt som vare sig ir
arbetsgivare eller utstationerande foretag.

Av den nya artikel 1.3 tredje stycket 1 utstationeringsdirektivet
far anses framg3 att den information som ska limnas ir begrinsad.
Det verkar uteslutande vara frdga om att upplysa arbetstagarens
arbetsgivare om att kundforetaget avser att [3ta arbetstagaren arbeta
for foretagets rikning 1 ett annat medlemsland. Det ir enligt utred-
ningens uppfattning dock rimligt att informationen ska innehilla
uppgift om vilket detta andra medlemsland ir for att syftet med
bestimmelsen ska kunna uppnés.
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Det bér inte foreligga nigra hinder mot att inféra en informa-
tionsskyldighet som endast giller nir arbete ska utféras i ett annat
medlemsland inom EES och Schweiz och inte nir si ska ske 1 tredje
land. Ska arbetstagaren arbeta i ett land utanfér EES eller Schweiz
aktualiseras normalt inte frigan om vilka villkor som enligt utstatio-
neringsdirektivets regler ska tillimpas p8 arbetstagaren. Nigon be-
aktansvird boérda som skulle kunna goéra det mindre férménligt att
anlita bemanningsféretag inom EES eller Schweiz kan en sidan in-
formationsskyldighet som nu diskuteras inte heller anses innebira.
Enligt v8r uppfattning bér svenska kundféretags informationsskyl-
dighet om att en inhyrd arbetstagare ska arbetai ett annat land dirfér
begrinsas till fall dir si ska ske 1 nigot annat land inom EES eller
Schweiz.

Nigra sirskilda formkrav bér inte behéva uppstillas pd hur infor-
mationen ska limnas, exempelvis om den ska vara skriftlig eller kunna
ske muntligen.

Nigon skarp tidsgrins fér nir informationen senast ska limnas
anges inte 1 den aktuella artikeln. Det som krivs enligt den nya
artikel 1.3 tredje stycket i utstationeringsdirektivet ir att informa-
tionen ska limnas i god tid innan arbetet {6r kundforetagets rikning
ska paborjas 1 det andra landet. Enligt vir uppfattning bor 1 den
svenska regel som genomfor artikeln anges att informationen ska
limnas senast tio dagar innan arbetet i den andra medlemsstaten ska
pabdrjas eller, om det inte kan ske, s snart som mojligt.
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5.4.8 Fragan om sanktioner samt rattegangsregler

Forslag: Ett kundféretag som bryter mot de skyldigheter att
informera bemanningsféretag som har féreslagits i avsnitt 5.4.6
och 5.4.7 ska ersitta den skada som dirigenom har uppkommit
fér bemanningsforetaget.

De preskriptionsregler som 1 dag giller i friga om skadestdnd
fér brott mot uthyrningslagens regler ska inte gilla 1 friga om
skadestdnd for brott mot kundféretagets skyldighet att limna
information.

Bedomning: M3l enligt den foreslagna skadestdndsbestimmel-
sen dir svensk domstol dr behorig att uppta mélet till prévning
bor handliggas enligt rittegdngsbalken.

Det bor inforas sanktioner vid brott mot kundforetags
informationsskyldighet

Det framgir inte direkt av de nya artiklarna 1.3 tredje stycket och
3.1 b andra stycket i det indrade utstationeringsdirektivet vilka kon-
sekvenser eventuella brott mot den skyldighet att limna information
som foljer av artiklarna ska medféra f6r kundforetaget. Enligt det
indrade utstationeringsdirektivets artikel 5 ska dock medlemssta-
terna faststilla regler for sanktioner for vertridelser av nationella
bestimmelser som antagits enligt direktivet som ir effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

Det speciella med de skyldigheter att limna information som ska
3liggas kundféretaget genom dndringsdirektivet r att de ska gilla 1
forhillande till motparten i tjinsteavtalet, nimligen bemannings-
foretaget. Utstationeringsdirektivet innehdller 1 6évrigt huvudsak-
ligen bestimmelser som innebir att utstationerande foretag ska
tillimpa vissa villkor enligt virdlandets reglering pa sina anstillda.
Sker inte det innebir det ett brott mot den regleringen 1 sig. For
svenskt vidkommande kan i sddana fall arbetstagaren 3 sivil eko-
nomiskt skadestind som skadestind f6r den krinkning som brottet
har inneburit, s.k. allmint skadestind, enligt flertalet lagar som det

138



SOU 2019:25 Villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare m.m.

hinvisas till 1 5 § utstationeringslagen. Vid brott mot ett kollektiv-
avtal kan det utstationerande tjinsteforetaget dven f3 betala allmint
skadestind till den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Nir det giller skyldigheter att informera utlindska tjinsteutévare
1 frigor med koppling till en utstationering ir reglerna i utstationer-
ingsdirektivet och sirskilt tillimpningsdirektivet riktade mot vird-
landet och dess myndigheter. Nigon bestimmelse som innebir skyl-
digheter att informera motparten i ett avtal om tjinsteutdvning dver
grinserna inom EU har utredningen inte kunnat finna i utstationer-
ingsdirektivet 1 dess lydelse innan indringsdirektivet.

Den anmilningsskyldighet som 1 dag enligt 10 och 11 §§ utstatio-
neringslagen 3ligger tjinsteutdvare vid utstationering i Sverige ska
fullgoras 1 forhéllande ull Arbetsmiljoverket. Vid 6vertridelse av dessa
skyldigheter ska enligt 14 § samma lag en sanktionsavgift som till-
faller staten tas ut.

De nu aktuella nya artiklarna i utstationeringsdirektivet innebir
dock alltsd ett krav pd att infora vissa materiella skyldigheter for en
yjinstemottagare 1 Sverige 1 férhillande till motparten 1 tjinsteavtalet.
Utredningen har 1 avsnitt 5.4.6 och 5.4.7 ovan limnat forslag pd hur
detta bor ske for svenskt vidkommande. Ett korrekt genomférande
av indringsdirektivet bor kriva att det ocksd infors sanktioner for
det fall skyldigheterna inte fullgors.

Ekonomiskt skadestind bér vara en limplig sanktion

Yctterst fir antas att de skyldigheter att limna information 1 de situa-
tioner som omfattas av artikel 1.3 tredje stycket och artikel 3.1 b
andra stycket 1 det indrade utstationeringsdirektivet syftar till att
arbetstagaren ska f3 ritt villkor utifrdn 1 vilket land arbetet inom
ramen for utstationeringen utfors. Artiklarna anger dock att det ir
arbetstagarens arbetsgivare, dvs. det utstationerande bemannings-
foretaget, som ska ha ritt till den information som omfattas av
bestimmelserna.

Ska en sanktion fér brott mot den nationella reglering som
genomfor artiklarna inféras bér den alltsd rimligen vara riktad mot
det foretag som ir skyldig att limna informationen och gilla 1 f6r-
hillande till den part som haft ritt till informationen, dvs. beman-
ningsforetaget. En arbetstagare som exempelvis har fitt en for l3g

139



Villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare m.m. SOU 2019:25

16n till f6]jd av att arbetsgivaren inte har fitt information om vilken
16n som giller hos kundféretaget bor redan 1 dag ha méjlighet att
genomdriva att ritt 16n betalas ut 1 efterhand och kan ha ritt till
skadestind frin sin arbetsgivare.

Eftersom den sanktion som ska inforas ska gilla brott mot en
skyldighet som &ligger en avtalspart i foérhillande till motparten 1
avtalet ligger enligt vir uppfattning skadestidndet som sanktion nir-
mast till hands. Eftersom de skyldigheter som direktivet foreskriver
inte giller 1 férhillande till det allmidnna framstir mer offentligritts-
liga sanktioner, som sanktionsavgift eller vite, inte som limpliga i
sammanhanget.

Det bor dock beaktas att det inte handlar om en skadestinds-
skyldighet 1 férhillandet mellan en arbetsgivare & ena sidan och en
arbetstagare eller arbetstagarorganisation pd den andra sidan. Det
skadestindssystem som ir vanligt inom arbetsritten, med savil eko-
nomiskt som allmint skadestind som méjlig sanktion, ter sig dirfor
enligt vir uppfattning inte som naturlig att anvinda i den nu aktuella
situationen.

Situationen kan 1 nigon mén jimstillas med vad som giller i upp-
handlingslagstiftningen, dir en upphandlande myndighet 1 vissa fall
kan 3dra sig skadestdndsskyldighet i forhillande till en leverantor
som deltar 1 upphandlingen och alltsd ir en potentiell avtalspart. For
att skadestdnd ska kunna utg3 till en sidan leverantor krivs dels att
myndigheten har brutit mot upphandlingsreglerna, dels att felet i
frdga har inneburit att skada har uppkommit foér leverantdren.”
Nigot allmint skadestind kan inte utgd till f6]jd av det felaktiga
agerandet frin den upphandlande myndighetens sida.

P3 motsvarande sitt bor enligt var uppfattning skadestdnd till
foljd av ett brott mot informationsskyldigheten vara begrinsad till
att ticka den skada som har uppstitt {6r bemanningsféretaget till
foljd av att informationen inte har limnats. En sddan skada skulle
kunna uppstd om arbetsgivaren genom att inte ha informerats pa det
sitt som den reglering vi har foreslagit kriver kan behéva betala
skadestind och rinta till en utstationerad arbetstagare f6r att han
eller hon inte fitt de villkor som de egentligen haft ritt till.

En sidan skadestindsskyldighet fir enligt vir bedémning anses
vara tillrickligt effektiv f6r att se till att informationsskyldigheten

720 kap. 20 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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fullgors, samtidigt som den inte gir lingre dn vad som krivs utifrin
det syfte som ska uppnds med skadestdndsbestimmelsen.

Rittegiangsregler

En skadestindsskyldighet fér kundféretag som brister 1 att fullgora
sin informationsskyldighet i forhllande till ett bemanningsforetag
som utstationerar arbetstagare 1 Sverige foreslds alltsd inféras 1 den
svenska uthyrningslagen.

I friga om skadestdndstalan enligt uthyrningslagen, som idag
endast kan grunda skadestdnd till arbetstagare, ska enligt 16 § 1 den
lagen 64 § forsta stycket, 65 och 66 §§ MBL* tillimpas nir det giller
den tid inom vilken férhandling ska begiras eller talan vickas. For-
sitts de tider som anges 1 dessa lagrum ir ritten att pikalla férhand-
ling eller vicka talan om skadestdnd forlorad.

Den skadestdndsregel som har foreslagits 1 det féregiende giller
dock skada till foljd av att ett kundforetag inte har limnat viss
information till motparten i avtalet om uthyrning av arbetskraft. Det
ror sig om tvister som inte direkt ror férhillandet mellan arbets-
tagare och arbetsgivare utan om tvister avseende skada som upp-
kommit 1 forhdllandet mellan tvd niringsidkare 1 ett avtalsférhal-
lande. Preskriptionsreglerna i MBL ir enligt vir uppfattning inte
relevanta 1 det sammanhanget. I stillet bor vanliga preskriptions-
regler tillimpas 1 friga om skadestdndskrav som grundas pd de fore-
slagna reglerna om informationsskyldighet i vissa fall. Det nu sagda
foranleder en mindre f6ljdindring 1 16 § uthyrningslagen.

Det bér enligt vir uppfattning inte behdva inféras nigra sirskilda
regler om domsritt. Frigan om behérig domstol 1 ett mal om brott
mot informationsskyldigheten fir avgéras genom en tillimpning av
Bryssel I-férordningen.” Eftersom informationsskyldigheten alig-
ger svenska kundféretag bor enligt den férordningens allminna
regler normalt svensk domstol vara behorig att ta upp mél angdende
brott mot bestimmelserna till prévning.

8 Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

# Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012
om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pi privatrittens
omride.
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En tvist om skadestind som grundas pd att kundforetaget har
brustit i sin informationsskyldighet bor pd grund av partsstillningen
aldrig kunna utgora en arbetstvist i den mening som avses i arbets-
tvistlagen.” Det kan inte heller férutses att eventuella tvister enligt
var foreslagna skadestindsbestimmelse normalt kommer att handla
om frigor som Arbetsdomstolen ir sirskilt limpad att hantera som
enda eller sista instans. Aven om en tvist skulle kunna handla om
huruvida ett svenskt kundféretag har limnat korrekt information
eller inte bér knappast exempelvis frigan om tolkning av kollektiv-
avtal vara den vanliga huvudfrigan i denna typ av mil. Eventuella mél
far antas 1 férsta hand rora bevisfrigor och om vilken skada som har
uppstdtt pd grund av ett oomtvistat brott mot att éverhuvudtaget
limna informationen.

Mal enligt de foreslagna reglerna 1 uthyrningslagen bér, nir svensk
domstol dr behorig att uppta mélet till préovning, mot bakgrund av
ovanstiende handliggas enligt reglerna i rittegingsbalken, dir talan
ska vickas 1 tingsritt och dir Hogsta domstolen ir sista instans.

I uthyrningslagen anges i1 dag att mil mellan arbetstagare och
bemanningsforetag eller mellan arbetstagare och kundféretag om
tillimpningen av uthyrningslagen ska handliggas enligt arbetstvist-
lagen.” Det anges dirvid sirskilt att kundféretag vid tillimpningen
av den lagen ska anses vara arbetstagarens arbetsgivare. Eftersom mal
enligt vir foreslagna skadestindsbestimmelse har bemanningsfore-
tag och kundfdretag som parter behéver ingen sirskild justering av
uthyrningslagens rittegingsregler ske f6r att 3stadkomma att mélen
ska handliggas enligt rittegdngsbalken.

% Lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.
1178,
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6  Villkoren vid langvarig
utstationering

6.1 Inledning

Genom indringsdirektivet' tillférs utstationeringsdirektivet® vissa
bestimmelser som aktualiseras nir en arbetstagare har varit utsta-
tionerad under en lingre period dn 12 m&nader (lingvarig utstatio-
nering). Den nya regleringen innebir 1 huvudsak att en sidan arbets-
tagare ska garanteras ocksd andra arbets- och anstillningsvillkor 1
virdmedlemsstaten dn sidana som omfattas av utstationeringsdirek-
tivets hirda kirna. Genom vad som 1 dndringsdirektivet kallas en
motiverad anmilan kan arbetsgivaren skjuta upp den tidpunkt di
dessa tillkommande villkor ska bérja tillimpas till efter 18 manader.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen kartligga vilka bestim-
melser 1 svensk lagstiftning som ska tillimpas vid ldngvarig utstatio-
nering samt bedéma vilka dndringar som behévs for att genomfora
indringsdirektivets bestimmelser i denna del. Vidare ska utredas hur
ett system med motiverad anmilan om férlingning ska utformas.

I detta avsnitt redogors f6r utredningens éverviganden och fér-
slag 1 nu nimnda delar. Avsnittet inleds med en 6versiktlig redo-
gorelse for de dndringar som genom dndringsdirektivet har skett 1
utstationeringsdirektivet nir det giller villkoren vid l3ngvarig ut-
stationering.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om indring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av
tjinster (EUT L 173 9.7.2018, 5. 16-24).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationer-
ing av arbetstagare 1 samband med tillhandah3llande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1-6).
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6.2 Andringsdirektivets regler om langvarig
utstationering

Genom indringsdirektivet inférs en ny artikel 3.1 a 1 utstationerings-
direktivet.” Enligt artikelns forsta stycke ska medlemsstaterna i fall
dir en utstationering har pdgdtt i mer dn 12 minader sikerstilla att
utstationerande foretag, utdver de arbets- och anstillningsvillkor som
anges 1 direktivets hirda kirna, pd samma villkor, garanterar arbets-
tagare som ir utstationerade inom deras territorium samtliga till-
limpliga arbets- och anstillningsvillkor som ir faststillda i medlems-
staten. S4 ska, precis som nir det giller villkor inom direktivets hirda
kirna, ske oavsett vilket lands lag som ir tillimplig pd anstillnings-
forhallandet.

Enligt artikelns andra stycke ska det ovan sagda inte gilla 1 friga
om férfaranden, formaliteter och villkor f6r ingdende och uppsig-
ning av anstillningskontrakt, inbegripet konkurrensklausuler, samt
kompletterande tjinstepensionssystem.

Enligt artikelns tredje stycke ska den medlemsstat i vilken tjinsten
tillhandahélls forlinga den ovan nimnda tidsgrinsen till 18 manader
om tjinsteleverantdren limnar in en motiverad anmilan.

Om arbetsgivaren ersitter en utstationerad arbetstagare med en
annan utstationerad arbetstagare som utfér samma arbete pd samma
plats ska utstationeringens varaktighet vid tillimpningen av bestim-
melsen utgdras av den sammanlagda varaktigheten av utstationer-
ingstiden f6r de enskilda berérda utstationerade arbetstagarna. Det
foljer av artikel 3.1 a fjirde stycket i utstationeringsdirektivet i dess
lydelse enligt andringsdirektivet. Begreppet “samma arbete pd samma
plats” ska enligt artikelns femte stycke faststillas med hinsyn till
bland annat vilken slags tjinst som ska tillhandahallas, det arbete som
ska utféras och arbetsplatsens adress eller adresser.

* Artikel 1.2 b i indringsdirektivet.
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6.3 Betydelsen av en utstationerings langd i dag
och enligt andringsdirektivet

Hur l3ng tid en arbetstagare har varit eller kan férvintas vara utsind
for att arbeta inom ramen for en grinséverskridande tjinsteutévning
saknar 1 dag sjilvstindig betydelse vid bedémningen om en arbets-
tagare ska anses vara utstationerad 1 utstationeringsdirektivets mening
och dirmed vilka villkor som ska tillimpas pa arbetstagaren. I grun-
den avgérs frigan om vilka villkor som ska tillimpas pd ett anstill-
ningsavtal genom lagvalsregler pd den internationella privatrittens
omride, 1 regel genom en tillimpning av artikel 8.2 1 Rom I-férord-
ningen*. Vid beddmningen av om en arbetstagare pd det sitt som
anges 1 férordningen kan anses vanligtvis utfora sitt arbete 1 ett visst
land kan frigan om hur ling tid arbetstagaren har arbetat eller kan
forvintas arbeta 1 landet ha betydelse. Den omstindigheten ir dock
endast en av flera faktorer som kan ha relevans vid bedémningen av
vilket lands lag som ir tillimplig p4 anstillningen.
Utstationeringsdirektivets reglering far 1 praktiken sin betydelse
nir det objektiva lagvalet pekar ut en annan rittsordning in den 1
virdlandet for utstationeringen som tillimplig pd anstillningsfor-
hallandet. Pekas virdlandets ritt ut ska villkoren enligt det landets
rittsordning som utgdngspunkt tillimpas fullt ut och arbetstagaren
boér 1 sidana fall normalt inte heller betraktas som utstationerad.
Pekas diremot ett annat lands lag ut som tillimplig innebir utstatio-
neringsdirektivets reglering att arbetstagarna trots det ska garanteras
vissa villkor som giller enligt rittsordningen i virdmedlemsstaten.
Huruvida utstationeringsdirektivet, och de regelverk som genom-
for direktivet i medlemsstaterna, ir tillimpligt beror p4 en rad krite-
rier som ir kopplade till tjinsteutévaren, tjinstens grinsoverskri-
dande karaktir och arbetstagarens situation. Nir det giller arbets-
tagarens situation si ror det sig om en utstationering bara om
arbetstagaren vanligen utfor sitt arbete 1 en annan medlemsstat och
om arbetet i virdmedlemsstaten sker under en begrinsad tid.” Aven
1 frdga om det 6ver huvud taget ror sig om en utstationering enligt
direktivets och den svenska utstationeringslagens mening ir alltsd

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om: till-
limplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I) (EUT L 177, 4.7.2008, s. 6-16).
® Se artikel 2 i utstationeringsdirektivet och 4 § utstationeringslagen.
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tiden en faktor som kan vara relevant vid bedémningen. Nigon
angiven grians for hur lang tid en “begrinsad tid” kan vara anges dock
vare sig 1 direktivet eller lagen. I tillimpningsdirektivet till utstatio-
neringsdirektivet® anges dock vissa kriterier som kan anvindas vid
bedémningen av om en arbetstagare ska anses vara utstationerad
eller inte.

Regleringen av om en utstationering éver huvud taget foreligger
indras inte genom indringsdirektivet. Frigan om en utstationering
foreligger fir alltsd dven fortsittningsvis avgdras utifrdn omstin-
digheterna i varje enskilt fall, dir lingden pa den tid arbetstagaren
ska utféra arbete 1 virdlandet kan vara en omstindighet som talar for
eller emot att det ror sig om en utstationering. Det innebir att vissa
arbetstagare precis som idag kan betraktas som utstationerade i
Sverige dven om utstationeringen pagir under ldng tid. I andra fall
kan en bedémning enligt utstationeringslagen och Rom I-férord-
ningen leda till resultatet att en arbetstagare frin den férsta dagen
som utsind hit inte kan betraktas som utstationerad och att svensk
ritt ska tillimpas pd arbetstagaren fullt ut. I ytterligare fall kan en
verklig utstationeringssituation foreligga till en bérjan, men under
tiden den pdgir kan omstindigheterna kring utstationeringen fér-
indras pd ett sitt som innebir att arbetstagaren inte lingre anses vara
utstationerad.

6.4 Nagra allmadnna utgangspunkter
for utredningens 6vervaganden

6.4.1  Utgangspunkter for en reglering

Det dndrade utstationeringsdirektivet innebir att virdlandets arbets-
och anstillningsvillkor inom fler villkorsomriden in i dag ska till-
limpas pd arbetstagaren efter att en utstationering har pigitt en viss
tid. Att fler villkor ska tillimpas i sddana fall motiveras enligt ind-
ringsdirektivets skil 9 med att kopplingen till virdlandets arbets-
marknad stirks under lingre utstationeringsperioder.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah3llande av
tjdnster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159,
28.5.2014, s. 11-31).
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Andringsdirektivets regler om lingvarig utstationering aktualise-
ras utifrdn vad som har sagts i det féregdende bara i det fallet att en
arbetstagare har arbetat inom ramen for en grinsdverskridande tjinste-
utdvning 1 mer dn 12 eller, 1 visst fall, 18 mdnader men ind3 ska betrak-
tas som utstationerad. Det innebir bl.a. att arbetstagaren alltjimt ska
anses vanligen arbeta i ett annat land 4n virdlandet och endast under
en begrinsad tid utfor arbete 1 virdlandet. Det understryks ocks3 i
direktivets skil 9 att en utstationering per definition ir tillfillig.

Det ska noteras att det 1 dndringsdirektivets skil 10 understryks
att de bestimmelser som blir tillimpliga vid lingvarig utstationering
méste vara forenliga med friheten att tillhandahilla tjinster. Det
erinras om att inskrinkningar i den friheten endast ir tillitna om de
ir motiverade av tvingande skil av allminintresse och om de ir pro-
portionella och nédvindiga.

6.4.2 Begreppet utstationering i artikel 3.1 a

Artikel 3.1 a i det dndrade utstationeringsdirektivet aktualiseras om
en utstationerings faktiska varaktighet 6verstiger 12 eller i vissa fall
18 ménader. Eftersom en viss rittsverkan enligt direktivet ska knytas
till om en utstationering har pagitt en viss tid behover det belysas
vad som i detta sammanhang avses med begreppet.

Nigon egentlig definition av begreppet utstationering finns inte
1 utstationeringsdirektivet vare sig 1 dess ildre lydelse eller i1 dess
lydelse efter dndringsdirektivet. Inte heller i tillimpningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet finns ndgon definition av begreppet,
trots att det anvinds i flera bestimmelser 1 det direktivet.

I den svenska utstationeringslagen definieras 1 3 § begreppet
utstationering med utgdngspunkt 1 att en enskild arbetstagare sinds
till Sverige inom ramen for ndgon av de grinsoverskridande dtgirder
som anges 1 paragrafen. Enligt utredningens uppfattning ir det s3
begreppet utstationering ska forstds dven nir det giller bl.a. den nya
artikel 3.1 a 1 utstationeringsdirektivet. Stéd for det finns enligt var
uppfattning bl.a. i artikelns fjirde stycke, dir det anges att en utstatio-
nerings varaktighet ska bestimmas utifrin den sammanlagda utstatio-
neringstiden f6r de enskilda berérda utstationerade arbetstagarna nir
dessa ersitter varandra for att utféra samma arbete pd samma plats.
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Vid tillimpningen av utstationeringsdirektivets nya regler om
langvarig utstationering ska alltsa enligt vir uppfattning en utstationer-
ings faktiska varaktighet bestimmas utifrdn hur linge en arbetstagare
utfor eller har utfért arbete inom ramen for en grinséverskridande
tjinsteutdvning och inte utifrdn hur linge tjinsten, exempelvis den
entreprenad som arbetsgivaren utfér i virdlandet, pdgar eller har pa-
gatt.

Nir begreppet utstationering anvinds i artikel 3.1 a 1 utstationer-
ingsdirektivet har det enligt vir uppfattning alltsd betydelsen att en
enskild arbetstagare sinds ut till virdlandet under sddana omstindig-
heter att han eller hon betraktas som utstationerad enligt direktivet
och dirmed ska ha ritt till de arbets- och anstillningsvillkor som
anges 1 detsamma. De villkor som enligt bestimmelsen tillkommer
nir utstationeringens varaktighet overstiger 12 eller, 1 visst fall,
18 ménader ska alltsd som utredningen tolkar regeln tillimpas pd den
enskilde arbetstagare som har uppnitt tidsgrinsen.

Att en utstationerings lingd 1 vissa fall ska beriknas genom att
tvd eller flera utstationerade arbetstagares tid som utstationerade i
virdlandet ska liggas samman dterkommer vi till senare 1 detta avsnitt.

6.5 Overvaganden och férslag

6.5.1 Ett genomférande inom ramen for det nuvarande
systemet

Bedomning: Det befintliga systemet {6r att se till villkor inom
utstationeringsdirektivets hirda kirna ullimpas pd utstatione-
rade arbetstagare i Sverige bor anvindas dven nir det giller villko-
ren vid ldngvarig utstationering.

Ett korrekt genomférande av dndringsdirektivets regler om ling-
varig utstationering kriver att Sverige infér regler som innebir att en
arbetstagare efter att ha varit utstationerad hir i mer in 12 mnader
ska fi 1 princip alla arbets- och anstillningsvillkor som giller enligt
svensk lag eller som ir faststillda pd nigot av de sitt som anges 1
utstationeringsdirektivets artikel 3.8.

Sverige har som framgitt av avsnitt 3 genomfért utstationer-
ingsdirektivet pd sd sitt att vissa lagreglerade villkor ska tillimpas pa
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utstationerade arbetstagare och att det dirutdver dr mojligt for fack-
liga organisationer att ytterst med stdd av stridsitgirder genomdriva
att utstationerande arbetsgivare ska tillimpa kollektivavtalsreglerade
villkor pd de omrdden som anges 1 utstationeringsdirektivets hdrda
kirna under utstationeringen. I den del villkoren f&r genomdrivas
med stdd av stridsitgirder har genomférandet grundats pi artikel 3.8
andra stycket forsta strecksatsen i utstationeringsdirektivet.

Det bér inte féreligga ndgra hinder mot att pd samma sitt genom-
fora direktivets krav nir det giller de villkor som utstationerade
arbetstagare ska garanteras vid lingvarig utstationering i Sverige,
ndgot som enligt vara kommittédirektiv ockss ska efterstrivas. Vill-
koren vid l8ngvarig utstationering bér dirfér genomféras inom ramen
for samma system som 1 dag giller 1 friga om villkor inom utstationer-
ingsdirektivets hirda kirna. Det innebir att genomférandet bor ske
genom att pd visst sitt stricka ut lagreglerade villkor som ldngvarigt
utstationerade arbetstagare ska ha ritt tll enligt utstationerings-
direktivet. Vid sidan av en sidan utstrickning av férfattningsreglerade
villkor bor under vissa forutsittningar tillitas att stridsdtgirder vidtas
1 syfte att genomdriva krav pa kollektivavtal dir den typen av villkor
regleras.

6.5.2 Lagreglerade arbets- och anstallningsvillkor
vid langvarig utstationering

Forslag: Om en arbetstagare har varit utstationerad enligt ut-
stationeringslagen i mer dn 12 minader ska en arbetsgivare, utéver
de bestimmelser som anges 15 § samma lag, pd arbetstagaren till-
limpa sdana arbets- och anstillningsvillkor som enligt lag eller
annan forfattning ir tillimpliga pd motsvarande arbetstagare i
Sverige. Detta ska inte hindra att arbetsgivaren tillimpar bestim-
melser eller villkor som idr f6rméanligare f6r arbetstagarna.
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Forfattningsreglerade villkor som ror anstillningsforbdllandet bor
goras tillimpliga vid ldngvarig utstationering i Sverige

En del av genomférandet av indringsdirektivets regler om langvarig
utstationering bor ske genom att viss ytterligare reglering jimfort
med den som i dag anges i 5 § utstationeringslagen gors tillimplig
nir en utstationering 1 Sverige har pdgitt 1 mer dn 12 minader. Att
den tid som en utstationering har pdgitt i vissa fall ska beriknas genom
att flera arbetstagares tid som utstationerade arbetstagare i landet ska
liggas samman och att 12-mdnadersperioden i vissa fall kan f6rlingas
dterkommer vi till i avsnitten 6.5.6 respektive 6.5.3 nedan.

Som utredningen ser det innebir utstationeringsdirektivet 1 dess
lydelse efter indringsdirektivet att ytterligare villkor in de som
regleras i den hirda kiirnan i utstationeringsdirektivets artikel 3.1 ska
tillférsikras en arbetstagare vid ldngvarig utstationering. De arbets-
och anstillningsvillkor i Sverige som omfattas av direktivets hirda
kirna ska alltsd fortsatt tillimpas nir utstationeringen blivit ling-
varig. Genom att en utstationering av en viss arbetstagare évergir till
att betraktas som ldngvarig ska dock alltsd 1 princip alla de ytterligare
arbets- och anstillningsvillkor som foljer av svensk lag eller annan
forfattning tillimpas pd arbetstagaren.

Enligt utredningens uppfattning ir det de villkor och bestimmel-
ser som dr tillimpliga pa sjilva anstillningsforhdllandet mellan arbets-
givaren och den aktuella utstationerade arbetstagaren enligt svensk
ritt som enligt utstationeringsdirektivets regler ska tillimpas vid en
lingvarig utstationering. Det bor i princip innebira att svenska bestim-
melser pd det som brukar kallas den kollektiva arbetsrittens omride
inte kan anses omfattas av direktivets krav. Det fir betydelse nir det
giller sdvil frigan om vilka ”svenska” villkor som ska tillimpas vid
en lingvarig utstationering i Sverige som nir det giller den verkan
ett kollektivavtal med villkor som ska tillimpas vid ldngvarig utsta-
tionering kan tillitas {3 nir det har slutits forst efter varsel om eller
vidtagna stridsdtgirder.

Utformningen av en utstrickningsregel

I dag framgdr av en upprikning i 5 § utstationeringslagen vilka lag-
reglerade villkor som en arbetsgivare ska tillimpa p& sina utstatio-
nerade arbetstagare under den tid de utfor arbete 1 Sverige. Dessa

150



SOU 2019:25 Villkoren vid langvarig utstationering

villkor motsvarar de som riknas upp 1 artikel 3.1 1 det nuvarande ut-
stationeringsdirektivet, férutom svitt avser 16n. For att genomfora
direktivets regler om att ytterligare lagreglerade villkor ska tillimpas
vid ldngvarig utstationering bor, som tidigare nimnts, en ny bestim-
melse med den inneborden liggas till i utstationeringslagen. Den kan
limpligen bilda en ny 5 a § och den reglering som 1 dag finns i det
lagrummet, om forutsittningarna for att vidta stridsitgirder for att
reglera villkoren fér utstationerade arbetstagare, bor flyttas till 5 b §.

Till skillnad fran de villkorstyper som i dag riknas upp 1 utstatio-
neringsdirektivets hirda kirna anges inte 1 artikel 3.1 a uttryckligen
vilka villkor som dirutéver ska tillimpas vid 1dngvarig utstationering.
I stillet anges 1 den nya artikeln att samtliga tillimpliga arbets- och
anstillningsvillkor i virdlandet ska goras tillimpliga dven pd utstatio-
nerade arbetstagare med vissa angivna undantag, nimligen 1 friga om
foérfaranden, formaliteter och villkor fér ingdende och uppsigning av
anstillningskontrakt, inbegripet konkurrensklausuler samt komplet-
terande tjinstepensionssystem.

Enligt utredningens uppfattning bér utformningen av en bestim-
melse som genomfér direktivet i nu aktuell del kunna utformas pd
motsvarande sitt, nimligen genom att ange att en arbetsgivare pd en
l&ngvarigt utstationerad arbetstagare ska tillimpa sidana arbets- och
anstillningsvillkor som enligt lag eller annan férfattning tillimpas pd
motsvarande arbetstagare 1 Sverige. Det kan vare sig anses vara rim-
ligt eller ett krav enligt direktivet att i utstationeringslagen, pd det
sitt som sker 15 § 1 lagen, ange var och en av de bestimmelser som
enligt svensk lag kan komma att bli tillimplig vid en ldngvarig ut-
stationering,.

En ordning dir det inte sker en uttémmande upprikning av vilka
villkor som ska tillimpas vid en lingvarig utstationering bér inte kunna
betraktas som fér betungande fér tjinsteutdvare frin andra medlems-
stater inom EU. Enligt utredningens uppfattning bor situationen nir-
mast kunna jimstillas med att svensk ritt i friga om arbets- och an-
stillningsvillkor ir fullt ut tllimplig pd anstillningsférhallandet, med
undantag av de sirskilda typer av villkor som nimns i direktivet. Det
kan i det sammanhanget erinras om att direktivets regler i denna del
har motiverats med att kopplingen till virdlandets arbetsmarknad
efter en s8 relativt 1dng utstationering som 12 ménader ir sd stark att
det landets ritt 1 princip ska tillimpas fullt ut.
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Det fir mot den bakgrunden anses vara forenligt med utstatio-
neringsdirektivet och EU-ritten 1 &vrigt att genomféra dndrings-
direktivet 1 nu aktuell del utan att 1 lag uttémmande ange vilka
bestimmelser som kan komma att bli tillimpliga nir en utstationer-
ing dverstiger 12, 1 vissa fall, 18 minader.

Det finns dock skil att erinra om att det i utstationeringsdirek-
tivet genom dndringsdirektivet finns ett krav pd att samtliga arbets-
och anstillningsvillkor som ska tillimpas pd arbetstagarna vid l&ng-
varig utstationering ska publiceras pd den enda officiella webb-
platsen.” I den delen syftar indringsdirektivet allts3 till att sikerstilla
att utstationerande tjinsteforetag pd ett tillrickligt enkelt sitt ska
kunna ta reda pd vilka bestimmelser som aktualiseras bl.a. vid en
langvarig utstationering. I princip anser utredningen att det 1 denna
del bor vara tillricklige att det linkas till de olika arbetsrittsliga
lagarna pd Arbetsmiljéverkets webbplats. Till den frigan dterkom-
mer utredningen 1 avsnitt 7.

Allméint om lagreglerade villkor som kan bli tillimpliga

Som tidigare nimnts ska de villkor och bestimmelser som ska tillim-
pas vid lingvarig utstationering enligt utredningens uppfattning
reglera anstillningsforhallandet, dvs. det ska réra sig om regler inom
vad som brukar kallas den individuella arbetsritten. Lagbestimmel-
ser som hor till den kollektiva arbetsritten, dvs. sidana bestimmelser
som ror férhdllandet mellan arbetsgivare och arbetsgivarorganisatio-
ner 4 ena sidan och arbetstagarorganisationer & andra sidan, faller
alltsd utanfor. Dit hor t.ex. regler om en arbetsgivares skyldigheter 1
forhdllande till fackliga organisationer enligt medbestimmandelagen®
och om ritten att utse facklig fértroendeman enligt fortroende-
mannalagen’.

Likasd faller féorméner inom socialférsikringsomridet utanfor,
eftersom sidana bestimmelser i svensk lag som reglerar sddana for-
méner inte kan anses utgdra arbets- och anstillningsvillkor 1 egentlig

7 Artikel 3.1 fjirde stycket i utstationeringsdirektivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet.
8 Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
? Lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning p arbetsplatsen.
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mening. Detsamma giller andra regler som inte kan anses réra indi-
viduella arbets- och anstillningsvillkor, t.ex. diskrimineringslagens'®
regler om aktiva dtgirder.

Att vissa typer av villkor ska undantas framgdr uttryckligen av
indringsdirektivet. Vilka villkor det rér sig om och hur undantaget
bér komma till uttryck 1 svensk ritt dterkommer vi till nedan.

De villkor som enligt vrt forslag ska tillkomma vid [dngvarig ut-
stationering ir de som enligt lag eller annan forfattning ir tillimpliga
pad motsvarande arbetstagare i Sverige. Det innebir bla. att de forut-
sittningar som krivs for att respektive bestimmelse ska tillimpas ska
vara uppfyllda for att en lingvarigt utstationerad arbetstagare ska ha
ritt att dberopa det aktuella villkoret. Den féreslagna regleringen ger
med andra ord inte en lingvarigt utstationerad arbetstagare ritt till
villkor utéver vad som 1 motsvarande situation hade gillt f6r andra,
inhemska, arbetstagare.

Det nu sagda innebir att arbets- och anstillningsvillkor enligt
arbetsrittslig lagstiftning vars tillimpning férutsitter att arbetstaga-
ren har ritt till vissa svenska socialférsikringsférméner endast ska
tillimpas om den utstationerade arbetstagaren har ritt till den aktu-
ella sociala férménen. Exempel pd svensk lagstiftning som innehéller
sidana villkor ir 5 och 6 §§ forildraledighetslagen'' om arbetstagares
ritt till ledighet pd hel- och deltid med forildrapenning och 8 §
samma lag om ritt till ledighet for att virda ett sjukt barn.

Vilket socialférsikringssystem en utstationerad arbetstagare om-
fattas av styrs av artikel 12 1 férordning nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Med viss for-
enkling innebir regleringen att en utstationerad arbetstagare normalt
kvarstdr 1 utsindningslandets socialférsikringssystem under hela sin
utstationeringstid och att arbetsgivaren betalar sociala avgifter i det
landet. Ar s§ fallet intygas detta av arbetsgivaren och arbetstagaren
genom ett sirskilt sd kallat Al-intyg. I det fallet omfattas inte den
utstationerade arbetstagaren av det svenska socialforsikringssyste-
met och bor di inte heller ha ritt till arbetsrittsliga formaner som
forutsitter att s8 dr fallet.

Det kan dock finnas fall dir den utstationerade arbetstagaren
omfattas av det svenska socialférsikringssystemet, t.ex. om Al-intyg

'® Diskrimineringslag (2008:567).
" Forildraledighetslagen (1995:584).

153



Villkoren vid langvarig utstationering SOU 2019:25

saknas. I ett sidant fall kan alltsd dven arbetsrittsliga regler som for-
utsitter att arbetstagaren omfattas av det svenska socialférsikrings-
systemet bli tillimpliga pd den utstationerade arbetstagaren, t.ex.
ledighet f6r vird av sjukt barn nir tillfillig forildrapenning utgdr enligt
8 § forildraledighetslagen. Frigan om en utstationerad arbetstagare har
ritt till en arbetsrittslig formdn som ir kopplad till det svenska
socialforsikringssystemet far alltsd avgoras 1 varje enskilt fall.

Ndrmare om lagreglerade villkor som kan bli tillimpliga

Enligt artikel 3.1 a 1 det dndrade utstationeringsdirektivet ska med-
lemsstaterna utéver de villkor som anges 1 den hirda kirnan garan-
tera utstationerade arbetstagare samtliga tillimpliga arbets- och
anstillningsvillkor som giller 1 virdmedlemsstaten. Som utredningen
ser det innebir i princip dndringsdirektivets reglering om lingvarig
utstationering att svensk arbetsritt 1 dess helhet blir tillimplig pa de
laingvarigt utstationerade arbetstagarna nir det giller individuella
arbets- och anstillningsvillkor vid sidan av de som anges 1 direktivets
hirda kirna och férutom de villkorstyper som sirskilt undantas.

Det nu sagda bér innebira t.ex. att en lingvarigt utstationerad
arbetstagare utdver en ritt till semesterlon enligt semesterlagen, som
1 dag innefattas i den hirda kirnan, ocks3 far ritt till semesterledighet
enligt semesterlagen (1977:480). Flertalet individuella arbets- och an-
stillningsvillkor 1 6vriga ledighetslagar blir ocksi ullimpliga pd
langvarigt utstationerade arbetstagare, t.ex. forildraledighetslagen
(1995:584), lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familje-
skil, lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning
och lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva nirings-
verksamhet. Det ska dock &ter erinras om att vissa av bestimmelserna 1
dessa lagar forutsitter att arbetstagaren omfattas av det svenska social-
forsikringssystemet, ndgot som alltsd inte bor vara sirskilt vanligt.

Att de arbets- och anstillningsvillkor som giller i dessa lagar
visserligen blir formellt sett tillimpliga bor inte heller alltid innebira
att de kommer att komma de utstationerade arbetstagarna till del.
Utstationerade arbetstagare arbetar nimligen, per definition, endast
ullfilligt 1 Sverige. Det kan dirfor inte antas komma att bli sirskile
vanligt att en utstationerad arbetstagare exempelvis kommer att
begira ledigt for att studera eller starta ett eget foretag.
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Aven andra arbetsrittsliga lagar inom den individuella arbets-
ritten in ledighetslagarna kan bli tillimpliga, om férutsittningarna
for det dr uppfyllda i det enskilda fallet. Vi dterkommer med en
niarmare diskussion i den frgan i forfattningskommentaren.

Eventuella formdnligare villkor bér inte hindras

Enligt artikel 3.7 forsta stycket 1 utstationeringsdirektivet ska inte
punkterna 1-6 i direktivets artikel 3 hindra tillimpningen av eventu-
ella férménligare villkor pd arbetstagarna. P4 motsvarande sitt som
1 dag giller 1 friga om lagreglerade villkor enligt 5 § utstationerings-
lagen bor dirfér 1 lagen komma till uttryck att en tillimpning av
andra férfattningsreglerade villkor vid l8ngvarig utstationering inte
ska hindra en tillimpning av eventuella f6rminligare villkor som
arbetstagaren har enligt exempelvis sitt anstillningsavtal eller enligt
den lagstiftning som ir tillimplig pa anstillningsférhillandet.

6.5.3  Forlangning av tidsgransen i visst fall

Forslag: Om arbetsgivaren har limnat in en anmilan om det till
Arbetsmiljoverket ska de arbets- och anstillningsvillkor enligt
svensk lag eller annan férfattning som ska tillimpas vid ldngvarig
utstationering tillimpas pd den utstationerade arbetstagaren forst
efter 18 ménader.

Av anmilan ska framg3 skilen ull varfér tidsgrinsen ska skju-
tas upp samt vilken eller vilka arbetstagare anmilan avser. Anmi-
lan ska limnas senast den dag arbetstagaren har varit utstatione-
rad i Sverige 1 12 mé&nader.

Andra tidsgrinser ska gilla efter en anmdlan

Enligt artikel 3.1 a tredje stycket 1 utstationeringsdirektivet i dess
nya lydelse ska den utstationerande arbetsgivaren kunna skjuta upp
den tidpunkt di ytterligare villkor enligt virdlandets reglering ska
tillimpas under utstationeringen. Enligt artikeln ska nimligen de
tillkommande villkoren tillimpas p arbetstagaren forst efter 18 mana-
ders utstationering i stillet f6r efter 12 m&nader om arbetsgivaren gor
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vad som 1 artikeln benimns en motiverad anmilan om detta. Den
svenska lagstiftning som genomfor dndringsdirektivet bor innehlla
motsvarande bestimmelse.

Den aktuella artikeln bér kunna genomféras genom att ange att
de lagreglerade arbets- och anstillningsvillkor som ska tillimpas vid
lingvarig utstationering ska borja tillimpas pd den utstationerade
arbetstagaren forst efter 18 mdnader om arbetsgivaren har limnat in
en anmilan om det. P4 s3 sitt dstadkoms alltsd att sddana villkor som
regleras i lag eller annan forfattning efter en motiverad anmilan ska
tillimpas forst efter 18 ménader.

Vad en anmdlan ska innebdlla

I den nya artikeln 1 utstationeringsdirektivet sigs inte nigot om vad
en motiverad anmilan ska inneh8lla. Det framgar inte heller till vem
anmilan ska goras.

Nir det giller innehillet 1 en anmilan utgdr utredningen frén att
regeln innebir att en arbetsgivare méste ge in en anmilan pd individ-
nivd. Som vi tidigare har funnit avses nimligen med ldngvarig utsta-
tionering enligt den aktuella artikeln att en enskild arbetstagare har
varit utstationerad under en viss tid 1 virdmedlemsstaten, eventuellt
efter en sammanliggning med den tid som andra arbetstagare tidi-
gare har varit utstationerade for att utféra samma arbete. En anmilan
bor alltsd innehdlla uppgift om vilken eller vilka enskilda utstatione-
rade arbetstagare som den uppskjutna tidsgrinsen ska gilla. Det bor
inte, enligt utredningens uppfattning, vara mojligt for arbetsgivaren att
ge in en generell anmilan om att tidsgrinsen ska forlingas till 18 ména-
der 1 friga om alla arbetstagare som ir eller kan komma att bli ut-
stationerade inom ramen for tjinsteutdvningen.

Att det i utstationeringsdirektivet talas om en motiverad anmilan
innebir enligt v3r uppfattning att anmilan ska innehdlla skilen till
varfor tidsgrinsen ska skjutas upp. Enligt vir uppfattning bor det
dirfor anges 1 lagen att anmilan ska innehdlla sidana skil.

Direktivet ger dock enligt vir uppfattning inget stdd for att gora
ndgon materiell prévning av dessa skil. Ndgon virdering av de om-
stindigheter som anfors i anmilan, utifrin exempelvis en intresse-
avvigning mellan skyddet fér arbetstagarna och arbetsgivarens behov,
verkar inte vara tilliten. Uppfyller anmilan de formella kraven, dir
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alltsd enligt vir uppfattning ingdr att det ska framgd vilka arbets-
tagare anmilan ror och vilka skilen dr till att tidsgrinsen ska skjutas
upp, ska alltsi anmilan innebira att tillimpningen av bestimmel-
serna skjuts upp till efter 18 ménader.

Utredningen ser det som limpligt att anmilan ska limnas till
Arbetsmiljéverket. Myndigheten ir Sveriges forbindelsekontor for
utstationering och har redan uppdrag kopplade till utstationering.
Myndigheten uppritthdller ocksi det utstationeringsregister som
innehéller vissa upplysningar om pigdende utstationeringar. Utred-
ningens kommittédirektiv anger ocksd tydligt att den 13sning for
genomférande av utstationeringsdirektivet som valts fortsatt ska
tillimpas och att eventuella uppdrag kopplade till vira férslag i forsta
hand ska liggas pd Arbetsmiljoverket.

Eftersom en anmilan fir en direkt effekt pd vilka villkor som en
arbetstagare ska ha ritt till bor det av utstationeringsregistret framg3
att en anmilan limnats in och vilken arbetstagare den avser. Vi dter-
kommer till den och anknytande frigor i avsnitt 7.

Anmdilan bor limnas senast nér utstationeringen har pigdtt
i 12 mdnader

Det framgar inte av dndringsdirektivet nir det som kallas en moti-
verad anmilan senast ska ges in {or att den aktuella tidsgrinsen ska
skjutas upp. Ordalydelsen av den nya artikel 3.1 a tredje stycket i
utstationeringsdirektivet verkar inte utesluta att tidsgrinsen f6r nir en
utstationering ska anses vara lingvarig forskjuts till efter 18 manader
dven om anmilan sker efter att utstationeringen har pagitt i 12 ména-
der och alltsd redan har borjat betraktas som lingvarig.

Enligt vir uppfattning kan det dock inte vara rimligt att en anmai-
lan som sker efter att en arbetstagare, sjilv eller tillsammans med
andra arbetstagare som har utfort samma arbete pd samma plats, har
varit utstationerad 1 12 ménader ska ges den verkan att tidsgrinsen
forskjuts. I s fall skulle nimligen arbetstagaren vid en viss tidpunkt
kunna erhdlla fler av virdlandets villkor in de som anges 1 utstationer-
ingsdirektivets hirda kirna f6r att direfter pd grund av arbetsgivarens
anmilan 3terigen betraktas som kortvarigt utstationerad och inte
lingre ha ritt till dessa utékade villkor.
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En reglering som medger en uppskjuten tidsgrins for nir en utsta-
tionering ska betraktas som lingvarig nir den ordinarie 12-ménaders-
grinsen redan har passerats skulle éver huvud taget bli komplicerad
och svirférutsebar f6r samtliga inblandade aktorer.

Enligt vir uppfattning bér mot bakgrund av ovanstiende en
anmilan, f6r att fi den verkan att tidsgrinsen f6r nir en lingvarig
utstationering ska anses foreligga forskjuts frdn 12 till 18 ménader,
ske senast den dag d& utstationeringen har pdgitt i 12 minader. Sker
anmilan senare dn s& bor den alltsd inte fi den verkan att tidsgrinsen
skjuts upp. Ett sidant genomférande av artikel 3.1 a tredje stycket 1
det indrade utstationeringsdirektivet fir anses vara det mest dnda-
malsenliga och rymmas inom vad artikeln medger.

6.5.4  Undantag for forfaranden och andra regler om
ingaende och uppsagning av anstallningsavtal

Forslag: Villkor i lag eller annan forfattning som ror férfaranden
och andra regler om ingdende och uppsigning av anstillningsavtal
ska inte enligt utstationeringslagen tillimpas vid utstationering
hir i landet.

Bedomning: Artikel 3.1 a 1 utstationeringsdirektivet foranleder
ingen indring 1 friga om vilka villkor som enligt 5 § utstationer-
ingslagen ska tillimpas vid en utstationering i Sverige.

Ett undantag for vissa typer av villkor bor inforas

I utstationeringsdirektivet i dess lydelse efter indringsdirektivet
anges att regler 1 virdmedlemsstaten som handlar om férfaranden,
formaliteter och villkor f6r ingdende och uppsigning av anstillnings-
avtal undantas frin de arbets- och anstillningsvillkor som ska till-
limpas vid lingvarig utstationering. Detsamma giller villkor som rér
kompletterande pensionssystem. Det bor alltsd i utstationerings-
lagen komma till uttryck att svensk lag eller annan férfattning som
ror dessa omrdden inte med stéd av utstationeringslagen ska till-
limpas p& utstationerade arbetstagare dven om utstationeringen har
pagdtt under sd lang tid att den ska betraktas som l&ngvarig.
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Eftersom det i svensk lag sdvitt vi har kunnat finna saknas regler
om sdvil konkurrensklausuler som kompletterande tjinstepensions-
system bor den typen av villkor inte behéva sirskilt ndimnas. Sddana
villkor bor uteslutande férekomma 1 kollektivavtal. Hur genomféran-
det av indringsdirektivet bor ske nir det giller tillimpningen av villkor
1 kollektivavtal dterkommer utredningen till senare i detta avsnitt.

Nir det giller de ovriga villkorstyper som ska undantas gor vi
bedémningen att det ror sig om alla former av villkor som rér inga-
ende och upphorande av anstillningen. Det ror sig alltsd om sivil
foérutsittningarna for att ingd och avsluta en anstillning som om de
formkrav och ordningsféreskrifter som giller vid ingdende och av-
slutande av en anstillning. Diremot bor inte villkor som tillimpas
under en pigdende anstillning omfattas av undantaget.

Vi gor alltsd bedomningen att det med begreppet forfaranden och
formaliteter vid ingdende och uppsigning av anstillningskontrakt
avses bade sidant som i den svenska arbetsritten brukar kallas form-
foreskrifter och ordningsregler, dvs. sidana regler som pekar ut hur en
arbetstagare eller arbetsgivare ska handla, bdde 1 form och handling.
Det kan exempelvis vara regler om att en uppsigning ska vara skriftlig
eller att arbetsgivaren ska varsla en arbetstagare en viss tid innan en
uppsigning vidtas. Det nu sagda bor 1 lagtexten komma till uttryck
genom att ange att férfaranden och andra regler som rér ingdende och
uppsigning av anstillningsavtal undantas frin de lagreglerade arbets-
och anstillningsvillkor som ska tillimpas vid ldngvarig utstationering.

Vi dterkommer 1 forfattningskommentaren till frigan om vilka
villkor 1 svensk lag som enligt vir uppfattning ska omfattas av det nu
foreslagna undantaget.

Det ursprungliga genomforandet av utstationeringsdirektivet
behiéver inte justeras

Som utredningen ser det ir anstillningsskyddslagen' till stora delar
en sidan lag som genom det sirskilda undantaget inte med stéd av
utstationeringsdirektivet i dess indrade lydelse ska tillimpas vid
l&ngvarig utstationering i Sverige. Frigan uppstir emellertid hur man
ska se pd regler 1 annan svensk lagstiftning som innehéller regler av
den karaktiren och som redan enligt det ursprungliga svenska

12 Lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
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genomférandet av utstationeringsdirektivet tillimpas vid utstatio-
nering hir. Exempelvis ska 16 och 17 §§ forildraledighetslagen enligt
5§ utstationeringslagen tillimpas pd utstationerade arbetstagare,
med innebdrd att en arbetsgivare inte fir besluta 1 anstillnings- och
uppsigningsirenden pd ett sitt som betraktas som ett missgynnande
med koppling till att den utstationerade arbetstagaren har utnyttjat
ndgon av sina rittigheter enligt lagen. Ett beslut om exempelvis en
uppsigning som strider mot lagen kan ogiltigforklaras och arbets-
givaren kan tvingas att betala skadestdnd till arbetstagaren.

Undantas regler av den typen frin vad som enligt utstationerings-
direktivet fir och ska tillimpas vid en l&ngvarig utstationering 1
Sverige ska de rimligen inte heller utifrén en tillimpning av direktivet
tillimpas vid kortare utstationeringar hir 1 landet. Frigan ir dirfor
om det av den anledningen finns skil att se 6ver det ursprungliga
svenska genomférandet av direktivet.

Det ir tydligt att avsikten i dndringsdirektivet dr att en arbets-
tagares anstillningsskydd dven vid lingvarig utstationering ska regleras
enligt det lands regler som enligt allminna lagvalsregler dr tillimpliga
pd anstillningsférhillandet. Som utredningen ser det bér dock inte
det indrade utstationeringsdirektivet piverka mojligheten f6r med-
lemsstaterna att under en utstationering tillimpa lagreglerade be-
stimmelser om skydd mot missgynnande behandling av arbetstagare
som utnyttjar sddana rittigheter i virdlandet som de enligt utstatio-
neringsdirektivet ska tillforsikras. Det bor dirvid sakna betydelse om
det skyddet bestar i ett férbud for arbetsgivaren att besluta pd visst
sitt 1 frigor som ror ingdende och uppsigning av anstillningsavtal.
Bestimmelserna utgdr i sddana fall nimligen enligt vir uppfattning
inte anstillningsskyddsbestimmelser i egentlig mening, utan bestim-
melser om skydd mot missgynnande behandling med koppling till
utnyttjandet av en ritt som arbetstagaren har haft genom en tillimp-
ning av utstationeringsdirektivet.

Mot den bakgrunden anser utredningen att utstationeringsdirek-
tivets artikel 3.1 a inte foranleder ndgra indringar i friga om de arbets-
och anstillningsvillkor som enligt 5 § utstationeringslagen ska till-
limpas under en utstationering hir i landet. Det nu sagda innebir
ocksd att regler i svensk lagstiftning som innebir ett skydd mot
uppsigning med anledning av att arbetstagaren har utnyttjat en viss
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rittighet enligt vr uppfattning dven fir och ska tillimpas pa ling-
varigt utstationerade arbetstagare, trots undantaget i artikel 3.1 aandra
stycket i utstationeringsdirektivet i dess nya lydelse.

6.5.5  Kollektivavtalsreglerade villkor vid langvarig
utstationering

Forslag: Om den tjinst en arbetsgivare utfor 1 Sverige ska pigid
eller har pdgdtt i mer dn 12 minader ska, utdver det som sigs 1
5b § utstationeringslagen i dess lydelse enligt forslagen 1 detta
betinkande, en stridsdtgird i syfte att reglera villkoren f6r utsta-
tionerade arbetstagare {8 vidtas om de villkor som krivs

1. 6verensstimmer med ett sddant kollektivavtal som avses15b §
forsta stycket 1 utstationeringslagen eller, 1 friga om utstatio-
nerade uthyrda arbetstagare, 5 b § andra stycket 1 samma lag,

2. dr formdnligare for arbetstagarna in de villkor som arbets-
givaren enligt lag eller annan forfattning ska tillimpa vid l18ng-
varig utstationering 1 Sverige,

3. endast ska tillimpas pd arbetstagare som varit utstationerade
enligt utstationeringslagen 1 mer dn 12 manader eller 18 ména-
der om arbetsgivaren har gjort en sddan anmilan som disku-
teras 1 avsnitt 6.5.3,

4. inte hindrar tillimpningen av villkor som ir férmdnligare fér
arbetstagarna, och

5. inte ror forfaranden och andra regler om ingdende och upp-
signing av anstillningsavtal, konkurrensklausuler, eller kom-
pletterande tjinstepensionssystem.

Den féreslagna regleringen ska bara tillimpas om arbetsgivaren
ir etablerad inom EES eller Schweiz.
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Ndgra utgingspunkter

De nu aktuella nya reglerna i utstationeringsdirektivet innebir i
princip endast att ytterligare arbets- och anstillningsvillkor 4n de
som anges 1 direktivets hirda kirna ska tillimpas vid en ldngvarig
utstationering 1 Sverige. Det bor alltsd, som konstaterats tidigare,
vara fullt méjligt att vid genomférandet av dndringsdirektivets regler
om ldngvarig utstationering utgd frin samma system som vi i Sverige
1 dag anvinder for att gora kollektivavtalsvillkor rorande sddana arbets-
och anstillningsvillkor tillimpliga vid en utstationering hir. Som har
berorts tidigare 1 betinkandet bygger detta genomférande pd art-
ikel 3.8 andra stycket forsta strecksatsen 1 utstationeringsdirektivet,
dir man lite férenklat kan siga att vii Sverige faststiller de kollektiv-
avtalsreglerade villkor som ska tillimpas vid en utstationering genom
att fackliga organisationer bestimmer vilka krav som ytterst med
stdd av stridsdtgirder kan stillas pd utstationerande arbetsgivare.

I férhillande tll det befintliga genomférandet 1 denna del behéver
dock vissa sirskilda dverviganden goras, for vilka utredningen kom-
mer att redogora i det féljande.

Nir bor en stridsdtgird tidigast fa vidtas?

Som framgdtt i det féregdende dr en utstationerad arbetstagares ritt
till vissa ytterligare arbets- och anstillningsvillkor 1 forhillande till
utstationeringsdirektivets hirda kirna knuten till en utstationerings
varaktighet. Forst nir en utstationering faktiskt har varat en viss tid
ska enligt utstationeringsdirektivet i dess lydelse enligt indrings-
direktivet dessa ytterligare villkor tillimpas.

Nir det giller sddana lagreglerade villkor som har behandlats
tidigare i detta avsnitt féranleder inte det nyss sagda nigra sirskilda
problem vid genomférandet. De lagar eller andra férfattningar som
kan bli tillimpliga vid l18ngvarig utstationering aktualiseras forst nir
den angivna tidsgrinsen nds, med konsekvensen att den utstatione-
rade arbetstagaren kan 3beropa dessa regler i férhdllande till arbets-
givaren forst vid denna tidpunkt.

Nir det giller det svenska systemet for att stricka ut tillimpningen
av kollektivavtalsvillkor vid en utstationering uppstér emellertid frigan
vid vilken tidpunkt stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkor som ska
tillimpas vid ldngvarig utstationering som tidigast ska tillitas.
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Ett alternativ, som kanske tydligast ligger 1 linje med utstationer-
ingsdirektivets reglering, skulle vara att tilldta stridsdtgirder 1 syfte
att teckna ett kollektivavtal med villkor f6r l1ingvarigt utstationerade
arbetstagare forst nir den aktuella tidsgrinsen har uppnitts. Det ir
forst efter denna tidpunkt som det finns arbetstagare pa vilka de
tillkommande villkoren enligt utstationeringsdirektivet ska tillimpas.

Enligt utredningens uppfattning kan det dock ifrigasittas om ett
sddant genomférande skulle vara tillrickligt effektivt. Det skulle
nimligen forutsitta att de fackliga organisationerna hiller reda pd
nir varje utstationerad arbetstagare har varit utstationerad under en
s& ling tid att vissa ytterligare villkor ska tillimpas och d& framstilla
krav pd ett nytt kollektivavtal med sddana villkor mot arbetsgivaren,
ndgot som sannolikt skulle medféra praktiska problem och innebira
att en stor borda liggs pd organisationerna. Det skulle te sig som
sirskilt problematiskt 1 situationer dir den tid som tvd eller flera
arbetstagare, pd sitt som kommer att behandlas senare 1 detta avsnitt,
liggs samman for att berikna utstationeringens lingd.

Ett alternativ kan i stillet vara att under vissa foérutsittningar
tilldta stridsdtgirder 1 syfte att teckna ett kollektivavtal som redan
frdn borjan innehiller villkor som ska tillimpas vid l8ngvarig utsta-
tionering 1 Sverige. En sddan ordning skulle alltsd innebira att en
svensk facklig organisation redan frn det att en utstationering i
Sverige paborjas skulle ges ritt att vidta stridsdtgirder inte bara i
syfte att genom kollektivavtal reglera villkoren inom utstationer-
ingsdirektivets hirda kirna, utan ocksd i friga om andra sidana arbets-
och anstillningsvillkor som arbetstagarna ska ha rite till efter en viss
tid som utstationerade hir i landet.

Det skulle dock kunna ifrdgasittas om det dr forenligt med ut-
stationeringsdirektivet och EUF-fordragets regler om ritten att till-
handahilla tjinster 6ver grinserna att tilldta stridsdtgirder mot en
tjinsteleverantdr frin ett annat medlemsland 1 syfte att teckna ett
kollektivavtal med villkor som giller for lngvarigt utstationerade
arbetstagare redan innan en ldngvarig utstationering foreligger. Det
skulle sirskilt kunna ifrdgasittas om det ir en proportionerlig och
nodvindig dtgird att genom stridsdtgirder hindra en tjinsteutdvning
1 situationer dir den tjinsteutévning inom vilken utstationeringen
dger rum dr 12 manader eller kortare och flera av de villkor som krivs
alltsd 6ver huvud taget inte blir aktuella att tillimpa.
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Andringsdirektivet bor dock genomféras pa ett effektivt sitt
inom ramen fér hur utstationeringsdirektivet har genomférts i
Sverige. Det méste inom ramen for det genomférandet si langt som
mojligt sikerstillas att de utstationerade arbetstagarna verkligen kom-
mer 1 dtnjutande av de rittigheter som anges 1 direktivet. S3 riskerar,
som konstaterats ovan, inte bli fallet om stridsitgirder i syfte att
genomdriva villkoren for 18ngvarigt utstationerade arbetstagare till-
lats forst nir den aktuella tidsgrinsen har uppnétts i det enskilda fallet.

Nigon egentlig bérda kan det inte heller anses innebira fér en
utstationerande arbetsgivare att teckna ett kollektivavtal som utéver
villkoren inom utstationeringsdirektivets hirda kirna innehiller
regler som ska tillimpas f6rst nir en eller flera arbetstagare nir grin-
sen for att betraktas som lingvarigt utstationerade. Situationen kan
nir ett sddant kollektivavtal vil har kommit tll stdnd nirmast jim-
foras med att motsvarande rittigheter regleras i lag eller 1 allmin-
giltigférklarade kollektivavtal och aktualiseras férst nir en viss tids-
grins har nitts.”

Mot den bakgrunden anser utredningen att det bor tillitas att
svenska fackliga organisationer gir till strid f6r nu aktuella villkor
redan innan tidsgrinsen for att det ska rora sig om en lingvarig ut-
stationering har ndtts. For att inte gd lingre dn vad som kan betraktas
som nédvindigt i forhillande till friheten att tillhandahilla tjinster
over grinserna inom EU bér dock sidana stridsdtgirder inte tillitas
i fall dir den tjinst som arbetsgivaren avtalat om att utfora i Sverige
ska pagd 1 hogst 12 ménader. I fall dir den grinsoverskridande tjinst
som arbetsgivaren &tagit sig att utféra och inom vilken utstationer-
ingen sker dr 12 manader eller kortare kommer nimligen inte nigon
arbetstagare att kunna betraktas som l8ngvarigt utstationerad. Det
skulle 1 sddana fall enligt v8r uppfattning vara svirt att pavisa nigon
nytta fér de utstationerade arbetstagarna av att ett kollektivavtal med
villkor som ska tillimpas nir utstationeringen har pdgitt i 12 manader
tecknas.

Utredningen anser dirfér att stridsdtgirder for att £3 till stdnd ett
kollektivavtal som, utéver de villkor som fir krivas enligt dagens
regler, ocksd innehiller arbets- och anstillningsvillkor f6r 1dngvarigt
utstationerade arbetstagare bor {4 vidtas redan nir arbetsgivaren pé-
bérjar utférandet av tjinsten 1 Sverige om denna tjinst ska pagd 1 mer
dn 12 minader.

3 Jfr prop. 2016/17:107 s. 38.
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I f6rordningen (2017:319) om utstationering av arbetstagare anges
att en anmilan om utstationering ska innehilla uppgift om den plane-
rade tidsperioden for tjinstens eller tjinsternas utforande 1 Sverige.
Uppgifter om lingden p den tjinst arbetsgivaren ska utfora i Sverige
ska dirmed finnas i utstationeringsregistret redan enligt dagens regler.
Av 10§ andra stycket utstationeringslagen framgir vidare att en
arbetsgivare ska anmila férindringar 1 verksamheten som har bety-
delse for de uppgifter som tidigare har anmilts senast tre dagar efter
det att férindringen skedde.

Det nu sagda bor innebira att en svensk arbetstagarorganisation
relativt enkelt kan skaffa sig kunskap om hur linge en viss tjinste-
utévning ska pagi i Sverige och genom Arbetsmiljoverkets register
ta reda pd om tjinsteutdvningen har férlingts. Om en arbetsgivare
frdn borjan har planerat att utfora en tjinst med hjilp av utstatione-
rade arbetstagare 1 Sverige under kortare tid 4n 12 minader kan en
svensk arbetstagarorganisation alltsd ta reda pd om denna tid har
forlingts pd ett sitt som innebir att det dr tilltet att vidta strids-
dtgirder enligt den nu foreslagna regleringen om lngvarig utstatio-
nering. I dessa fall kan de fackliga organisationerna alltsd {3 vidta
stridsdtgirder i syfte att teckna kollektivavtal tvd gdnger mot samma
yansteutdvare. Ndgon fredsplikt bér normalt inte hindra organisa-
tionerna frin att vidta stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren for
l&ngvarigt utstationerade arbetstagare nir det befintliga avtalet ute-
slutande innehéller villkor som alltid far krivas med stod av strids-
dtgirder mot utstationerande arbetsgivare, se féljande avsnitt.

Ndgot om fredsplikten till f6[jd av ett “utstationeringskollektivavtal”

Kollektivavtal som 1 Sverige reglerar villkoren fér utstationerade
arbetstagare kan ha tillkommit pd olika sitt. Enligt uppgift frn
representanterna 1 var referensgrupp ir det vanliga att utlindska
tjinsteforetag frivilligt tecknar det sedvanliga branschavtal som giller
for det aktuella arbetet eller ett sdrskilt avtal som tagits fram just for
utstationeringssituationer. Nigra stridsitgirder eller ens varsel om
stridsdtgirder for att {3 till stdnd kollektivavtal med utstationerande
arbetsgivare synes 6ver huvud taget inte ha férekommit sedan lex
Laval infordes i april 2010.
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En friga som dock uppstdr ir hur man — i férhillande till vara
foreslagna regler om ritten att vidta stridsitgirder i syfte att reglera
villkoren fér lingvarigt utstationerade arbetstagare — ska se p3 freds-
plikten till f6ljd av ett kollektivavtal som har slutits efter strids-
dtgirder enligt den nuvarande 5 a § utstationeringslagen'* eller efter
varsel om sidana dtgirder. Det har frin vissa representanter i refe-
rensgruppen ifrdgasatts om inte ett sddant kollektivavtal, iven om
det bara reglerar ett begrinsat antal typer av villkor, innebir en full-
stindig fredsplikt enligt medbestimmandelagens bestimmelser for
den svenska arbetstagarorganisation som ir part 1 avtalet. I sidana
fall skulle det vara otillatet att g8 till strid f6r ett avtal som reglerar
villkoren fér lingvarigt utstationerade arbetstagare 1 fall dir det
sedan tidigare har triffats avtal som endast reglerar sidana villkor
som avses 15 a § utstationeringslagen 1 dess nuvarande lydelse.

Resonemanget om att ett s.k. utstationeringskollektivavtal skulle
kunna innebira en lingtgiende fredsplikt synes bygga pd att *van-
liga” svenska kollektivavtal om 16n och andra anstillningsvillkor ofta
innebir en 1 princip fullstindig fredsplikt under avtalets giltighetstid.
Detta beror, med viss forenkling, pd att svenska branschavtal nor-
malt limnar ett litet utrymme att betrakta ett visst villkor som
oreglerat, sdvida parterna i avtalet inte sirskilt har avsett det. Villkor
som inte uttryckligen finns 1 avtalet betraktas ofta i stillet som nega-
tvt eller tyst reglerade 1 avtalet, vilket innebir att de omfattas av
fredsplikt pd samma sitt som om det hade varit uttryckligen reglerade.

41 § medbestimmandelagen bor, tminstone genom en tillimp-
ning av 6 § andra stycket utstationeringslagen, 1 och for sig vara till-
limplig p4 s.k. utstationeringskollektivavtal, ven om avtalet enligt
den nuvarande 5b § samma lag har begrinsade verkningar i rela-
tionen mellan arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen. Utred-
ningen anser dock att ett kollektivavtal som endast innehller villkor
som anges i den nuvarande 5 a § utstationeringslagen inte rimligen
kan innebira en fredsplikt enligt medbestimmandelagens regler som
gr lingre dn just dessa villkor. Det rider nimligen i dessa fall inte
nigra tvivel om att det endast dr de angivna typerna av villkor som
regleras 1 avtalet. N3gon tyst eller negativ reglering av andra typer av
arbets- och anstillningsvillkor kan det knappast anses vara friga om,
med mindre in att den utstationerande arbetsgivaren 1 s3 fall skulle

45D § enligt de i detta betinkande diskuterade f6rslagen.
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vara 3lagd att tillimpa dven villkor som ligger utanfér utstationer-
ingsdirektivets hirda kirna och alltsd utéver de som far genomdrivas
med stdd av stridsdtgirder enligt EU-ritten.

Utredningen gor dirfér bedémningen att det inte behdvs nigon
sirskild regel som begrinsar fredsplikten enligt ett befintligt utsta-
tioneringskollektivavtal i situationer dir stridsdtgirder enligt vir
foreslagna reglering tillits fér att genomdriva villkoren f6r ldngvarigt
utstationerade arbetstagare. Redan enligt gillande ritt bor enligt var
uppfattning fredspliktsreglerna i medbestimmandelagen till f6]jd av
ett sidant befintligt avtal inte hindra att arbetstagarorganisationen
gér till strid fér andra villkor dn sddana som avses 1 5 a § utstatio-
neringslagen, eller 5b § samma lag enligt f6rslagen i detta betin-
kande. Detta innebir alltsg att en arbetstagarorganisation, i det fallet
en arbetsgivare forlinger en tjinsteutdvning sd att den Sverstiger
12 ménader, har ritt att varsla om eller g3 till strid for att {4 till stdnd
ett kollektivavtal som reglerar de villkor som tillkommer vid ling-
varig utstationering trots att det redan finns ett kollektivavtal som
reglerar sddana villkor som alltid med stéd av stridsdtgirder far
krivas vid utstationering.

Det bor réra sig om arbets- och anstillningsvillkor i ett tillimpligt
centralt kollektivavtal

I dag giller enligt 5a§ forsta stycket utstationeringslagen att en
stridsdtgird mot en arbetsgivare 1 syfte att genom kollektivavtal 3
till stdnd en reglering av villkoren f6r utstationerade arbetstagare far
vidtas endast om de villkor som krivs éverensstimmer med villkoren
1 ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd mot-
svarande arbetstagare 1 den aktuella branschen. Om tjinsteutdvaren
ir ett bemanningsforetag giller enligt andra stycket i samma lagrum
att de villkor som krivs éverensstimmer med villkoren 1 ett sddant
kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande arbets-
tagare i uthyrningsbranschen och som respekterar det évergripande
skyddet for arbetstagare som avses i bemanningsdirektivet."

Enligt vir uppfattning saknas skil att reglera frigan om till vilken
typ av kollektivavtal ett villkor méste kunna hirledas till pd ett annat
sitt 4n det ovan beskrivna nir det giller villkoren vid lingvarig

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).
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utstationering. Aven i friga om sidana villkor bér allts, for att strids-
dtgirder mot utstationerande foretag ska vara tillitna, gilla att de
villkor som krivs verensstimmer med ett sddant kollektivavtal som
avses 1 den nuvarande 5 a § férsta stycket 1 utstationeringslagen eller, i
frdga om uthyrda utstationerade arbetstagare, den nuvarande 5 a §
andra stycket 1 samma lag. P4 sd sitt sikerstills att utlindska tjinste-
utdvare inte med stéd av stridsdtgirder kan pdtvingas villkor som
motsvarande tjinsteutdvare 1 Sverige inte kan pdtvingas med stéd av
sddana dtgirder.

Genom att ange att stridsdtgirder fir vidtas mot arbetsgivare i
syfte att reglera villkoren for ldngvarigt utstationerade arbetstagare
utesluts att stridsdtgirder tillits f6r att genomdriva krav pd arbets-
rittens omride som inte ror arbets- och anstillningsvillkor 1 egentlig
mening. Som vi har utvecklat 1 avsnitt 6.5.2 ovan ir det enligt vir
bedémning just villkor som rér foérhillandet mellan den utstatio-
nerade arbetstagaren och arbetsgivaren som far och ska tillimpas vid
l&ngvarig utstationering.

Nir det giller vilka sddana villkor 1 ett visst centralt kollektivavtal
som fir genomdrivas med stdd av stridstgirder far det precis som
1dag limnas over till framfor allt de fackliga organisationerna att
avgora huruvida de hér till den kategori villkor som ska tillimpas vid
en lingvarig utstationering enligt utstationeringsdirektivet. Att det
enligt vir uppfattning, beroende pa hur villkoren ir konstruerade,
kan finnas vissa begrinsningar nir det giller genomdrivandet av just
sddana villkor med stod av stridsdtgirder dterkommer vi till nedan.

Villkoren bor vara formdnligare for arbetstagarna i forhillande
till lagreglerade villkor

I dag giller att stridsitgirder mot utstationerande arbetsgivare 1
syfte att reglera villkor inom utstationeringsdirektivets hirda kirna
1 kollektivavtal bara fir vidtas nir de villkor som krivs dr fé6rméan-
ligare for arbetstagarna dn de lagreglerade villkor som enligt 5 §
utstationeringslagen ska tillimpas vid en utstationering. Begrins-
ningen motiveras av att det hinder mot tjinsteutévningen som en
stridsdtgird eller ett varsel om en stridsdtgird kan utgéra inte anses
vara motiverat om de utstationerade arbetstagarna redan tillférsikras
minst motsvarande villkor enligt den tillimpliga lagstiftningen.
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Motsvarande begrinsning bér av samma skil gilla ocksa vid ut-
stationering som ir ldngvarig. I den mén ett kollektivavtalsvillkor
inte dr mer formanligt jimfért med de arbets- och anstillningsvillkor
som ska tillimpas enligt svensk lag eller annan férfattning vid ling-
varig utstationering bor alltsd stridsdtgirder inte {3 vidtas.

Om en arbetstagare tillfilligt arbetar 1 Sverige pd det sitt som
krivs for att det ska réra sig om en utstationering enligt utstatio-
neringsdirektivet kvarstdr han eller hon som nimnts tidigare ofta i
utsindningslandets socialforsikringssystem. Det innebir att arbets-
tagaren inte samtidigt omfattas av det svenska socialférsikrings-
systemet. Det kan férekomma kollektivavtalsvillkor som fér sin till-
limpning férutsitter att arbetstagaren ocksd har ritt till svenska
socialférsikringsforméner. Sddana kollektivavtalsvillkor, exempelvis
om vissa férméner vid ledighet som forutsitter att arbetstagaren
ocks8 har ritt till svenska socialférsikringsférmaner, ger inte 1 prak-
tiken en utstationerad arbetstagare som inte omfattas av det svenska
socialférsikringssystemet ndgon verklig formén. Villkoret kan i det
fallet endast innebira en kostnad f6r arbetsgivaren som inte kommer
arbetstagaren till del. Detsamma kan vara fallet med vissa kollektiv-
avtalsreglerade forsikringsvillkor som kompletterar ersittningen ur
det svenska socialférsikringssystemet.

Annorlunda uttryckt kan det férekomma att ett kollektivavtals-
reglerat arbets- och anstillningsvillkor visserligen kan anses vara pd
papperet forménligare {or arbetstagaren jimfért med svensk lag, men
att det 1 praktiken inte f&r ngon betydelse for arbetstagaren eftersom
han eller hon omfattas av ett annat lands socialférsikringssystem.
Under sddana férhillanden kan det utifrdn EU-rittsliga principer
ifrigasittas om villkoret ska fi genomdrivas med stdd av stridsdtgirder.

Det fir dock enligt vir uppfattning alltjimt bli en uppgift for
framfor allt de fackliga organisationerna att utforma de villkor som
ytterst genomdrivs med stdd av stridsdtgirder mot utstationerande
arbetsgivare sd att de inte strider mot EU-ritten. Det bor allts enligt
var uppfattning dven i den nu foéreslagna bestimmelsen vara till-
rickligt att forhindra att stridsdtgirder tillits i situationer dir en
tillimpning av den lagstiftning som ska tillimpas vid lingvarig utsta-
tionering ir lika férménlig eller fdrmanligare for den utstationerade
arbetstagaren jimfort med det eller de kollektivavtalsvillkor som ska
genomdrivas.
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Villkoren bor vara tillimpliga endast vid lingvarig utstationering

Utredningen har 1 det féregdende foreslagit att svenska fackliga
organisationer ska f3 g8 till strid mot utstationerande arbetsgivare i
syfte att genomdriva arbets- och anstillningsvillkor som ska till-
limpas vid ldngvarig utstationering redan innan den tidsgrins som
innebir att en utstationering ska betraktas som lingvarig har upp-
nitts. En forutsittning f6r det ir att tjinsteutdvningen inom vilken
utstationeringen dger rum pagar i mer in 12 mdnader 1 Sverige.

Eftersom stridsdtgirder tillits for att genomdriva villkor som
enligt utstationeringsdirektivet fir och ska tillimpas forst vid en
senare tidpunkt bér som ett ytterligare krav {6r att stridsdtgirder 1
sidana situationer ska vara tillitna anges att de villkor som krivs ska
tillimpas endast pa de arbetstagare vars utstationering har éverskridit
12 ménader. Har arbetsgivaren gjort en anmilan om att svenska fér-
fattningsreglerade villkor som enligt virt 1 det féregiende behand-
lade forslag ska tillimpas f6rst nir en utstationering har pagdtt i mer
in 18 mdnader bor villkoret, for att f8 genomdrivas med stéd av
stridsdtgirder, 1 sidana fall vara tillimpligt nir utstationeringen har
varat i sd ldng tid. Ett kollektivavtal som genomdrivs med stod av
stridsdtgirder miste alltsd, utéver en tydlig reglering som anger att
de villkor enligt avtalet som ska tillimpas vid l1ingvarig utstationering
endast giller 1 det fall utstationeringen éverstiger 12 manader, ocksd
innebdra att den tidsgrinsen forskjuts till 18 mdnader om arbetsgiva-
ren har limnat in en anmilan om detta.

P23 det sittet kan man siga att eventuella villkor utéver de som
anges 1 utstationeringsdirektivets hirda kirna som har tillkommit
med stdd av stridsdtgirder ir vilande och kommer att aktualiseras
forst nir en utstationering, pd det sitt som anges 1 utstationerings-
direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet, verskrider 12 eller,
om arbetsgivaren har limnat in en anmilan om det till Arbetsmiljo-
verket, 18 minader.
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Villkoren bor inte hindra att formanligare regler tillimpas
pd arbetstagarna

Som har konstaterats ovan ska enligt artikel 3.7 forsta stycket 1
utstationeringsdirektivet inte punkterna 1-6 1 direktivets artikel 3
hindra tillimpningen av eventuella férménligare villkor pd arbets-
tagarna, exempelvis enligt det enskilda anstillningsavtalet eller ett
kollektivavtal som slutits mellan arbetsgivaren och en facklig organi-
sation 1 det land frin vilket utstationeringen sker. I dag genomférs
den bestimmelsen nir det giller ritten att med stdd av stridsdtgirder
genomdriva krav pd villkor enligt svenska kollektivavtal genom att
sddana villkor bara fir krivas om de inte hindrar tillimpningen av f6r
arbetstagarna férménligare villkor. Motsvarande bor gilla i friga om
stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren fér lingvarigt utstatione-
rade arbetstagare, for att inte riskera att arbetstagaren i sjilva verket
kan hamna i en simre position om svenska kollektivavtalsvillkor ska
tillimpas pd honom eller henne.

Villkor som inte far krivas

Vi har 1 det féregiende foreslagit att villkor i lag eller annan fér-
fattning som ror férfaranden och andra regler om ingdende och
uppsigning av anstillningsavtal inte enligt utstationeringslagen ska
tillimpas vid utstationering hir i landet. Undantaget motsvarar det
som anges 1 det dndrade utstationeringsdirektivets artikel 3.1 a andra
stycket. I artikeln nimns dven sirskilt konkurrensklausuler och kom-
pletterande tjinstepensionssystem som villkorsomriden som inte med
stdd av utstationeringsdirektivet ska tillimpas heller vid lingvarig
utstationering i virdstaterna.

Motsvarande undantag bor gilla betriffande de villkorstyper som
ytterst ska f genomdrivas med stdd av stridsdtgirder {or att reglera
villkoren vid ldngvarig utstationering. Eftersom det, till skillnad frén
1 svensk forfattning, 1 kollektivavtal kan finnas villkor om sdvil kon-
kurrensklausuler som kompletterande tjinstepensionssystem bor
dven dessa villkorsomréden sirskilt anges som undantagna frin sidana
villkor som fir genomdrivas med stdd av stridsdtgirder.
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Placeringen av bestimmelsen 1 utstationeringslagen

Det skulle kunna &vervigas att placera den bestimmelse som har
overvigts 1 det féregdende som ett nytt stycke i 5 b § utstationer-
ingslagen i den lydelse och beteckning den bestimmelsen har enligt
véra tidigare diskuterade forslag. En sidan bestimmelse skulle dock
bli ldng och sviroverskidlig, varfor vi anser att regleringen 1 stillet
bér inféras 1 en ny 5 ¢ § 1 utstationeringslagen. Det innebir att den
nuvarande 5 ¢ §, liksom 5 d § utstationeringslagen ges nya beteck-
ningar, vid sidan av att de justeras pd visst sitt som kommer att
behandlas senare 1 detta avsnitt.

Bestimmelsen ska bara tillimpas nér arbetsgivaren dr etablerad
inom EES eller Schweiz

Enligt 1 a § utstationeringslagen giller de sirskilda forutsittningarna
for att vidta stridsdtgirder enligt den nuvarande 5 a § utstationer-
ingslagen bara om arbetsgivaren ir etablerad i ett annat land inom
EES eller Schweiz. Till {6]jd av att innehdllet 1 5 a § utstationerings-
lagen med viss justering flyttas till 5 b § kommer en hinvisning till
att goras den paragrafen 1 stillet.

Den nu foreslagna regleringen nir det giller férutsittningarna fér
att vidta stridsdtgirder i syfte att reglera villkoren fér lingvarigt
utstationerade arbetstagare innebir att stridsdtgirder i vissa fall far
vidtas utdver det som sigs 15 b § utstationeringslagen. Det bor alltsd
folja naturligt att regleringen bara aktualiseras nir de sirskilda férut-
sittningarna for att vidta stridsdtgirder mot utstationerande arbets-
givare 6ver huvud taget giller, dvs. nir arbetsgivaren ir etablerad
inom EES eller Schweiz. Vi anser dock att det for tydlighetens skull
11 a § utstationeringslagen bor anges att dven de sirskilda férutsite-
ningarna for att vidta stridsdtgirder enligt vir foreslagna 5 ¢ § ut-
stationeringslagen bara ska gilla om arbetsgivaren ir etablerad 1 ett
land inom EES eller Schweiz.
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6.5.6  Sammanlaggning av tid ndr utstationerade arbetstagare
ersatter varandra

Forslag: Om arbetsgivaren har ersatt tvd eller flera utstationerade
arbetstagare med varandra f6r att utfora samma arbete pd samma
plats ska med den tid en arbetstagare har varit utstationerad avses
den tid som arbetstagarna sammanlagt har varit utstationerade.

Utstationeringstid ska i vissa fall liggas samman

I utstationeringsdirektivets artikel 3.1 a fjirde stycket anges att en
utstationerings varaktighet vid tillimpningen av reglerna om ling-
varig utstationering ska utgdras av den sammanlagda varaktigheten
av utstationeringstiden for de enskilda berérda utstationerade arbets-
tagarna nir arbetsgivaren ersitter en utstationerad arbetstagare med
en annan utstationerad arbetstagare som utfér samma arbete pd
samma plats. En motsvarande bestimmelse bor inféras i utstationer-
ingslagen.

Enligt vdr uppfattning innebir artikel 3.1 a fjirde stycket 1 det
indrade utstationeringsdirektivet att utstationeringstiden ska liggas
samman ocks i fall dir fler in tvd arbetstagare ersitter varandra. S3
linge det dr friga om utstationerade arbetstagare som ersitter var-
andra f6r att utféra samma arbete pd samma arbetsplats bor alltsd
anstillningstiden for samtliga arbetstagare i en sidan kedja riknas
samman nir det beddms om tidsgrinsen har uppnatts.

Vi har 1 det foregdende foreslagit ett genomforande av utstatio-
neringsdirektivets regler om lingvarig utstationering som innebir
att viss ytterligare lagstiftning jimfért med den som anges 1 5§
utstationeringslagen ska tillimpas pd arbetstagare som varit utsta-
tionerade i Sverige i mer dn 12 manader. P4 motsvarande sitt foreslds
att stridsdtgirder ska tillitas for att genomdriva kollektivavtalsvillkor
pd samma villkorsomrdden, dir en av férutsittningarna for detta ir
att de villkor som krivs ska bli tillimpliga foérst nir en arbetstagare
har varit utstationerad 1 mer 4n 12 eller, 1 visst fall, 18 minader.

Utstationeringsdirektivets artikel 3.1 a fjirde stycket bor mot den
bakgrunden limpligen genomforas genom att den tid som tv eller
flera arbetstagare har varit utstationerade for att for arbetsgivarens
rikning utféra samma arbete pd samma plats liggs samman vid
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bedémningen av om de tidigare foreslagna reglerna om l&ngvarig
utstationering ir tillimpliga. Det bor ske genom inférandet av en ny
bestimmelse 1 utstationeringslagen, limpligen en ny 5 d §.

Kriteriet "samma arbete pd samma plats”

Enligt femte stycket i artikel 3.1 a i det dndrade utstationerings-
direktivet ska, vid bedémningen av om utstationerade arbetstagare
kan anses utfoéra samma arbete pd samma plats, hinsyn tas till bland
annat vilken slags tjinst som ska tillhandahillas, det arbete som ska
utforas och arbetsplatsens adress eller adresser. Det rér sig alltsd om
en regel som syftar till att vara till hjilp vid bedémningen av om vissa
kriterier 1 en annan bestimmelse ir uppfyllda eller inte och den
behover enligt vir uppfattning inte 1 sig genomféras 1 svensk ritt
genom lagstiftning. Ngot ska ind4 sigas om utredningens syn pa
direktivbestimmelsens innebérd och om hur den av oss féreslagna
regeln om sammanliggning av utstationeringstid mot bakgrund av
den ska tillimpas. Vi dterkommer dven till den frigan i forfattnings-
kommentaren.

Nir det giller frigan om tvi eller flera arbetstagare som ersitter
varandra utfér eller har utfort samma arbete ska som nyss sagts vid
bedémningen bl.a. beaktas vilken slags tjinst som ska tillhandahillas
och det arbete som ska utforas. Av det fir anses framgs att det inte
nddvindigtvis méste rora sig om exakt samma arbetsuppgifter som
en utstationerad arbetstagare ska utféra for att han eller hon ska
anses ersitta en annan sidan arbetstagare. Det kan, beroende pd
vilken typ av tjinst det ror sig om och vilket arbete som ska utforas,
vara naturligt att arbetsuppgifternas karaktir dndrar sig allt eftersom
yjinsten utfors. En utgdngspunkt f6r beddmningen bor kunna vara
att det ror sig om samma arbete pd samma plats om den arbetstagare
som ersitter en annan arbetstagare utfor det arbete som den arbets-
tagaren skulle ha utfért om han eller hon hade fortsatt att vara
utstationerad av arbetsgivaren.

Ordalydelsen av artikel 3.1 a femte stycket utesluter inte heller
att det kan réra sig om samma arbete pd samma plats dven i fall dir
det arbete som en arbetstagare ersitter en annan for att utféra har
skett pa flera olika adresser. En arbetsplats kan, som bestimmelsen
ir utformad, enligt vdr uppfattning omfatta arbete pd flera olika
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geografiska platser och det kan alltsd rora sig om samma arbete pd
samma plats dven om det utfors eller har utforts pd flera sidana
adresser. Det kan t.ex. vara s att en arbetstagares arbete utférs pd
flera olika adresser. Ersitts den arbetstagaren med en annan arbets-
tagare som pd samma sitt utfor arbete pd en eller flera av de olika
adresserna kan det alltsd vara friga om samma arbete pd samma plats
i det indrade utstationeringsdirektivets mening.

En friga som uppstdr ir hur man ska betrakta den situationen att
en utstationerad arbetstagare upphér med att utfora ett visst arbete
och en annan arbetstagare forst en tid direfter utstationeras av
samma arbetsgivare for att utféra arbetet pd samma plats. Betydelsen
av eventuella sidana uppehdll i utstationeringen vid tillimpningen av
sammanliggningsregeln berérs inte uttryckligen 1 direktivet, men
skulle enligt vir uppfattning mojligen kunna ha betydelse vid en
helhetsbeddmning utifrdin omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Mot bakgrund av att sammanliggningsregeln fir anses syfta till att
motverka kringgienden bér dock uppehdll 1 utstationeringen som
framstir som normala, exempelvis {or att arbetsgivaren ska hinna
anstilla och verkstilla utstationeringen av en ersittare till den arbet-
stagare som tidigare har utfort arbetet, inte piverka bedémningen av
om det rér sig om samma arbete pd samma plats. Det kan ibland av
naturliga skil ta en viss tid att ordna med resa och bostad innan
utstationeringen av den arbetstagare som ska ersitta en annan utsta-
tionerad arbetstagare kan pdborjas.

Vem skyddas av bestimmelsen?

Av skil 9 1 indringsdirektivet framgdr som sagts ovan att den nya
artikel 3.1 a 1 utstationeringsdirektivet har sin bakgrund 1 att kopp-
lingen mellan arbetsmarknaden i virdmedlemsstaten och arbets-
tagare som utstationerats stirks om utstationeringen pdgir under en
lingre tid. Det har mot den bakgrunden ansetts motiverat att vird-
medlemsstaterna vid utstationeringar som varar lingre in 12 méina-
der ska sikerstilla att utstationerande foretag tillimpar ytterligare
arbets- och anstillningsvillkor som ir tillimpliga pa arbetstagare i
den medlemsstat dir arbetet utférs.

Konsekvensen av sammanliggningsregeln 1 artikel 3.1 a fjirde
stycket kan dock sdvitt utredningen forstar bli att 1 princip samtliga
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arbets- och anstillningsvillkor enligt virdmedlemsstatens reglering
ska tillimpas pd en arbetstagare redan frin den forsta dagen som
utstationerad i landet. S3 synes nimligen bli fallet nir en arbetstagare
ersitter en arbetstagare som har varit utstationerad 1 12 m&nader
eller mer for att utféra samma arbete pd samma arbetsplats.

Utredningen kan inte se annat dn att artikeln kriver att den
arbetstagare som alltsd ersitter en utstationerad arbetstagare 1 sddana
situationer ska garanteras de villkor som féljer av artikel 3.1 a forsta
stycket, dven om just den arbetstagaren inte kan anses ha nigon
starkare koppling till den svenska arbetsmarknaden in andra utsta-
tionerade arbetstagare.

6.5.7  Kollektivavtal som har slutits efter en stridsatgérd
eller varsel om en sadan atgard.

Forslag: Ett kollektivavtal som har slutits som en {6ljd av en strids-
dtgird enligt den ovan féreslagna regleringen, eller varsel om en
sddan 4tgird, ska ha sddana begrinsade verkningar som anges 1
den nuvarande 5 b § utstationeringslagen.

Som har berérts 1 avsnitt 3.2.3 har ett kollektivavtal som har slutits
som en f6ljd av en stridsdtgird enligt den nuvarande 5 a § utstatio-
neringslagen, eller efter ett varsel om en sidan dtgird, vissa begrins-
ningar nir det giller avtalets rittsverkningar. Ett sidant avtal medfor
enligt 5b § utstationeringslagen enligt den beteckning paragrafen
har 1dag inte sddana skyldigheter for en arbetsgivare som enligt
ndgon annan lag 4n utstationeringslagen giller pd grund av kollektiv-
avtalsforhillandet i forhillande till en arbetstagarorganisation, dess
fortroendemain eller det allminna. Ett sddant kollektivavtal ska inte
heller beaktas vid tillimpningen av bestimmelserna om turordning
vid uppsigning 1 22 § anstillningsskyddslagen eller av bestimmel-
serna om foretridesritt till teranstillning 1 25 § 1 den lagen.
Bakgrunden till regleringen i 5 b § utstationeringslagen ir att det
inte har ansetts EU-rittsligt tilldtet att med stod av stridsdtgirder
eller hot om sddana &tgirder genomdriva kollektivavtal som ger den
utstationerande arbetsgivaren skyldigheter som inte ryms i den
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hirda kirnan i utstationeringsdirektivet. Det ir endast en tillimp-
ning av de arbets- och anstillningsvillkor som anges dir som fir
genomdrivas med stdd av sidana dtgirder.

Vid lingvarig utstationering ska alltsd vissa ytterligare arbets- och
anstillningsvillkor 1 kollektivavtal kunna genomdrivas med stéd av
stridsdtgirder mot utstationerande arbetsgivare. Som vi har funnit i
det foregdende omfattas inte villkor som giller annat in forhillandet
mellan den utstationerande arbetstagaren och arbetsgivaren, dvs.
villkor som rér sjilva anstillningsférhillandet. Aven vid lingvarig
utstationering faller alltsd enligt vir beddmning arbetsgivares skyl-
digheter i férhdllande till arbetstagarorganisationer eller det allminna
som féljer av ett kollektivavtalsforhllande utanfor vad som far dliggas
utstationerande arbetsgivare enligt utstationeringsdirektivet.

Av den anledningen bor dven kollektivavtal med villkor f6r ldng-
varigt utstationerade arbetstagare som sluts efter stridsdtgirder endast
tillitas i sddana begrinsade verkningar som féljer av dagens 5b §
utstationeringslagen. En annan ordning skulle dessutom innebira
vissa tillimpningsproblem, dir ett och samma kollektivavtal skulle
behova ge arbetsgivaren olika skyldigheter 1 forhallande till bl.a. det
kollektivavtalsslutande facket beroende p8 hur linge en viss arbets-
tagare har varit utstationerad 1 Sverige.

6.5.8  Utstationerade arbetstagares ratt att aberopa villkor
i kollektivavtal

Forslag: Om en arbetsgivare och en svensk arbetstagarorgani-
sation dr bundna av ett kollektivavtal som reglerar villkoren fér
utstationerade arbetstagare ska en lingvarigt utstationerad arbets-
tagare, utan att sjilv vara bunden av avtalet och utéver sddana
villkor som avses 15 b § utstationeringslagen enligt vir féreslagna
lydelse, ha ritt till sddana villkor i avtalet som fir genomdrivas
med stdd av stridsitgirder vid ldngvarig utstationering.

Enligt 5 c § utstationeringslagen 1 dess nuvarande lydelse har en
utstationerad arbetstagare som inte ir bunden av avtalet ritt till
sidana villkor som avses i 5 a § samma lag om arbetsgivaren och en
svensk arbetstagarorganisation ir bundna av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren fér utstationerade arbetstagare. Detta giller for
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den tid som en utstationering pagar eller har pigitt och f6r sidant
arbete som kollektivavtalet dr tillimpligt p&. Ett avtal dr ogiltigt 1 den
utstrickning det upphiver eller inskrinker de rittigheter en utstatio-
nerad arbetstagare har enligt bestimmelsen.

Ritten att 3beropa villkoren féreligger enligt bestimmelsen oav-
sett om det aktuella kollektivavtalet har tillkommit férst efter strids-
tgirder eller pa frivillig grund. Om kollektivavtalet innehiller flera
eller for arbetstagarna bittre villkor in sddana som fir genomdrivas
med stod av stridsdtgirder enligt 5 a § utstationeringslagen 1 dess
lydelse och beteckning i dag ir ritten f6r den utstationerade arbets-
tagaren dock begrinsad till s3dana villkor som f&r genomdrivas med
stdd av den bestimmelsen.

Bakgrunden till regleringen 1 5 ¢ § utstationeringslagen ir att
utstationeringsdirektivet har ansetts kriva att en utstationerad arbets-
tagare sjilv ska kunna 8beropa sidana villkor som arbetsgivaren ir
skyldig att tillimpa pd honom eller henne nir vil ett kollektivavtal
har tecknats mellan en svensk arbetstagarorganisation och arbets-
givaren.'® S3 skulle, utan den sirskilda regleringen, inte enligt svensk
ritt vara fallet sivida arbetstagaren inte ir medlem i det avtalsslutande
facket och dirigenom sjilv enligt 26 § medbestimmandelagen blir
bunden av avtalet.

5 ¢ § utstationeringslagen, som pd grund av tidigare foreslagna
indringar 1 utstationeringslagen limpligen bor flyttas till 5 £ §, bor
justeras si att samma principer giller dven 1 de fall dir en arbetstagare
varit utstationerad s linge s att han eller hon betraktas som en
langvarigt utstationerad arbetstagare. Har ett kollektivavtal som
reglerar villkoren f6r utstationerade arbetstagare kommit till stdnd,
pd frivillig grund eller forst efter varsel om eller vidtagna strids-
dtgirder, bor alltsd en ldngvarigt utstationerad arbetstagare ha ritt
till de villkor 1 kollektivavtalet som arbetstagarorganisationen enligt
den idetta betinkande féreslagna regleringen har fatt g8 till strid for.
Detta bér gilla utdver de villkor som arbetstagaren har ritt till redan
enligt bestimmelsen i dag, dvs. villkor som avses 15 b § utstationer-
ingslagen i den lydelse och med den beteckning som vi féreslér att
den nuvarande 5 a § utstationeringslagen ska ha.

' Prop. 2016/17:107, s. 131 ff.
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6.5.9  Arbetsgivares skyldigheter gentemot svenska
arbetstagarorganisationer

Forslag: Arbetsgivares skyldighet enligt den nuvarande 5 d § ut-
stationeringslagen att pd begiran av en svensk arbetstagarorgani-
sation tillhandahilla vissa handlingar ska, utéver vad som enligt
bestimmelsen giller 1 dag, gillai den utstrickning det behovs for att
organisationen ska kunna bedéma om kollektivavtalet f6ljts i
friga om sddana villkor som f&r krivas med stdd av stridsdtgirder
vid langvarig utstationering. Skyldigheten ska endast gilla nir
nigon av arbetsgivarens arbetstagare enligt den i betinkandet fore-
slagna regleringen ska betraktas som ldngvarigt utstationerad och
utfor arbete inom kollektivavtalets tillimpningsomride.

Om en arbetsgivare och en svensk arbetstagarorganisation ir bundna
av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbets-
tagare ska arbetsgivaren enligt den reglering som i dag &terfinns i
5d § utstationeringslagen pd begiran av organisationen tillhanda-

hilla

1. handlingar i form av anstillningsavtal, 16nespecifikationer, tid-
rapporter och intyg 6ver gjorda loneutbetalningar, och

2. oversittning av handlingarna till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, 1 de fall handlingarna ir skrivna pd
ndgot annat sprik.

Handlingarna och &versittningen av dem ska enligt bestimmelsens
andra stycke tillhandahillas i den utstrickning det behovs for att
organisationen ska kunna bedéma om kollektivavtalet f6ljts 1 friga
om sddana kollektivavtalsvillkor som avses i den nuvarande 5 a§
utstationeringslagen.

Skyldigheterna enligt bestimmelsen ska fullgéras inom tre veckor
frdn begiran och giller under den tid som den arbetstagare som
handlingarna ror dr utstationerad 1 Sverige och fyra manader direfter.

Enligt utredningens uppfattning bér en justering i den nuvarande
5d § utstationeringslagen goras, med innebérd att den aktuella
skyldigheten f6r arbetsgivare att tillhandah8lla vissa handlingar ska
gilla dven i den utstrickning det behovs for att bedéma om ett
kollektivavtal som reglerar villkoren fér utstationerade arbetstagare
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foljs 1 friga om sddana villkor som fir genomdrivas med stéd av
stridsdtgirder vid lingvarig utstationering.

Skyldigheten bér dock endast gilla i fall dir ndgon av arbets-
givarens arbetstagare som utfér arbete inom avtalets tillimpnings-
omride, sjilv eller genom en sammanliggning av den tid ndgon annan
arbetstagare har varit utstationerad for att utfora samma arbete pd
samma plats, faktiskt har varit utstationerad i mer in 12 eller, 1 visst
fall, 18 manader. Innan dess innebir nimligen inte utstationerings-
direktivet att tjinsteutdvare frin andra medlemslinder inom EU kan
3liggas att tillimpa de ytterligare arbets- och anstillningsvillkor i
Sverige som ska gilla vid 1dngvarig utstationering. Det kan dirfér inte
heller innan denna tidpunkt ses som motiverat i férhéllande till frihe-
ten att tillhandahilla gjinster inom EU att dligga arbetsgivaren att
tillhandah&lla information 1 syfte att visa att man lever upp till even-
tuella villkor som gir utéver de som anges i den nuvarande 5 a § utsta-
tioneringslagen (5 b § 1 utredningens lagférslag). Huruvida kollektiv-
avtalet har ingdtts pd frivillig grund eller forst efter varsel om eller
fullbordade stridsdtgirder bor, precis som enligt bestimmelsens inne-
boérd 1 dag, sakna betydelse.

P4 grund av tidigare foreslagna dndringar 1 lagen bor 5 d § 1 stillet
ges beteckningen 5 g § och dven justeras med anledning av att den
1dag gillande 5 a § utstationeringslagen enligt tidigare diskuterade
forslag med viss justering i stillet flyttas till 5 b § samma lag.

6.5.10 Utékad upplysningsskyldighet i forhallande
till utstationerade arbetstagare

Forslag: En arbetsgivare ska vara skyldig att senast den dag utsta-
tioneringen paborjas upplysa en utstationerad arbetstagare om
den sammanlagda tid som andra arbetstagare har varit utstatio-
nerade for att utféra samma arbete pd samma plats.

Ritten till vissa ytterligare forfattningsreglerade arbets- och anstill-
ningsvillkor vid lingvarig utstationering for en arbetstagare kan som
framgdtt i det féregdende foreligga pd grund av att andra arbetstagare
tidigare har varit utstationerade fér att utféra samma arbete pd
samma plats. En utstationerad arbetstagare kan dock sillan antas ha
eller pd ett enkelt sitt kunna skaffa sig kunskap om huruvida ndgon
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annan arbetstagare hos arbetsgivaren tidigare har utfért samma arbete
pd arbetsplatsen. Utan sddan kunskap fir arbetstagaren det alltsd
svart att 1 praktiken ta del av de utékade rittigheter i férhillande till
arbetsgivaren som han eller hon fir enligt vir féreslagna reglering.

P& motsvarande sitt kan utstationerade arbetstagare ha svirt att
bedéma om det faktum att nigon annan arbetstagare tidigare har
utfért samma arbete pd samma plats innebira att han eller hon har
ritt att 3beropa villkor i ett kollektivavtal som arbetsgivaren har
slutit med en svensk arbetstagarorganisation.

Frigan om hur arbetstagaren ska kunna skaffa sig information 1
nu aktuellt hinseende regleras inte 1 direktivet. I artikel 5 tredje
stycket 1 utstationeringsdirektivet anges dock att medlemsstaterna
ska se till att arbetstagarna och/eller arbetstagarnas foretridare har
tillgdng till limpliga férfaranden for att sikerstilla efterlevnaden av
de skyldigheter som anges i direktivet. Aven om den bestimmelsen
1 forsta hand avser tillgdng till rittsmedel 1 det fall en arbetsgivare
bryter mot reglerna illustrerar den vikten av att genomféra utsta-
tioneringsdirektivet pd ett sitt som ger de utstationerade arbets-
tagarna faktiska mojligheter att 8beropa de rittigheter som de fir
genom direktivet. Aven tillimpningsdirektivets reglering kan sigas
bygga pd att arbetstagarnas mojligheter att faktiske f8 del av de
rittigheter som utstationeringsdirektivet ger dem stirks.

Arbetsgivare 1 alla medlemsstater inom EU ska redan idag 1
enlighet med deras respektive genomférande av upplysningsdirek-
tivet' limna en rad upplysningar i samband med att ett anstillnings-
avtal ingds eller ndgot forhillande foérindras under anstillningens
ging. Ska arbetstagaren utféra arbete utomlands giller en viss utokad
upplysningsskyldighet. N3gon stérre borda kan det mot den bak-
grunden inte anses vara att 8ligga en arbetsgivare som tillhandahdller
en tjinst i Sverige i mer dn 12 mdnader att informera en utstationerad
arbetstagare om att nigon eller ndgra andra arbetstagare tidigare har
varit utstationerade for att utféra samma arbete pd samma plats och
i 53 fall hur linge utstationeringen sammanlagt har pigitt. Aven om
jansteutdvaren skulle betrakta en skyldighet att underritta arbets-
tagaren som en borda f3r den anses vara proportionerlig i férhdllande

17 R&dets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsfér-
hillandet (EUT L 388, 18.10.1991, 5. 32-35).
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till syftet med den, nimligen att {3 ett effektivt genomférande av
indringsdirektivets regler i nu aktuell del.

I syfte att géra genomférandet av dndringsdirektivets reglering
effektivare nir det giller utstationerade arbetstagares mojlighet att
faktiskt ta del av de villkor som ska tillimpas p& dem vid ldngvarig
utstationering bér en nu diskuterad informationsskyldighet inforas
1 utstationeringslagen. Den utstationerade arbetsgivarens skyldighet
att limna informationen bor fullgéras senast den dag di arbets-
tagaren paborjar sin utstationering i Sverige. Eftersom sammanligg-
ning av tid dven kan bli aktuellt nir fler in tv8 arbetstagare tidigare
har varit utstationerade bor informationen avse den sammanlagda tid
som andra arbetstagare eventuellt har varit utstationerade for att
utféra samma arbete pd samma plats.

Vid brott mot informationsskyldigheten bor sdvil ekonomiskt
skadestind som skadestdnd foér den krinkning som har uppstétt
kunna utg till arbetstagaren, pd motsvarande sitt som 1 dag giller
arbetsgivares skadestdndsskyldighet enligt 24 § utstationeringslagen.
Aven skadestind f6r brott mot informationsskyldigheten bér, ps det
sitt som dr mojligt enligt det lagrummet, kunna sittas ned eller helt
falla bort om det ir skaligt att s sker.

6.5.11 Stridsatgirds olovlighet enligt medbestimmandelagen

Forslag: Ett tilligg till 41 ¢ § medbestimmandelagen ska goras,
med innebérd att en stridsdtgird som vidtas 1 syfte att reglera
arbets- och anstillningsvillkoren fér l8ngvarigt utstationerade
arbetstagare ir olovlig om inte férutsittningarna enligt var fore-
slagna reglering ir uppfyllda.

Stridsdtgirder som vidtas i strid mot 5 a § utstationeringslagen i dess
lydelse och placering i utstationeringslagen idag kan férklaras
olovliga med stéd av 41 ¢ § medbestimmandelagen. I det foregiende
har vi féreslagit att stridsdtgirder mot utstationerande arbetsgivare
under vissa forutsittningar fir vidtas utdver det som sigs 1 5b §
utstationeringslagen, dvs. den bestimmelse som med viss justering
motsvarar dagens 5a§ 1 samma lag. I 41 ¢ § bor dirfor anges att
stridsdtgirder som vidtas 1 syfte att reglera sddana arbets- och anstill-
ningsvillkor {6r ldngvarigt utstationerade arbetstagare som enligt vart
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forslag ska & genomdrivas med stod av stridsdtgirder ir olovliga om
inte samtliga forutsittningar enligt den féreslagna regleringen ir upp-

fyllda.

6.5.12 Skydd mot repressalier och skadestand m.m.

Forslag: En arbetsgivare ska inte fi utsitta en utstationerad
arbetstagare for repressalier pd grund av att arbetstagaren har
inlett rittsliga eller administrativa férfaranden om arbets- eller
anstillningsvillkor enligt regler 1 lag eller kollektivavtal som giller
for 1angvarigt utstationerade arbetstagare. Arbetsgivaren ska kunna
bli skadestindsskyldig for brott mot repressalieférbudet dven i
dessa fall.

En arbetsgivare ska kunna bli skadestdndsskyldig for brott
mot ett kollektivavtal med villkor fér ldngvarigt utstationerade
arbetstagare som har slutits till {6ljd av en stridsdtgird eller varsel
om en sidan 4tgird enligt utstationeringslagen. En arbetsgivare ska
ocksd bli skadestindsskyldig vid brott mot den i detta betinkande
foreslagna skyldigheten att upplysa en arbetstagare om, och 1 s8
fall hur linge, en eller flera andra arbetstagare tidigare har varit
utstationerade i Sverige f6r att utféra samma arbete pd samma plats.

Mal om tillimpningen av lagreglerade villkor som giller vid
l&ngvarig utstationering ska handliggas enligt lagen 1 rittegingen
1arbetstvister. I sidana mél ska reglerna om preskription i respek-
tive lag tillimpas.

Nir det giller regler om forhandling och om talans vickande
ska de 1 27 § utstationeringslagen uppriknade bestimmelserna i
medbestimmandelagen tillimpas i mal rérande den i detta betin-
kande féreslagna skyldigheten for arbetsgivare att upplysa en arbets-
tagare om att andra arbetstagare tidigare har varit utstationerade 1
Sverige for att utféra samma arbete pd samma plats.

Skyddet mot repressalier i utstationeringslagen

I 22 § utstationeringslagen anges 1 dag att en arbetsgivare inte far
utsitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att arbetstagaren
har inlett rittsliga eller administrativa forfaranden om arbets- eller
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anstillningsvillkor som féljer av lag eller ett kollektivavtal som regle-
rar villkoren fér utstationerade arbetstagare. Motsvarande skydd
mot repressalier bor gilla nir utstationeringen har pigétt sd linge att
den ska betraktas som lingvarig och arbetstagaren har inlett rittsliga
eller administrativa forfaranden om villkor som enligt kollektivavtal
eller lag ska tillimpas vid ldngvarig utstationering.

Arbetsgivares skadestindsskyldighet

I 24 § utstationeringslagen regleras i dag att en arbetsgivare ska
betala skadestdnd till en arbetstagarorganisation vid brott mot ett
kollektivavtal som har slutits som en {6ljd av en stridsitgird eller
varsel om en sddan 3tgird enligt den nuvarande 5 a §, dvs. mot ett
kollektivavtal som innehéller regler fér kortvarigt utstationerade
arbetstagare. Samma sak bér gilla dven om brottet avser ett sidant
kollektivavtal som innehdller regler for l&ngvarigt utstationerade
arbetstagare och som har tillkommit efter varsel om eller vidtagna
stridsdtgirder enligt den 1 detta betinkande féreslagna regleringen.

Vidare bor skadestind till arbetstagaren kunna utgd vid arbets-
givarens brott mot repressalieskyddet dven i fall dir arbetstagaren
har inlett rittsliga eller administrativa férfaranden om villkor som
enligt kollektivavtal eller lag ska tillimpas vid [ingvarig utstationer-
ing. Nigon justering av 24 § utstationeringslagen fér att 3stad-
komma detta bér dock inte vara nédvindig.

I det foregdende har vi foreslagit att en arbetsgivare ska vara
skyldig att upplysa en arbetstagare om att en eller flera andra arbets-
tagare tidigare har varit utstationerade for att utféra samma arbete
p& samma plats. Aven den skyldigheten bér vara skadestdndssank-
tionerad genom ett tilligg till 24 § utstationeringslagen.

Rittegdngsregler

I 25 § utstationeringslagen anges i dag vilka tvister enligt utstatio-
neringslagen som ska handliggas enligt lagen (1974:371) om ritte-
gingen 1 arbetstvister. Det giller bland annat mél som ror lagregle-
rade villkor som ska tillimpas vid utstationering som inte ir ling-
varig. Utredningen anser att det dr limpligt att ocksd mil om tvister
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vid lingvarig utstationering bér handliggas enligt den lagen. Utred-
ningen anser ocksd att det dr limpligt att den féreslagna nya 5d §
andra stycket utstationeringslagen, om att en arbetsgivare ska under-
ritta en utstationerad arbetstagare om han eller hon ersitter en annan
arbetstagare, ska handliggas enligt lagen om rittegingen 1 arbets-
tvister. Nir det giller mal och tvister rérande den skyldigheten bor
de bestimmelser 1 medbestimmandelagen som riknas upp i 27 § ut-
stationeringslagen och som handlar om vickande av talan och om
pikallande av férhandling tillimpas.

Nir det giller preskription riknas i dagi26 § utstationeringslagen
upp vilka preskriptionsbestimmelser som enligt respektive lag ska
tillimpas 1 mél enligt 5 § forsta stycket utstationeringslagen. I utred-
ningens foérslag om vilka forfattningsreglerade villkor som ska tillim-
pas vid ldngvarig utstationering riknas dock inte varje enskild lag
upp som ska tillimpas vid lingvarig utstationering. Forslaget innebir
i stillet att det generellt anges att dven andra arbets- och anstillnings-
villkor 1 svensk lag eller annan férfattning, férutom sdvitt avser vissa
undantagna typer av villkor. I enlighet med detta sitt att utforma
bestimmelsen anser utredningen att det ir tillrickligt att nir det
giller preskription hinvisa till varje enskild arbetsrittslig lag som kan
bli tillimplig. Vi har bedémt det som limpligast att genom ett nytt
tredje stycke 1 26 § utstationeringslagen ange att i friga om preskrip-
tion tillimpas vad som enligt respektive lag eller annan férfattning
giller i friga om de arbets- och anstillningsvillkor som malet ror.

6.5.13 En foljdandring i 11 § utstationeringslagen

Forslag: I 11 § tredje stycket utstationeringslagen ska hinvisas
till 5 h § utstationeringslagen 1 stillet for till 5 d § samma lag.

11 § utstationeringslagen handlar om arbetsgivares skyldighet att
utse en kontaktperson och anmila honom eller henne till Arbets-
miljéverket. Kontaktpersonen ska enligt bestimmelsens tredje stycke
till myndigheter och arbetstagarorganisationer tillhandah8lla sddana
handlingar som visar att kraven 1 utstationeringslagen ir uppfyllda.
Utan att nigon dndring behover ske kommer denna skyldighet att
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gilla dven betriffande handlingar som visar att arbetsgivaren upp-
fyller sina skyldigheter enligt de dndringar som 1 detta betinkande
foreslds 1 utstationeringslagen.

Skyldigheten enligt 11 § tredje stycket giller inte i férhallande till
arbetstagarorganisationen om arbetsgivaren ir skyldig att tillhanda-
hilla handlingarna enligt den nuvarande 5 d § utstationeringslagen.
Eftersom den nuvarande 5 d § med viss justering har flyttats till 5 h §
boér en f6ljdindring goras i 11 § tredje stycket utstationeringslagen.
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/ Transparens,
myndighetssamarbete
samt dvervakning, kontroll
och efterlevnad

7.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen bedéma vilka forfatt-
ningsindringar som krivs for att genomféra indringsdirektivets'
bestimmelser om tillgdng till information och vid behov utarbeta
nodvindiga forfattningsférslag. Eventuella forslag som ror informa-
tion om de villkor som ska garanteras vid ldngvarig utstationering
bér enligt direktiven ta sin utgdngspunkt i gillande system. Even-
tuella forslag ska utarbetas pa ett sidtt som virnar arbetsmarknadens
parters ritt att vidta stridsdtgirder och deras partsautonomi.

Vidare ska utredningen enligt kommittédirektiven bedéma om
indringsdirektivets bestimmelser om samarbete mellan myndig-
heter motiverar foérfattningsindringar och 1 s3 fall utarbeta nédvin-
diga forfattningsforslag. Eventuella utékade uppgifter kopplade till
samarbetet mellan myndigheter bér enligt kommittédirektiven i forsta
hand hanteras av Arbetsmiljéverket.

Utredningen ska slutligen bedéma om reglerna i svensk ritt upp-
fyller dndringsdirektivets bestimmelser om 6vervakning, kontroll
och efterlevnad. Sirskilt ska analyseras om de indrade bestimmel-
serna 1 utstationeringsdirektivets artikel 5 motiverar forfattnings-
indringar och om gillande lagstiftning om sanktioner vid évertridel-
ser mot bestimmelser som ir tillimpliga vid utstationering uppfyller

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om indring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av
tjanster (EUT L 173 9.7.2018, s. 16-24).
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kraven 1 det nya sjitte stycket 1 artikel 3.1 1 utstationeringsdirek-
tivet’. Bedéms forfattningsindringar vara nédvindiga ska forfatt-
ningsforslag liggas fram. Aven i denna del ska gillande system for
genomforandet av utstationeringsdirektivet i svensk ritt bilda utgings-
punkt fér utredningens dverviganden och eventuella forslag.

7.2 Nuvarande forhallanden

7.2.1  Allmént om utstationeringsdirektivets krav pa
transparens och pa ett effektivt genomforande

Direktivets ursprungliga reglering pd omrddet

Utstationeringsdirektivet har flera syften. Det syftar till att skydda
arbetstagare som utstationeras inom ramen for en grinséverskri-
dande tjinsteutévning och till att motverka s.k. social dumpning.
Det sker genom att det anges att vissa av de arbets- och anstill-
ningsvillkor som giller enligt regleringen 1 virdlandet ska tillimpas
pd utstationerade arbetstagare dven om ett annat lands rittsordning
ir tillimplig pa anstillningsférhéllandet.

Utstationeringsdirektivet syftar ocksd till att frimja den fria
rérligheten for tjanster inom EU. Aven det syftet kan sigas upp-
fyllas genom att det klargors vilka villkor som ska tillimpas vid en
utstationering och dirmed till att tjinsteutdvare inom EU kan
berikna vad det skulle kosta att utféra en tjinst i ett annat medlems-
land och sitta ett pris f6r tjinsten.

Aven en utstationerad arbetstagare har ett befogat intresse av att
pa forhand kunna veta vilka villkor som kan komma att tillimpas och
som han eller hon alltsd har ritt till under en utstationering 1 vird-
landet.

I syfte att direktivets olika indam8l ska kunna & genomslag i
praktiken fanns redan frin bérjan i utstationeringsdirektivet vissa
regler om transparens och krav pd ett effektivt genomfoérande i med-
lemsstaterna. I artikel 4 fanns och finns alltjimt regler om att med-
lemsstaterna ska utse ett eller flera forbindelsekontor eller en eller
flera nationella behoriga instanser. Syftet med dessa forbindelse-
kontor eller behoriga instanser ir att de ska kunna besvara motiverade

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationer-
ing av arbetstagare i samband med tillhandah3llande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1-6).
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forfrigningar frin andra medlemsstaters myndigheter och limna
information angdende utsindande av arbetstagare till andra medlems-
stater, inbegripet information om uppenbart missbruk eller om grins-
overskridande verksamheter som antas vara olagliga.

Enligt artikel 4.3 1 utstationeringsdirektivet ir varje medlemsstat
skyldig att vidta dtgirder for att information om vilka av virdlandets
arbets- och anstillningsvillkor som ska tillimpas vid utstationering i
landet ska vara allmint tillgingliga.

I utstationeringsdirektivets artikel 5 har sedan det antogs 8lagts
medlemsstaterna att vidta limpliga dtgirder om bestimmelserna i
direktivet inte f6ljs och 1 synnerhet att sorja for att arbetstagarna
och/eller deras foretridare har tillging till limpliga férfaranden svitt
avser att sikerstilla de skyldigheter som anges i direktivet. I direk-
tivets artikel 6 anges vidare att talan for att gora gillande ritten ill
sddana arbets- och anstillningsvillkor som arbetstagare ska tillfor-
sikras genom direktivet alltid ska kunna vickas 1 den medlemsstat
inom vilken arbetstagaren ir eller har varit utstationerad, dvs. 1 vird-
staten.

Tillimpningsdirektivet

Ar2014 antogs det s.k. tillimpningsdirektivet’, vars syfte var att
stirka effektiviteten 1 genomférandet av utstationeringsdirektivet i
medlemsstaterna.” Direktivet innehiller utforliga bestimmelser som
syftar till att férbittra tillgingen till information vid utstationering,
om administrativt samarbete mellan myndigheterna i medlemsstaterna,
om kontroll och efterlevnad av direktivets bestimmelser samt om
fullgérande, bl.a. i friga om forsvar av rittigheter, underlittande av
klagomal och efterhandsutbetalningar.

Nir det giller myndighetssamarbete anger tillimpningsdirektivet
1artikel 6, 7 och 8 att medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och
utan onddigt drojsmal bistd varandra foér att underlitta genom-
forandet, tillimpningen och efterlevnaden av tillimpningsdirektivet

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159,
28.5.2014,s. 11-31).

*Se avsnitt 7.2.4 ovan.
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och utstationeringsdirektivet. De ska bland annat bistd med infor-
mation till myndigheter i andra linder och vidta utredningar vid miss-
bruk av reglerna. Samarbetet omfattar ocksd indrivning av sanktions-
avgifter.

Virt att sirskilt nimna dr att det 1 tillimpningsdirektivets arti-
kel 5 anges att information om arbets- och anstillningsvillkor ska
finnas pa en officiell webbplats och att en kontaktperson hos det
nationella férbindelsekontoret ska utses for att ansvara fér infor-
mationsfoérfrigningar. Information om arbets- och anstillningsvill-
kor som finns 1 kollektivavtal ska enligt artikeln ocksd goras till-
gingliga pd ett dppet sitt. I dvrigt dterkommer vi ndgot till innehdllet
1 tillimpningsdirektivet 1 samband med redogorelsen f6r hur det har
genomforts i svensk ritt samt 1 samband med vira éverviganden och
forslag 1 detta avsnitt.

EU-domstolens syn pd fragan om transparens

Mojligheten for tjinsteutdvare att ta reda pd vilka arbets- och an-
stillningsvillkor som ska gilla vid en utstationering har ocks3 till-
dragit sig EU-domstolens intresse sedan utstationeringsdirektivet
antogs. I Laval’ hade domstolen bl.a. att bedéma om det var tilldtet
enligt utstationeringsdirektivet och i férhillande till den fria rorlig-
heten for tjinster att vidta stridsdtgirder for att genomdriva krav pd
stridsdtgirder nir det inte pd férhand var klart vilken 16n som skulle
utgd enligt avtalet. Domstolen uttalade bla. att hindrandet av en
yjinsteutdvning genom fackliga stridsdtgirder inte kunde anses vara
motiverade utifrdn ett syfte med allminintresse nir de 16neférhand-
lingar de syftade till att {4 till stdnd avsdg ett nationellt ssmmanhang
som kinnetecknas av att det inte finns nigra bestimmelser av ndgot
slag som ir tillrickligt preciserade och tillgingliga.® Domstolen an-
forde vidare att det for ett féretag som ir etablerat i en annan med-
lemsstat i praktiken inte fir bli oméjligt eller orimligt svirt att i
kinnedom om de skyldigheter 1 friga om minimilén som 3ligger
foretaget.

>Mal C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet,
ECLI:EU:C:2007:809.

¢ Lavaldomen p. 110.
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Vikten av foérutsebarhet 1 friga om tillimpliga villkor har fram-
hallits dven i senare praxis frdin EU-domstolen. I den tidigare i detta
betinkande behandlade Sihkdalojen ammattiliitto ry’, som rérde ett
genomférande av utstationeringsdirektivet genom ett system med
allmingiltigforklarade kollektivavtal, uttalade domstolen bl.a. att det
visserligen dr virdmedlemsstaten som har att bestimma beriknings-
sitt och kriterier f6r hur minimilénen 1 utstationeringsdirektivets
mening faststills. Bestimmelserna miste emellertid, f6r att kunna
goras gillande mot en utstationerande arbetsgivare, vara bindande
och uppfylla kraven pd 6ppenhet, vilket bl.a. innebir att de ska vara
tillgingliga och tydliga.

7.2.2  Det ursprungliga svenska genomfdrandet
av utstationeringsdirektivet

I utstationeringsdirektivet har som framgitt i det féregdende redan
frdn bérjan funnits regler med innebérd att det 1 varje medlemsland
ska finnas férbindelsekontor med vissa uppgifter. Forbindelsekon-
torens uppgifter och roll har sedermera utvecklats genom regler-
ingen 1 tillimpningsdirektivet.

Nir utstationeringsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt 1 slutet
av 1990-talet utsdgs Arbetsmiljoverket, som d& hette Arbetarskydds-
styrelsen, som forbindelsekontor 1 utstationeringsdirektivets mening.
Bakgrunden till det var att den mest omfattande regleringen som
bedémdes kunna aktualiseras i utstationeringssituationer fanns inom
arbetsmiljdomridet och att myndigheten redan hade till uppgift att
tillhandahlla information genom bl.a. en omfattande publikations-
service och pa Internet.

I utstationeringslagen anges alltjimt att Arbetsmiljoverket ska
vara férbindelsekontor.® Myndigheten har till uppgift att tillhanda-
hilla information om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i Sverige. I friga om information om
kollektivavtal som kan komma att bli tillimpliga vid en utstatio-
nering 1 Sverige skulle myndigheten enligt utstationeringslagen 1
dess ursprungliga lydelse hinvisa till berérda kollektivavtalsparter.

?Dom C-396/13, Sihkéalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa Spétka Akcyjna, ECLI:
EU: C:2015:86.
59§,
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I den delen har rollen férindrats nigot pd sitt som kommer att
beskrivas senare 1 detta avsnitt.

Arbetsmiljoverket ska enligt 9 § utstationeringslagen dven sam-
arbeta med motsvarande férbindelsekontor i andra linder inom EES
och Schweiz.

Lagstiftaren tinkte sig vid det ursprungliga genomférandet av
utstationeringsdirektivet att den information som myndigheten i
egenskap av férbindelsekontor skulle tillhandahilla skulle kunna
vara ganska allmin. I ménga fall skulle det ricka med att hinvisa till
olika lagar. Férbindelsekontoret skulle ocksd kunna férklara hur det
svenska systemet med dispositiva lagregler och kollektivavtal fun-
gerar och upplysa om vilket kollektivavtalsomrdde som kan komma
att bli tillimpligt. Myndigheten skulle 1 évrigt hinvisa till parterna
fér nirmare information om avtalsvillkoren.

Lagstiftaren ansdg att viss information skulle tillhandah&llas pa
engelska men att myndigheten sjilv kunde {8 bestimma om det
behovdes information pd nigot mer sprik.’

Arbetsmiljoverket fick ocksd 1 uppdrag att skéta den samverkan
mellan myndigheter som ska finnas enligt utstationeringsdirektivet.
Nigra sirskilda uppgifter nir det giller internationell myndighets-
samverkan fick myndigheten dock inte. Sverige hade, som det redo-
gjordes for 1 forarbetena, ingen storre erfarenhet av utstationeringar
och den utlindska verksamhet som férekommit i landet bedémdes
inte ha medfért nigra problem.'®

7.2.3 Atgéirder med anledning av Lavaldomen

Efter EU-domstolens avgorande i Laval'' s3gs den svenska lag-
stiftningen 6ver och ett flertal indringar 1 utstationeringslagen fore-
slogs betriffande Arbetsmiljéverkets roll som férbindelsekontor
och transparensen i friga om vilka villkor som ska gilla vid utstatio-
nering i Sverige. Myndigheten gavs i samband med inférandet av den
s.k. lex Laval 1 april 2010 en mer aktiv roll nir det giller att upplysa
om vilka villkor som kan komma att krivas vid en utstationering 1

? Prop. 1998/99:90, s. 30 {.

1% Prop. 1998/99:90, s. 31 {.

" M4l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet,
ECLI:EU:C:2007:809.
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Sverige, inte bara enligt lag utan dven enligt kollektivavtal, sirskilt
sddana kollektivavtalsvillkor som en facklig organisation enligt
regleringen har ritt att g3 till strid for.

Utifrdn det sitt som utstationeringsdirektivet dr genomfért 1
Sverige krivde myndighetens nya informationsskyldighet ocks3 att
kollektivavtalsvillkoren gjordes tillgingliga hos Arbetsmiljoverket.
I utstationeringslagen inférdes dirfér en skyldighet for arbetstagar-
organisationer att till Arbetsmiljéverket ge in sddana kollektivavtals-
villkor som de skulle kunna komma att kriva med stéd av strids-
dtgirder.

Lagstiftaren gjorde bedémningen att det borde ligga 1 de fackliga
organisationernas intresse att se till att det svenska systemet med
kollektivavtal 1 férhdllande till utlindska tjinsteutévare blir trans-
parent och férutsebart f6r utlindska féretag och att organisationerna
alltsd pd frivillig grund skulle komma att ge in villkoren. Nigon sank-
tion kopplad tll skyldigheten att limna in kollektivavtalsvillkor fore-
slogs dirfor inte. Inte heller foreslogs att det skulle vara en férut-
sittning for ritten att vidta stridsdtgirder att de begirda villkoren
hade getts in till Arbetsmiljéverket. En sddan dtgird skulle enligt lag-
stiftarens bedémning bl.a. innebira en alltfér ldngtgiende inskrink-
ning av ritten att vidta stridsdtgirder."

Det understroks att arbetsmarknadens parter dven fortsatt ansva-
rar for tolkningen av sina kollektivavtal. Vid frigor om tolkningen
av kollektivavtalsvillkor skulle myndigheten precis som tidigare
kunna hinvisa till avtalsparterna.”

7.2.4  Genomforandet av tillampningsdirektivet

I mitten av maj 2014 antogs inom EU det s.k. tillimpningsdirektivet,
som bland annat syftar tll att forbittra mojligheten for tjinste-
utdvare inom EU att {3 information om vilka arbets- och anstill-
ningsvillkor som ska tillimpas vid en utstationering. Enligt direkti-
vet har medlemsstaterna bland annat en skyldighet att se till att sddan
information finns allmint tillginglig utan kostnad och kan limnas
pa ett tydligt, 6ppet, fullstindigt och littillgingligt sitt pd distans
och pd elektronisk vig. Informationen ska finnas tillginglig pd en

'2 Prop. 2009/10:48, s. 48.
13 Prop. 2009/10:48, s. 61.

193



Transparens, myndighetssamarbete samt dvervakning, kontroll och efterlevnad SOU 2019:25

enda nationell webbplats och oversittas till de sprak som virdstaten
anser vara mest relevanta. Syftet med dessa regler i tillimpnings-
direktivet ir att bdde tjinsteleverantdrer som utstationerar arbets-
tagare och arbetstagarna sjilva litt ska kunna ta del av vad som giller
nir arbete ska utféras 1 en annan medlemsstat.

Vid genomférandet av tillimpningsdirektivet 1 svensk ritt gjor-
des bedémningen att Arbetsmiljoverket redan tillhandahiller infor-
mation pd ett sitt som uppfyller kraven i direktivet. Diremot ansdg
lagstiftaren att det kunde ifrdgasittas om den information som
limnades var tillrickligt tydlig, 6ppen och fullstindig eller presen-
terad pd ett tillrickligt litullgingligt sitt. Dirfor gjordes vissa dnd-
ringar i utstationeringslagen samtidigt som Arbetsmiljéverkets upp-
drag fortydligades.

Lagstiftaren konstaterade att Arbetsmiljoverkets méjlighet att
tillhandahdlla information om vilka arbets- och anstillningsvillkor
som giller f6r utstationerade arbetstagare forutsitter att de fackliga
organisationerna i sin tur limnar in kollektivavtalsvillkor till myn-
digheten." Det konstaterades dock att endast ett fital kollektivavtal
faktiskt hade limnats in. Av den anledningen inférdes 1 9 § utstatio-
neringslagen en nigot omarbetad skyldighet att limna in kollektiv-
avtal till Arbetsmiljoverket. Begrinsningen till att endast villkor som
en facklig organisation avser att kriva med stéd av stridsdtgirder
togs bort och skyldigheten gjordes generell.

Alla fackliga organisationer omfattas alltsd numera av skyldighe-
ten att ge in villkor till Arbetsmiljoverket alldeles oavsett om ut-
stationering ir vanligt férekommande eller inte inom branschen och
alltsd oavsett om det kan forvintas att villkoren kan komma att
krivas med stdd av stridsdtgirder mot utstationerande arbetsgivare.

Skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor omfattar alla villkor
som den fackliga organisation som dr part 1 avtalet har ritt att genom-
driva med stdd av stridsdtgirder enligt 5 a § utstationeringslagen.
Saknas villkor p4 ett visst omrdde i kollektivavtalet, t.ex. om minimi-
16n, behoéver sddana villkor dock inte inféras.

Diremot inférdes inte heller 1 detta lagstiftningsarbete nigra
sanktioner 1 de fall en facklig organisation inte limnar in nigra avtals-
villkor. Lagstiftaren forutsatte att de fackliga organisationerna uti-
frin den justerade skyldigheten i utstationeringslagen skulle limna in
villkoren utan att ngon sanktion behdvde inforas.

' Prop. 2016/17:107, s. 75.
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For att ytterligare underlitta transparensen 1 friga om vilka villkor
som ska gilla vid en utstationering i Sverige inférdes en skyldighet
for parterna pd bide arbetsgivar- och arbetstagarsidan att ange kon-
taktfunktioner som kan vara behjilpliga med information om vilka
villkor som kan komma att bli tillimpliga vid en utstationering 1
Sverige.

For att underlitta mojligheten till kontroll foér fackliga organi-
sationer och myndigheter inférdes dven indringar i utstationer-
ingslagen som innebir skyldigheter f6r utstationerande arbetsgivare
att tillhandahélla handlingar som visar att minimikraven i utstatio-
neringslagens hirda kirna ir uppfyllda. Det inférdes dven en skyl-
dighet for foretagens kontaktpersoner att 1 vissa fall tillhandahalla
motsvarande information.

Vid genomforandet av tillimpningsdirektivet fortydligades ocksd
att Arbetsmiljoverket ir behérig myndighet fér utstationerings-
frigor och ir skyldig att samarbeta med évriga myndigheter inom
EES. Det inférdes dven regler i utstationeringslagen om att myn-
digheten har skyldighet att bistd andra myndigheter inom EES samt
sjilv begira bistdnd av dessa for att i information samt utféra kon-
troller, inspektioner och utredningar nir det giller utstationering av
arbetstagare.

7.3 Andringsdirektivet

7.3.1  Tillgang till information om arbets-
och anstéllningsvillkor

Enligt artikel 3.1 fjirde stycket i utstationeringsdirektivet i dess
lydelse enligt dndringsdirektivet ska medlemsstaterna, utan att det
paverkar artikel 5 i tillimpningsdirektivet, offentliggdra information
om arbets- och anstillningsvillkor, i enlighet med nationell lagstift-
ning eller praxis, utan onédigt dréjsmil och pd ett 6ppet sitt. Detta
ska ske pd den enda officiella nationella webbplats som avses 1
artikel 5 1 tillimpningsdirektivet och informationen ska inbegripa de
lénekomponenter som avses artikel 3.1 tredje stycket och samtliga
arbets- och anstillningsvillkor i enlighet med artikel 3.1 a 1 utstatio-
neringsdirektivet i dess nya lydelse.
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Vidare anges 1 artikel 3.1 femte stycket i utstationeringsdirektivet
enligt dess nya lydelse att medlemsstaterna ska sikerstilla att infor-
mationen pd den enda officiella nationella webbplatsen ir korrekt och
aktuell. I det stycket anges ocksd att kommissionen p8 sin webbplats
ska offentliggéra adresserna till de enda officiella nationella webb-
platserna.

7.3.2 Myndighetssamarbete

Artikel 4.2 andra stycket i utstationeringsdirektivet har genom ind-
ringsdirektivet fitt en ny lydelse.” I bestimmelsen anges att medlems-
staterna ska mojliggora samarbete mellan behériga myndigheter eller
organ, inbegripet offentliga myndigheter, vilka 1 enlighet med natio-
nell lagstiftning ansvarar for att 6vervaka de arbets- och anstillnings-
villkor som anges i utstationeringsdirektivets artikel 3, inbegripet pd
unionsniva. Samarbetet ska, liksom tidigare, sirskilt bestd i att be-
svara motiverade férfrigningar frén andra offentliga myndigheter
eller organ om information angiende grinséverskridande uthyrning
av arbetstagare till andra medlemsstater och bekimpa uppenbart miss-
bruk eller grinsdverskridande fall av odeklarerat arbete och falskt egen-
foretagande som ror utstationering av arbetstagare.

Om den behoriga myndigheten eller det behoriga organet 1 den
medlemsstat frin vilken arbetstagaren sinds ut inte har den infor-
mation som efterfrigats av den behoériga myndigheten eller det
behoriga organet i den medlemsstat inom vars territorium arbets-
tagaren ir utstationerad ska myndigheten eller organet begira in
denna information frin andra myndigheter eller organ i den medlems-
staten. Vid stindiga férseningar i friga om att tillhandahilla denna
information till den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir
utstationerad ska kommissionen underrittas och vidta limpliga 3t-

girder.

7.3.3  Overvakning, kontroll och efterlevnad

Genom artikel 1.4 1 dndringsdirektivet dndras artikel 5 1 utstatio-
neringsdirektivet pd visst sitt. I artikelns forsta stycke anges att den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir utstationerad

> Artikel 1.3 i indringsdirektivet.
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och den medlemsstat frin vilken arbetstagaren utstationeras ir
ansvariga for att dvervaka, kontrollera och verkstilla de skyldigheter
som faststills i utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet.
Limpliga dtgirder ska vidtas om direktivet inte {6ljs.

I artikelns andra stycke anges att medlemsstaterna ska faststilla
regler om sanktioner {6r dvertridelser av bestimmelserna i utstatio-
neringsdirektivet och att sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskrickande.

Ett nytt tredje stycke 1 artikel 5 synes i stort motsvara det ursprung-
liga andra stycket 1 artikeln. Enligt stycket ska medlemsstaterna 1 syn-
nerhet sikerstilla att arbetstagarna och/eller deras foretridare har
tillgdng till limpliga férfaranden for att sikerstilla efterlevnaden av
de skyldigheter som féljer av direktivet.

I den dndrade artikel 5 1 utstationeringsdirektivet finns ocksd en
bestimmelse som syftar till att férhindra kringgdende av utstationer-
ingsdirektivet, och som har koppling till reglerna 1 artikel 4 1 ull-
limpningsdirektivet. I artikel 4 1 tillimpningsdirektivet anges ett antal
kriterier som kan vara av betydelse for att faststilla om en arbets-
tagare ir utstationerad eller inte. Om en medlemsstat har gjort en
dvergripande bedomning enligt dessa kriterier och det har faststillts
att ett foretag felaktigt eller pd ett bedrigligt sitt ger sken av att en
arbetstagares situation omfattas av utstationeringsdirektivet ska med-
lemsstaten enligt ett nytt fjirde stycke i direktivets artikel 5 sikerstilla
att arbetstagaren omfattas av relevant lagstiftning och praxis.

Medlemsstaterna ska enligt femte stycket i den nya artikel 5 1
utstationeringsdirektivet sikerstilla att artikeln inte medfér att den
berdrda arbetstagaren omfattas av mindre férménliga villkor in de
som ir tillimpliga f6r utstationerade arbetstagare.

Till omrddet &vervakning, kontroll och efterlevnad fir ocksd
artikel 3.1 sjitte stycket i det indrade utstationeringsdirektivet anses
héra. I bestimmelsen anges att om det, i strid mot artikel 5 1 tillimp-
ningsdirektivet, 1 informationen pd den enda officiella nationella
webbplatsen inte anges vilka arbets- och anstillningsvillkor som ska
tillimpas, ska den omstindigheten beaktas i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis nir sanktioner faststills f6r 6vertridelser av
nationella bestimmelser som har antagits i enlighet med utstationer-
ingsdirektivet. Omstindigheten att informationen ir eller har varit
bristfillig ska beaktas i den utstrickning som krivs for att sikerstilla
att sanktionerna ir proportionella.

197



Transparens, myndighetssamarbete samt dvervakning, kontroll och efterlevnad SOU 2019:25

7.4 Overviaganden och forslag

7.4.1 Offentliggérande av information om arbets- och
anstallningsvillkor samt om I6nekomponenter

Forslag: En arbetstagarorganisations skyldighet enligt 9 a § ut-
stationeringslagen att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljo-
verket ska gilla dven sidana arbets- och anstillningsvillkor som
organisationen fir genomdriva med st6d av stridsdtgirder 1 syfte
att reglera villkoren for ldngvarigt utstationerade arbetstagare.

9 § forsta stycket 2 utstationeringslagen ska justeras si att
Arbetsmiljoverket dven ska hjilpa till med information om sddana
kollektivavtalsvillkor som fir genomdrivas med stéd av strids-
dtgirder vid l8ngvarig utstationering.

Bedomning: Det indrade utstationeringsdirektivets regler om
offentliggérande av information om arbets- och anstillningsvill-
kor som ska tillimpas vid utstationering i virdlandet féranleder 1
ovrigt inga forfattningsindringar.

Allmiénna éverviganden

Som har beskrivits i avsnitt 7.3.1 ovan ska medlemsstaterna enligt
den nya artikel 3.1 fjirde stycket i utstationeringsdirektivet offent-
liggora viss information om arbets- och anstillningsvillkor som ska
tillimpas vid en utstationering i1 landet. Informationen ska kunna
limnas snabbt och pd ett 6ppet sitt och den ska finnas pd den enda
officiella nationella webbplatsen i den mening som avses 1 artikel 5 1
tillimpningsdirektivet.

Av den nya bestimmelsen 1 utstationeringsdirektivet framgar att
kravet pd att information ska offentliggéras giller alla arbets- och
anstillningsvillkor som ska tillimpas vid en utstationering i landet,
inbegripet sddana villkor som kan bli tillimpliga vid en lingvarig
utstationering. Ocksd de 16nekomponenter som innefattas i den l6n
som ska gilla vid en utstationering 1 landet omfattas av kravet.

I artikel 5 1 tillimpningsdirektivet finns redan krav pd att villkor
som enligt ett medlemslands genomférande av utstationeringsdirek-
tivet ska tillimpas vid en utstationering i landet ska finnas allmint
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tillgingliga pd ett tydligt, fullstindigt och littillgingligt sitt. I samma
artikel anges vidare redan 1 dag att medlemsstaterna ska se tll att
dven lonevillkor 1 kollektivavtal ska finnas tillgingliga pa ett ppet
och tillgingligt sitt och dven inkludera de komponenter som ingr i
minimilénerna, metoderna for att berikna den [6n som ska betalas
ut samt, 1 relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika [énegrupper.

Tillimpningsdirektivet ir sedan tidigare genomfért i svensk ritt.
I nu aktuell del har genomfoérandet skett genom férordningen
(2017:319) om utstationering av arbetstagare, enligt vilken Arbets-
miljoverket bla. dr skyldig att tillhandahilla information om de
arbets- och anstillningsvillkor enligt férfattning eller kollektivavtal
som ska tillimpas vid en utstationering i Sverige pd ett sitt som
dverensstimmer med kraven 1 tillimpningsdirektivet. Utstationer-
ingslagen inneh3ller ocksd, som har beskrivits tidigare, en skyldighet
for svenska arbetstagarorganisationer att limna in sidana kollektiv-
avtalsvillkor som avses i 5 a § utstationeringslagen till Arbetsmiljs-
verket. Den skyldigheten f6ljer av 9 a § utstationeringslagen, enligt
vilken berérda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ocksd har
en skyldighet att till Arbetsmiljoverket anmila en kontaktfunktion
som kan limna information om kollektivavtalsvillkoren.

Mot den bakgrunden gér utredningen bedémningen att svensk
ritt som utgdngspunkt redan stdr i overensstimmelse med ind-
ringsdirektivets regler om offentliggérande av information om till-
limpliga arbets- och anstillningsvillkor vid utstationering i Sverige.
Det som behover nirmare analyseras ir dock om ndgra férfattnings-
indringar krivs nir det giller offentliggdrande av information om
sddana villkor som, till f6]jd av genomférandet av indringsdirektivet
1 sig, ska tillimpas vid l8ngvarig utstationering. Dessutom behéver
nirmare utredas om det sirskilt nimnda kravet pd att komponen-
terna 1 den l6n som ska tillimpas vid utstationering 1 Sverige ska
offentliggoras féranleder nigon forfattningsindring.

Innan vi gdr in pd dessa frigor ska dock konstateras att det nya
femte stycket som genom indringsdirektivet inférs 1 artikel 3.1 i
utstationeringslagen enligt vir beddmning inte kriver nigon lagstift-
ningsitgird. Kravet enligt bestimmelsen p8 att medlemsstaterna ska
sikerstilla att informationen pd den enda officiella nationella webb-
platsen ir korrekt och aktuell fir anses vara uppfyllt i svensk ritt.
Arbetsmiljoverket ir 1 egenskap av Sveriges férbindelsekontor 1 ut-
stationeringsfrigor skyldig att tillhandahilla den information som
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krivs for att uppfylla utstationeringsdirektivet. I detta uppdrag fir
anses ligga att se till att den informationen ir korrekt och aktuell.
I 6vrigt riktar sig det nya stycket 1 artikel 3.1 till kommissionen och
foranleder alltsd inte ndgon dndring 1 svensk ritt.

En skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor for lingvarigt
utstationerade arbetstagare till Arbetsmiljoverket

Det svenska genomférandet av utstationeringsdirektivet bygger pd
att fackliga organisationer under vissa forutsittningar fr vidta
stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren f6r utstationerade arbets-
tagare. Enligt dagens regler fir bara vissa angivna typer av villkor
krivas med stdd av sddana dtgirder.

En viktig del 1 det ursprungliga svenska genomfoérandet av utsta-
tioneringsdirektivet dr att svenska arbetstagarorganisationer ir skyl-
diga att limna in sddana villkor som far krivas med stéd av strids-
dtgirder enligt 5 a § utstationeringslagen till Arbetsmiljoverket. P4
det sittet kan utlindska tjinsteutdvare, vid behov med hjilp av
Arbetsmiljoverket eller genom en sddan kontaktfunktion som varje
arbetstagar- och arbetsgivarorganisation ska ha anmalt till myndig-
heten, ta reda pd vilka villkor som enligt kollektivavtal kan bli till-
limpliga under en utstationering 1 Sverige.

Enligt vir uppfattning saknas skil att hantera kollektivavtals-
villkor som f&r genomdrivas med stdd av stridsdtgirder enligt det 1
avsnitt 6.5.5 limnade forslaget annorlunda. Aven i friga om villkor
som fir genomdrivas med stdd av stridsdtgirder vid lingvarig ut-
stationering bor kravet pd transparens och forutsebarhet enligt
utstationeringsdirektivet och EU-ritten i 6vrigt innebira att den
utlindska tjinsteutdvaren pd ett enkelt sitt ska kunna {8 information
om villkoren.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen vid genomférandet
av indringsdirektivets regler dessutom ta sin utgdngspunkt 1 det
gillande systemet. 9 a § forsta stycket utstationeringslagen bér dir-
for kompletteras pd sd sitt att arbetstagarorganisationer ska vara
skyldiga att limna in dven sddana villkor enligt kollektivavtal som fir
genomdrivas med stdd av stridsitgirder enligt vir i avsnitt 6.5.5
foreslagna reglering. P4 det sittet kan direktivets krav pd tydlighet
och transparens nir det giller kollektivavtalade villkor f6r ldngvarigt
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utstationerade arbetstagare uppfyllas pd ett sitt som Sverensstim-
mer med hur utstationeringsdirektivet i 6vrigt ir genomfért 1 svensk
ratt.

Berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationers skyldighet
enligt 9 a § andra stycket utstationeringslagen att anmila en kon-
taktfunktion till Arbetsmiljoverket bor omfatta dven nu aktuella
kollektivavtalsvillkor. Genomférs den nyss diskuterade skyldighe-
ten att limna in kollektivavtalsvillkor avseende lingvarigt utstatio-
nerade arbetstagare, pd sitt som vi foresldr, genom en justering av
lagrummets forsta stycke behdvs dock ingen ytterligare lagstift-
ningsitgird for att dstadkomma detta.

I9 § forsta stycket 2 utstationeringslagen anges 1 dag att Arbets-
miljéverket ska hjilpa till med information om sidana kollektivavtals-
villkor som avses 5 a § samma lag eller som annars kan bli tillimpliga.
Enligt vir uppfattning ir det, som en konsekvens av dvriga forslag i
detta betinkande, limpligt att bestimmelsen justeras s3 att myndig-
heten ska hjilpa tll dven nir det giller sidana villkor som kan
genomdrivas med stdd av stridsdtgirder vid lingvarig utstationering,.

Kravet pa offentliggirande av lonekomponenter

I avsnitt 6.5.5 har vi redogjort {6r vr syn pd det krav som dndrings-
direktivet stiller nir det giller vilka komponenter som fir anvindas
nir en l6n 1 utstationeringsdirektivets mening bestims pd med-
lemsstatsnivd. Vir bedémning ir att kravet ir uppfyllt genom att
stridsdtgirder mot utstationerande féretag for att genomdriva kollek-
tivavtalsvillkor om [6n tilldts endast om 6nen motsvarar det som
enligt det aktuella centrala kollektivavtalet brukar gilla f6r mot-
svarande arbetstagare 1 Sverige.

Som sagts ovan anges dock i artikel 3.1 fjirde stycket i utstatio-
neringsdirektivet i dess indrade lydelse att information om de lone-
komponenter som anvinds nir en 16n i utstationeringsdirektivets
mening bestims ska offentliggéras pd den enda officiella webbplatsen.
Utredningen gor dock bedémningen att det krav som genom idndrings-
direktivet kommer till uttryck i1 den aktuella artikeln inte innebir
ndgon egentlig indring jimfort med vad som fir anses gilla enligt
EU-ritten 1 dag. Redan 1 dag giller nimligen, p8 sitt som bl.a. kommit
till uttryck i1 den tidigare behandlade domen Sihkéalojen ammattiliztto
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7y, att den 16n som krivs vid en utstationering miste ha bestimts
utifrdn kriterier som ir tydliga, férutsebara och transparenta.

Nir det giller svensk ritt finns som nimnts tidigare redan en
skyldighet att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket,
dir 16n kan vara ett sidant villkor. Om l6nen bestir av olika kom-
ponenter bedémer utredningen att det redan i dag ligger 1 den skyl-
digheten att det framgdr vilka komponenter som ingdr i 16nen. Redan
1 dag offentliggérs de villkor som ges in till Arbetsmiljoverkets hem-
sida, dvs. den svenska enda officiella webbplatsen 1 den mening som
avses 1 tillimpningsdirektivet och dndringsdirektivet.

Dessutom finns, som nimnts tidigare, en skyldighet for berorda
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer att utse en kontaktfunk-
tion som kan besvara frigor om de kollektivavtalsvillkor som har
getts in till Arbetsmiljoverket och som alltsd finns publicerade pd
hemsidan. Systemet i dess helhet bér dirfér redan enligt géllande ritt
uppfylla kravet pd transparens i friga om vilka komponenter som
ingdr i den 16n som kan komma att krivas med st6d av stridsdtgirder
mot utstationerande foretag.

Sammanfattningsvis anser utredningen att svensk ritt redan upp-
fyller indringsdirektivets krav p transparens i nu aktuell del.

Kravet pa offentliggirande av lagreglerade villkor vid lingvarig
utstationering

I friga om forfattningsreglerade villkor som ska tillimpas vid l8ng-
varig utstationering har vi, utifrin de &verviganden som redogérs
tor 1 avsnitt 6.5.2, valt att allmint hinvisa till arbets- och anstill-
ningsvillkor som ir tillimpliga pd motsvarande arbetstagare 1 Sverige.
Nagon sirskild upprikning av varje enskilt villkor som ska tillimpas,
motsvarande den reglering som i dag finns i 5 § utstationeringslagen,
foreslds inte. Att vi har valt den 16sningen f6r genomférandet av ind-
ringsdirektivet 1 den delen har bl.a. sin bakgrund 1 att den utstatio-
nerande arbetsgivaren i situationer dir en utstationering ska betrak-
tas som lingvarig anses ha ftt en s stark anknytning till den svenska
arbetsmarknaden att svensk ritt 1 princip ska tillimpas fullt ut pa
arbetstagarna, forutom sdvitt giller vissa sirskilt utpekade typer av
villkor. Det nu sagda skulle kunna uttryckas som att den utstatio-
nerande arbetsgivaren nir det giller tillimpningen av arbets- och
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anstillningsvillkor nirmast likstills med en arbetsgivare som ir etable-
rad i Sverige. Det sittet att betrakta situationen fir anses ha viss
betydelse nir det giller dven bedémningen av med vilken precision
det miste anges vilka villkor som ska tillimpas vid en utstationering
i landet.

Aven nir det giller det 4ndrade utstationeringsdirektivets ut-
tryckliga krav pd transparens i1 friga om vilka villkor som ska till-
limpas vid l&ngvarig utstationering bér det enligt var uppfattning
vara tillrickligt att allmint hdlla lagar och eventuella andra forfatt-
ningar som innehéller sddana arbets- och anstillningsvillkor tillging-
liga pd den enda officiella webbplatsen, dvs. pd Arbetsmiljéverkets
hemsida. Redan i dag giller enligt 3 § férordningen (2017:319) om
utstationering av arbetstagare att villkor som giller vid utstationer-
ing ska presenteras pd ett tydligt sitt pd den enda officiella webb-
platsen. Det innebir att Arbetsmiljoverket pd den enda officiella
webbplatsen dven kommer att behéva informera om de ytterligare
lagar som kan bli tillimpliga vid lingvarig utstationering.

Arbetsmiljoverket har enligt 9 § forsta stycket 1 redan i dag en
skyldighet att hyilpa till med information om de arbets- och anstill-
ningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering i Sverige.
Genom att fler férfattningsreglerade villkor kan bli tillimpliga genom
reglerna om langvarig utstationering kommer den skyldigheten att
omfatta dven sidana villkor. I den mén det ir méjligt och inom rim-
liga grinser kommer alltsi Arbetsmiljéverket, utan att nigon for-
fattningsindring behover ske, att vid behov ha en skyldighet att
hjilpa utstationerande féretag med frigor om vilka villkor som fak-
tiskt kan komma att bli tillimpliga vid en utstationering i Sverige.

Mot bakgrund av ovanstiende gor utredningen bedémningen att
nigon forfattningsindring inte dr nddvindig for att uppfylla det
indrade utstationeringsdirektivets krav att offentliggéra villkor som
enligt svensk lag eller annan forfattning ska tillimpas vid lingvarig
utstationering 1 Sverige.
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7.4.2 Samarbete mellan myndigheter

Bedomning: Den nya lydelsen av artikel 4.2 1 utstationerings-
direktivet féranleder inga forfattningsindringar.

Genom indringsdirektivet justeras utstationeringsdirektivets arti-
kel 4.2 om samarbete mellan behoériga myndigheter pa visst sitt som
har beskrivits 1 avsnitt 7.3.2. S8vitt utredningen kan bedéma synes
det dels rora sig om vissa rent sprikliga indringar, dels vissa ind-
ringar som tydligare knyter an férbindelsekontorens och andra
behoriga myndigheters ansvar och uppgifter till tillimpningsdirekti-
vets reglering. De exempel pd uppgifter som sirskilt riknas upp i
artikeln nir det giller vad myndighetssamarbetet ska omfatta hand-
lar om férhindrandet av missbruk av bestimmelser som ror utstatio-
nering av arbetstagare och verkar motsvara det som redan regleras
genom bestimmelserna 1 tillimpningsdirektivet och i det ursprung-
liga utstationeringsdirektivet. Ndgot nytt 1 sak kan inte utredningen
se att det egentligen dr frdga om.

Tillimpningsdirektivet ir genomfért 1 Sverige genom utstatio-
neringslagen, framfor allt bestimmelserna 1 9 b och 9 ¢ §§. I dessa
anges att Arbetsmiljoverket ir behérig myndighet nir det giller att
limna bistdnd till en behorig myndighet 1 annat land 1 utstationer-
ingsfrigor nir det giller t.ex. utredningar vid utstationering av
arbetstagare. Utstationeringslagen kompletteras av bestimmelser i
férordningen om utstationering av arbetstagare som 1 sin tur hin-
visar till att Arbetsmiljoverket ska fullgéra den informationsplikt
som foljer av utstationeringslagen och tillimpningsdirektivet. Det
anges ocksd 1 forordningens 6 § att Arbetsmiljéverket, om myndig-
heten 1 sin verksamhet uppticker omstindigheter som tyder pd
oegentligheter i samband med utstationering av arbetstagare, pa eget
initiativ och utan onddigt dréjsmél ska dverlimna all relevant infor-
mation till en behorig myndighet i ett annat land inom EES som kan
beréras av informationen.

De uppgifter som 1 dag dligger Arbetsmiljéverket enligt gillande
svensk ritt dr alltsd relativt generellt uttryckta. Det handlar om att
bistd med information och hjilp i frigor som ror utstationering och
missbruk och kringgdende av regelverket som anknyter till detta.

Av 8 § forvaltningslagen (2017:900) féljer en allmin skyldighet
féor myndigheter att samverka med andra myndigheter och att i
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rimlig utstrickning hjilpa den enskilde genom att sjilv inhimta upp-
lysningar eller yttranden frin andra myndigheter. Arbetsmiljoverket
har ocks3 sirskilda uppdrag att samarbeta med andra myndigheter i
Sverige som har uppgifter och information som ror utstationerande
foretag och utstationerade arbetstagare. Detta giller bide nir det
giller att samordna digital information'® och utveckla indamails-
enliga och effektiva metoder f6r myndighetsgemensam kontroll for
att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet."”
Det krav pd myndighetssamarbete som genom indringsdirektivet
kommer till uttryck i artikel 4.2 1 utstationeringsdirektivet dr dirmed
enligt utredningens bedémning redan omhindertaget i Sverige.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att de uppgifter som
anges 1 utstationeringsdirektivets artikel 4.2 1 dess nya lydelse redan
bor ingd 1 Arbetsmiljéverkets uppgifter 1 egenskap av forbindelse-
kontor. Nigon férfattningsindring med anledning av indringsdirek-
tivet 1 den delen bedéms alltsd inte vara nédvindig.

I den nya lydelsen av utstationeringsdirektivets artikel 4.2 anges
att kommissionen ska underrittas vid stindiga forseningar 1 att till-
handahilla information till medlemsstaten inom vilken arbetstaga-
ren ir utstationerad. Den regeln synes uteslutande vara riktad till
medlemsstaterna och behériga myndigheter i medlemsstaterna och
innebir inga rittigheter eller skyldigheter fér ndgon enskild. Den
delen av artikeln behover enligt vir beddmning inte sirskilt genom-
foras i svensk ritt. Det ska dock nimnas att Arbetsmiljéverket inom
ramen for utredningen har informerat om att samarbetet med andra
medlemslinder nir det giller utstationering fungerar mycket vil och
att forfrigningar mellan de behoriga myndigheterna inom EU han-
teras snabbt och effektivt.

' A2017/01962/ARM och A2017/00185/ARM.
17 A2017/02422/ARM och A2017/00678/ARM.
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7.4.3  Overvakning, kontroll och efterlevnad

Bedomning: Justeringen av artikel 5 eller den nya artikel 3.1
sjitte stycket 1 utstationeringsdirektivet foranleder inga forfatt-
ningsindringar.

Utgdngspunkter

Som har beskrivits 1 avsnitt 7.3.3 dndras artikel 5 1 utstationerings-
direktivet p visst sitt genom indringsdirektivet. Aven nir det giller
dessa forindringar synes det till stor del réra sig om rent sprikliga
justeringar samt om férindringar som verkar syfta till att tydligare
koppla samman utstationeringsdirektivets reglering till den som
finns i tillimpningsdirektivets regler om évervakning, kontroll och
efterlevnad av utstationeringsdirektivet. I dessa delar gér utred-
ningen bedémningen att svensk ritt redan stir 1 verensstimmelse
med det indrade utstationeringsdirektivets krav.

De bestimmelser som vi bedémer som nya i férhéllande till den
gillande regleringen pd EU-nivd ir artikel 3.1 sjitte stycket samt
artikel 5 fjirde och femte stycket och i utstationeringsdirektivet.
Det finns dirfér skil att nirmare analysera om dessa bestimmelser
foranleder ndgon forindring av svensk ritt.

Jémbkning av sanktioner i vissa fall

Innebérden av den nya artikel 3.1 sjitte stycket 1 utstationerings-
direktivet fir anses vara att det vid bestimmandet av sanktioner mot
ett utstationerande féretag f6r brott mot nigon skyldighet som
foljer av virdlandets reglering som genomfor utstationeringsdirek-
tivet ska finnas utrymme att beakta att skyldigheten inte tillrickligt
tydligt har framgdtt av informationen pa den nationella webbplatsen.
Det ska i s3 fall finnas en mojlighet att justera sanktionen s8 att den
framstir som proportionell i férhdllande till brottet mot skyldig-
heten.

Enligt utredningens uppfattning bor den praktiska situation som
den nya artikeln avser rimligen vara att arbetsgivaren pd grund av
brister i informationen om vilka villkor som ska tillimpas under en
utstationering ger utstationerade arbetstagare simre villkor in de
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egentligen haft ritt till och dirmed riskerar att drabbas av nigon
sanktion. Det boér dock sjilvfallet ocksd kunna handla om att det
utstationerande foretaget har underldtit att iaktta exempelvis en
anmilningsskyldighet vid utstationering och att detta berott pé brist-
fillig information pd den enda officiella webbplatsen i virdlandet.

Det kan fér svenskt vidkommande konstateras att sanktions-
avgifter som kan bli aktuella att ta ut enligt 14 § utstationeringslagen
kan sittas ned eller helt falla bort om den 6vertridelse som féranlett
sanktionen ir ursiktlig eller om det annars med hinsyn till omstin-
digheterna skulle vara oskiligt att ta ut sanktionsavgiften. Detsamma
giller enligt 8 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160) 1 fréga om sank-
tionsavgifter som tas ut pd grund av brott mot ndgon foéreskrift som
har meddelats med stod av 4 kap. 1-8 §§ 1 den lagen liksom enligt
26 a § arbetstidslagen (1982:673) 1 friga om sanktionsavgifter som
tas ut med stod av 21 § 1 den lagen. Sanktionsavgifter som tas ut med
stdd av lagen (2008:475) om kér- och vilotid vid internationell jirn-
vigstrafik och lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget kan p&8 motsvarande sitt sittas ned eller falla bort.
Det foljer av 27 b § respektive 10 b § i dessa lagar. Ocksd en sdan
dvertidsavgift som far tas ut med stéd av lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst vigtransportarbete kan enligt 28 § 1 den lagen sittas ned eller
efterges om sirskilda omstindigheter foreligger.

Aven reglerna om skadestind for brott mot kollektivavtal som
slutits med stdd av stridsdtgirder enligt bestimmelserna 1 utstatio-
neringslagen, samt f6r andra brott mot utstationerande arbetsgivares
skyldigheter 1 den lagen, innebir att sivil det ekonomiska som det
allminna skadestdnd som ska betalas utifrdn en skilighetsbedém-
ning kan sittas ned eller helt falla bort. Det féljer av 24 § utstatio-
neringslagen.

Ocksd 1 de enskilda lagar som enligt utstationeringslagens regler-
ing ska tillimpas vid utstationering i Sverige finns bestimmelser med
innebord att ett skadestdnd pad grund av ett eventuellt brott mot
lagens bestimmelser kan sittas ned eller helt falla bort om det vid en
rittslig provning bedoms vara skiligt. Aven vid brott mot bestim-
melser 1 kollektivavtal som har slutits p frivillig grund mellan en
svensk arbetstagarorganisation och en utstationerande arbetsgivare
bér kunna finnas utrymme att vid en rittslig provning beakta att ett
villkor som ir otydligt formulerat kan innebira att skadestdndet for
ett eventuellt kollektivavtalsbrott sitts ned. I det senare fallet ir det
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dock inte nédvindigtvis s att det ror sig om ett villkor som det ska
finnas information om p8 Arbetsmiljoverkets hemsida.

Nir det giller Arbetsmiljoverkets tillsyn ver vissa av de lagar och
med stdd av dessa lagar utfirdade f6reskrifter som ska tillimpas vid
en utstationering 1 Sverige finns stéd for att 1 vissa fall meddela
foreligganden och forena dessa med viten. Doms ett sidant vite ut
skulle det kunna betraktas som en sanktion i den mening som avses
1 artikel 3.1 sjitte stycket 1 det dndrade utstationeringsdirektivet,
dven om det inte direkt doms ut pd grund av ett brott mot ndgon
bestimmelse utan pd grund av en underlitenhet att félja myndig-
hetens foreliggande. I vitesinstitutet finns dock inbyggt krav pa tyd-
lighet i friga om det féreliggande som har férenats med vite. Det
finns ocksd enligt 9 § lagen (1985:206) om viten en mojlighet for
domstol att sitta ned eller jimka ett vitesbelopp om det finns sir-
skilda skal.

Vissa av de lagar som ska tillimpas vid utstationering i Sverige ir
straffrittsligt sanktionerade. Inom straffritten finns ett visst utrymme
att 1 ansvarsfrgan beakta okunskap om innehdllet 1 en straffrittsligt
sanktionerad lag, s.k. straffrittsvillfarelse, enligt 24 kap 9§ brotts-
balken. Det bér dven finnas ett visst utrymme att vid bestimmandet
av pafoljd beakta att den som domts till ansvar inte kint till inne-
hillet 1 den straffsanktionerade lagen.

Mot bakgrund av ovanstdende finns enligt utredningens uppfatt-
ning enligt gillande ritt ett tillrickligt utrymme 1 svensk ritt att
beakta att informationen om vad som giller vid en utstationering 1
landet ir bristfillig vid bestimmandet av sanktion fér ett brott mot
nigon bestimmelse som ska tillimpas vid utstationering hir. Ndgon
forfattningsindring med anledning av dndringsdirektivet 1 nu aktuell
del bedéms dirfor inte vara nédvindig.

Missbruk av reglerna om utstationering och séikerstillande av villkor

I utstationeringsdirektivets artikel 5 inférs regler som syftar till att
forhindra att utstationeringsreglerna missbrukas. I det nya femte
stycket anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagaren
omfattas av relevant lagstiftning och praxis 1 fall dir ett foretag fel-
aktigt eller pd ett bedrigligt sitt ger sken av att en arbetstagares
situation omfattas av utstationeringsdirektivet.
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Det ir inte alldeles enkelt att forstd vad som avses med bestim-
melsen. Sannolikt avses dock den situationen att en arbetsgivare
felaktigt pdstdr att en arbetstagare som utfér arbete 1 ett visst land ir
utstationerad 1 det landet i syfte att endast tillimpa vissa begrinsade
villkor 1 stillet for att tillimpa landets reglering 1 dess helhet.

Sverige har genomfért tillimpningsdirektivets artikel 4, som det
nya stycket 1 artikel 5 hinvisar till, genom bl.a. en indring av 4 §
utstationeringslagen. I den bestimmelsen anges numera att med en
utstationerad arbetstagare avses en arbetstagare som vanligen arbetar
1 ett annat land men som under en begrinsad tid utfér arbete 1 nigon
av de situationer som anges 1 3 § utstationeringslagen. Vid bedém-
ningen om en arbetstagare under en begrinsad tid utfor arbete 1
Sverige ska de omstindigheter som kinnetecknar arbetet och arbets-
tagarens situation beaktas. Vidare ska enligt 1 § andra stycket samma
lag vid bedémningen av om en arbetsgivare ir etablerad 1 ett annat
land 4n Sverige beaktas de omstindigheter som ror arbetsgivarens
verksamhet 1 det andra landet och, vid behov, verksamheten i Sverige.

Skulle en arbetsgivare felaktigt pastd att en arbetstagare ir utsta-
tionerad i Sverige kan arbetstagaren och eventuellt en facklig organi-
sation som foretrider arbetstagaren 1 dag vicka talan i domstol fér
att fa till stdnd en prévning av om det rér sig om en utstationer-
ingssituation eller inte. Skulle beddmningen goras att det inte rér sig
om en utstationeringssituation bér frigan om vilka villkor arbets-
tagaren skulle ha haft ritt till bero p8 vilket lands rittsordning som
ir tillimplig pd anstillningsforhillandet. Utredningen kan inte se att
den nya artikel 5 femte stycket 1 det indrade utstationeringsdirek-
tivet innebir att ndgon justering av svensk ritt behover ske.

I ett nytt sjitte stycke 1 utstationeringsdirektivets artikel 5 anges
att medlemsstaterna ska sikerstilla att den artikeln inte medfér att
den berorda arbetstagaren omfattas av mindre fé6rménliga villkor dn
de som ir tillimpliga pd utstationerade arbetstagare. Den situation
som avses bor vara att en bedémning enligt den nyss beskrivna
artikel 5 femte stycket i det indrade utstationeringsdirektivet leder
till att en arbetstagare som arbetsgivaren pastdr vara utstationerad 1
ett visst land 1 sjilva verket inte ir det.

I sddana fall bor det kunna konstateras att det ir arbetsgivaren
som frn borjan dr av uppfattningen att det ror sig om en utstatio-
neringssituation och att virdlandets regler i vissa avseenden dirfor
ska tillimpas. Om arbetsgivaren pd ett, som det uttrycks 1 direktivets
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artikel 5 femte stycket, felaktigt eller bedrigligt sitt har uppgett att
det rér sig om en utstationering bor det vara for att undvika att det
lands lag dir arbetet utfors blir fullt ut tillimplig.

Som konstaterats ovan kan en prévning av om en utstationerings-
situation foreligger eller inte goras av svensk domstol. T fall dir
arbetsgivaren felaktigt har betraktat arbetstagaren som utstationerad
och tillimpat villkor som giller vid utstationering trots att anstill-
ningsférhdllandet 1 sjilva verket fullt ut omfattas av svensk ritt kan
arbetsgivaren bli skyldig att ersitta arbetstagaren fér den forlust
detta har inneburit fér honom eller henne. Inte heller nir det giller
det nya sjitte stycket i artikel 5 1 utstationeringsdirektivet bor nigon
lagstiftningsdtgird krivas for att svensk ritt ska std 1 6verensstim-
melse med direktivet.

7.5 Nagot om utstationeringsregistret

Det ligger inte i utredningens uppdrag att féresld dndringar 1 for-
ordningen om utstationering av arbetstagare. For att genomférandet
av indringsdirektivet ska bli komplett bedémer utredningen dock
att dven forordningen bér dndras 1 vissa avseenden. Vi limnar dock
inga direkta forslag till det, utan kommer i detta avsnitt att lyfta fram
de dndringar som utredningen anser ir nodvindiga for att direktivet
ska vara genomfért pd ett effektivt sitt.

I utstationeringslagens 10 § anges att en arbetsgivare ska anmila
en utstationering till Arbetsmiljéverket senast nir en utstationerad
arbetstagare paborjar sitt arbete 1 Sverige. Om férindringar sker i
verksamheten som har betydelse for de uppgifter som anmilts ska
arbetsgivaren anmila de dndrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket
senast tre dagar efter det att forindringen skedde. I férordningen om
utstationering av arbetstagare regleras vilka uppgifter som en arbets-
givare med stdd av 10 §§ 1 utstationeringslagen ska rapportera in till
Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister. Enligt 8 § ska en anmi-
lan om utstationering innehélla uppgift om

1. arbetsgivarens namn, postadress och hemvist,

2. namn, personnummer eller, om sddant saknas, fédelsedatum, post-
adress, telefonnummer och e-postadress till en behérig stillfore-
tridare for arbetsgivaren,

210



SOU 2019:25 Transparens, myndighetssamarbete samt 6vervakning, kontroll och efterlevnad

3. den typ av tjinst eller tjinster som ska utforas 1 Sverige,

4. planerad tidsperiod for tjinstens eller tjinsternas utférande i
Sverige,

5. den eller de platser 1 Sverige dir tjinsten eller tjinsterna ska ut-
foras, och

6. namn och personnummer eller, om sddant saknas, fédelsedatum
for de arbetstagare som ska utstationeras till Sverige.

Det som 1 dag rapporteras 1 Arbetsmiljéverkets register ir alltsd den
planerade tidsperioden for tjinstens eller tjinsternas utférande i
Sverige, dvs. tidsperioden som avser foretagets uppdrag 1 Sverige.
Identiteten pd de personer som utstationeras till Sverige ska ocksd
anges. Diremot anges inte i registret om en viss arbetstagares ut-
stationering har féregitts av en annan utstationeringsperiod f6r samma
arbetstagare, eller om en arbetstagare ersitter en annan arbetstagare
for att utféra samma arbete.

Som framgitt i avsnitt 6.4.2 har utredningen gjort bedémningen
att det dr lingden pd en specifik arbetstagares utstationering eller,
nir en arbetstagare ersitts av en annan arbetstagare 1 vissa fall, den
sammantagna lingden p3 flera personers utstationeringar som avgor
om det ir friga om en l8ngvarig utstationering. Det blir d centralt
for arbetsgivaren och arbetstagaren att veta nir utstationeringen har
pagdtt 1 mer dn 12 manader och om arbetstagaren ersitter en annan
arbetstagare och utfér samma arbete pd samma plats. Det ir forst nir
tidsgrinsen uppndtts, genom en enskild arbetstagares utstationerings
lingd eller den sammantagna lingden av flera arbetstagares utstatio-
nering, som de utokade villkoren maste tillimpas enligt direktivet.

Det ir lika viktigt for den fackliga organisationen att veta om en
arbetstagare har varit utstationerad i mer dn 12 minader eller om en
arbetstagare ersitter en annan utstationerad arbetstagare och pd s3
sitt uppndr tidsgrinsen, for att kunna bedéma om arbetsgivaren
betriffande dessa arbetstagare ir skyldig att tillimpa reglerna som
sirskilt giller f6r 1ngvariga utstationeringar.

Arbetstagaren och de fackliga organisationerna méste ocksa kunna
fd reda pd om en arbetsgivare limnat in en motiverad anmilan, efter-
som tidsfristen for tillimpning av villkoren d& forlings frin 12 wll
18 minader. Om ingen anmilan finns ir ju arbetsgivaren skyldig att
redan efter 12 ménader tillimpa de utékade reglerna.
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For att reglerna ska kunna fungera och det ska vara méjligt att
veta nir ritten till utdkade villkor intrider méste alltsd uppgifter pd
individnivd kunna limnas ut till den som begir det.

I tillimpningsdirektivets artikel 9.1 a anges att en medlemsstat
kan inféra regler om att en tjinsteleverantdr ska gora en enkel
anmilan till behériga nationella myndigheter innan en utstationering
pibérjas 1 virdlandet. I samband med det anges att det bland annat
kan krivas att tjinsteleverantdren uppger “det forvintade antalet
klart identifierbara arbetstagare, utstationeringsperiodens férvintade
lingd och planerade start- och slutdatum, arbetsplatsens adress(er)
samt vilka slags tjanster som ska utféras och vad som motiverar ut-
stationeringen”. Dessa regler innebir att det ir fullt férenligt med EU-
ritten att inféra krav pd att en tjinstetillhandahillare anmiler varje
individs uppskattade utstationeringsperiod samt planerad start- och
slutdatum.

Som utredningen ser det ir upprikningen i tillimpningsdirektivet
inte uttdémmande. Det bor dirfér vara mojligt att inféra fler krav pd
uppgifter for registrering dn de som sirskilt riknas upp 1 tillimp-
ningsdirektivet, om det krivs for att indringsdirektivet ska kunna
genomforas pd ett effektivt sitt. Det dr dirfor enligt utredningens
bedémning ocksd mojligt att kriva att arbetsgivaren ska rapportera
in till registret om arbetstagaren ersitter en annan arbetstagare pd
samma arbete och pd samma plats samt att det ska anges 1 registret
om en anmilan har l[imnats in om att tidsgrinsen f6r nir de utdkade
villkoren ska tillimpas forskjuts till 18 minader. Det bor ocksé 6ver-
vigas om det ska anges i registret att en arbetstagare tidigare har varit
utstationerad fo6r samma arbetsgivares rikning. Att uppgifterna ska
justeras om dndringar sker f6ljer redan av utstationeringslagen. Att
detta framgdr av registret ir ocksd nédvindigt for att det ska vara
mojligt for arbetstagare och fackliga organisationer att veta nir
villkoren for l8ngvarigt utstationerade arbetstagare ska tillimpas.

Om en arbetstagare utstationeras inom ramen fér en uthyr-
ningssituation, dvs. sidan utstationering som avses i1 3 § forsta
stycket 3 utstationeringslagen, giller redan i dag andra regler dn de
som normalt giller for utstationerade arbetstagare. De villkor som
kan krivas med st6d av stridsdtgirder ir inte begrinsade till minimi-
nivd. Det ir dirfor lika viktigt att det av utstationeringsregistret
framgir om det ir friga om en uthyrningssituation. Aven om detta
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har gillt dven tidigare och inte ir ndgot som dndras genom utred-
ningens forslag anser utredningen att dven denna uppgift bor framgd
av registret. Att detta ir tydligt ir sirskilt viktigt for de fackliga
organisationerna som méste veta vilka villkor de ska kriva, eftersom
det regelmissigt 4r andra villkor som giller fér utstationerade uthyrda
arbetstagare.

Sammanfattningsvis anser utredningen att férordningen om utsta-
tionering av arbetstagare bér kompletteras. Det bor 6vervigas om en
arbetsgivare ska vara skyldig att rapportera in 1 utstationeringsregistret
nir en arbetstagare pdborjar sin utstationeringsperiod i Sverige och
hur linge den beriknas pigd. Det bor ocksd dvervigas om arbets-
givaren ska vara skyldig att ange om en utstationerad arbetstagare
ersitter en annan arbetstagare med samma arbete pd samma plats och
om arbetstagaren tidigare har varit utstationerad f6r samma arbets-
givares rikning. Det bor ocksd overvigas om det ska framgd av
registret om en motiverad anmilan limnats in {6r en viss utstatio-
nerad arbetstagare, s att det tydligt framgdr att de utékade villkoren
som giller vid l8ngvarig utstationering inte ska tillimpas férrin ut-
stationeringen uppgr till mer in 18 minader samt om en arbets-
givare bor vara skyldig att rapportera in till registret om arbets-
tagarna utstationeras genom ett avtal om uthyrning av arbetskraft.
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8 Forslagen i forhallande till
EU-ratten och internationella
ataganden

Forslagen genomfér dndringsdirektivet.! Utredningen bedémer att
forslagen dr forenliga med detta direktiv och med EU-ritten 1 6vrigt.

Sverige dr bundet av den europeiska sociala stadgan samt flera
ILO-konventioner, bland annat konvention (nr 87) angdende for-
eningsfrihet och skydd for organisationsritten och konvention (nr 98)
angdende tillimpningen av principerna for organisationsritten och
den kollektiva forhandlingsritten. Dirutdver dr Sverige bundet av
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken
giller som lag i Sverige (lag [1994:1219] om den europeiska konven-
tionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna). Forslagen bedéms vara forenliga med nimnda
internationella dtaganden.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om édndring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjinster (EUT L 173 9.7.2018, 5. 16-24).
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9 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna dndringarna i utstationeringslagen, uthyr-
ningslagen och medbestimmandelagen ska trida 1 kraft den 30 juli
2020.

Den foreslagna 5 d § utstationeringslagen ska endast tillimpas
avseende arbetstagare som pabdrjar en utstationering i Sverige
den 30 juli 2020 eller senare.

En anmilan enligt den féreslagna 5 a § andra stycket utstationer-
ingslagen ska ha den verkan som anges dir dven om den arbets-
tagare som anmilan avser vid ikrafttridandet har varit utstatio-
nerad i Sverige 1 mer dn 12 ménader, om anmilan limnas in till
Arbetsmiljoverket senast den 30 juli 2020.

Nir det giller vigtransportsektorn ska utstationeringslagen
och uthyrningslagen 1 dess lydelse fore de dndringar som féreslas
1 detta betinkande tillimpas till den dag d& en lagstiftningsakt om
indring av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om
faststillande av sirskilda bestimmelser med avseende pa direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU {or utstationering av forare
inom vigtransportsektorn bérjar tillimpas.

Enligt artikel 3.2 i indringsdirektivet' ska de lagar och andra forfatt-
ningar som medlemsstaterna har antagit for att genomféra direktivet
bérja tillimpas frin och med den 30 juli 2020. De nya och idndrade
lagbestimmelser som foreslds 1 detta betinkande bor trida i kraft det
datumet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om édndring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjinster (EUT L 173 9.7.2018, . 16-24).
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Nir det giller de bestimmelser som genomfér det indrade utsta-
tioneringsdirektivets regler om utstationerade arbetstagares villkor
vid l&ngvarig utstationering ir det utredningens bedémning att direk-
tivet kriver att varje arbetstagare som vid tidpunkten for ikraft-
tridandet har varit utstationerad 1 tillrickligt 13ng tid ska betraktas
som langvarigt utstationerad enligt de nya bestimmelserna. Det inne-
bir alltsd att en arbetstagare som nir ikrafttridandet dger rum har
varit utstationerad 1 mer 4dn 12 eller, 1 visst fall, 18 minader bor ha
ritt till de ytterligare villkor som enligt lag tillkommer vid en ldng-
varig utstationering. Likasd bor svenska arbetstagarorganisationer vid
ikrafttridandet ha méjlighet att vidta stridsdtgirder 1 syfte att reglera
villkoren for ldngvarigt utstationerade arbetstagare om arbetsgivarens
yinsteutdvning 1 Sverige vid den tidpunkten har pagitt eller enligt
yjinsteavtalet ska pdgd i mer d4n 12 ménader. Det nu sagda bor inte
behova sirskilt uttryckas i en dvergdngsbestimmelse utan kommer
att gilla dnda.

Diremot behover sirskilda verviganden goras 1 friga om till-
limpningen av den féreslagna bestimmelsen om sammanliggning av
tid 15 d § utstationeringslagen och om arbetsgivares méjlighet enligt
5 a § andra stycket 1 samma lag att {3 till stind ett uppskjutande av
den tidpunkt da ytterligare villkor ska bérja gilla.

I artikel 3.1 a tredje stycket i det dndrade utstationeringsdirek-
tivet anges att en sammanliggning av tid 1 vissa fall ska ske nir en
arbetsgivare ersitter en utstationerad arbetstagare med en annan.
Enligt utredningen talar sivil artikelns ordalydelse som rimlighets-
skil for att tid som andra arbetstagare eventuellt har utfért samma
arbete pd samma plats fore ikrafttridandet inte ska beaktas nir det
avgors huruvida en arbetstagare som vid tidpunkten for ikraft-
tridandet ska betraktas som lngvarigt utstationerad eller inte. Det
boér komma till uttryck 1 en 6vergdngsbestimmelse, dir alltsd inne-
bérden bor vara att endast tid som arbetstagaren vid tidpunkten f6r
ikrafttridandet sjilv har varit utstationerad i Sverige ska riknas med
vid bedémningen av hur linge utstationeringen har pigitt.

I fall dir en arbetstagare vid ikrafttridandet har varit utstatio-
nerad 1 Sverige 1 mer dn 12 mdnader innebir utformningen av den
foreslagna 5 a § andra stycket utstationeringslagen att arbetsgivare
inte kommer att kunna f3 till stdnd ett sddant uppskjutande av den
tidpunkt di arbetstagaren ska betraktas som lingvarigt utstationerad
pa det sitt som det indrade utstationeringsdirektivet kriver. For att
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tidpunkten ska skjutas upp till 18 minader krivs nimligen enligt den
foreslagna bestimmelsens ordalydelse att en anmilan om det sker
senast den dag di arbetstagaren varit utstationerad 1 12 minader i
Sverige. Genom en 6vergdngsbestimmelse bor dirfor arbetsgivare 1
friga om arbetstagare som dagen fér ikrafttridandet har varit ut-
stationerad 1 mer dn 12 m3nader kunna {3 till stdnd ett uppskjutande
av den tidpunkt di arbetstagagaren ska betraktas som lingvarigt
utstationerad i Sverige till efter 18 minader. For att anmailan ska fa
den verkan bor krivas att arbetsgivaren limnar in den till Arbets-
miljoverket senast dagen for ikrafttridandet.

Sérskilt om vigtransportsektorn

Enligt artikel 3.3 1 dndringsdirektivet ska direktivet vara tillimpligt
pa vigtransportsektorn frin och med den dag di en lagstiftningsakt
om indring av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om
faststillande av sirskilda bestimmelser med avseende pd direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom
vigtransportsektorn borjar tillimpas. Inneborden av artikel 3.3 1 dnd-
ringsdirektivet bor vara att de bestimmelser 1 svensk ritt som inférs
till f6ljd av dndringsdirektivet inte ska tillimpas pd vigtransport-
sektorn innan det direktiv som nimnts ovan har borjat att tillimpas.
Detsamma giller bestimmelser som har dndrats som en 6ljd av
genomforandet av indringsdirektivet.

Nir detta skrivs dr det inte faststillt nir det direktiv som anges i
indringsdirektivets artikel 3.3 ska bérja tillimpas. I en 6vergdngs-
bestimmelse till utstationeringslagen och uthyrningslagen bér dir-
for anges att respektive lag i dess lydelse fore de dndringar som
foreslds 1 detta betinkande ska tillimpas inom vigtrafiksektorn till
den dag det aktuella direktivet ska borja tillimpas.

219






10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att berikna eventuella konsekvenser
som foérslagen kan medféra. Ekonomiska och andra konsekvenser
for enskilda personer, for féretag och f6r det allminna av de forslag
som limnas ska redovisas enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) samt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Om férslagen t.ex. innebir dkade
kostnader for staten ska dessa redovisas och finansiering féreslés.
Det ska ocksa redovisas hur forslagen forhaller sig till regelverket om
arbetsrittsliga krav vid offentlig upphandling. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas.

10.2 Utredningens utgangspunkter
for konsekvensutredningen

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att genomféra det indrade utstatio-
neringsdirektivet', indringsdirektivet, inom ramen fér den svenska
arbetsmarknadsmodellen och det gillande systemet f6r hur utstatio-
neringsdirektivet® har genomférts i svensk ritt.

Andringsdirektivet méste till foljd av Sveriges medlemskap i EU
genomforas. Direktivet innehiller regler som inte har nigon mot-
svarighet 1 gillande svensk ritt. Det har dirfér inte funnits nigot ut-
rymme att limna rittsliget ofdrindrat eftersom Sverige di skulle

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om éndring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjinster (EUT L 173 9.7.2018, . 16-24).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, 5. 1-6).
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bryta mot sina forpliktelser enligt EU-ritten, vilket inte ir ndgot
framkomligt alternativ. Utredningens handlingsutrymme har dirfér
1 detta avseende varit begrinsat.

Utredningens mojlighet att foresld alternativa losningar har ocksd
varit begrinsade. Uppdraget har varit att utgd frin det gillande
systemet f6r hur utstationeringsdirektivet har genomférts i svensk
ritt och dirmed, som utredningen uppfattat det, i princip komplet-
tera den gillande lagstiftningen med de nya regler som behéver in-
foras for att genomféra dndringsdirektivet.

Utredningen har 16pande under utredningsarbetet samrdtt med
de sakkunniga och experter som forordnats 1 utredningen och med
arbetsmarknadens parter och intresseorganisationen Foretagarna for
att diskutera vilka sitt som dr mest limpliga nir det giller att genom-
fora direktivet, bdde nir det giller reglernas tillimplighet och deras
forenlighet med EU-ritten.

Utredningen har inte mer in i nigot avseende, nir det giller f6r-
slaget om att en arbetsgivare ska underritta en utstationerad arbets-
tagare om att den ersitter en annan utstationerad arbetstagare, fore-
slagit regler som gir lingre in vad som anges 1 direktivet. Just den
kompletterande regeln har foreslagits for att direktivet ska anses
kunna genomféras pd ett effektivt sitt, vilket ocksd ir ett krav enligt
EU-ritten, se vidare i avsnitt 10.7 (konsekvenser f6r arbetstagare).

Som utredningen ser det ir det huvudsakligen konsekvenserna for
svenska aktdrer som ska redovisas i en konsekvensutredning. Fokus
ligger dirfor pd detta. Hur forslaget paverkar utlindska féretag som
endast tillfilligt verkar 1 Sverige redovisas mer 6versiktligt. Nigra
exakta berikningar ¢ver hur de féreslagna nya informationskraven
paverkar dessa foretag i enskilda fall gors inte, eftersom utredningen
har bedémt att det dr svart att tillforlitligt uppskatta kostnaderna for
utlindska foretag som i1 princip helt och hillet lyder under andra
rittsordningar 4n vir egen.

Den faktiska tillimpningen av reglerna

Utstationeringslagen reglerar vilka rittigheter utstationerade arbets-
tagare minst ska tillforsikras nir de tillfilligt arbetar i Sverige. Detta
innefattar ett antal lagreglerade rittigheter, bland annat vissa regler
om arbetstid, semester och visst skydd mot diskriminering som
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riknas upp 1 lagen, i den si kallade den hirda kirnan. Enligt de sir-
skilda forutsittningar som giller 1 utstationeringslagen kan fackliga
organisationer varsla eller vidta stridsdtgirder for att kriva kollektiv-
avtal som innehéller villkor som riknas upp 1 den hirda kirnan, om
dessa dverensstimmer med villkoren 1 ett centralt kollektivavtal och
ger arbetstagarna bittre férméner in vad som f6ljer av de lagregle-
rade villkoren i den hdrda kirnan. Tecknas ett kollektivavtal efter
varsel eller stridsdtgirder fir det begrinsade rittsverkningar jimfort
med vanliga svenska kollektivavtal. Andringarna som féreslds i utsta-
tioneringslagen péverkar vilka villkor som giller fér de utstatione-
rade arbetstagarna 1 utstationeringslagen.

Mainga utstationerande arbetsgivare viljer dock, frivilligt, att teckna
vanliga svenska centrala kollektivavtal. Gérs det ir de skyldiga att 1
forhillande till den avtalsslutande fackliga organisationen och 1 f6r-
hdllande till sina arbetstagare i Sverige folja det ingingna kollektiv-
avtalet 1 sin helhet. Att villkoren dndras 1 utstationeringslagen péver-
kar d3 inte vare sig dem eller deras arbetstagare. Detta ir viktigt att
tinka pd nir konsekvenserna av lagindringarna i utstationerings-
lagen analyseras.

Det ir okidnt hur minga av de utstationerande arbetsgivarna som
viljer att bli bundna vanliga svenska kollektivavtal. Sedan inférandet
av Lex Laval &r 2010 har det inte férekommit ndgra processer i svensk
domstol angdende stridsdtgirder mot utstationerade foretag 1 syfte
att formd dem att teckna kollektivavtal enligt utstationeringslagen.’
I LO:s rapport frin 2013 Gist i verkligheten* anges att det vid den
tidpunkten av LO-férbunden endast var IF Metall tecknade sir-
skilda avtal med utlindska féretag. Inga andra LO-férbund uppgav
di att de hade haft problem med att {3 utstationerande foretag att
teckna ett hingavtal som innebir att foretaget &tar sig att folja
branschens normala kollektivavtal. LO:s uppfattning ir att det fort-
farande i dag ser ungefir lika ut. Att det pd industrisidan fortfarande
tecknas sirskilda avtal med utstationerande arbetsgivare bekriftas
ocksd av Svenskt Niringsliv. P2 TCO och Sacos omriden ir det
oklart vilken typ av kollektivavtal som tecknas med utstationerande
foretag. Det ir vidare enligt uppgift fran Svenskt Niringsliv mycket

3> Av Medlingsinstitutets arsrapport frin 2018 framgar att det inte forekommit avtalstvister
mot utlindska féretag under de senaste aren, s. 48. Ett fall frin 2018 finns men det rérde inte
ett utstationerade foretag.

*LO:s Rapport Gist i verkligheten — om utstationerad arbetskraft i praktiken av Claes-Mikael
Jonsson och Géran Larsson. Juli 2013, s. 23.
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ovanligt att utstationerande foretag blir medlemmar 1 arbetsgivar-
organisationer och pd det sittet blir bundna av vanliga svenska
kollektivavtal, férutom i mindre omfattning i bygg- och anliggnings-
branschen. Atminstone p LO-sidan férekommer dirmed i ganska
stor omfattning att utstationerade arbetsgivare ir bundna av vanliga
svenska kollektivavtal och inte avtal som dr begrinsade pd det sitt
som férutsitts 1 utstationeringslagen.

Det kan konstateras att konsekvenserna av indringar i utstatio-
neringslagen blir mer begrinsade om utstationerande féretag viljer
att bli bundna av vanliga kollektivavtal genom hingavtal eller genom
medlemskap 1 arbetsgivarorganisationer in de hade blivit om det
normala hade varit att mer begrinsade kollektivavtal tecknades efter
varsel eller stridsdtgirder i enlighet med utstationeringslagen. Det
finns dock inget som siger att det inte i framtiden kommer att bli
vanligare att avtal tecknas 1 enlighet med det sitt som férutses 1 ut-
stationeringslagen. I s3 fall kommer naturligtvis dndringarna i1 lagen
att 4 konsekvenser for fler utstationerande arbetsgivare och storre
effekt pd konkurrensen mellan svenska féretag och utlindska ut-
stationerande foretag. Utstationeringslagens regler fir ocksd indi-
rekt antas ha stor effekt pd marknaden 6ver huvud taget eftersom de
sitter ramen for hur fackliga organisationer kan agera och hur de kan
anvinda sin stridsritt, vilket styr handlingsutrymmet oavsett vilka
kollektivavtal som tecknas.

Regelefterlevnad

Det ir de fackliga organisationerna som inom ramen fér den svenska
arbetsmarknadsmodellen har i uppdrag att félja upp att utstatione-
rande arbetsgivare foljer ingdngna kollektivavtal. Nir det ror sig om
utstationerade arbetstagare innebir detta sirskilda utmaningar. LO
har rapporterat att de utstationerade arbetstagarna sillan ir med-
lemmar 1 de svenska fackféreningarna och det férekommer att de
utsitts for repressalier eller skickas hem i1 fértid om de gor gillande
att de inte fitt de rittigheter de har ritt till. Det dr ocksd ofta svart
for fackforeningar att ta reda pd hur mycket pengar arbetstagarna
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faktiskt far behilla i slutinden och veta om t.ex. avdrag gors pd 16nen
sedan de &tervint hem.’

Det ir normalt enklare for fackféreningarna att folja upp att
inhemska arbetstagare far de formaner de har ritt till enligt lag och
avtal. De ir oftare medlemmar 1 fackféreningen, kinner till sina
rittigheter och har oftare en tryggare stillning pa arbetsmarknaden
vilket innebir att de kan stilla krav pd att fa de férméner de har ritt
till p4 ett annat sitt in utstationerade arbetstagare.

Svirigheterna for de fackliga organisationerna att folja upp att
ingdngna kollektivavtal med utstationerande arbetsgivare verkligen
foljs kan dirmed innebira att det finns storre risk att utstationerade
arbetsgivare inte uppfyller sina skyldigheter enligt lag och avtal in
svenska arbetsgivare, vilket forstds ocksd fir konsekvenser for hur
stort genomslag dndringarna 1 utstationeringslagen far 1 praktiken.

10.3  Utredningens forslag

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag om hur indrings-
direktivet till utstationeringsdirektivet (indringsdirektivet) ska genom-
foras 1 svensk ritt. I huvudsak innehiller forslaget fyra delar:

— Justeringar av vilka lagreglerade villkor som ska gilla fér utstatio-
nerade arbetstagare och av villkor fackliga organisationer fir vidta
stridsdtgirder for att reglera genom kollektivavtal, dir bland
annat begreppet minimilén dndras till 16n.

— Likabehandlingsprincipen i bemanningslagen® gérs tillimplig pd
utstationerade uthyrda arbetstagare.

— Fler regler 1 svensk ritt ska tillimpas for utstationerade arbets-
tagare nir utstationeringen blivit 1ngvarig.

— Vissa regler om information tillkommer.
For en nirmare genomgang av forslagen hinvisas till avsnittet Sam-

manfattning. I det f6ljande beskrivs respektive del ndgot i samband
med att konsekvenserna av férslagen analyseras.

> LO:s Rapport Gist i verkligheten — om utstationerad arbetskraft i praktiken av Claes-Mikael
Jonsson och Géran Larsson. Juli 2013, s. 22 f.
¢ Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
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10.4 Forhallandet till regelverket om arbetsrittsliga
krav vid offentlig upphandling

Enligt 17 kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (och mot-
svarande upphandlingslagar som giller pd 6vriga omriden) giller att
en upphandlande myndighet f&r stilla sirskilda miljomassiga, sociala,
arbetsrittsliga och andra villkor fér hur ett kontrakt ska fullgéras.
En upphandlande myndighet ska, om det dr behévligt, kriva att
leverantéren ska fullgéra kontraktet enligt angivna villkor om 16n,
semester och arbetstid. Myndigheten ska ocksd kriva att leveran-
toren ska sikerstilla att dennes underleverantérer som direkt med-
verkar till att fullgéra kontraktet uppfyller de villkor som har stillts.
Nivderna pd villkoren ska anges enligt de ligsta nivier som féljer av
ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige p& motsva-
rande arbetstagare 1 den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid
minst motsvara de nivier som f6ljer av lag. Myndigheten ska ge de
centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn pd villkoren ska motsvara, tillfille
att yttra sig om det inte ir obehovligt. En myndighet behover inte
stilla villkor om det saknas férutsittningar f6r myndigheten att ange
nivén f6r ett villkor.

En leverantor ges enligt regelverket olika alternativ for att upp-
fylla de arbetsrittsliga villkoren som féljer av kontraktet. Den kan
antingen folja villkoren som de angivits i kontraktet eller tillimpa
motsvarande villkor 1 ett och samma centrala kollektivavtal som tillim-
pas 1 hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
Leverantoren ska ocksd anses uppfylla de arbetsrittsliga villkoren
om den ir en arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomridet f6r
utstationeringslagen och leverantoren tillimpar motsvarande villkor
om arbets- och anstillningsvillkor enligt samma lag.

Enligt upphandlingslagstiftningen ska foljaktligen samma villkor
stillas upp for leverantdrerna oavsett om de anlitar utstationerad
personal eller inte s8 linge fullgérandet av kontraktet sker i Sverige.
Villkoren som ska uppfyllas ska enligt reglerna uppga till minst den
ligsta nivdn som giller enligt lag eller kollektivavtal. Nivdn ir alltsd
inte knuten till utstationeringslagen och den niv8 pd villkoren som
anges dir. Varken urvalet av de arbetsrittsliga villkor som ska anvin-
das 1 kontraktsvillkoren 1 upphandling eller nivierna pa dessa paver-
kas dirfor direkt av de justeringar som gors 1 utstationeringslagen.
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Piverkan ir endast indirekt eftersom en leverantdr forstds miste
folja den nya utstationeringslagstiftningen dir det alternativet blir
aktuellt och d& ocksd kan riskera att bli utsatt f6r stridsitgirder for
att teckna kollektivavtal enligt de nya forutsittningar som anges i
utstationeringslagen.

Utredningen kan inte férutse att justeringarna i utstationerings-
lagen har ngon ytterligare piverkan p& upphandlingslagstiftningen.

10.5 Vilka berors av forslaget

Utredningens forslag genomfoérs huvudsakligen 1 utstationerings-
lagen. Den reglerar vilka lagregler som en utstationerande arbets-
givare ska se till att arbetstagare som utstationeras till Sverige ska
tillforsikras under utstationeringstiden. Det reglerar ocksd under
vilka férutsittningar fackliga organisationer kan vidta stridsdtgirder
for att f4 till stdnd kollektivavtal som reglerar villkor foér utstatione-
rade arbetstagare samt vissa sirskilda rittigheter som utstationerade
arbetstagare har. Forslaget pdverkar dirfor bdde arbetsgivare, fackliga
organisationer och utstationerade arbetstagare. Nigot fler arbets-
givare in tidigare kan komma att anses utstationera arbetstagare
eftersom de nya reglerna om att utsindning genom att ett inhyrande
foretag skickar arbetstagaren vidare till ett annat land 1 vissa fall jim-
stills med att arbetsgivaren utstationerat arbetstagaren. Dessa regler
innebir att en situation som inte tidigare omfattats av regelverket nu
kommer att gora det.

Utover detta paverkas dven Arbetsmiljoverket eftersom utred-
ningens forslag férutsitter att det register som myndigheten upp-
ritthdller kompletteras med fler uppgifter. Utredningen féreslar ocksd
att Arbetsmiljéverket ska vara mottagare av den anmilan som den
utstationerande arbetsgivaren kan gora for att skjuta upp tillimp-
ningen av villkoren som tillkommer vid lingvarig utstationering. Den
ir dessutom ansvarig for att informera om reglerna pa sin webbplats.

Direktivet innehdller ocksd en skyldighet for féretag som hyr in
utstationerade arbetstagare att i vissa fall informera det utstatione-
rande bemanningsféretaget om vilka villkor som giller 1 foretaget.
Denna skyldighet triffar svenska foretag som hyr in personal frin
andra linder. Svenska foretag som hyr in arbetstagare och avser skicka
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den inhyrde arbetstagaren till ett annat land inom EES eller Schweiz
ska ocksd i vissa fall informera bemanningsféretaget om detta.

10.6 Konsekvenserna for staten

Forslagen paverkar Arbetsmiljoverket. Utredningen bedémer att
fler uppgifter dn tidigare behdver tas in 1 utstationeringsregistret.
Detta register kan dirfér behova justeras for att kunna rymma den
information som behovs. Informationen pd verkets webbplats om
vad som giller vid utstationering méste ocksd uppdateras med de nya
reglerna och kompletteras med hinvisningar till tillimplig lagstift-
ning vid lingvarig utstationering. Aven de fackliga organisationernas
skyldighet att komplettera de villkor de limnat in till Arbetsmiljs-
verket med uppgifter om vilka villkor som giller vid lingvarig ut-
stationering foranleder att uppgifterna p verkets webbplats behéver
uppdateras, vilket ocksd innebir ett merarbete for Arbetsmiljoverket.

Kostnaden att uppdatera registret ir en initial kostnad som sedan
inte dterkommer, medan 6vriga uppgifter som tillkommer 4r sddant
som redan hanteras av verket. Utredningen beddmer att de senare i
princip inte kommer att férorsaka ndgra ytterligare kostnader utéver
de som dligger myndigheten 1 dag. Diremot kommer uppdateringen
av registret att fora med sig kostnader. Arbetsmiljéverket har upp-
skattat att det skulle ta ungefir tre till sex m&nader f6r en person pd
heltid att uppdatera registret med de férindringar som ir nédvin-
diga med anledning av utredningens férslag. Arbetsmiljoverket har
dock uppgivit till utredningen att de skulle vilja férbittra registret 1
allminhet men att detta ir ett mer omfattande arbete som inte kan
hinnas med innan de féreslagna reglerna trider 1 kraft.

10.7 Konsekvenserna for utstationerade arbetstagare
Andringarna i den hérda kirnan

Utstationerade arbetstagare fir nir forslagen genomfors ritt till fler
svenska arbets- och anstillningsvillkor under sin utstationeringstid
till Sverige. Begreppet minimilén 1 utstationeringslagen dndras till
16n, vilket kan betyda att fler lonekomponenter in tidigare kan in-
kluderas i de kollektivavtal som arbetstagarorganisationerna med
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stdd av stridsdtgirder kan kriva att arbetsgivaren tecknar. Det har
ocksd tydliggjorts att villkor om inkvartering ingdr i dessa. Finns det
regler om ritt till inkvartering och standard pd denna 1 det centrala
kollektivavtalet tydliggérs alltsd nu att samma krav med stéd av
stridsdtgirder kan krivas i kollektivavtalet som giller for utstatione-
rade arbetstagare. P4 samma sitt tydliggors att krav dven kan stillas
pd ersittning for utgifter for resa, kost och logi for resor 1 Sverige.

Det har ocksd fortydligats i utstationeringslagen att arbetstaga-
rens ritt till ersittning for resa, kost och logi som avser resan frin
utstationeringslandet till Sverige och vistelsen hir p grund av utsta-
tioneringen, regleras enligt nationell lagstiftning eller praxis som ir
tillimplig pd anstillningsférhillandet. Huruvida och om det finns en
ritt till en sdan ersittning f6ljer dirfor normalt av regleringen 1 arbets-
tagarens hemland. Av de kollektivavtalsvillkor som har limnats in till
Arbetsmiljéverket av vissa arbetstagarorganisationer, t.ex. av Byggnads,
Seko (dvs. bygg- och anliggningsbranschen) och IF Metall, framgir
att det i dag forutsitts att arbetstagaren fir sidan ersittning.” Om
reglerna 1 utsindningslandet inte garanterar det kan det innebira att
arbetstagaren fr mindre ersittning med de nya reglerna in tidigare.
Motsatt forhdllande uppstdr om reglerna 1 utstationeringslandet ir
mer férmdnliga dn vad som hittills tillimpats enligt de kollektivavtal
som varit tillimpliga p8 arbetstagarna.

Linguvarig utstationering

Nir utstationeringen har blivit ldngvarig, dvs. overskrider 12 eller
efter en motiverad anmilan, 18 minader, féreslds 1 princip alla svenska
lagreglerade individuella arbets- och anstillningsvillkor vara tillimp-
liga pd anstillningen utom de som sirskilt undantas, dvs. villkor som
ror formforeskrifter och andra regler om ingdende och uppsigning
av anstillningsavtal, inbegripet konkurrensklausuler, och komplet-
terande tjdnstepensionssystem. De fackliga organisationerna fore-
slds ocksd {3 vidta stridsdtgirder for att £3 till stdnd utékade villkor i
kollektivavtal som ska tillimpas pé ldngvarigt utstationerade arbets-
tagare.

7 Det framgar av de kollektivavtalsvillkor som limnats in av IF Metall, Byggnads och Seko och
som fanns pd Arbetsmiljéverkets hemsida den 14 mars 2019.

229



Konsekvenser av forslagen SOU 2019:25

Enligt Arbetsmiljoverkets heldrsrapport f6r 2018 var endast 5 pro-
cent av de utstationerade arbetstagarna under det &ret utstationerade
lingre d4n 12 m&nader. Det dr en minoritet av de utstationerade. Hur
ménga som var utstationerade mer in 18 minader framgir inte av
statistiken.

Det bor dock noteras att den regel som innebir att en ut-
stationering kan bli att anse som lingvarig genom att olika arbets-
tagares utstationeringstid 1 vissa fall liggs samman, kan innebira att
dven en arbetstagare som endast varit utstationerad en kortare tid
indd kan anses som l&ngvarigt utstationerad. Sammanliggningsregeln
kan innebira att en arbetstagare anses som ldngvarigt utstationerad
och dirmed far tillgdng till de utdkade villkoren fast han eller hon
precis padborjat sin utstationeringstid 1 Sverige.

Det ir svrt att veta hur minga fall det kan réra sig om, dir tids-
grinsen uppnds genom sammanliggning av flera arbetstagares ut-
stationeringstid. Ett flertal féretag utstationerar dock manga arbets-
tagare. Av uppgifter frin Arbetsmiljéverket framgir att 149 foretag
hade minst 100 registrerade utstationerade arbetstagare och 23 fére-
tag utstationerade fler dn 500 registrerade utstationerade arbets-
tagare under 2018. Det ir dirfor relativt vanligt att arbetsgivare
utstationerar méanga arbetstagare. Bland dessa kan det antas att det
kommer att finnas arbetstagare som ersitter varandra pd samma plats
och med samma arbete.

Som foérklarats i avsnitt 6.5.10 kommer det vara svirt for en
arbetstagare som blir att anse som lingvarigt utstationerad till f6];d
en sammanliggning av utstationeringstid fér en eller flera andra
utstationerade arbetstagare, att veta att ritten till utékade villkor har
uppkommit. For att den arbetstagaren ska fa vetskap om att han eller
hon ir lingvarigt utstationerad har utredningen foreslagit att arbets-
givaren ska underritta arbetstagaren om den ersitter nigon annan
arbetstagare pd samma arbete och samma plats samt hur ldng den
sammanlagda utstationeringstiden dr. Den regeln har ingen mot-
svarighet 1 direktivet men utredningen har ind3 ansett att det ir
nddvindigt att infora en sddan skyldighet f6r den utstationerande
arbetsgivare for att regeln 6ver huvud taget ska kunna f3 nigon
effekt. Om arbetsgivaren inte vore skyldig att informera arbets-
tagaren om detta skulle det vara 1 princip omgjligt for arbetstagaren
att 1 den situationen kunna kriva och 4 ritt till de utkade villkoren
som giller vid lingvarig utstationering.
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Likabebandlingsprincipen

Utredningen foreslr att likabehandlingsprincipen ska tillimpas for
utstationerade uthyrda arbetstagare. Det innebir att dessa, dven nir
kollektivavtal inte giller f6r arbetet 1 Sverige, 1 vissa fall far rite till
16n pd samma villkor som arbetstagarna pa den arbetsplats dir den
utstationerade arbetstagaren arbetar. I det avseendet innebir detta
en forstirkning av de utstationerade arbetstagarnas rittigheter.

Samma undantag foreslds gilla som 1 den svenska lagstiftningen.
Det innebir t.ex. att en utstationerad arbetstagare som har en tills-
vidareanstillning och 16n mellan uppdragen inte har ritt ull lika-
behandling nir det giller 16n. Giller ett kollektivavtal for den ut-
stationerande arbetsgivaren ir likabehandlingsprincipen heller inte
ullimplig.

Den nya regleringen som genomfor artikel 3.7
i utstationeringsdirektivet

En ny regel foreslds inféras 1 utstationeringslagen med innebérd att
ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit tll foljd av
utstationeringen inte ska beaktas vid bedémningen av om en arbets-
givare har betalat den 16n som en utstationerad arbetstagare har ritt
till enligt utstationeringslagen. Om en arbetsgivare inte kan visa om
ochisd fall vilken del av en utbetald ersittning som avser 16n respek-
tive ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit till f6ljd av
utstationeringen ska hela ersittningen anses vara utbetald som ersitt-
ning for sidana utgifter.

Denna regel, som motsvarar regleringen 1 artikel 3.7 1 dndrings-
direktivet, fortydligar att det ir skillnad pd vad som ir l6n och vad
som ir utgifter, vilket 6kar arbetstagarens mojlighet att fa den 16n
som regleras 1 kollektivavtalet. Den innebir ocksd 1 praktiken en
presumtion for att en utbetald ersittning dr en ersittning for arbets-
tagarens utgifter om arbetsgivaren inte tydliggér vad som ir 16n,
respektive ersittning for utgifter. Detta innebir att det blir enklare
for arbetstagaren att veta att han eller hon har fitt ritt 16n och att
risken for att det sker felaktiga avdrag p3 16nen minskar. Aven detta
stirker alltsd den utstationerade arbetstagarens position 1 foérhal-
lande till sin arbetsgivare.
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Owriga forslag

Den informationsskyldighet som ett svenskt inhyrande féretag fore-
slds ha gentemot bemanningsforetaget om att arbetstagaren utstatio-
neras till ett annat land, kan innebira en forstirkning av arbets-
tagarens villkor om bemanningsféretaget dirmed justerar villkoren
pd grund av utsindningen. Piverkan pa svenska arbetstagares villkor
torde dock vara marginell. Svenska bemanningsféretag har i mycket
hog grad kollektivavtal, hela 97 procent uppskattas vara kollektiv-
avtalsbundna,’ som reglerar villkoren fér de uthyrda arbetstagarna och
d3 spelar en sidan underrittelse mindre roll. Aven om kollektivavtal
inte skulle gilla i bemanningsféretaget torde bestimmelsen inte nimn-
virt pdverka arbetstagarens villkor. En svensk arbetstagare kan nor-
malt sjilv forvintas stilla krav pd att villkoren ska justeras om
utlandsstationering sker.

Utredningen bedémer att évriga férslag 1 princip inte fdr nigon
paverkan pd arbetstagarna.

10.8 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Det sitt pd vilket utstationeringsdirektivet har genomforts pa 1
Sverige innebir att det ir de fackliga organisationerna som genom
att teckna kollektivavtal och utdva tillsyn 6ver att dessa {6ljs 1 prak-
tiken sikerstiller att utstationerade arbetstagare far de rittigheter de
ska ha nir de utfér arbete i Sverige. Vissa regler som féreslds innebir
ett 6kat ansvar f6r de fackliga organisationerna. Det giller t.ex. reg-
lerna om l&ngvarig utstationering dir de fackliga organisationerna
forutsitts utarbeta kollektivavtal som innehdller villkor som ska
tillimpas vid l8ngvarig utstationering och se till att arbetsgivare ingdr
sidana kollektivavtal, dvs. utféra det arbete som de normalt goér inom
ramen f6r den svenska modellen.

Nir det giller 18ngvarig utstationering féresldr utredningen ocksd
att de fackliga organisationerna ska ge in kollektivavtalsvillkor som
kan tillimpas vid lingvarig utstationering till Arbetsmiljéverket,
precis som 1 dag ir fallet med de kollektivavtalsvillkor som tillimpas

§ Enligt uppgift frin Svenskt Niringsliv i mars 2019.
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vid kortvarig utstationering. Detta kan, beroende p& hur kollektiv-
avtalen ser ut, innebira ett relativt omfattande arbete for de fackliga
organisationerna.

Utredningen har dvervigt flera alternativ f6r hur de fackliga orga-
nisationerna skulle kunna anvinda sin stridsrict for ate £ ull stind
villkor for ldngvarigt utstationerade arbetstagare. Det har dvervigts
att infora en ritt for en facklig organisation att vidta stridsdtgirder
for att f3 till stdnd ett kollektivavtal for lingvarigt utstationerade
arbetstagare redan nir utférandet av tjinsten pabdrjas i Sverige. Vi
har emellertid inte ansett att det skulle vara forenligt med EU-ritten.
Vidare har évervigts att stridsdtgirder f6r villkor som ska tillimpas
vid ldngvarig utstationering skulle {8 vidtas f6rst nir en arbetstagare
faktiskt uppnér tidsgrinsen 12 ménader, alternativt efter att tjinsten
inom vilken utstationeringen dger rum har pdgdtt 12 minader, men
bida har avfirdats. Dessa forslag skulle innebira att de fackliga orga-
nisationerna maste teckna kollektivavtal minst tvd ginger med samma
foretag vilket visentligen skulle férsvira organisationernas mojlig-
het att teckna avtal.

Vihari stillet i enlighet med vira kommittédirektiv utformat for-
slagen s att de fackliga organisationerna fir goda mojligheter att
fullgora sitt uppdrag att teckna kollektivavtal. Vi f6rsldr dirfor att
en facklig organisation ska ha ritt att redan frin det att en arbets-
givare paborjar sitt uppdrag i Sverige med utstationerade arbets-
tagare varsla om eller vidta stridsdtgirder for att {4 till stdnd kollek-
tivavtal som dven innehdller regler for lingvarigt utstationerade
arbetstagare om den tjinst inom vilken utstationeringen sker ska
pigd i Sverige lingre dn 12 ménader. Detta underlittar f6r de fackliga
organisationerna att teckna sddana avtal.

Ar tjinsten inom vilken utstationeringen sker planerad att pigd
mindre in 12 mdnader och foérlings den s& att den overskrider
12 minader méste organisationerna dock teckna avtal tvd génger,
forst kollektivavtalet med villkor som giller vid kortvarig utstatio-
nering som kanske tecknas nir féretaget pdbérjar sin utstationering 1
Sverige och sedan det som innehiller de ytterligare villkor som ska
gilla vid 18ngvarig utstationering, nir det stir klart att tjinsten 6ver-
stiger 12 m&nader. Detta blir endast aktuellt i de fall en arbetsgivare
miste indra den tid som tjinsten utfors.

For att de fackliga organisationerna ska kunna kontrollera att
villkoren uppfylls har utredningen ocks framfort 1 betinkandet att
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utstationeringsregistret bor kompletteras med fler uppgifter. Det
giller uppgifter om arbetstagarens sammanlagda utstationeringstid,
om en arbetstagare ersitter ndgon annan pd samma arbete och samma
plats och hur ling den sammanlagda utstationeringstiden d& ir samt
om en anmilan limnats in om att de utdkade villkoren vid lingvarig
utstationering inte ska tillimpas forrin efter 18 minader. Det bor
ocksd framgd av registret om det ir friga om utstationering som
vidtas av ett bemanningsféretag eftersom de fackliga organisatio-
nerna di kan vidta stridsdtgirder for att teckna kollektivavtal med
andra villkor 4n annars. Aven denna friga lyfter dirfér utredningen
1 betinkandet.

Som tidigare nimnts har de fackliga organisationerna ibland haft
svirt att kontrollera att utstationerade arbetstagare faktiskt far de
férmaner de har ritt till enligt ingingna kollektivavtal. Detta f6r-
hillande kan emellertid underlittas med de nya reglerna med inne-
boérd att ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit till f61;d
av utstationeringen inte ska beaktas vid bedémningen av om en
arbetsgivare har betalat den 16n som en utstationerad arbetstagare
har ritt till enligt utstationeringslagen och att om en arbetsgivare
inte kan visa om och i s8 fall vilken del av en utbetald ersittning som
avser lon respektive ersittning for utgifter som faktiskt har upp-
kommit till {6ljd av utstationeringen ska hela ersittningen anses vara
utbetald som ersittning f6r sidana utgifter. Denna presumtionsregel
kan gora det enklare ocksd for den fackliga organisationen att folja
upp om avtalsenlig 16n utbetalats.

Nir det giller konsekvenserna for arbetsgivarorganisationerna
har Svenskt Niringsliv uppgett att regelférindringarna kar kom-
plexiteten 1 utstationeringslagen, vilket kan innebira att det blir svirare
for arbetsgivarorganisationerna att limna rad till sina medlemsforetag.

10.9 Konsekvenserna for féretag och arbetsgivare
10.9.1 Vilka féretag berérs av regleringen

Det idr framfor allt utstationerande féretag som pdverkas av de ind-
rade reglerna. Hur minga féretag det ror sig om kan 1 nigon mén
bestimmas genom att titta pd utstationeringsregistret dir utstatio-
nerande foretag enligt gillande ritt ska registrera sig. Antalet ut-
stationeringar, bde nir det giller antalet arbetstagare och uppdrag,
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har 6kat under en f6ljd av ir. Mest relevant ir dirfér att titta pd 2018
drs nivder for att {4 en bild av hur ménga féretag som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige.

En utstationerande arbetsgivare maste f6r att kunna registrera sig
skapa ett konto pd Arbetsmiljéverkets hemsida. Under 2018 an-
vindes enligt uppgift frin Arbetsmiljoverket 2 400 féretagskonton
for att registrera utstationerade arbetstagare. Det kan hinda att det
finns foretag som registrerat flera konton, men den siffran bér i
alltsd huvudsak motsvara hur ménga arbetsgivare som utstationerade
arbetstagare till Sverige under 2018. Dessa arbetsgivare anmilde sam-
manlagt drygt 30 000 utstationeringsuppdrag och rapporterade in
106 700 utstationerade arbetstagare under 2018. Samma arbetsgivare
kan dock ha rapporterat in flera uppdrag och samma arbetstagare kan
ha anmilts flera ginger, sirskilt om uppdrag forlingts eller om
arbetstagaren utstationerats igen. Det dr dirfor inte sikert att det ror
sig om 30 000 unika uppdrag eller 106 700 unika arbetstagare.

Det saknas uppgift om de utstationerande féretagens storlek. Av
uppgifter frin Arbetsmiljoverket framgdr dock att ett flertal féretag
utstationerar relativt mdnga arbetstagare. 149 féretag hade anmilt
minst 100 utstationerade arbetstagare och 23 foretag hade anmiilt
mer dn 500 utstationerade arbetstagare under 2018. Det framgir
dock inte hur minga olika individuella arbetstagare dessa siffror
avser. Vissa arbetstagare kan ha varit utstationerade flera ginger
under samma &r. Vi vet inte heller om dessa foretag har anstillda i
hemlandet. Man bér dock kunna anta att dessa foretag ir relative
stora, eftersom de utstationerar s mnga arbetstagare. Det gr dock
inte att dra motsvarande slutsatser att de foéretag som utstationerar
firre an 50 arbetstagare ir smi foretag. Efter en kontroll av vilka
foretag det ror sig om kan konstateras att det bland dessa foretag
finns ménga kinda storféretag. Ndgon nirmare uppgift om hur stor
andel av de utstationerande féretagen som dr smé finns dirfér inte.

De branscher som berérs av regleringen ir framfér allt bygg- och
anliggningsbranschen dir tvd tredjedelar (66 procent ar 2018) av
utstationeringarna dger rum. Dataprogrammering och datakonsult-
verksamhet ir den nist storsta branschen dir 8 procent av de ut-
stationerade arbetstagarna jobbade. Reparation och installation av
maskiner och apparater kommer strax direfter, {6ljt av anliggnings-
arbeten. I dag redovisas inte 1 utstationeringsregistret hur minga
utstationeringar som avser uthyrning av personal. Sddan verksamhet
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registreras 1 dag 1 stillet huvudsakligen i den bransch inom vilken de
uthyrda arbetstagarna arbetar. Det finns dirfor inga uppgifter pd hur
manga av det utstationerade foretagen som ir bemanningsféretag.

Foérindringarna 1 utstationeringslagen gor lagen mer komplice-
rad. Detta kan dven indirekt pdverka svenska foretag eftersom affirs-
risken nir det giller att kopa tjinster frin utlindska foretag som om-
fattas av utstationeringslagen dirmed kan 6ka.

10.9.2 Paverkan pa kostnader och verksamhet
for svenska foretag

Utredningen foresldr tvd skyldigheter som direkt beror svenska
arbetsgivare. Det ror sig om tvd fall av informationsskyldighet som
mdste genomforas enligt direktivet.

Den forsta triffar ett svenskt féretag som hyrt in arbetstagare
som avser att skicka den inhyrda arbetstagaren till ett annat land for
att arbeta dir, pd ett sidtt som skulle ha utgjort utstationering om
arbetstagarens arbetsgivare, bemanningsféretaget, sjilv skickat ivig
arbetstagaren. I det fallet ska det inhyrande f6retaget i Sverige under-
ritta bemanningsforetaget att arbetstagaren sinds till ett annat land.

Det finns inga uppgifter om hur manga arbetstagare som hyrts in
av svenska kundforetag och som sen sinds vidare till andra linder.
Arbetsmarknadens parter i utredningens referensgrupp har dock
uppgivit att det sillan férekommer att svenska féretag som hyrt in
arbetstagare som ir anstillda av ett svenskt bemanningsféretag
sinder ut dem for att arbeta 1 andra linder inom ramen {6r sitt upp-
drag. Antalet fall kan dirfor antas vara litet. Tidsdtgdngen for ett
inhyrande féretag for att underritta bemanningsforetaget om att
arbetstagaren skickas till ett annat land ir minimal, eftersom det kan
ricka med ett telefonsamtal eller ett e-postmeddelande. Den kan
uppskattas till i genomsnitt hégst fem minuter till en uppskattad
kostnad om cirka 20 kronor.” Den totala kostnaden fér denna upp-
giftsskyldighet maste anses vara férsumbar.

Den andra informationsskyldigheten intriffar nir ett svenskt
foretag hyr in en utstationerad arbetstagare. Enligt de foreslagna

? Lonekostnaden inkl. arbetsgivaravgifter och semesterlon for en 16nehandliggare pa ett fore-
tag kan uppskattas till 41 000 kronor 1 ménaden. Per timme ir kostnaden 245 kronor (41 000 kro-
nor/168 timmar), vilket innebir att kostnaden for att limna information ir 20 kronor om det
tar fem minuter.
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reglerna ska det svenska foretaget dd informera det utlindska utsta-
tionerande bemanningsféretaget om vilka villkor som den svenska
arbetsgivaren tillimpar f6r svenska anstillda arbetstagare, 1 syfte att
det utlindska bemanningsforetaget ska fa reda pa vilka villkor som
ska uppfyllas nir likabehandlingsprincipen ska tillimpas i féretaget.
Det bor hir anmirkas att likabehandlingsprincipen nir det giller 16n
endast sillan kommer att gilla for utstationerade arbetstagare, dels
giller den inte om bemanningsféretaget ir bundet av kollektivavtal,
dels finns flera andra undantag frin nir den blir tillimplig i beman-
ningslagen.'® Utredningen har ocks8, som framgir i avsnitt 5.4.6 valt
att begrinsa denna informationsskyldighet, for att inte onodigt belasta
arbetsgivarna, till att information ska limnas pd begiran och i den
utstrickning det efterfrigas. Som framggtt dir bedémer utredningen
att en sddan begrinsning ir férenlig med dndringsdirektivet.

Som redovisats tidigare framgir inte av utstationeringsregistret
hur ménga utstationeringar som avser uthyrning av personal. Vi vet
inte heller hur ofta en utlindsk arbetsgivare kommer att efterfriga
information om arbetsvillkor. Det svenska genomférandet av ut-
stationeringsdirektivet bygger dock pd att svenska fackféreningar
tecknar kollektivavtal med den utstationerande arbetsgivaren om
villkoren fér de utstationerade arbetstagarna. Aven om vi inte heller
kinner till i vilken omfattning detta sker, fir det ind4 antas att det
ir det sitt som man normalt reglerar villkoren pd for utstationerande
arbetstagare. I detta fall blir det inte aktuellt f6r det utstationerade
bemanningsforetaget att efterfrdga vilka villkor som skulle ha gillt
for kundforetagets egna arbetstagare eftersom likabehandlingsprin-
cipen dd inte giller. Utredningen bedémer dirfor att sddana forfrig-
ningar som hir avses kommer att vara ovanliga.

Det kan dnd3 f6rsoka uppskattas vad det kan kosta for ett féretag
att, om det fir en forfrigan, besvara denna. Det kundforetaget ska
gora ir att informera om vilka arbetsvillkor som giller i foretaget, pd
de omriden som omfattas av 6 § 1 bemanningslagen, dvs. 1 huvudsak
regler om arbetstid, semester och 16n. Det ir alltsd information som
ir kind av kundforetaget, eftersom en arbetsgivare alltid bor veta
vilka villkor som giller fér de anstillda 1 féretaget, och som inte
behover efterforskas. Att limna information bér inte heller ta sir-
skilt 18ng tid. Vi uppskattar dirfér att framtagandet av ett svar, 1 de
fall en friga stills, kommer att ta 10-30 minuter. Lonekostnaden

12 Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
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inkl. arbetsgivaravgifter och semesterlén f6r en l6nehandliggare pd
ett féretag kan uppskattas till 41 000 kronor 1 minaden. Per timme
ir kostnaden 245 kronor,! vilket innebir att kostnaden for att limna
information ir mellan 41 kronor och 123 kronor. Sddan information
behéver endast limnas till ett bemanningsféretag en ging pd anstilld
yrkesgrupp, si linge inte villkoren indras, oavsett hur minga arbets-
tagare som hyrs in. Den sammantagna kostnaden beror dirfér pd hur
ménga bemanningsféretag som anlitas och hur minga olika yrkes-
grupper som hyrs in. I de flesta fall kan det antas att ett féretag anlitar
ett bemanningsforetag for alla anstillda av samma yrke. Utredningen
bedomer att det kommer ta lika 1ing tid att limna information fér ett
stort som for ett litet féretag. Eftersom informationen dessutom
endast ska limnas pd begiran bedomer utredningen att kostnaderna
ir féorsumbara. Utredningen bedémer inte att nigra andra kostnader,
1 forma av investeringar eller externa kostnader, tillkommer for att
kunna limna denna typ av upplysningar.

10.9.3 Paverkan pa kostnader och verksamhet
for utstationerande foretag

Fler svenska regler ska gilla vid utstationering

De forindringar som gors i 5 § utstationeringslagen, de nya villkor
som tillkommer vid ldngvarig utstationering samt en tillimpning av
likabehandlingsprincipen for utstationerade uthyrda arbetstagare
paverkar de utstationerande foretagen direkt. Genomférandet av
likabehandlingsprincipen kan innebira en 6kad lénekostnad f6r ut-
stationerande foretag 1 de fall dir den innebir en reglering av de
utstationerade arbetstagarnas l6nenivder. Fler villkor ska tillfésikras
de utstationerade arbetstagarna under vistelsen 1 Sverige. Huruvida
indringen av begreppet minimilén till 16n 1 utstationeringslagen pé-
verkar kostnaderna beror p& om de svenska fackliga organisationerna
kommer att, med stdd av stridsdtgirder, kriva att de utstationerade
arbetstagarna ska tillforsikras fler lonekomponenter in vad som
krivs 1 dag.

Huruvida klargdrandet att ersittning for resan till och frén Sverige
och kost och logi pd grund av sjilva utstationeringen utgdr enligt det
lands lag som ir tillimplig pd anstillningsforhillandet, dvs. normalt

'1'41 000 kronor/168 timmar per ménad ir cirka 245 kronor.
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utsindningslandets lag, ger 6kade eller minskade kostnader fr arbets-
givaren beror pd regleringen 1 det landet. Som tidigare nimnts har
1 dag exempelvis de fackliga organisationerna inom industrin och pd
bygg- och anliggningssidan limnat in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket som innehiller regler om att en utstationerande arbets-
givare ska betala sddana férmaner till en utstationerande arbetstagare.
Genom den nya regleringen tydliggors att det inte ir tillitet att vidta
stridsdtgirder for att kriva att ersittning f6r sddana kostnader ska
utgd enligt svenska kollektivavtal. Det kan dirmed innebira ligre kost-
nader for den utstationerade arbetsgivaren, om utsindningslandets
reglering innebir ligre kostnader in de som gillt enligt det svenska
kollektivavtalet. Innebir utsindningslandets regler motsvarande eller
hégre kostnader blir kostnaden diremot oférindrad eller stérre.

Den nya regleringen som genomfor artikel 3.7
i utstationeringsdirektivet

De nya regler som inférs 1 utstationeringslagen som klargor att ut-
gifter som faktiskt uppkommit till {6ljd av utstationeringen inte ska
beaktas vid bedémningen om en arbetsgivare har betalat den 16n som
en utstationerad arbetstagare ska ha ritt till, samt att om en arbets-
givare pd begiran inte kan visa vilken del av en utbetald ersittning
som avser 16n respektive ersittning for utgifter som har uppkommit
till f6ljd av utstationeringen ska hela ersittningen anses utbetald for
sddana utgifter, pdverkar de utstationerade arbetsgivarna direkt.

Utredningen har formulerat den senare presumtionsregeln pd
annat sitt dn hur den ir formulerad 1 direktivet men som samtidigt
innebir att syftet med regeln uppfylls. Om bestimmelsen skulle ha
inforts 1 enlighet med direktivets lydelse skulle denna ha kunnat
tolkas som att arbetsgivaren inte sjilv skulle kunna freda sig frén att
ersittning presumeras vara ersittning fér kostnader och inte 16n,
eftersom klargérandet om vad som ir 16n respektive ersittning dd
skulle framg3 i de arbets- eller anstillningsvillkor som ir tillimpliga
pd anstillningen, dvs. regelverk som en arbetsgivare inte sjilvklart kan
forfoga over.

En arbetsgivare ska enligt utredningens férslag pd begiran kunna
visa vilken del av ersittningen som ir 16n respektive kostnader som
uppkommit till f6ljd av utstationeringen for att inte hela ersitt-
ningen ska anses som ersittning fér kostnader. En arbetsgivare kan

239



Konsekvenser av forslagen SOU 2019:25

dirfoér undgd att ersittningen presumeras utgdra kostnadsersittning
och inte 16n genom att specificera vad utbetalningen bestdr av.
Regeln bor enligt utredningens bedémning inte 6ka arbetsgivarens
affirsrisk mer dn marginellt. Den kan dock innebira en viss ¢kad
administrativ borda for arbetsgivarna eftersom specificeringen av
ersittningen av bevisskil bor goras skriftligen. For smé foretag kan
den administrativa bérdan méjligen bli tyngre eftersom de ibland
bide har mindre resurser och bristande kunskaper om sina skyldig-
heter. Om och hur stor kostnad det handlar om beror dock pa hur
arbetsgivarna hittills informerat arbetstagarna om vad 16nen bestar
av. Det fir antas att de flesta arbetsgivare redan 1 dag specificerar, 1
lonespecifikationer eller pd annat sitt, vad arbetstagarens ersittning
bestdr av nir delar av den utgér ersittning f6r kostnader som upp-
kommit pd grund av utstationeringen. I s8 fall innebir regeln endast
en blygsam 6kning av de administrativa kostnaderna for utstatio-
nerade foretag.

Linguvarig utstationering

Som huvudregel giller enligt utredningens forslag att utokade villkor
ska tillférsikras utstationerade arbetstagare nir utstationeringens
lingd 6verskridit 12 manader. Fristen kan uppnds genom att en en-
skild arbetstagare ir utstationerad 12 minader eller genom att flera
arbetstagares tid liggs samman, nir det ir friga om arbetstagare som
ersitter varandra 1 samma arbete pd samma plats. Det innebir alltsd
att en utstationerande arbetsgivare miste hlla reda pa vilka arbets-
tagare som ersitter varandra och om de utfér samma arbete pd samma
plats, samt direfter ligga samman tiderna f6r att se nir fristen upp-
nds. Jimfort med 1 dag, d8 sddana krav helt saknas, innebir detta en
okad administrativ kostnad for den utstationerande arbetsgivaren.
Regeln f6ljer dock direkt av direktivet, sd det har inte funnits nigot
utrymme att inte genomfora den i svensk ritt.

Utredningen féreslir ocksd att arbetsgivaren ska vara skyldig att
underritta en ersittande arbetstagare om det dr friga om en situation
nir utstationeringen blir ldngvarig genom en sammanliggning av
flera arbetstagares utstationeringstid och hur ling den sammanlagda
tiden 1 utstationeringen di dr. Den regeln har inte nigon motsvarig-
het i direktivet utan foreslds for att 6ka mojligheten att arbetstagaren
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far rite till de utskade villkoren vid ldngvarig utstationering. Skulle
informationsplikten inte inforas skulle en utstationerande arbets-
tagare inte veta om och nir han eller hon har fatt ritt till de utékade
villkoren, nir tiden uppnds genom sammanliggning av flera arbets-
tagares tid 1 utstationering. Aven om detta innebir ytterligare en
administrativ kostnad for arbetsgivarna, sirskilt f6r sm3 arbetsgivare
som ofta dr mer sdrbara nir det giller administrativa kostnader, har
utredningen dirmed bedémt att den utifrdn EU-ritten kan motiveras.

Fristen for nir villkoren vid l8ngvarig utstationering blir till-
limpliga kan forskjutas till 18 manader om arbetsgivaren anmaler det
till Arbetsmiljoverket och motiverar anmilan. Anmilan méste enligt
utredningens forslag, vilket vi har bedomt att direktivet kriver, goras
pd individniva, dvs. ange vilken arbetstagare anmilan avser. Beroende
pa vilka villkor som blir tillimpliga, vilket beror pd innehillet 1 kol-
lektivavtalsvillkoren som giller vid lingvarig utstationering och pd
vilka villkor 1 lag och kollektivavtal som aktualiseras, kan villkoren
vid l&ngvarig utstationering innebira hogre kostnader fér arbets-
givaren dn vad som giller vid kortvarig utstationering. Det kan dirfor
finnas ekonomiska incitament {6r den utstationerande arbetsgivaren
att begira att fristen forskjuts genom en anmalan.

Det ir frivilligt {6r en utstationerande arbetsgivare att anmila att
fristen ska forskjutas. Kostnader f6r att en sddan anmilan uppkom-
mer dirfér endast for de arbetsgivare som viljer att utnyttja den
mojligheten. Hur stor kostnaden blir dr svir att uppskatta eftersom
det beror pd hur Arbetsmiljoverket kommer utforma sitt register
och webbtjinsten genom vilken anmilan ska goras. Det kan dock
konstateras att det innebir en 6kad kostnad ocksd att behéva moti-
vera anmilan, dven om det inte stills ndgra storre krav pd motiver-
ingen som sidan. Att den ska motiveras foljer dock direkt av ind-
ringsdirektivet och en motsvarande regel miste dirmed inféras 1
svensk ritt. Ndgon egentlig provning ska dock inte goras av ansokan.
Alla arbetsgivare som anmiler att de onskar att fristen forskjuts
senast nir utstationeringen pagdtt 12 minader och motiverar varfor
kan sledes, f6r den arbetstagare anmailan avser, tillimpa villkoren
som giller vid ldngvarig utstationering férst efter 18 manader.
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Utstationering genom uthyrning

Nir en arbetstagare hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller
stiller arbetskraft till férfogande utfér arbete for ett anvindar-
foretags rikning 1 Sverige ska detta i vissa fall jimstillas med en
utstationering. Detta ir en ny regel som kan innebira att fler situa-
tioner in i dag faller in under utstationeringsregelverket och att det
inte lingre ir mojligt att kringgd det genom att hyra ut arbetstagaren
till en annan arbetsgivare som sedan 1 sin tur utstationerar arbets-
tagaren. Det dr omojligt att sidga 1 vilken utstrickning detta férekom-
mer i dag och dirmed veta om reglerna gor nigon skillnad 1 prakt-
iken. Syftet dr dock att stoppa mojligheten att kringgd regelverket i
utstationeringslagen genom att anvinda en mellanhand som sinder
arbetstagaren till Sverige. Utredningen bedomer att det kommer
rora sig om mycket f3 fall och dirmed en begrinsad piverkan pi
arbetsgivare 1 allminhet.

De foreslagna reglerna om information

Det foreslds regler om att informationen pd Arbetsmiljoverkets
hemsida ska kompletteras med information om de utdkade villkoren
som giller vid lingvarig utstationering och med de kollektivavtals-
villkor som kan komma att bli tillimpliga di. Detta underlittar fér
en utstationerande arbetsgivare att pd férhand veta vad som giller.

10.9.4 Paverkan pa konkurrensforhallanden

Genom de nya reglerna som infors vid genomférandet av utred-
ningens férslag skirps kraven pd utlindska féretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige. De villkor som en utstationerande arbets-
givare i dag maste uppfylla utokas med nigot fler villkor. Pdgir utsta-
tioneringen dessutom 12 eller, efter en anmilan till Arbetsmiljéverket,
18 manader, tillkommer dnnu fler villkor. I dessa fall av ldngvarig
utstationering giller 1 princip svensk ritt f6r de utstationerade arbets-
tagarna forutom nir det giller villkor som rér formféreskrifter och
andra regler om ingdende och uppsigning av anstillningsavtal, in-
begripet konkurrensklausuler, eller kompletterande tjinstepensions-
system. Nir det giller kollektivavtalade villkor kan en fackférening
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till f6ljd av de nya reglerna med stéd av stridsdtgirder kriva att en
utstationerande arbetsgivare blir bunden av ett kollektivavtal som
innehéller fler villkor in tidigare.

Vidare har utredningen enligt vad som giller 1 direktivet, fore-
slagit att den lagstadgade likabehandlingsprincipen kan bli tillimplig
pa utstationerande uthyrda arbetstagare i de fall férutsittningarna
for det dr uppfyllda. Det kan innebira att fler villkor ska tillimpas pd
utstationerade uthyrda arbetstagare iven om arbetsgivaren inte ir
bunden av kollektivavtal som reglerar villkoren f&r de utstationerade
arbetstagarna.

Utstationerade arbetsgivare méste ocksd vara noga med hur arbets-
tagarnas ersittning specificeras. Om en arbetsgivare inte kan visa
vilken del av en utbetald ersittning som avser 16n respektive ersitt-
ning for utgifter som har uppkommit till {6ljd av utstationeringen,
ska hela ersittningen anses utbetald f6r sddana utgifter.

Nir utstationerande arbetsgivare med de nya reglerna fir vissa
dkade kostnader kan det 1 sin tur innebira att kostnaden f6r svenska
foretag att kopa tjinster frin utstationerande utlindska foretag 6kar.
Det dr oméjligt att analysera hur mycket det kan komma att paverka
men det kan i ndgon mén alltsd indirekt dven 6ka kostnaderna for
svenska foretag.

Att kraven skirps pd utstationerande féretag bidrar till en mer
utjimnad konkurrens mellan svenska féretag och utlindska utstatio-
nerande féretag. Som nimnts inledningsvis 1 konsekvensutredningen
ir det oklart hur ofta kollektivavtal sluts enligt det system som reg-
leras 1 utstationeringslagen. Detta gor att det kan ifrdgasittas hur
stor effekten av dndringarna i utstationeringslagen egentligen blir 1
konkurrenshinseende. Om en arbetsgivare dr bunden av ett vanligt
kollektivavtal” genom ett hingavtal eller genom medlemskap i en
svensk arbetsgivarorganisation ir den arbetsgivaren redan forpliktad
att tillimpa samma villkor som giller for svenska arbetsgivare. Att
utstationeringslagen dd dndras gér ingen skillnad i konkurrenshin-
seende.

Samtidigt har Svenskt Niringsliv flaggat for att det sitt pa vilket
utstationeringsdirektivet har genomforts 1 Sverige dr s komplicerat
att det kan pédverka viljan att utstationera arbetstagare till Sverige,
sirskilt nir det giller de koncerninterna utstationeringarna. Det kan
innebira att foretag viljer att 1 stillet utstationera arbetstagare inom
koncernen till andra linder dn Sverige, som har ett mindre komplext
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regelverk. Detta kan pdverka Sveriges internationella konkurrens-
kraft negativt.

Med dessa reservationer analyseras dock nedan hur indringarna 1
utstationeringslagen kan tinkas paverka konkurrensen mellan svenska
foretag och utstationerande foretag.

Andringarna i hdrda kirnan

Begreppet minimilon 1 utstationeringslagen foreslds indras till [6n.
Detta innebir att det tydliggérs att det dr mer dn bara en miniminivi
som omfattas av utstationeringslagen och som kan inkluderas 1 det
kollektivavtal som en fackforening med stéd av stridsdtgirder kan
kriva ska att en arbetsgivare ska teckna. Begreppet 16n har dock, som
framkommer i avsnitt 4.4.2, redan tolkats relativt brett 1 Sverige och
det dr oklart 1 vilken utstrickning det innebir att de fackliga organi-
sationerna med stdd av den dndrade lydelsen kommer att stilla krav
som innebir 6kade lonekostnader for utstationerande arbetsgivare.
Det dr dirfor svart att siga hur stor skillnad detta kommer att gora i
praktiken.

Det tydliggors ocksi att arbetstagarorganisationer kan vidta strids-
dtgirder for att 3 till stdnd kollektivavtal fér utstationerade arbets-
tagare som innefattar regler om villkor om ersittning fér resor inom
Sverige och for inkvartering i de fallen sidana villkor giller i de cen-
trala svenska kollektivavtalen. Det ir mojligt att de fackliga organisa-
tionerna redan har ansett att det ir mojligt att stilla krav pd sddana
férmaner.

Utlindska foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige har
typiskt sett alltid en konkurrensnackdel jimfort med svenska foretag
1 s& matto att de normalt kan antas ha kostnader for resa, kost och
logi f6r sina anstillda som inte svenska foretag har. Det tydliggors
nu i utstationeringslagen att frigan om en utstationerad arbetstagare
ska ha ritt till ersittning for resa frdn utstationeringslandet till Sverige
och kost och logi pd grund av utstationeringen avgors av regleringen
1 utsindningslandet. Det kan vidare konstateras att det 1 Sverige 1
vissa fall har forutsatts att sddan ersittning ska utgd till de utstatio-
nerade arbetstagarna.'” Om det skulle saknas ritt till sidan ersittning

12 Det framgdr av de kollektivavtalsvillkor som giller vid utstationering som har limnats in till
Arbetsmiljéverket, t.ex. pd IF Metall, Byggnads och Sekos avtalsomriden, uppgift frin Arbets-
miljéverkets hemsida den 14 mars 2019.
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enligt utsindningslandets reglering eller om ritten till ersittning skulle
vara ligre dn vad tills nu har krivts enligt ett svenskt kollektivavtal
enligt utstationeringslagen kan detta leda till en kostnadslittnad for
de utstationerande arbetsgivarna jimfoért med 1 dag.

Langvarig utstationering

Nir det giller de villkor som tillkommer vid ldngvarig utstationering
blir dessa endast tillimpliga nir arbetstagaren sjilv, eller tillsammans
med andra arbetstagare som utfort samma arbete pd samma plats,
varit utstationerad 12 eller, efter en motiverad anmilan, 18 manader.
Enligt Arbetsmiljoverkets heldrsrapport fér 2018 var endast 5 pro-
cent av de utstationerade arbetstagarna under det ret utstationerade
lingre in 12 mdnader. Det ir en minoritet av de utstationerade. Tids-
grinsen kan emellertid ocksd uppnds genom att flera arbetstagares
tid riknas samman, om dessa ersatt varandra och utfért samma
arbete pd samma plats. Uppgifter om 1 vilken utstrickning detta fore-
kommer finns inte 1 dag eftersom det inte registreras i utstationer-
ingsregistret om en arbetstagare ersitter en annan. Som redovisats
tidigare framgdr dock av uppgifter som Arbetsmiljoverket limnat till
utredningen, att 149 foretag hade minst 100 registrerade utstatione-
rade arbetstagare och 23 féretag med mer dn 500 registrerade ut-
stationerade arbetstagare under 2018. Det ir dirfor relativt vanligt
att arbetsgivare utstationerar vildigt minga arbetstagare. Bland dessa
kan det antas att det férekommer att arbetstagare ersitter varandra pd
samma plats och med samma arbete.

Hur minga arbetstagare som, genom att de fir tillgodorikna sig
tid som fullgjorts av andra utstationerade arbetstagare, kommer att
anses vara ldngvarigt utstationerade gir dock ind3 inte att uppskatta.
Dirmed gir det inte heller att veta hur minga utstationerade arbets-
tagare som kommer att {3 ritt till de utékade villkoren ir dirfor inte
mojligt. Det kan dock konstateras att de nya reglerna, nir de blir
tillimpliga, gor att utstationerande arbetsgivare fir iaktta nistan alla
individuella arbets- och anstillningsvillkor som giller i Sverige. I de
fall dir detta blir aktuellt leder det till en utjimning av konkurrensen
jimfort med tidigare.
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10.9.5 Paverkan i andra avseenden

Enligt 5 § sjunde punkten i férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning ska det dven beskrivas hur regleringen 1
andra avseenden kan komma att pdverka féretagen. Utredningen har
inte funnit att férslagen medfér ndgon annan sddan paverkan.

10.9.6 Sarskild hdnsyn till sma féretag

De forslag som limnas 1 betinkandet giller lika f6r sévil stora som
smi foretag. Ndgon méjlighet att géra undantag eller sirregler f6r
sm3 foretag har inte varit mojligt. EU-direktivet miste genomforas
for alla foretag, oavsett storlek. Att administrativa kostnader ibland
kan innebira en stérre borda fér smé foretag dn stora, har det redo-
gjorts f6r under respektive rubrik 1 konsekvensutredningen.

Som redogjorts for i avsnittet om pédverkan pid kostnader och
verksamhet (avsnitt 10.9.2) har utredningen anpassat ett av de infor-
mationskrav som genom direktivet liggs pd foretagen, s8 att infor-
mation endast behover limnas pd begiran. Denna regel giller for alla
foretag men kan vara sirskilt viktig fér smé foretag som kanske
annars inte skulle kinna till skyldigheten att sjilvmant limna infor-
mation till ett utstationerande foretag.

10.10 Konsekvenser for jamstédlldhet mellan
kvinnor och méan och for att na de
integrationspolitiska malen

Justeringarna 1 utstationeringslagen gér ingen skillnad pd min och
kvinnor. Det saknas data frdn Arbetsmiljéverket och utstationerings-
registret om hur minga av de utstationerade arbetstagarna som ir
kvinnor respektive min. Eftersom utstationering 1 Sverige 1 hogre
utstrickning sker inom mansdominerande branscher, sdsom bygg
och anliggning, industri och transport kan slutsatsen dock dras att
det framfér allt 4r midn som ir utstationerade. Reglerna kommer
dirfor 1 praktiken att paverka fler utstationerade min in kvinnor.

246



SOU 2019:25 Konsekvenser av forslagen

10.11 Konsekvenser for personlig integritet

Utredningens anser att det vore limpligt att nigot fler personupp-
gifter dn tidigare registreras 1 Arbetsmiljéverkets utstationerings-
register. Utredningen limnar dock inga forslag 1 den delen eftersom
det inte omfattas av utredningens uppdrag att féresld férordnings-
indringar. Nigot kan dock sigas om just konsekvenserna fér den
personliga integriteten i det fall sddana indringar gors.”” De upp-
gifter som utredningens bedémer bor ingd i utstationeringsregistret
ir uppgifter om

— nir en arbetstagare pdborjar och avslutar sin utstationeringsperiod,

— om den utstationerade arbetstagaren ersitter en annan utstatio-
nerad arbetstagare pd samma plats och f6r samma arbete,

— om en anmilan limnats in {6r arbetstagaren om att férlinga den
tid som krivs innan villkoren vid lingvarig utstationering borjar
gilla frin 12 wll 18 mé&nader.

Utredningen anser att det ir nddvindigt att Arbetsmiljéverket far
behandla de nimnda uppgifterna for att arbetstagaren ska kunna veta
vilka villkor han eller hon har ritt till och for att de fackliga organi-
sationerna, som 1 praktiken dr de som utévar tillsyn 6ver att regel-
verket {6ljs, ska kunna veta vilka villkor som ir tillimpliga p4 anstill-
ningen eftersom villkoren utdkas nir utstationeringen pagétt 1 12
eller 18 manader. Ska dndringsdirektivet genomféras pd ett effektivt
sitt krivs helt enkelt att Arbetsmiljoverket fir méjlighet att samla in
dessa uppgifter och gora dem tillgingliga i registret. Nigra alterna-
tiva sitt att uppnd samma resultat har utredningen inte kunnat finna.

Dataskyddsférordningen'* innebir att det krivs en laglig grund
for att personuppgifter ska 3 behandlas. Dessa kan vara samtycke,
avtal, rittslig forpliktelse eller ett allmint intresse eller myndighets-
utévning. Skyldigheten for arbetsgivare att anmila ovan nimnda
uppgifter enligt ovan bor enligt vad utredningen anser vara limpligt

1 Eftersom inga férslag limnas i den delen och eftersom det dirmed ir oklart exakt hur upp-
giftsskyldigheten kommer se ut gors dock ingen fullstindig konsekvensbeskrivning i detta
betinkande av effekterna av detta for foretagen.

!* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(EUT L 119, 4.5.2016, 5. 1-88).
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anges 1 férordning. Dirmed finns stod 1 foérfattning for att Arbets-
miljoverket ska kunna behandla uppgifterna i registret.

Arbetsmiljoverket har for sin personuppgiftsbehandling 1 sam-
band med utstationering angivit att den har stéd 1 lag, att behand-
lingen dr nodvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse som
foljer av lag eller som har samband med Arbetsmiljéverkets myndig-
hetsutévning eller att verket av regering och riksdag har 1 uppdrag
att utfora tillsyn 6ver arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen. Det-
samma kommer att kunna gilla f6r denna reglering.

Nigra andra konsekvenser for personlig integritet har inte for-
slagen enligt utredningens bedémning.

10.12 Forslagens férhallande till EU-ratten
och internationell ratt

Nir det giller forslagens férhdllande till EU-ritten och internatio-
nell ritt hinvisas till avsnitt 8. Nigot kan emellertid sigas hir om
utredningens handlingsutrymme 1 férhéllande till EU-ritten.
Utredningens uppdrag har varit att f6resld hur dndringsdirektivet
ska genomféras 1 svensk ritt inom ramen for det sitt utstationer-
ingsreglerna redan genomférts i Sverige och med beaktande av den
svenska modellen. Utredningen har dirmed haft ett begrinsat hand-
lingsutrymme, bide nir det giller vad som ska féreslds och hur det
ska goras. Utredningen har 16pande diskuterat hur forslagen for-
héller sig till EU-ritten, sivil indringsdirektivet, bemanningsdirek-
tivet”” och férdraget. Som nimnts inledningsvis har utredningen i
manga fall landat i en utformning av férslagen som ligger nira ind-
ringsdirektivet, utom nir utredningen ansett att det ir mer limpligt
att inte gora det, det giller t.ex. justeringen av ordet anvindarforetag
till kundforetag i indringsdirektivet, som utredningen inte anser bor
foranleda nigon motsvarande dndring i utstationeringslagen.
Utredningen har valt att i ett avseende gd lingre in vad dndrings-
direktivet foreskriver. Det giller den regel som innebir att en utsta-
tionerande arbetsgivare ska vara skyldig att informera en utstatione-
rad arbetstagare om denne ersitter en annan arbetstagare pi samma
tjinst och pd samma arbete, di tiden fir riknas samman nir man

!> Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).
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bedémer om utstationeringen ir lingvarig, och hur ling den sam-
manlagda utstationeringstiden dr. Denna regel har utredningen fore-
slagit for att ge den utstationerade arbetstagaren en mojlighet att
veta att han eller hon har ritt till de utékade villkoren, dvs. for att
gora genomforandet av indringsdirektivet 1 den aktuella delen pd ett
mer effektivt.

10.13 Sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser

Enligt dndringsdirektivets artikel 3 ska medlemsstaterna ha genom-
fort reglernai direktivet senast den 30 juli 2020. Reglerna ska tillimpas
frdn och med den 30 juli 2020. Nigot handlingsutrymme betriffande
ikrafttridandedag finns inte. Utredningen foreslér 6vergingsbestim-
melser som innebir att en arbetstagare som varit utstationerad i mer
in 12 minader vid lagens ikrafttridande d& kan anses vara ldngvarigt
utstationerad och dirmed 4 ritt till de utskade villkoren som giller
vid lingvarig utstationering. Den regel som innebir att en utstatio-
nering kan anses ldngvarig genom en sammanliggning av olika arbets-
tagares tid 1 utstationering, fér samma arbete pi samma plats, ska
didremot inte tillimpas for tid fore ikrafttridande. Det infors dven en
dvergdngsregel som innebir att en arbetsgivare ges mojlighet att
forskjuta tillimpningen av villkoren som ska tillimpas vid lingvarig
utstationering tills utstationeringen varat 18 manader nir reglerna
trider 1 kraft. Bdda dessa anpassningar har gjorts for att underlitta
for de utstationerade arbetsgivarna och ge dem méjlighet att forhalla
sig till de nya reglerna.

Nir det giller informationsinsatser har Arbetsmiljoverket en
nyckelroll. Verket dr Sveriges férbindelsekontor och har att pa sin
webbplats informera om utstationering och det regelverk som giller
nir arbetstagare utstationeras till Sverige. Den information som ut-
stationerande arbetsgivare behéver bor finnas pd Arbetsmiljoverkets
hemsida i samband med ikrafttridandet.

Arbetsmarknadens parter bor pd samma sitt, f6r att kravet pd
tydlighet och transparens ska uppfyllas, ocksd samtidigt ha kom-
pletterat de villkor som de limnat in till Arbetsmiljoverket med vill-
kor som avser lingvarig utstationering, for att reglerna smidigt ska
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kunna bérja tillimpas frén och med den 30 juli 2020. Arbetsmarkna-
dens parter har sjilva god kunskap om regelindringarna, inte minst
genom deltagande 1 en referensgrupp till utredningen, men det kan
vara limpligt att Arbetsmiljéverket 1 sin regelbundna dialog med
dessa ocksd (som redan finns) lyfter frigan om villkoren vid l&ng-
varig utstationering med parterna.

Arbetsmarknadens parter informerar ocksi regelmissigt sina
medlemmar om férindringar i lagstiftningen som berdr deras med-
lemmar. Det ir ocksd normalt s informationen sprids nir det géller
indringar i arbetsrittslig lagstiftning. Ndgon ytterligare insats for att
sprida information anser utredningen inte noédvindig.

10.14 Ovriga konsekvenser

Utredningens bedémer inte att férslagen har ndgra konsekvenser for
miljén, den kommunala sjilvstyrelsen eller brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till andring av lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

1§

Till paragrafens forsta stycke har lagts ny mening, dir det anges att
utstationeringslagen giller 1 en viss situation som tidigare inte har
omfattats av lagen. Det rér sig om fall dir en 3tgird att sinda en
arbetstagare till Sverige enligt 3 a § jimstills med en utstationering
hir 1 landet, trots att dtgirden sker i samband med att ndgon annan
in arbetstagarens arbetsgivare utfér den grinséverskridande tjinsten
1 Sverige.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.3. Forslaget genomfor, tillsam-
mans med forslaget till 3 a §, artikel 1.3 c andra stycket 1 utstationer-
ingsdirektivet 1 dess lydelse enligt indringsdirektivet.

la§

Paragrafen har dndrats till {6]jd av att regleringen som tidigare fanns
1 5a och 5b §§ nu &terfinns 1 5 b respektive 5 e §§. Inneborden av
bestimmelsen ir allts alltjimt att de sirskilda forutsittningar som
giller f6r att vidta stridsdtgirder i utstationeringssituationer samt de
begrinsningar av ett kollektivavtals rittsverkningar nir avtalet har
slutits efter en stridsdtgird eller efter varsel om en sidan 4tgird bara
giller om arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller Schweiz.
Paragrafen har vidare dndrats pd sd sitt att inte heller dennya 5 ¢ §
om forutsittningarna for att vidta stridsdtgirder 1 syfte att reglera
villkoren for 18ngvarigt utstationerade arbetstagare ska tillimpas om
arbetsgivaren ir etablerad i ett land utanfér EES eller Schweiz. Det
ror sig i den delen nirmast om ett klargdrande, eftersom innebérden
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av den bestimmelsen ir att stridsritten vidgas 1 férhdllande till de
sirskilda férutsittningar som giller enligt 5 b §. Eftersom dessa sir-
skilda forutsittningar inte giller vid utstationering frin tredje land
aktualiseras 1 praktiken en tillimpning av 5 ¢ § utstationeringslagen
1 dess nya lydelse inte 1 sddana fall.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.5.

3a§

Paragrafen, som ir ny, innebir att en 8tgird att sinda en arbetstagare
till Sverige f6r att utfora arbete hir i landet under vissa forutsitt-
ningar ska jimstillas med en utstationering, trots att itgirden vidtas
av nigon annan in arbetstagarens arbetsgivare. Arbetsgivaren ska i
sidana fall vid ullimpningen av utstationeringslagen anses vara den
som har utstationerat arbetstagaren i Sverige.

For att en dtgird enligt bestimmelsens forsta stycke ska jimstillas
med en utstationering ska arbetstagaren av sin arbetsgivare ha hyrts
ut eller pd annat sitt stillts till férfogande till det foretag som har
sint arbetstagaren till Sverige. Forutsatt att relevanta omstindig-
heter ir kinda bor det normalt vara enkelt att faststilla huruvida det
ror sig om en sddan situation eller inte.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att bdde det fore-
tag som har stillt arbetstagaren till f6rfogande, dvs. arbetstagarens
arbetsgivare, och anvindarforetaget ir etablerade 1 ndgot annat land
in Sverige. Diremot saknar det betydelse huruvida dessa féretag ir
etablerade 1 samma land eller inte. Det behover alltsg inte 1 ett férsta
led rora sig om en utstationering av arbetstagaren fér att det utlindska
anvindarféretagets dtgird att sinda honom eller henne till Sverige
ska kunna jimstillas med en utstationering enligt bestimmelsen.

For att en utstationering enligt bestimmelsen ska foreligga ska
anvindarféretaget ha sint arbetstagaren till Sverige inom ramen for
ndgon av de situationer som anges 1 3 § forsta stycket 1-3 utstatio-
neringslagen. Det ska alltsd vara friga om en situation som skulle ha
utgjort en utstationering enligt 1 dag gillande regler om det anvindar-
foretag som vidtagit dtgirden sjilv hade varit arbetstagarens arbets-
givare.
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Om samtliga kriterier i bestimmelsen ir uppfyllda ska dtgirden
jimstillas med en utstationering enligt 3 § forsta stycket 3 utstatio-
neringslagen. Innebérden av det dr att situationen alltid jimstills med
att arbetstagaren hyrs ut eller pd annat sitt stills till forfogande till
mottagaren av tjinsten i Sverige, dven om den tjinst som anvindar-
foretaget ska utfora i Sverige ir av nigot annat slag. Om det ut-
lindska anvindarféretaget for egen rikning och under egen ledning
sinder arbetstagaren till Sverige enligt ett avtal med en mottagare av
ginsten 1 Sverige eller sinder arbetstagaren till ett bolag 1 Sverige
som tillhér samma koncern ska allts3 ind3 situationen anses vara en
sddan som avses 1 3 § forsta stycket 3 utstationeringslagen.

Det nu sagda innebir att den sirskilda reglering 1 utstationer-
ingslagen som giller vid utstationering av uthyrda arbetstagare ska
tillimpas dven 1 de situationer som enligt bestimmelsen jimstills
med utstationering, under samma fdérutsittningar som om arbets-
givaren sjilv hade sint arbetstagaren till Sverige. Dit hor 5 § tredje
stycket utstationeringslagen och regleringen av ritten att vidta strids-
dtgirder 1 syfte att reglera villkoren for utstationerade uthyrda arbets-
tagare.

Paragrafens andra stycke innebir att arbetsgivaren — i fall dir en
dtgird jimstills med en utstationering enligt forsta stycket — vid
tillimpningen av utstationeringslagen ska anses vara den som har
utstationerat arbetstagaren. Inneborden av det ir att utstationer-
ingslagen och annan férfattning som har inférts med stéd av den
lagen ska tillimpas pd arbetsgivaren som om denne sjilv hade vidtagit
tgirden att sinda arbetstagaren till Sverige. Det dr 1 sidana fall det
foretag som dr arbetstagarens arbetsgivare som dr skyldig att tillimpa
utstationeringslagens regler, exempelvis nir det giller att anmila
utstationeringen och att utse en kontaktperson enligt 10 respektive
11 §1lagen. Det ir arbetsgivaren som ir skyldig att pd arbetstagaren
tillimpa de lagreglerade arbets- och anstillningsvillkor som ska
tillimpas vid en utstationering i Sverige och det dr mot det foretag
som ir arbetstagarens arbetsgivare som svenska fackliga organisa-
tioner har ritt att ytterst med stod av stridsdtgirder genomdriva krav
pd kollektivavtal 1 syfte att reglera villkoren for de utstationerade
arbetstagarna.

Det ska i det ssmmanhanget noteras att det ir arbetsgivarens eta-
bleringsland som ir relevant vid tillimpningen av 1 a §. Det innebir
att bla. de sirskilda férutsittningarna for att vidta stridsdtgirder
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som giller enligt 5 b § inte giller om arbetsgivaren ir etablerad utan-
for EES eller Schweiz, trots att det féretag som har hyrt in arbets-
tagaren och direfter sint denne till Sverige ir ett foretag som ir
etablerat inom EES eller Schweiz.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.3. Forslaget genomfor, tillsam-
mans med forslaget om dndring av 1§, artikel 1.3 ¢ andra stycket i
utstationeringsdirektivet 1 dess lydelse enligt indringsdirektivet.

5§

En justering har skett 1 paragrafens tredje stycke. Justeringen innebir
att 3 och 4 samt 6-8 §§ lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-
tagare (uthyrningslagen) ska tillimpas vid utstationering av uthyrda
arbetstagare 1 Sverige, utdver de bestimmelser 1 den lagen som ut-
stationeringslagen hinvisar till i dag. Det ror sig om de bestimmelser
1 uthyrningslagen som handlar om likabehandling av arbetstagare
som ir anstillda av bemanningsféretag och om méjligheten att avvika
fran likabehandlingsprincipen i 6 § uthyrningslagen genom kollektiv-
avtal.

Att 6 § uthyrningslagen ska tillimpas pd utstationerade uthyrda
arbetstagare innebir att den utstationerande arbetsgivaren, under den
tid arbetstagarens uppdrag 1 ett svenskt kundforetag varar, ska till-
forsikra arbetstagaren minst de grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkor som skulle ha gillt om han eller hon hade anstillts direkt
av kundféretaget for att utféra samma arbete.

Hinvisningen till 7 § uthyrningslagen innebir att likabehandlings-
principen enligt 6 § samma lag inte ska tillimpas om den utstatio-
nerade uthyrda arbetstagaren ir anstilld med sirskilt anstillnings-
stdd, 1 skyddat arbete eller med l16nebidrag f6r utveckling 1 anstillning.
7 § uthyrningslagen har sin grund 1 artikel 1.3 1 bemanningsdirek-
tivet, enligt vilken undantag frin direktivets tillimpning fir goras nir
det giller anstillningsavtal som ingds inom ramen for sirskilda offent-
liga program eller program med offentligt stéd fér yrkesinriktad
utbildning, arbetslivsintegrering eller omskolning. En utgdngspunkt
bor vara att undantaget enligt 7 § uthyrningslagen 1 utstationerings-
situationer ir tillimpligt om det kan konstateras att arbetstagaren i
enlighet med det lands rittsordning som ir tillimplig p& anstill-
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ningsférhillandet har en typ av anstillning som 1 allt visentligt mot-
svarar nidgon av dem som riknas upp den bestimmelsen eller som
annars har ingdtts inom ramen for en sidan arbetsmarknadspolitisk
tgird som omfattas av artikel 1.3 i bemanningsdirektivet.

Hinvisningen till 8 § uthyrningslagen innebir att kravet pd lika-
behandling i 6 § 1 friga om 16n inte giller utstationerade uthyrda
arbetstagare som har en tillsvidareanstillning och fr 16n mellan ut-
hyrningsuppdragen.

Genom hinvisningen till 3 § uthyrningslagen framgar att det, pa
samma sitt som for svenska arbetsgivare, ir mojligt for en utsta-
tionerande arbetsgivare att avvika fran likabehandlingsprincipeni6 §
samma lag genom att ingd ett kollektivavtal, under férutsittning att
avtalet respekterar det overgripande skydd for arbetstagare som
giller enligt bemanningsdirektivet. Det saknar dirvid betydelse om
s& har skett efter stridsdtgirder med stéd av 5 b § andra stycket ut-
stationeringslagen eller pd frivillig grund.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.4. Forslaget genomfér artikel 3.1 b
forsta stycket 1 utstationeringsdirektivet i dess lydelse enligt indrings-
direktivet.

Saf

Paragrafen ir till innehdllet ny och den reglering 1 paragrafen som
1 dag behandlar ritten att vidta stridsdtgirder i syfte att reglera vill-
koren f6r utstationerade arbetstagare har med viss justering flyttats
till 5 b §. Paragrafen 1 dess nya lydelse handlar om tillimpningen av
svenska forfattningsreglerade arbets- och anstillningsvillkor vid l8ng-
varig utstationering i1 Sverige. Med lingvarig utstationering avses att
en arbetstagare har varit utstationerad enligt utstationeringslagen 1
mer dn 12 eller, under vissa forutsittningar som anges i bestim-
melsens andra stycke, 18 minader. Att tid som tv eller flera arbets-
tagare har varit utstationerade for att utféra samma arbete pd samma
plats 1 vissa fall ska liggas samman nir lingden pd en utstationering
beriknas foljer av 5 d §.

Paragrafens forsta stycke innebir 1 princip att alla férfattnings-
reglerade arbets- och anstillningsvillkor, utdver de bestimmelser som
ska tillimpas redan enligt 5 §, ska tillimpas p8 utstationerade arbets-
tagare vid l8ngvarig utstationering i Sverige. Situationen bér kunna
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betraktas som att svensk lag ir fullt ut tillimplig pd anstillnings-
forhillandet mellan arbetsgivaren och den lingvarigt utstationerade
arbetstagaren, forutom vad giller sddana typer av villkor som enligt
paragrafens andra stycke dr undantagna.

For att ett visst arbets- och anstillningsvillkor enligt paragrafen
ska tillimpas pd en ldngvarigt utstationerad arbetstagare ska det rora
sig om ett villkor som tillimpas pd svenska arbetstagare 1 motsva-
rande situation. Det innebir att de férutsittningar som krivs for att
arbets- och anstillningsvillkoret ska tillimpas pi en motsvarande
svensk arbetstagare ska vara uppfyllda f6r att en ldngvarigt utstatio-
nerad arbetstagare ska ha ritt till villkoret.

Enligt paragrafen ska de tillkommande villkoren tillimpas bara pd
den eller de av arbetsgivarens arbetstagare som nitt upp till tids-
grinsen for att betraktas som ldngvarigt utstationerad. Paragrafen
innebir alltsd ingen skyldighet for arbetsgivaren att tillimpa vill-
koren pd alla sina utstationerade arbetstagare bara av den anled-
ningen att ndgon av arbetstagarna har passerat tidsgrinsen for att
betraktas som l&ngvarigt utstationerad.

Hur ling tid en arbetstagare har varit utstationerad i Sverige bor
vara enkelt att avgdra om han eller hon inte har haft nigot avbrott 1
tiden som utsind till Sverige. Har arbetstagaren haft sidana avbrott
bér utgdngspunkten vara att all tid under vilken arbetstagaren har
eller har haft som huvudsaklig uppgift att utféra arbete inom ramen
for arbetsgivarens tjinsteutdvning i Sverige ska riknas som utstatio-
neringstid. Det innebir att normala kortare avbrott 1 arbetet, exem-
pelvis under en semesterledighet, inte bér piverka bedémningen av
hur linge arbetstagaren har varit utstationerad i Sverige.

Ror det sig om lingre avbrott, dir arbetstagaren kanske utfér
nigot annat arbete f6r arbetsgivarens rikning i hemlandet eller i ett
annat land in Sverige, bor utgdngspunkten i stillet vara att den tid
avbrottet varar inte ska riknas som utstationeringstid i Sverige. Ater-
upptar arbetstagaren sitt arbete 1 Sverige far frigan om det rér sig om
en och samma utstationering, och den sammanlagda tiden som
utstationerad hir i landet dirfor ska liggas samman, bedémas utifrin
omstindigheterna 1 varje enskilt fall. Om det arbete som arbetstagaren
under tvd eller flera olika perioder utfér for arbetsgivarens rikning i
Sverige sker inom ramen fér samma tjinsteavtal med en mottagare
av tjinsten 1 Sverige kan det vara en omstindighet som talar fér att
det roér sig om en och samma utstationering.
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Att det dr s3dana arbets- och anstillningsvillkor som tillimpas pd
motsvarande svenska arbetstagare som ska tillimpas dven pd ling-
varigt utstationerade arbetstagare innebir att bestimmelser inom
den kollektiva arbetsritten, dvs. den del av arbetsritten som rér for-
hillandet mellan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer pd den
ena sidan och arbetstagarorganisationer pd den andra sidan, 1 princip
faller utanfér. Dit hor exempelvis bestimmelsernailagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet (medbestimmandelagen), moj-
ligen med nigot undantag som kommer att beréras nedan. Aven
bestimmelserna i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for
de privatanstillda fir anses falla utanfér bestimmelsens tillimpnings-
omrade. Nir det giller lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stillning pd arbetsplatsen ska noteras att ritten att utse fackliga for-
troendemin enligt den lagen tillkommer fackliga organisationer och
alltsd inte enskilda arbetstagare. Aven den lagen faller allts i princip
utanfér paragrafens tillimpningsomride.

Att bestimmelsen ir begrinsad till att avse villkor som tillimpas
pd motsvarande svenska arbetstagare hindrar givetvis inte att svensk
lagstiftning pd den kollektiva arbetsrittens omride kan vara tillimp-
lig 1 en utstationeringssituation pd andra grunder, exempelvis enligt
andra bestimmelser 1 utstationeringslagen. Att vissa regler i med-
bestimmandelagen ska tillimpas vid en utstationering framgir exem-
pelvis av 7 § utstationeringslagen. Att det under en utstationering kan
finnas en ritt att utse skyddsombud hos en utstationerande arbets-
givare far anses f6lja redan av att arbetsmiljélagen (1977:1160) i dess
helhet enligt 5 § utstationeringslagen ska tillimpas vid utstationer-
ing 1 Sverige, oavsett utstationeringens lingd.

Till regler som ror anstillningen och som enligt paragrafen ska
tillimpas vid ldngvarig utstationering hér de bestimmelser i semester-
lagen (1977:480) som inte redan enligt 5 § ska tillimpas vid en utsta-
tionering i Sverige. Vidare aktualiseras en tillimpning av den 6vriga
ledighetslagstiftningen inom svensk arbetsritt, exempelvis lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning, lagen
(1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva niringsverksamhet
samt lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskal.
Vidare bor férildraledighetslagen (1995:584) i dess helhet bli till-
limplig vid l18ngvarig utstationering. P3 sitt som har beskrivits 1 all-
minmotiveringen kommer dock frigan om en utstationerad arbets-
tagare i det enskilda fallet har ritt till sidan ledighet i praktiken ofta
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att bero pd om arbetstagaren tillhér det svenska socialférsikrings-
systemet eller inte.

Ocks3 lagen (1991:1047) om sjuklén innehdller vad som bér be-
traktas som arbets- och anstillningsvillkor {6r arbetstagare som 1i
tillimpliga delar ska gilla under en ldngvarig utstationering enligt den
nu aktuella bestimmelsen. Vidare bor arbetstidslagen (1982:673) och
ovriga arbetstidslagar som det hinvisas till 1 5 § utstationeringslagen
vara fullt ut tillimpliga vid en lingvarig utstationering, vilket alltsd
innebir att ocksd regler om arbetsgivarens skyldighet att limna
information om indringar 1 f6rliggningen av arbetstid enligt dessa
lagar ska tillimpas.

Ocks3 lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt inneh8ller
sddana skyddsregler fér arbetstagare som fir anses utgora arbets- och
anstillningsvillkor 1 den mening som avses 1 det dndrade utstatio-
neringsdirektivets artikel 3.1 a och dirfér ska tillimpas pd utstatio-
nerade arbetstagare pi samma sitt som giller f6r inhemska arbets-
tagare. Aven lagen (2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som sldr larm om allvarliga missférhéllanden fir anses
utgdra en reglering som ska tillimpas vid ldngvarig utstationering i
Sverige.

Enligt paragrafens andra stycke kan den utstationerande arbets-
givaren 13 till stdnd en senareliggning av den tidpunkt d& en utstatio-
nering ska betraktas som ldngvarig till efter 18 minader i stillet fér
efter 12 minader. For att s§ ska ske ska arbetsgivaren till Arbets-
miljéverket ge in en anmilan om att tidsgrinsen ska férskjutas. For
att anmilan ska ha den verkan ska den innehilla skilen till varfor
tidsgrinsen ska skjutas upp. Det ror sig dock om vad som nirmast
ska betraktas som ett formkrav och ndgon egentlig prévning i sak av
de skil som anges for att tidsgrinsen ska skjutas fram ska alltsd inte ske.

Av anmilan ska vidare framg3 vilken eller vilka arbetstagare an-
milan avser. Det innebir att det ska finnas klar information om vilka
arbetstagare som omfattas av anmalan.

Saknas information i nigot nu angivet avseende fir anmilan inte
den verkan att tidsgrinsen forskjuts.

For att en anmilan ska innebira att tidsgrinsen skjuts upp till
18 ménader ska den limnas in till Arbetsmiljéverket senast den dag
nir den eller de arbetstagare som anmilan avser har varit utstatione-
rade 1 Sverige 1 12 m&nader. Sker anmilan betriffande en arbetstagare
som, sjilv eller genom en tillimpning av sammanliggningsregeln 1
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5d §, har varit utstationerad 1 mer dn 12 minader har alltsd arbets-
givaren forsuttit sin mojlighet att skjuta upp tidsgrinsen till 18 mana-
der nir det giller den arbetstagaren.

Av paragrafens tredje stycke foljer att vissa typer av arbets- och
anstillningsvillkor undantas frdn de villkor som enligt paragrafens
forsta stycke ska tillimpas vid l8ngvarig utstationering. Det rér sig
om villkor om férfaranden och andra regler om ingdende och upp-
signing av anstillningsavtal.

Den huvudsakliga betydelsen av undantaget ir att de regler som
handlar om férutsittningarna fér att ingd och avsluta en anstillning
enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen)
inte enligt den nu aktuella bestimmelsen ska tillimpas vid en ut-
stationering 1 Sverige. Bestimmelser 1 den lagen som inte kan anses
rora ingdende och upphorande av anstillningsavtal ir f8 och har
sannolikt sillan ndgon stérre praktisk betydelse 1 utstationerings-
situationer.

Huruvida reglerna om verksamhetséverging i 6 b § anstillnings-
skyddslagen, som skulle kunna aktualiseras om en verksamhets-
dvergdng sker mellan ett utstationerande féretag och ett svenskt
foretag under utstationeringen, hér till det undantagna omradet far
anses vara 1 ndgon mén oklart. Bestimmelsen innebir att en anstill-
ning under vissa forutsittningar automatiskt dvergdr till en ny arbets-
givare och det ror sig alltsd inte 1 en strikt formell mening om nigot
avslutande eller ingdende av en anstillning. Huruvida bestimmelsen
ska tillimpas vid en utstationering 1 Sverige kommer ytterst att bero
pd hur den nya artikel 3.1 a 1 utstationeringsdirektivet ska tolkas och
frigan fir dirfor ytterst limnas till rittstillimpningen att bedéma
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.

Det ska noteras att dven 28 § tredje stycket medbestimmande-
lagen, med dess skydd f6r anstillningsvillkoren vid en verksamhets-
dvergdng, far anses utgora ett sidant arbets- och anstillningsvillkor
som enligt bestimmelsen formellt kan bli tillimpligt om en utstatione-
rad arbetstagares anstillning har gitt 6ver till en svensk arbetsgivare
genom en verksamhetsdverging enligt 6 b § anstillningsskyddslagen.
Efter en sddan 6vergdng ir dock arbetsgivaren ett svenskt foretag
och den eller de arbetstagare vars anstillningar har gitt 6ver tll arbets-
givaren bor inte lingre kunna betraktas som utstationerade 1 Sverige.
Frigan om bl.a. 28 § medbestimmandelagen ska tillimpas i en sidan
situation bor dirfér £ avgoras enligt allminna lagvalsregler. Det ska
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dock noteras att bdde 6 b § anstillningsskyddslagen och 28 § tredje
stycket medbestimmandelagen bygger pd EU-lagstiftning, vilket
bér innebira att det dtminstone inom EES och Schweiz finns en
motsvarande reglering 1 den rittsordning som ir tillimplig pd den
utstationerade arbetstagarens anstillningsfoérhéllande.

Andra regler i anstillningsskyddslagen som fir anses utgora arbets-
och anstillningsvillkor men som inte strikt kan kopplas till upp-
hérandet eller ingdendet av ett anstillningsavtal ir 6 e—6 g §§ om
arbetsgivares skyldighet att limna viss information under en pgi-
ende anstillning och 21 § om ritt till 16n och andra férmaner under
en permittering.

Undantaget i paragrafens tredje stycke bor inte omfatta regler 1
annan lagstiftning som visserligen kan anses rora upphorande av
anstillningen men som 1 forsta hand syftar till att skydda arbets-
tagaren frin missgynnande behandling for att han eller hon har
utnyttjat sina rittigheter enligt den aktuella lagen. P3 sitt som har
utvecklats 1 avsnitt 6.5.4 bor alltsd exempelvis 17 § forildraledig-
hetslagen, med dess skydd mot uppsigning enbart av skil som har
samband med att arbetstagaren har utnyttjat sin ritt till forildra-
ledighet enligt lagen, inte omfattas av undantaget. Motsvarande skydd
mot uppsigning pd grund av att arbetstagaren har utnyttjat ndgon
rittighet 1 annan lagstiftning som enligt paragrafen ska tillimpas pd
langvarigt utstationerade bér inte heller omfattas av undantaget och
ska alltsd tillimpas utan hinder av paragrafens andra stycke.

Lagen (1994:260) om offentlig anstillning bor redan genom att
den enbart tillimpas pd arbetstagare hos den svenska riksdagen och
dess mynd1gheter, hos myndigheterna under regeringen samt — i
friga om vissa av lagens bestimmelser — kommuner, landsting och
kommunalférbund vara utesluten att tillimpa vid en utstationering i
Sverige. Det ir ocks8 svirt att se att nigra bestimmelser i lagen skulle
kunna utgdra arbets- och anstillningsvillkor i nu aktuell mening,
utéver de bestimmelser som ror ingdende och upphorande av an-
stillning inom offentlig sektor och som av den anledningen ska
undantas enligt paragrafens andra stycke.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.2. Det genomfér, tillsammans
med forslaget till 5 ¢ §, artikel 3.1 a férsta och andra stycket 1 ut-
stationeringsdirektivet 1 dess lydelse enligt indringsdirektivet.
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5b§

Paragrafen motsvarar regleringen i den nuvarande 5 a § med ett antal
justeringar i friga om den 16n och ersittning for vissa utgifter m.m.
som fir krivas med stdéd av stridsdtgirder vid en utstationering i
Sverige. Den nuvarande 5 b § har med viss justering flyttats till 5 e §.

I paragrafens forsta stycke 2 har begreppet minimilén ersatts av
begreppet 16n. Fridgan om innebérden av indringen har relativt utfor-
ligt diskuterats 1 allminmotiveringen. Det ankommer alltjimt pd
svenska fackliga organisationer att bedéma vilken 16n som kan genom-
drivas med stod av stridsdtgirder mot utstationerande féretag. Ytterst
far den frigan provas av Arbetsdomstolen inom ramen {6r en prov-
ning av stridsitgirdens lovlighet. Precis som bedéms vara fallet
enligt den nuvarande regleringen hindras inte att en 16n som krivs
med stdd av stridsdtgirder ir differentierad utifrdn arbetstagarnas
arbetsuppgifter, utbildning, erfarenhet och kompetens och det ansvar
som arbetet innebir. Inte heller féreligger hinder mot att olika 16n
genomdrivs med stdd av stridsdtgirder beroende pd var 1 landet de
utstationerade arbetstagarna arbetar, under férutsittning att l6nen
pd motsvarande sitt ir geografiskt differentierad i det centrala kollek-
tivavtal som villkoren har himtats frén.

Att villkoren som krivs ska vara klara och tydliga f6ljer redan —
pa sitt som har beskrivits 1 allmidnmotiveringen — av EU-ritten. Att
den 16n som genomdrivs med stdd av stridsdtgirder inte fir bestim-
mas pd ett sitt som innebir att tjinsteforetag frin andra linder inom
EES och Schweiz missgynnas 1 forhillande till motsvarande arbets-
givare 1 Sverige foljer av bestimmelsens tredje stycke.

I den justerade punkten 2 i paragrafens forsta stycke anges dir-
utdver sirskilt att eventuella villkor i svenska centrala kollektivavtal
om att arbetstagare har ritt till ersittning for utgifter som han eller
hon har haft for resa, kost och logi fir genomdrivas med stod av
stridsdtgirder mot utstationerande arbetsgivare. Att villkoren ska
utformas pd visst sitt f6r att f& genomdrivas med stéd av strids-
dtgirder enligt paragrafen framgir av tredje stycket.

En nyhet ir vidare att det 1 samma punkt i paragrafen anges att
villkor om inkvartering fr genomdrivas med st6d av stridsdtgirder
som vidtas i syfte att reglera villkoren fér utstationerade arbetstagare.
Det handlar alltsi om eventuella villkor 1 svenska centrala kollektiv-
avtal som ger arbetstagare ritt till boende, exempelvis 1 anslutning
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till en byggarbetsplats. I den min det av villkoren framgdr hur en
sidan inkvartering ska vara anordnad f&r dven dessa villkor genom-
drivas med st6d av stridsdtgirder under samma férutsittningar som
1 6vrigt giller enligt paragrafen.

I ett nytt tredje stycke sitts vissa ramar for faststillandet av den
16n som f&r genomdrivas med stdd av stridsdtgirder enligt forsta
stycket. En sidan lon fir inte 6verstiga den ersittning som en
arbetsgivare som dr bunden av det centrala kollektivavtal som 16nen
har hirletts ur ska betala 1 motsvarande situation. For att en l6n ska
f3 genomdrivas med stod av stridsdtgirder enligt forsta stycket ska
alltsd de komponenter som ingér 1 16nen tillimpas pd samma sitt som
nir [6nen bestims f6r motsvarande kategori svenska arbetstagare nir
det aktuella centrala kollektivavtalet giller mellan den fackliga orga-
nisationen och en svensk arbetsgivare. Bestimmelserna 1 det centrala
kollektivavtalet behéver dock inte vara tvingande i den meningen att
avvikelser pd lokal niv4 ir otillitna, under férutsittning att dven den
utstationerande arbetsgivaren har mojlighet att triffa avtal om mot-
svarande avvikelse. Huvudsaken ir alltsd att lonen som krivs med stéd
av stridsdtgirder motsvarar den ersittning som en svensk arbets-
givare enligt en direkt tillimpning av det centrala avtalet ir skyldig
betala till motsvarande arbetstagare for utférandet av det aktuella
arbetet.

Genom det nya tredje stycket stills ocksd krav pa hur villkoren i
friga om ersittning f6r utgifter som arbetstagaren har haft for resa,
kost och logi ska utformas for att f8 genomdrivas med stéd av strids-
dtgirder enligt bestimmelsens forsta stycke. Eventuella sidana vill-
kor i svenska centrala kollektivavtal ska vara utformade s att de ger
den utstationerade arbetstagaren ritt till ersittning f6r utgifter som
han eller hon har &dragit sig nir han eller hon av yrkesmissiga skil
reser till och fr&n den ordinarie arbetsplatsen i Sverige eller tillfilligt
skickas av arbetsgivaren frin den ordinarie arbetsplatsen under ut-
stationeringen till en annan arbetsplats. Normalt bor en sddan annan
arbetsplats ocksd vara beligen i Sverige, men bestimmelsen hindrar
inte att det villkor som krivs tillimpas dven 1 fall dir arbetstagaren
ullfilligt skickas till en arbetsplats 1 ett annat land utan att utstatio-
neringen i Sverige upphor.

Villkoren ska alltsd vara utformade p3 s3 sitt att de dr tillimpliga
endast i friga om ersittning for utgifter som arbetstagaren har ddragit
sig under utstationeringen i Sverige, men inte i friga om ersittning
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for utgifter som arbetstagaren har haft pd grund av utstationeringen
1sig, dvs. p& grund av att han eller hon utfér arbete i Sverige 1 stillet
for 1 ett annat land.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.2-4.4.5. Forslaget genomfér arti-
kel 3.1 forsta—tredje styckena 1 utstationeringsdirektivet 1 dess lydelse
enligt indringsdirektivet.

S5c§

Paragrafen ir till innehéllet ny och den nuvarande 5 ¢ § har med viss
justering flyttats till 5 f §. Paragrafen innehiller bestimmelser om
ritten att vidta stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren for ldng-
varigt utstationerade arbetstagare, med vilket avses arbetstagare som
har varit utstationerade 1 Sverige i mer dn 12 eller, 1 visst fall, 18 mina-
der. Frigan om hur man bor betrakta avbrott 1 utstationeringen nir
det ska avgoras hur linge en viss arbetstagare har varit utstationerad
1 Sverige har berorts 1 kommentaren till 52 §. Att den tid som tvd
eller flera arbetstagare har varit utstationerade 1 vissa fall ska liggas
samman nir det avgors hur ldng tid en utstationering har pdgitt
framgdrav5d8§.

Genom bestimmelsen vidgas under vissa férutsittningar ritten
att vidta stridsdtgirder for att reglera villkoren fér utstationerade
arbetstagare 1 forhdllande till det som giller enligt 5b §. Genom
justeringen av 1a§ foljer att en tillimpning av paragrafen endast
aktualiseras i fall dir utstationeringen sker frin nigot land inom EES
och Schweiz, dvs. 1 fall dir det giller sirskilda forutsittningar for att
vidta stridsdtgirder 1 utstationeringssituationer enligt 5 b §.

En grundliggande forutsittning for att stridsdtgirder enligt para-
grafen tilldts dr att den tjinst arbetsgivaren ska utfora i Sverige ska
pigd eller faktiskt har pigdtt i mer dn 12 manader. Det som avses ir
lingden pd den grinsoverskridande tjinst som arbetsgivaren enligt
avtalet med en tjinstemottagare i Sverige utfér hir i landet. Om en
sddan tjinst frin borjan enligt tjinsteavtalet ska pdgd 1 12 m&nader
eller mindre men av ndgon anledning forlings fir stridsitgirder en-
ligt paragrafen vidtas nir det stdr klart att en sidan f6rlingning kommer
att ske. Aktuell information om hur linge en tjinst som innefattar
utstationering ska pagd i Sverige ska enligt redan gillande regler limnas
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till Arbetsmiljoverket och alltsd finnas tillgingliga i det utstationer-
ingsregister som finns hos myndigheten.

For att ritten att vidta stridsdtgirder ska vidgas enligt bestim-
melsen krivs att dtgirden vidtas i syfte att i1 kollektivavtal reglera
arbets- och anstillningsvillkoren f6r de utstationerade arbetstagarna.
Det ska rora sig om villkor som, pa det sitt som berorts 1 kommen-
taren till 5 a §, ror anstillningsférhillandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Det finns dock givetvis inget som hindrar att det i
samband med att ett kollektivavtal tecknas efter stridsdtgirder pd
frivillig grund avtalas dven om bestimmelser som rér férhdllandet
mellan arbetsgivaren och den arbetstagarorganisation som ir part i
kollektivavtalet.

I fem punkter uppstills dirutéver i bestimmelsen krav pi de
villkor som krivs. Samtliga forutsittningar 1 dessa punkter méste vara
uppfyllda for att ritten att vidta stridsdtgirder ska vidgas 1 férhal-
lande till 5b §.

Enligt den forsta punkten ska de villkor som krivs éverensstimma
med ett sddant kollektivavtal som avses 15 b § forsta stycket 1 eller,
sdvitt avser utstationerade uthyrda arbetstagare, 5 b § andra stycket 1.
Det ska alltsd rora sig om villkor som — pd samma sitt som giller
villkor som avsesi5 b § — har sin motsvarighet i kollektivavtal av viss
typ. Har stridsdtgirder lovligen kunnat vidtas i syfte att genomdriva
vissa villkor enligt 5 b § fir alltsd stridsdtgirder 1 syfte att reglera
arbets- och anstillningsvillkoren for ldngvarigt utstationerade arbets-
tagare vidtas avseende ytterligare arbets- och anstillningsvillkor som
har himtats ur samma kollektivavtal.

Enligt paragrafens andra punkt krivs att villkoren ir férménligare
for arbetstagarna dn de villkor som arbetsgivaren ska tillimpa enligt
5 a §. Villkoren ska allts3, for att stridsdtgirder ska vara tilldtna, vara
mer formanliga for arbetstagarna jimfért med de forfattningsregle-
rade villkor som ska tillimpas vid ldngvarig utstationering. Detta
krav motsvarar det som enligt 5 b § giller 1 friga om stridstgirder
for att genomdriva villkor som har sin motsvarighet 1 sddan lag-
stiftning som alltid 4r tillimplig vid en utstationering i Sverige enligt
5 § utstationeringslagen. Ror det sig om kollektivavtalade arbets-
och anstillningsvillkor pd omrdden som inte har nigon motsvarighet
1 lag eller annan férfattning hindrar inte den aktuella punkten att
stridsdtgirder for att genomdriva villkoren vidtas.
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Enligt paragrafens tredje punkt ska villkoren, for att stridsdtgirder
for att genomdriva dem med stod av bestimmelsen ska f3 vidtas,
endast tillimpas p4 arbetstagare som har varit utstationerade i Sverige
1 mer dn 12 mdnader. Villkoren ska ocksd vara utformade pi ett
sddant sitt att de blir tillimpliga forst nir arbetstagaren har varit
utstationerad i mer in 18 minader i fall dir arbetsgivaren enligt 5 a §
andra stycket har gjort en anmilan om att svenska férfattningsregle-
rade villkor ska bérja tillimpas forst efter sd 1ng tid.

Punkten innebir alltsd att villkoren miste utformas pd ett sitt
som innebir att de inte tillimpas p8 arbetstagare som inte har varit
utstationerade 1 mer dn 12 eller, om arbetsgivaren har gjort en an-
milan om det, 18 ménader. Huruvida en anmilan enligt 5 a § andra
stycket har gjorts eller inte vid den tidpunkt d& stridsitgirden vidtas
saknar dirvid betydelse. Aven om en anmilan inte har gjorts nir
stridsdtgirden vidtas miste de villkor som krivs vara utformade s&
att arbetsgivaren, under samma férutsittningar som giller 1 friga om
forfattningsreglerade villkor enligt 5 a §, har mojlighet att £3 till stdnd
en senareliggning av den tidpunkt di de tillkommande villkoren 1
kollektivavtalet ska borja tillimpas pd en lingvarigt utstationerad
arbetstagare. Villkoren som krivs ska allts3 vara utformade s§ att det
blir méjligt for arbetsgivaren att f4 till stdnd en sidan senareliggning
dven om anmilan sker efter att kollektivavtalet med stdd av strids-
tgirder har slutits.

Enligt paragrafens fjirde punkt fir inte de villkor som krivs hindra
tillimpningen av férmanligare villkor for arbetstagarna. Kravet inne-
bir att de arbets- och anstillningsvillkor som genomdrivs med stéd
av stridsdtgirder inte fir utformas pd ett sitt som innebir att en
tillimpning av eventuella bittre villkor som arbetstagaren har, enligt
exempelvis sitt anstillningsavtal eller ett kollektivavtal i ursprungs-
landet, hindras. Det rér sig allts om ett krav som motsvarar det som
giller 1 friga om stridsdtgirder i syfte att reglera villkoren f6r ut-
stationerade arbetstagare enligt 5b §.

Enligt paragrafens femte punkr tir de arbets- och anstillnings-
villkor som krivs inte avse férfaranden och andra regler om ingdende
och uppsigning av anstillningsavtal, konkurrensklausuler eller kom-
pletterande tjinstepensionssystem. Det handlar alltsd om den typen
av villkor som, om de har sin motsvarighet i svensk forfattning, ir
undantagna frén att enligt 5 a § tillimpas vid l8ngvarig utstationering
1 Sverige. Bestimmelsen tilldter alltsd inte stridsitgirder i syfte att
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genomdriva villkor i kollektivavtal pd motsvarande omraden, eller pd
omriden som saknar motsvarighet i svensk lag eller annan férfatt-
ning men som ror férfaranden och férutsittningar f6r ingdende och
upphérande av anstillningsavtal eller som rér kompletterande tjinste-
pensionssystem.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.5. Forslaget genomfor tillsam-
mans med 5 a § artikel 3.1 a férsta och andra stycket i utstationer-
ingsdirektivet 1 dess lydelse enligt andringsdirektivet.

s5d§

Paragrafen ir till sitt innehdll ny och den nuvarande 5 d § har med
viss justering flyttats till 5 h §.

Paragrafen innebir att tiden som tvd eller flera arbetstagare
tillsammans har varit utstationerade 1 Sverige i vissa situationer ska
liggas samman nir det ska avgoras under hur ldng tid en utstatio-
nering har varat 1 Sverige. Sker en sidan sammanliggning av tid inne-
bir det att en arbetstagare vid tillimpningen av vissa bestimmelser 1
utstationeringslagen ska anses ha varit utstationerad 1 Sverige under
en lingre period dn under vilken han eller hon sjilv har utfért arbete
for arbetsgivarens rikning hir i landet. Det rér sig dels om 5a§
utstationeringslagen om vilka férfattningsreglerade arbets- och anstill-
ningsvillkor som ska tillimpas vid lingvarig utstationering i Sverige,
dels 5 ¢ § 3 om att arbets- och anstillningsvillkor for att {8 genom-
drivas med stdd av stridsitgirder miste vara utformade sd att de
tillimpas endast pd arbetstagare som har uppnitt grinsen for att vara
l&ngvarigt utstationerade.

Betydelsen av bestimmelsen nir det giller tillimpningen av
5 ¢ § 3 dr att de villkor som krivs for att {8 genomdrivas med stdd av
stridsdtgirder mdste vara utformade sd att de dven tillimpas pd arbets-
tagare som, utan att sjilva ha varit utstationerade 1 tillrickligt ling tid
for det, genom en tillimpning av bestimmelsen betraktas som l&ng-
varigt utstationerade.

For att en sammanliggning av tiden ska ske ska arbetsgivaren ha
ersatt en arbetstagare med en annan fér att utféra samma arbete pd
samma plats. Om tv4 eller flera arbetstagare pd det sittet ersitter
varandra for att utféra det aktuella arbetet ska den sammanlagda
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tiden riknas som utstationerad tid for den arbetstagare som vid
aktuell tidpunkt ir utstationerad 1 Sverige.

Begreppet samma arbete pd samma plats motsvarar det som
anvinds 1 artikel 3.1 a fjirde stycket i utstationeringsdirektivet i dess
lydelse enligt indringsdirektivet. I artikelns femte stycke anges att
begreppet ska faststillas med hinsyn bl.a. till vilken slags tjinst arbets-
givaren tillhandahdller, det arbete som utférs inom ramen for
utstationeringen samt arbetsplatsens adress eller adresser.

En omstindighet som bér tala starkt f6r att det ror sig om samma
arbete 1 bestimmelsens mening ir om det kan konstateras att en
utstationerad arbetstagare utfor det arbete som en tidigare utstatio-
nerad arbetstagare skulle utfért om han eller hon alltjimt hade utfort
arbete f6r arbetsgivarens rikning i Sverige. Om arbetstagaren fak-
tiskt ersitter en annan arbetstagare pid samma arbetsplats for att
utféra precis samma arbete ir kriterierna enligt paragrafen sjilvfallet
uppfyllda. Om det arbete en arbetstagare ersitter en annan for att
utféra sker pd en annan adress bor det pd motsvarande sitt kunna
vara frdga om samma arbete p& samma plats om det var meningen att
idven den tidigare utstationerade arbetstagaren skulle ha utfort arbe-
tet p4 den nya platsen. Aven om det inte har funnits en sidan avsikt
bor det kunna vara friga om samma arbete pd samma plats om det
kan konstateras att den tidigare utstationerade arbetstagaren utifrin
sina kvalifikationer och innehdllet i hans eller hennes arbetsuppgifter
hade kunnat vara fortsatt utstationerad for att utféra dven det arbete
som den arbetstagare som ersatt honom eller henne utfér.

Det bér kunna vara friga om samma arbete 1 paragrafens mening
dven om arbetsuppgifterna skiljer sig nigot &t. Under en tjinste-
utdvning varieras naturligen uppgifterna i den takt de olika momen-
ten 1 tjinsten firdigstills. En malare som ersitter en annan mélare pa
samma arbetsplats bér kunna anses utféra samma arbete pd samma
arbetsplats dven om madleriarbetena avser olika objekt pd arbets-
platsen och sker inom ramen fér olika moment i tjinsteutdvningen.
Om diremot den arbetstagare som ersitter en annan arbetstagare for
att utfora arbete som kriver helt eller delvis andra yrkeskvalifika-
tioner, eller om det ena men inte det andra arbetet kriver viss sir-
skild erfarenhet, bor utgdngspunkten i stillet vara att det inte ror sig
om samma arbete i den nu aktuella meningen.
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Att det inte behover rora sig om arbete som utférs pd en och
samma plats framgdr uttryckligen av det indrade utstationerings-
direktivets artikel 3.1 a femte stycket, dir det talas om arbetsplatsens
adress eller adresser. Om en utstationerad arbetstagare utfor arbete
pa flera olika adresser under utstationeringen 1 Sverige, exempelvis
pd olika byggarbetsplatser, utesluter det alltsd inte att utstationer-
ingstiden ska liggas thop enligt paragrafen. Om en arbetstagare som
ersitter en arbetstagare pd motsvarande sitt ska utféra sina arbets-
uppgifter pd 1 huvudsak samma arbetsplatser kan alltsd bestimmel-
sen om sammanliggning av tid bli tillimplig.

Frigan om den nirmare innebérden av begreppet samma arbete
pd samma plats fir ytterst limnas till ritestillimpningen, dir en
bedémning fir goras utifrdn relevanta omstindigheter 1 det enskilda
fallet. Ytterst fir frigan om den nirmare innebérden av begreppet
avgoras av EU-domstolen.

P4 sitt som har berérts 1 allmdnmotiveringen bor det 1 princip
sakna betydelse om det har varit ett visst uppehill innan en arbets-
tagare har utstationerats for att utfora det arbete som nidgon annan
tidigare har utfort. Kortare uppehdll, exempelvis féranlett av att arbets-
givaren behover tid f6r att rekrytera en ersittare eller ordna med det
praktiska runt en utstationering, bér normalt inte pdverka bedém-
ningen. Har en lingre tid passerat mellan utstationeringarna kan det
dock vara en omstindighet som talar for att det inte lingre rér sig
om samma arbete som tvd eller flera arbetstagare utfor i Sverige. Hur
stor betydelse som ska liggas vid denna omstindighet fir dock
avgoras genom en bedémning i det enskilda fallet.

Enligt paragrafens andra stycke ir en arbetsgivare skyldig att
informera utstationerade arbetstagare om den sammanlagda tid som
en eller flera andra arbetstagare har varit utstationerade f6r att utféra
samma arbete pd samma plats i den mening som avses 1 bestim-
melsens forsta stycke. Informationen ska limnas senast den dag ut-
stationeringen pdborjas, med vilket avses den dag arbetstagaren pa-
bérjar ett sidant arbete 1 Sverige som avses 13 § forsta stycket 3 eller
3 a § utstationeringslagen.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.5.6 och 6.5.10. De genomf{ér arti-
kel 3.1 a tredje och fjirde stycket i utstationeringsdirektivet 1 dess
lydelse enligt andringsdirektivet.
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Se§

Paragrafen ir ny och motsvarar, med viss justering, innehéllet 1 den
nuvarande 5 b § om rittsverkningarna av ett kollektivavtal som har
slutits efter stridsdtgirder eller efter varsel om sddana dtgirder i syfte
att reglera villkoren f6r utstationerade arbetstagare. En redaktionell
justering har gjorts till f6]jd av att regleringen 15 a § har flyttats till
5b §. Ett tilligg har dirtill gjorts som innebir att dven kollektivavtal
som har slutits efter stridsdtgirder eller efter varsel om sddana 8tgir-
der 1 syfte att reglera villkoren f6r ldngvarigt utstationerade arbets-
tagare enligt 5 ¢ § har motsvarande begrinsade rittsverkningar 1 for-
hillande till fackliga organisationer och det allminna.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.7.

)

Paragrafen dr ny och motsvarar, med viss justering, den nuvarande
5 ¢ § om utstationerade arbetstagares ritt till villkoren 1 ett kollek-
tivavtal som har triffats mellan en utstationerande arbetsgivare och
en svensk arbetstagarorganisation utan att vara medlem 1 den avtals-
slutande fackliga organisationen. Ett tilligg har gjorts i bestimmel-
sen med innebérd att utstationerade arbetstagare pd motsvarande
sitt har ritt dven till sddana villkor som fir genomdrivas med st6d av
stridsdtgirder enligt 5 ¢ §, dvs. villkor som enligt kollektivavtalet ska
tillimpas vid ldngvarig utstationering.

Enligt 5 ¢ § giller att villkoren f6r att {8 genomdrivas med stod av
stridsdtgirder bl.a. ska vara utformade s att de ir tillimpliga enbart
pd arbetstagare som ir eller har varit lingvarigt utstationerade, dvs. i
mer dn 12 eller, 1 visst fall, 18 m&nader. Det innebir att arbetstagares
ritt enligt den nu aktuella paragrafen till sddana kollektivavtals-
villkor foreligger forst nir respektive arbetstagare, sjilv eller genom
en tillimpning av sammanliggningsregeln 1 5 d §, ska anses vara
langvarigt utstationerad. Huruvida kollektivavtalet faktiskt innebir
att villkoren ska tillimpas férst efter 12 eller, 1 visst fall, 18 m3nader
saknar betydelse vid tillimpningen av paragrafen, eftersom det alltid
endast dr sddana villkor som en svensk facklig organisation har ritt
att gd till strid f6r som arbetstagaren enligt paragrafen har ritt till.
Paragrafen ger alltsd inte heller arbetstagaren ritt till andra eller bittre
villkor i kollektivavtalet in sddana som har kunnat genomdrivas med
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stdd av stridsdtgirder enligt 5 ¢ §, dven om avtalet innehdller sddana
bittre villkor.

Ritten till villkoren giller — pd samma sitt som enligt dagens
reglering — oavsett om det aktuella kollektivavtalet har tillkommit
med stéd av stridsdtgirder eller inte. Paragrafen piverkar inte en
arbetstagares ritt till villkoren 1 ett kollektivavtal i fall dir han eller
hon ir medlem i1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.8.

5¢¢$

I paragrafen, som ir ny, regleras hur den ersittning som en arbets-
givare har betalat till en utstationerad arbetstagare ska betraktas vid
bedémningen av om en utstationerad arbetstagare har fitt minst en
sddan 16n som han eller hon ska tillférsikras vid en utstationering 1
Sverige.

I paragrafens forsta stycke anges att ersittning till arbetstagaren
for utgifter som faktiskt har uppkommit tll f6ljd av utstationer-
ingen inte ska beaktas vid bedémningen av om arbetstagaren har fatt
minst en sddan [6n som avses 1 5b §. Eftersom en skyldighet for
arbetsgivare att betala en viss 16n till en utstationerad arbetstagare 1
Sverige, forutom 1 ett visst fall som vi dterkommer till nedan, férut-
sitter att ett kollektivavtal har triffats 1 syfte att reglera villkoren for
utstationerade arbetstagare ir paragrafen bara tillimplig 1 fall dir ett
sidant kollektivavtal har triffats mellan den utstationerande arbets-
givaren och en svensk arbetstagarorganisation. Det saknar dirvid
betydelse om kollektivavtalet har slutits pé frivillig grund eller forst
efter stridsdtgirder eller varsel om s3dana dtgirder.

Inneborden av bestimmelsen ir att viss utbetald ersittning som
enligt utstationeringsdirektivets artikel 3.7 inte utgér 16n i direktivets
mening inte heller ska riknas med nir det avgoérs om arbetsgivaren
har betalat minst den 16n som Sverige ska se till att utstationerade
arbetstagare fir nir de arbetar i1 Sverige. Om det som en del i den
ersittning som en arbetsgivare har betalat till arbetstagaren ingdr
ersittning for utgifter som arbetstagaren har haft pd grund av
utstationeringen i sig, dvs. ersittning som inte utgédr 16n 1 direktivets
mening, fir arbetsgivaren inte tillgodorikna sig den delen av den
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utbetalda ersittningen vid bedémningen av hur stor den faktiskt
utbetalda l6nen ir.

Utgifter som en arbetstagare kan ha p4 grund av utstationeringen
1 sig bor normalt avse resor till och frin Sverige, kostnader fér
boende 1 Sverige under tiden utstationeringen pdgdr samt 6kade mat-
kostnader p& grund av att arbetstagaren bor och arbetar i Sverige
i stillet for 1 hemlandet. Det handlar alltsd i praktiken om utgifter
som det inte med stdd av stridsdtgirder enligt 5 b § fir krivas att den
utstationerade arbetsgivaren ska ersitta arbetstagaren for.

Paragrafen aktualiseras enbart nir en jimférelse ska goras mellan
den ersittning som har betalats ut och 1 forhillande till en sddan 16n
som avses 1 5b §. Det relevanta vid en jimférelse enligt bestim-
melsen dr alltsd om arbetsgivaren, nir avdrag har gjorts for eventuella
ersittningar som avser arbetstagarens utgifter pd grund av utstatio-
neringen 1 sig, har betalat minst en sidan 16n som avses 1 den be-
stimmelsen. Att arbetstagaren i det enskilda fallet, exempelvis enligt
sitt anstillningsavtal, har ritt till en hogre 16n in vad som féljer av
ett kollektivavtal som avses i 5 b § forsta stycket 1 saknar betydelse.
Frigan om vilka ersittningar som ska riknas med nir det bedéms
om arbetstagaren fullt ut har fitt en sddan 16n som han eller hon har
ritt till utéver det som foljer av ett sddant kollektivavtal som avses i
5b § forsta stycket 1 berdrs inte av paragrafen.

Enligt paragrafens andra stycke ska eventuell ersittning som
arbetsgivaren har betalat {6r utgifter som faktiskt har uppkommit
till £6]jd av utstationeringen inte heller beaktas vid bedémningen av
om en uthyrd arbetstagare har fatt minst den [6n som han eller hon
haft ritt till genom en tillimpning av likabehandlingsprincipen i 6 §
uthyrningslagen. Det ror sig alltsd om fall dir det 1 det svenska kund-
foretaget finns kollektivavtal eller andra bindande generella bestim-
melser om 16n som ir tillimpliga pd det arbete som den utstatio-
nerade uthyrda arbetstagaren ska utféra.

En tillimpning av bestimmelsen aktualiseras bara nir likabehand-
lingsprincipen i 6 § uthyrningslagen ir tillimplig i det enskilda fallet.
Har det utstationerande bemanningsforetaget tecknat ett kollektiv-
avtal som motsvarar de krav som uppstills 1 3 § uthyrningslagen
aktualiseras inte en tillimpning av paragrafens andra stycke, efter-
som likabehandlingsprincipen i 6 § uthyrningslagen 1 sddana fall inte
ir tillimplig. Detsamma giller om férutsittningarna i 7 eller 8 § ut-
hyrningslagen ir uppfyllda.
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Paragrafens tredje stycke utgor en presumtionsregel. Om en arbets-
givare pa begiran frin en arbetstagare eller en arbetstagarorganisa-
tion inte kan visa om och 1 s fall vilken del av en utbetald ersittning
som avser 16n respektive ersittning for utgifter som faktiskt har
uppkommit till f6ljd av utstationeringen ska vid tillimpningen av
paragrafen 1 6vrigt hela ersittningen anses vara utbetald som ersitt-
ning for sidana utgifter. Det beviskrav som &vilar arbetsgivaren ir
relativt hogt stillt. For att undvika att presumtionsregeln slir till
méste arbetsgivaren kunna presentera klar och tydlig information
om vilken del av en ersittning som avser 16n respektive ersittning
for utgifter som uppkommit till £6ljd av utstationeringen. S3 kan ske
exempelvis genom att arbetsgivaren hinvisar till tillimplig lagstift-
ning, ett tillimpligt kollektivavtal, det enskilda anstillningsavtalet
eller l6nespecifikationer dir det ullrickligt tydligt framgar vilka kom-
ponenter en utbetald ersittning bestar av.

Av paragrafen foljer att sdvil enskilda arbetstagare som arbets-
tagarorganisationer har méjlighet att begira att arbetsgivaren visar
vad en viss ersittning avser, med risk for att en utbetald ersittning 1
dess helhet annars ska anses utgora ersittning for utgifter som
arbetstagaren faktiskt har haft p grund av utstationeringen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.6. Det genomfér artikel 3.7 andra
och tredje stycket i utstationeringslagen i dess lydelse enligt dndrings-
direktivet.

5h§

Paragrafen motsvarar, med viss justering, den nuvarande 5 d §. Juster-
ingen 1 paragrafens andra stycke innebir att arbetsgivares skyldighet
att pd begiran av en arbetstagarorganisation tillhandahdlla sddana
handlingar som anges i bestimmelsens forsta stycke giller dven i friga
om sidana villkor i kollektivavtalet som avses 15 ¢ §. Eftersom hand-
lingarna ska tillhandahéllas i den utstrickning det behévs, och villkor
enligt 5 ¢ § endast ska vara tillimpliga pd ldngvarigt utstationerade
arbetstagare, aktualiseras den ytterligare skyldighet som dndringen
av paragrafen innebir endast i fall dir ndgon eller flera av arbets-
givarens arbetstagare faktiskt har varit utstationerade 1 mer dn 12
eller, 1 vissa fall, 18 minader.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.9.
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9§

I paragrafens forsta stycke 2 hinvisas till 5 b § 1 stillet for 5a § som
en f6ljd av att de sirskilda forutsittningar som generellt giller for att
vidta stridsitgirder mot utstationerande arbetsgivare har flyttats till
den foérstnimnda paragrafen. Dirtill har 1 samma punkt lagts till en
hinvisning dven till 5 ¢ §, med innebord att Arbetsmiljoverket 1
egenskap av forbindelsekontor ska informera ocksd om sidana vill-
kor som far genomdrivas med stdd av stridsdtgirder eller som annars
kan bli tillimpliga vid ldngvarig utstationering i Sverige.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.1.

9a§

Ett tilligg har gjorts 1 paragrafen med innebord att en arbetstagar-
organisation iven ir skyldig att till Arbetsmiljoverket ge in sddana
kollektivavtalsvillkor som avses 15 ¢ §. Det ror sig alltsd om kollek-
tivavtalsvillkor som med stéd av den paragrafen fir genomdrivas
med stdd av stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren fér l8ngvarigt
utstationerade arbetstagare. Den kontaktfunktion som berérda arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationer ska anmila till Arbetsmiljo-
verket, genom vilken information om kollektivavtalsvillkor ska kunna
limnas, ska dven kunna informera om villkor som avses 15 c §.

I 6vrigt har en f6]jdindring gjorts med anledning av att innehéllet
1 den nuvarande 5 a § med viss justering har flyttats till 5b §.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.1 och genomfér artikel 3.1 fjirde
stycket 1 utstationeringsdirektivet 1 dess lydelse enligt dndrings-
direktivet.

11§

Genom en indring 1 paragrafens tredje stycke hinvisas till 5h§
i stillet for till 5 d §. Andringen ir foranledd av att innehllet i den
nuvarande 5 d § har flyttats till 5 h §. Utan att ndgon dndring 1 para-
grafen har ansetts behova ske r en av arbetsgivaren utsedd kontakt-
person skyldig att bl.a. tillhandah&lla handlingar som visar att dven
kraven i5 a § ir uppfyllda.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.13.
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22§

Justeringen av paragrafen ir en foljd av att det 1 5 a § har inférts en
bestimmelse om vilka férfattningsreglerade villkor som ska tillim-
pas vid lingvarig utstationering 1 Sverige samt att det 1 5 ¢ § har
inforts vissa forutsittningar for att vidta stridsdtgirder i syfte att i
kollektivavtal reglera villkoren fér ldngvarigt utstationerade arbets-
tagare. Justeringen av paragrafen i dessa delar innebir ett skydd mot
repressalier dven pd grund av att arbetstagaren har inlett rittsliga
eller administrativa forfaranden for att 8beropa sidana arbets- och
anstillningsvillkor som avses 1 dessa bestimmelser. En {6]jdindring
har dven skett pd grund av att innehdllet 1 5 a § har flyttats tilll 5 b §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.12.

24§

Andringen i forsta stycket 1 ir en f6ljd av att innehdllet i 5 a § har
flyttats till 5 b § samt att det 1 5 ¢ § har inférts nya regler om villkor
som fir genomdrivas med stdd av stridsdtgirder 1 syfte att genom
kollektivavtal reglera villkoren fér ldngvarigt utstationerade arbets-
tagare. Inneborden av dndringen ir att en arbetsgivare kan bli skade-
stdndsskyldig dven vid brott mot kollektivavtal nir det innehéller
villkor om vad som ska gilla vid lingvarig utstationering.

Andringen i férsta stycket 2 ir en foljd av att 5 d § med viss juster-
ing har flyttats till 5 h §.

Andringen i forsta stycket 4 innebir att en arbetsgivare ska betala
skadestdnd till en arbetstagare dven vid brott mot informations-
skyldigheten enligt 5 d § andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.12.

25§

Andringarna i paragrafens forsta stycke som avser hinvisningarna till
5foch 5 h §§ dr en f6ljd av att dessa bestimmelser, med vissa juster-
ingar, har bytt beteckning frin 5 ¢ respektive 5 d §. Andringarna i
ovrigt innebir att &ven mal om sidana lagreglerade villkor som enligt
5 a § forsta stycket ska tillimpas vid lingvarig utstationering och om
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arbetsgivares informationsskyldighet enligt 5 d § andra stycket, ska
handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.12.

2§

I paragrafen har ett nytt tredje stycke inférts, med innebérd att det i
mal om sddana arbets- och anstillningsvillkor som avses 15 a § forsta
stycket i friga om preskription ska gilla vad som féljer av respektive
lag eller annan férfattning dir villkoret eller villkoren regleras. Frigan
om en talan rérande ett visst arbets- och anstillningsvillkor som en
utstationerande arbetsgivare enligt den bestimmelsen varit skyldig
att tillimpa pd arbetstagaren ska alltsd avgoras utifrdn de regler om
preskription som giller for det eller de villkor som talan giller.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.12.

27§

De indringar i paragrafen som avser hidnvisningarna till 5 f och 5 h §§

ir en f6ljd av att dessa bestimmelser, med vissa justeringar, har bytt

beteckning frin 5 c respektive 5 d §. Genom en hinvisning till 5d §

andra stycket ska betriffande mil enligt den bestimmelsen de an-

givna bestimmelserna 1 medbestimmandelagen tillimpas nir det

giller den tid inom vilken férhandling ska begiras eller talan vickas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.12.
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11.2 Forslaget till andring av lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet

41c§

Ett tilligg har gjorts 1 paragrafen, med innebérd att en stridstgird
som vidtas 1 syfte att reglera villkoren for langvarigt utstationerade
arbetstagare utan att férutsittningarnai5 ¢ § utstationeringslagen ir
uppfyllda ir olovlig. Det innebir att en arbetstagarorganisation som
gdr tll strid for villkor for l8ngvarigt utstationerade arbetstagare
utan att alla férutsittningar enligt 5 ¢ § samma lag ir uppfyllda kan
bli skadestindsskyldig enligt medbestimmandelagens regler.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.11.
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11.3  Forslaget till andring av lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

12a§

Paragrafen, som ir ny, innebir att kundforetag, 1 den mening som
avses 1 uthyrningslagen, ir skyldiga att informera ett bemannings-
foretag som hyr ut arbetstagare till kundféretaget om vilka grund-
liggande arbets- och anstillningsvillkor som skulle ha gillt om arbets-
tagaren hade varit anstilld direkt av kundféretaget. Med grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor avses sidana villkor som anges15 § 3
uthyrningslagen. Det handlar allts8 om sidana villkor som en uthyrd
arbetstagare av sin arbetsgivare ska tillférsikras i fall dir likabehand-
lingsprincipen i 6 § uthyrningslagen tillimpas.

Informationsskyldigheten giller bara nir uthyrningen av arbets-
tagaren sker pd ett sddant sitt att det ror sig om en utstationering,
dvs. 1 fall dir bemanningsforetaget ir etablerat 1 ett annat land in
Sverige. Hinvisningen till 3 § forsta stycket 3 utstationeringslagen
innebir att informationsskyldigheten giller dven gentemot beman-
ningsféretag som enligt 3 a § samma lag anses utstationera arbets-
tagare till Sverige, trots att ndgot annat féretag sinder arbetstagaren
till Sverige.

Skyldigheten att limna information enligt bestimmelsen giller
endast om bemanningsféretaget begir det. Sker en sidan begiran ska
informationen limnas senast tio dagar direfter.

Nir det giller den information som ska limnas bér det normalt
vara tillrickligt att hinvisa till den lagstiftning som giller pd de om-
riden som anges i 5 § 3 uthyrningslagen. Ar kundféretaget bundet
av ett kollektivavtal som ir tillimpligt pd arbetet i friga omfattar
informationsskyldigheten 1 stillet motsvarande villkor 1 kollektiv-
avtalet.

Nir det giller 16n, dir lagreglering saknas 1 svensk ritt, bér 1 in-
formationsskyldigheten ligga att informera om vilken 16n som giller
enligt ett kollektivavtal som kundféretaget dr bundet av och som
tillimpas pi det aktuella arbetet. Ar inte kundféretaget sjilv bundet
av ndgot kollektivavtal eller ndgra andra bindande generella bestim-
melser om 16n dr dock vare sig svenska eller utstationerande beman-
ningsféretag enligt 6 § uthyrningslagen skyldiga att tillforsikra arbets-
tagaren en viss 16n under uthyrningen (jfr prop. 2011/12:178 s. 39 f).
Det finns 1 sddana fall inte heller ndgon information att limna om
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vilken 16n som, pd det sitt som avses i den féreslagna bestimmelsen,
tillimpas i kundféretaget. I det fallet foreligger ingen informations-
skyldighet betriffande 16n enligt paragrafen. Det finns dock givetvis
inget som hindrar att kundféretaget limnar information om vad som
brukar gilla enligt exempelvis det relevanta centrala kollektivavtalet
1 bemanningsbranschen 1 Sverige.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.6 och genomfor artikel 3.1 b
andra stycket i utstationeringsdirektivet i dess lydelse enligt indrings-
direktivet.

12b§

Paragrafen, som ir ny, innebir en skyldighet fér kundféretag, 1 den
mening som avses 1 uthyrningslagen, att informera ett bemannings-
foretag infér att en arbetstagare som har hyrts in frin det féretaget
sinds till ett annat land inom EES eller Schweiz f6r att utfora arbete
1 det landet. En forutsittning f6r att en sddan informationsskyldig-
het ska foreligga dr att 8tgirden att sinda arbetstagaren till ett annat
land sker inom ramen fér en grinsoverskridande tdnsteutdvning,
dir mottagaren av tjinsten alltsd ir etablerad i det andra landet. Det
ska alltsd 1 praktiken réra sig om en situation som normalt hade
utgjort en utstationering av arbetstagaren i det land dir tjinsteavtalet
fullgors om det svenska kundforetaget sjilv hade varit arbetsgararens
arbetsgivare. Det behover dock inte utredas om situationen faktiskt
ir sddan att den enligt utstationeringsdirektivet eller enligt ritts-
ordningen 1 det land dir tjinstemottagaren ir etablerad verkligen
jamstills med en utstationering. Skyldigheten att underritta arbets-
givaren giller ind3, s3 linge det dr frdga om att arbetstagaren sinds
ut inom ramen for en grinséverskridande tjinsteutévning.

Det saknar vid tillimpningen av bestimmelsen betydelse huru-
vida det bemanningsféretag som har ritt till informationen, dvs.
arbetstagarens arbetsgivare, ir svenskt eller etablerat i ett annat land
in Sverige. I det senare fallet saknar det vidare betydelse huruvida
arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller Schweiz.

Informationen ska limnas senast 10 dagar innan arbetstagaren
paborjar det aktuella arbetet i det andra landet. Kan inte informa-
tionen limnas senast vid den tidpunkten ska den i stillet limnas s3
snart det kan ske. Det bor dirvid stillas relativt starka krav pa de
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omstindigheter som 3beropas av kundféretaget for att informa-
tionen inte har kunnat limnas tidigare. Utgdngspunkten bor vara att
undantaget ir tillimpligt nir den aktuella arbetstagaren sinds till ett
annat land under en redan pdbérjad grinsoéverskridande tjinste-
utdvning, exempelvis nir en arbetstagare hyrs in for att med kort
varsel ersitta en annan arbetstagare som av nigon for det utsindande
kundféretaget oférutsebar anledning avbryter en redan pigdende
utstationering. Ett annat fall kan vara att en svirférutsigbar omstin-
dighet har intriffat under utférandet av en grinsoverskridande tjinst
som gor att den svenska tjinsteutdvaren snabbt behéver hyra in och
skicka personal till det andra landet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.7 och genomf{ér artikel 1.3 tredje
stycket 1 utstationeringsdirektivet 1 dess lydelse enligt dndrings-
direktivet.

14a§

Paragrafen, som ir ny, innebir att kundféretag som bryter mot sin
informationsskyldighet enligt 12 a eller 12 b § uthyrningslagen ir
skyldig att betala skadestdnd till det bemanningsféretag som har haft
ritt till informationen. Skadestindet ska motsvara den skada som
uppkommit genom att informationen inte har limnats pd det sitt
som anges 1 dessa bestimmelser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.8.

16 §

En justering har skett i paragrafens tredje stycke med innebord att de
1 stycket angivna bestimmelserna i lagen om medbestimmande i
arbetslivet inte ska tillimpas nir talan giller skadestdnd pd grund av
overtridelser av 12 aeller 12 b § uthyrningslagen, dvs. 1 fall dir talan
vicks av ett bemanningsféretag med yrkande om skadestind pd den
grunden att ett kundforetag inte har fullgjort sin informationsskyl-
dighet enligt nigon av dessa bestimmelser.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.8.

279






Bilaga 1

Kommittédirektiv 2018:66

Genomfdrande av andringar i utstationeringsdirektivet

Beslut vid regeringssammantride den 12 juli 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld hur direktivet om dndring av utstatio-
neringsdirektivet, kallat dndringsdirektivet, ska genomforas i svensk
ratt.

Utredaren ska bedoma om svensk ritt ir férenlig med dndrings-
direktivet och utarbeta de forfattningsférslag som behdvs for att
genomfora direktivet 1 svensk ritt, bl.a. nir det giller

e utstationerade arbetstagares ritt till mer likabehandling 1 friga
om 16n m.m. i1 virdmedlemsstaten,

o utdkat skydd for uthyrda utstationerade arbetstagare, utdkat skydd
for lingvarigt utstationerade arbetstagare,

o tillgdng till information om arbets- och anstillningsvillkor,

e samarbetet mellan myndigheter, och

dvervakning, kontroll och efterlevnad.

Malsittningen fér utredaren ska vara att sd 18ngt som mojligt uppnd
likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare, sam-
tidigt som den fria rorligheten for tjinster respekteras. Utredaren
ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen och det gillande syste-
met for hur utstationeringsdirektivet har genomférts i svensk ritt
som utgingspunkt {or sina éverviganden och forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.
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Andringar i utstationeringsdirektivet

Den 28 juni 2018 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2018/957 om dndring av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med till-
handahillande av tjinster, kallat indringsdirektivet. Genom indrings-
direktivet gors vissa dndringar 1 direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare, kallat utstationeringsdirek-
tivet, som dven fortsittningsvis ska gilla oférindrat 1 de delar som
det inte dndras. Andringsdirektivet ska ha genomforts i svensk ritt
senast tvd 3r efter ikrafttridandet. Till och med den dagen ska utsta-
tioneringsdirektivet fortsitta att tillimpas 1 dess ursprungliga lydelse.
Andringsdirektivet trider i kraft den tjugonde dagen efter offent-
liggdrandet 1 Europeiska unionens officiella tidning (den 9 juli 2018).

Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker slog
1 sina politiska riktlinjer fast att samma arbete pd samma arbetsplats
ska ersittas pd samma vis inom EU. I arbetsprogrammet f6r 2016
angav kommissionen att en riktad dndring av utstationeringsdirek-
tivet skulle presenteras f6r att komma till ritta med illojal konkur-
rens och frimja principen att samma arbete pd samma plats bor ge
samma l6n. Kommissionen presenterade forslaget till indring av
utstationeringsdirektivet den 8 mars 2016.

Att uppnd mer likabehandling mellan utstationerade och inhemska
arbetstagare, med respekt fér den fria rorligheten av tjinster, har
varit en av regeringens prioriterade EU-frdgor. Regeringen har bedrivit
ett aktivt pdverkansarbete gentemot berérda institutioner och andra
medlemsstater for att fi till stdnd en dndring av utstationerings-
direktivet.

Andringsdirektivet innehiller bla. bestimmelser om mer lika-
behandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare 1 friga
om ersittning. Syftet med direktivet ir att sikerstilla en vil funge-
rande inre marknad genom att bestimmelserna 1 utstationerings-
direktivet anpassas till nya ekonomiska och marknadsmaissiga forut-
sittningar. En rittvisare inre marknad kan enligt indringsdirektivet
uppnds om konkurrens mellan féretag baseras pa faktorer som pro-
duktivitet och effektivitet snarare dn 16nekostnader och andra arbets-

villkor.
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Det svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet

En central del i utstationeringsdirektivet ir att medlemsstaterna ska
garantera utstationerade arbetstagare vissa arbets- och anstillnings-
villkor 1 den s.k. hirda kirnan av rittigheter i artikel 3 i utstationer-
ingsdirektivet. Bestimmelser som genomfér utstationeringsdirektivet
finns 1 lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstatio-
neringslagen, och férordningen (2017:319) om utstationering av
arbetstagare. Genomférandet av direktivet i svensk ritt bygger pd den
svenska arbetsmarknadsmodellen dir lagstiftning verkar tillsammans
med kollektivavtal.

I utstationeringslagen finns bestimmelser om utstationerade arbets-
tagares ritt till vissa minimivillkor. Dessa kan faststillas genom lag eller
kollektivavtal. I 5 § utstationeringslagen anges de bestimmelser i svensk
lag som ska tillimpas pd utstationerade arbetstagare, t.ex. arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) och semesterlagen (1977:480). Bestimmelser om
minimilén regleras uteslutande genom kollektivavtal. I kollektivavtal
finns ofta dven villkor pd vissa omrdden som anges 15 §, sdsom arbets-
tid och semester. Svensk arbetsrittslig lagstiftning medger 1 stor
utstrickning avvikelser 1 kollektivavtal. I 5 a § utstationeringslagen
regleras forutsittningarna for en svensk arbetstagarorganisation att
kriva kollektivavtal for utstationerade arbetstagare, ytterst med st6d
av stridsdtgirder. Genom lagindringar som tridde 1kraft den 1 juni
2017 utdkades mojligheten att 3 till stdnd kollektivavtal med en ut-
stationerande arbetsgivare, ytterst med stdd av stridsdtgirder, se pro-
positionen Nya utstationeringsregler (prop. 2016/17:107). Dirmed
inférdes en ordning som i hogre grad virnar den svenska arbets-
marknadsmodellen med de begrinsningar som féljer av EU-ritten.

Arbetsmiljéverket har enligt 9 § utstationeringslagen i uppdrag att
vara férbindelsekontor och tillhandahilla information om de arbets-
och anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga vid utstationering 1
Sverige. Arbetstagarorganisationer ir enligt 9 a § samma lag skyldiga
att limna in kollektivavtalsvillkor som avses i 5a § till Arbetsmiljo-
verket. Myndigheten ir enligt 9 b § ocksd behorig myndighet och ska
samarbeta med andra myndigheter.
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Uppdraget att foresld hur indringarna i
utstationeringsdirektivet ska genomféras i svensk ritt

Utredaren ska féresld hur indringsdirektivet i sin helhet ska genom-
foras 1 svensk ritt. Uppdraget omfattar inte att foresld begrinsningar
1 ritten att vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden eller indringar
av det overgripande sitt som det ursprungliga utstationeringsdirek-
tivet har genomforts 1 svensk ritt, vilket 1 korthet har beskrivits ovan.
Inte heller omfattar uppdraget att foéresld indringar 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229), socialavgiftslagen (2000:980) eller skatteférfarande-
lagen (2011:1244). T det foljande behandlas de centrala delarna i
indringsdirektivet sirskilt.

Mer likabehandling i fraga om lon och andra dndringar av den hirda
kdrnan i utstationeringsdirektivet

Av indringsdirektivet foljer att utstationerade arbetstagare 1 storre
utstrickning ska likabehandlas med inhemska arbetstagare pd vissa
omrdden. Den hirda kirnan av rittigheter som enligt artikel 3.1 1
utstationeringsdirektivet ska garanteras utstationerade arbetstagare
1 virdmedlemsstaten indras bl.a. pa féljande vis.

Ritten till minimilén 1 artikel 3.1 ¢ i utstationeringsdirektivet
ersitts med en ritt till 16n. Begreppet 16n ska definieras genom lag-
stiftning eller praxis i virdmedlemsstaten och innefatta alla [6ne-
komponenter som ir obligatoriska eller pa annat sitt tillimpas 1 enlig-
het med utstationeringsdirektivet.

Andringsdirektivet innehiller ocksi bestimmelser for hur man
ska bedéma om det belopp som har betalats till en utstationerad
arbetstagare motsvarar sidan 16n som arbetstagaren ska garanteras i
virdmedlemsstaten enligt utstationeringsdirektivet. Till exempel anges
1 skil 18 att det dr de totala bruttolénebeloppen som bér jimforas,
snarare in enskilda lonekomponenter.

Utover ritten till 16n ska utgifter for resa, kost och logi under
vissa forutsittningar ersittas 1 virdmedlemsstaten nir arbetstagare
ir borta frdn hemmet av yrkesmaissiga skil. Det f6ljer av en ny punkt
1 artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet. Ritten omfattar bara ersitt-
ning for utligg for resor, kost och logi som utstationerade arbets-
tagare har gjort nir de méste resa till och frin sin vanliga arbetsplats
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ivirdmedlemsstaten, eller nir de tillfilligt skickas av sin arbetsgivare
frén sin vanliga arbetsplats till en annan arbetsplats.

Om arbetsgivaren tillhandahiller inkvartering ska villkoren fér
inkvartering garanteras arbetstagare som ir borta frin sin vanliga
arbetsplats. Det foljer ocksd av en ny punkt 1 artikel 3.1 1 utstatio-
neringsdirektivet.

Ritten till minsta antal semesterdagar per &r ersitts med en ritt
till minsta betalda ledighet per ar.

Det gillande systemet dir villkor som ska garanteras utstatione-
rade arbetstagare faststills genom lagstiftning och kollektivavtal ska
ligga till grund fér de forslag som utredaren limnar. Utredaren bér
sirskilt ta hinsyn till att relevanta bestimmelser kan finnas bade 1
lagstiftning och kollektivavtal. Utredaren ska vidare ha mélsittningen
att sd ldngt som mojligt uppnd likabehandling mellan utstationerade
och inhemska arbetstagare, samtidigt som den fria rorligheten for
tjinster respekteras.

Utredaren ska

e bedoma vilka férfattningsindringar som krivs for att genomfora
indringsdirektivets bestimmelser om ritt till 16n samt andra
indringar i den hirda kirnan av rittigheter i artikel 3.1 1 utstatio-
neringsdirektivet, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utckat skydd for uthyrda utstationerade arbetstagare

Andringsdirektivet innehiller sirskilda bestimmelser for uthyrda
utstationerade arbetstagare. De ska enligt nya artikeln 3.1 b i utsta-
tioneringsdirektivet garanteras samma villkor 1 virdmedlemsstaten
som ska tillférsikras dem enligt artikel 5 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag, kallat bemanningsdirek-
tivet. Medlemsstaterna fir ocksi foéreskriva att de, utover vad som
anges 1 artikel 5 1 bemanningsdirektivet, tillférsikras samma villkor
som de som tillimpas fér uthyrda arbetstagare 1 virdmedlemsstaten.
Det féljer av den dndrade artikeln 3.9 i utstationeringsdirektivet.
Andringsdirektivet ger alltsi méjlighet till ett mer omfattande skydd
in vad som foljer av bemanningsdirektivet.
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Dessutom innehéller dndringsdirektivet dndringar i artikel 1.3 ¢ 1
utstationeringsdirektivet, som beskriver det s.k. uthyrningsfallet vid
utstationering. De nya bestimmelserna behandlar s.k. utstationering
i flera led, dvs. nir uthyrda utstationerade arbetstagare utfor arbete i
ett annat land dn virdmedlemsstaten. Vidare finns det regler om skyl-
dighet for ett kundféretag att limna information till arbetsgivaren
nir sddan utstationering sker.

Bestimmelser for uthyrda utstationerade arbetstagare finns i 5 §
tredje stycket och 5a§ andra stycket utstationeringslagen. Dessa
arbetstagare har ett forstirke skydd vilket ndgot férenklat betyder
att 1 stillet f6r minimivillkor inom den hdrda kirnan s8 fir arbets-
och anstillningsvillkor pd normalnivd krivas, ytterst med stéd av
stridsdtgirder. Det finns inte ndgon reglering 1 svensk ritt om ut-
hyrda utstationerade arbetstagares ritt till andra arbets- och anstill-
ningsvillkor dn sddana som ingdr i den hirda kirnan. Det bor dirfor
utredas om det ir méjligt och limpligt att inféra ett mer omfattande
skydd f6r denna grupp, med mélsittningen att uppnd likabehandling
s& lingt som mojligt mellan uthyrda utstationerade arbetstagare och
inhemska uthyrda arbetstagare, samtidigt som den fria rorligheten
for tjinster respekteras.

Utredaren ska

e bedéma om reglerna i svensk ritt om uthyrda utstationerade
arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor ir forenliga med
bestimmelserna i indringsdirektivet,

e ta stillning till om det ir mojligt och limpligt att utdka skyddet
for uthyrda utstationerade arbetstagare,

¢ beddma om 6vriga bestimmelser i indringsdirektivet om uthyrda
arbetstagare, bemanningsféretag och kundféretag motiverar for-
fattningsindringar, och

¢ utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utdkat skydd for lingvarigt utstationerade arbetstagare

Om en utstationering pdgdr lingre tid in 12 mdnader foreskriver
dndringsdirektivet att den utstationerade arbetstagaren ska garanteras
samtliga arbets- och anstillningsvillkor 1 virdmedlemsstaten. Vissa
bestimmelser 1 virdmedlemsstaten ska dock inte gilla, bl.a. villkor
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for att ingd och siga upp ett anstillningskontrakt. Detta framgdr av
den nya artikeln 3.1 a i utstationeringsdirektivet.

Det ska finnas mojlighet till forlingning av perioden till 18 ména-
der om den utstationerande arbetsgivaren gor en motiverad anmilan.

Nir en utstationerad arbetstagare ersitts med en annan, fér att
utfora samma arbete pd samma plats, ska utstationeringens varaktig-
het vara den sammanlagda varaktigheten av utstationeringstiden for
de enskilda berérda arbetstagarna.

Ett system med sirskilda regler for l3ngvarigt utstationerade arbets-
tagare bor utgd frin det gillande systemet f6r att faststilla de villkor
som ska garanteras utstationerade arbetstagare. Malsittningen bor
vara ett si omfattande skydd som mojligt inom ramen {6r den fria
rorligheten f6r tjinster. Utredaren bor sirskilt beakta att relevanta
bestimmelser kan finnas bade 1 lagstiftning och kollektivavtal. Efter-
som Arbetsmiljéverket dr forbindelsekontor bor eventuella myndig-
hetsuppdrag kopplade till lingvarig utstationering ta sin utgings-
punkt i denna uppgift.

Utredaren ska

o Kkartligga vilka bestimmelser 1 svensk lagstiftning som ska garan-
teras vid lingvarig utstationering,

e bedoéma vilka forfattningsindringar som krivs f6r att genomfora
indringsdirektivets bestimmelser om ldngvarig utstationering,

e utreda hur ett system med motiverad begiran om férlingning ska
utformas, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Tillging till information om arbets- och anstillningsvillkor

pd en webbplats

Andringsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska offentlig-
gora information om de arbets- och anstillningsvillkor som utstatio-
nerade arbetstagare ska garanteras 1 virdmedlemsstaten, inbegripet
olika l6nekomponenter. Samma sak giller ocks8 fér samtliga arbets-
och anstillningsvillkor som ska garanteras enligt bestimmelsen om
langvarig utstationering. Offentliggérandet ska ske 1 enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis, utan onddigt droéjsmél och pd ett
oppet sitt pd en officiell webbplats. Medlemsstaterna ska sikerstilla
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att informationen pd webbplatsen ir exakt och aktuell. Detta fram-
gdr av dndringar 1 artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet.

Artikel 5 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU
om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbets-
tagare 1 samband med tillhandahéllande av tjinster och om indring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen),
kallat tillimpningsdirektivet, innehdller bestimmelser om foérbittrad
tillgdng till information. Medlemsstaterna ska sikerstilla att informa-
tion om de arbets- och anstillningsvillkor som avses 1 artikel 3 i ut-
stationeringsdirektivet finns allmint tillginglig utan kostnad och p3 ett
tydligt, oppet, fullstindigt och littillgingligt sitt. Informationen ska
finnas tillginglig pd en enda officiell nationell webbplats.

Arbetsmiljoverket idr enligt 9 § utstationeringslagen férbindelse-
kontor och tillhandahiller information om de arbets- och anstill-
ningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering i Sverige.
Bestimmelser om hur myndigheten ska tillhandahilla information
m.m. finns dven i férordningen (2017:319) om utstationering av
arbetstagare. Forslag om information om de villkor som ska garan-
teras vid ldngvarig utstationering bor ta sin utgdngspunkt 1 gillande
system. Utredaren bor sirskilt beakta att bestimmelser som ska
garanteras vid ldngvarig utstationering kan finnas bdde 1 lagstiftning
och 1 kollektivavtal. Férslagen ska virna arbetsmarknadens parters
ritt att vidta stridsdtgirder och deras partsautonomi.

Utredaren ska

¢ bedoma vilka forfattningsindringar som krivs f6r att genomfora
indringsdirektivets bestimmelser om tillging till information,

och

¢ utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Samarbetet mellan myndigheter

Av indringsdirektivet f6ljer att medlemsstaterna ska méjliggora ett
samarbete mellan de offentliga forvaltningar som évervakar de arbets-
och anstillningsvillkor som ingdr i den hirda kirnan. Detta sam-
arbete bestdr sirskilt 1 att besvara motiverade f6rfrdgningar om infor-
mation frin andra offentliga férvaltningar och att bekimpa uppenbart
missbruk eller grinséverskridande fall av odeklarerat arbete och falskt
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egenforetagande. Om myndigheten 1 den medlemsstat frin vilken
arbetstagaren utstationeras inte har den information som efterfrigats
av myndigheten i virdmedlemsstaten, ska myndigheten begira in
denna information frdn andra myndigheter eller organ. Vid stindiga
forseningar med att tillhandahdlla information till virdmedlems-
staten ska kommissionen underrittas och vidta limpliga &tgirder.
Detta framgir av den dindrade artikeln 4.2 i utstationeringsdirektivet.

Tillimpningsdirektivet innehdller bestimmelser om administra-
tivt samarbete mellan myndigheter, se bl.a. artikel 6. Arbetsmiljo-
verket dr behorig myndighet i Sverige och ska pa begiran av en behérig
myndighet 1 ett annat land limna bistind till den myndigheten, se
9b och 9 c§§ utstationeringslagen. Eventuella utékade uppgifter
kopplade till samarbetet mellan myndigheter bér 1 f6rsta hand han-
teras av Arbetsmiljoverket.

Utredaren ska

e bedéma om indringsdirektivets bestimmelser om samarbete
mellan myndigheter motiverar férfattningsindringar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Overvakning, kontroll och efterlevnad

Andringsdirektivet foreskriver att virdmedlemsstaten och den med-
lemsstat frin vilken arbetstagaren utstationeras ir ansvariga for att
dvervaka, kontrollera och verkstilla de skyldigheter som faststills 1
indringsdirektivet och i tillimpningsdirektivet, och att de ska vidta
limpliga dtgirder om bestimmelserna i1 indringsdirektivet inte {6ljs.
Nirmare regler om detta finns 1 den dndrade artikeln 5 1 utstatio-
neringsdirektivet. Bla. anges att medlemsstaterna ska faststilla regler
om sanktioner for dvertridelser av bestimmelserna 1 utstationerings-
direktivet och att sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

Vid utstationering 1 Sverige delas ansvaret for évervakning och
kontroll mellan statliga myndigheter och arbetsmarknadens parter,
precis som pd arbetsmarknaden 1 évrigt. Vid tillimpningsdirektivets
genomforande 1 svensk ritt inférdes dtgirder for att kontrollera
att arbets- och anstillningsvillkor vid utstationering efterlevs, se
prop. 2016/17:107. Utredaren bor ha detta system som utgdngspunkt
for sina 6verviganden och eventuella forslag.
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I den indrade artikeln 5 i utstationeringsdirektivet finns ocksi
bestimmelser som syftar till att férhindra kringgdende av utstationer-
ingsdirektivet, och som har samband med artikel 41 tillimpningsdirek-
tivet. Av artikel 4 1 tillimpningsdirektivet foljer att en helhetsbedém-
ning ska goras for att faststilla om en arbetstagare ir utstationerad eller
inte. Om det vid en sidan bedémning faststills att ett foretag felaktigt
eller pd ett bedrigligt sitt ger sken av att en arbetstagares situation
omfattas av utstationeringsdirektivet ska den medlemsstaten siker-
stilla att arbetstagaren omfattas av relevant lagstiftning och praxis.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den aktuella artikeln inte med-
for att den berdrda arbetstagaren omfattas av mindre férménliga
villkor dn de som ir tillimpliga for utstationerade arbetstagare.

Tillimpningsdirektivets artikel 4 om att faststilla att det faktiskt
ir fridga om en utstationering och forhindra att reglerna missbrukas
eller kringgds har genomforts 1 svensk ritt genom bestimmelser 1
frimst 4 § utstationeringslagen.

Nir det giller faststillande av sanktioner finns det en koppling
till frdgan om tillging till information, nigot som framgir av det nya
sjitte stycket till artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet. Om det pa
den enda officiella webbplatsen inte anges vilka arbets- och anstill-
ningsvillkor som ska tillimpas, ska den omstindigheten beaktas 1
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis nir sanktioner fast-
stills, 1 den utstrickning som krivs fér att sikerstilla att sanktionerna
ir proportionella. De relevanta lagbestimmelserna vid utstationering
har olika paféljder.

Utredaren ska

e bedéma om reglerna 1 svensk ritt uppfyller indringsdirektivets
bestimmelser om 6vervakning, kontroll och efterlevnad,

e analysera om de dndrade bestimmelserna 1 artikel 5 1 utstationer-
ingsdirektivet om bl.a. kringgiende och sikerstillande av att arbets-
tagare omfattas av relevant lagstiftning motiverar nigra forfatt-
ningsindringar,

¢ analysera om gillande lagstiftning om sanktioner vid évertridel-
ser mot bestimmelser som ir tillimpliga vid utstationering upp-
fyller kraven 1 det nya sjitte stycket till artikel 3.1 1 utstationer-
ingsdirektivet vad giller information och proportionalitet, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

I uppdraget ingdr att berikna eventuella konsekvenser som férslagen
kan medféra. Ekonomiska och andra konsekvenser f6r enskilda per-
soner, for foretag och for det allminna av de forslag som limnas ska
redovisas enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) samt 6
och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Om forslagen t.ex. innebir 6kade kostnader for staten
ska dessa redovisas och finansiering foreslds. Det ska ocksd redovisas
hur férslagen forhiller sig till regelverket om arbetsrittsliga krav vid
offentlig upphandling. Det ligger dock inte 1 utredarens uppgift att
overviga indringar i inkomstskattelagen, socialavgiftslagen eller skatte-
forfarandelagen. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gingspunkt f6r sina éverviganden och forslag. Utredaren ska dven
analysera om férslagen ir forenliga med EU-ritten och Sveriges
internationella dtaganden i 6vrigt, bl.a. relevanta ILO-konventioner.

Utredaren ska fora dialog med foretridare for arbetsmarknadens
parter, relevanta myndigheter och organisationer.

Utredaren ska dven beakta annat relevant arbete som pagir inom
Regeringskansliet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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L 173/16 Europeiska unionens officiella tidning 9.7.2018

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/957
av den 28 juni 2018

om indring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahalland
av tjinster

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53.1 och 62,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skil:

(1) Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahdlla tjanster hor i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna for den inre marknaden.
Unionen vidareutvecklar dessa principer och efterlevnaden av dem i syfte att garantera lika konkurrensvillkor
for foretag och respekt for arbetstagares rittigheter.

(2)  Friheten att tillhandahélla tjanster innebér att foretag har ritt att tillhandahélla tjanster inom en annan medlems-
stats territorium och tillfilligt utstationera sina anstillda inom den medlemsstatens territorium i detta syfte. I
enlighet med artikel 56 i EUF-fordraget dr inskrinkningar i friheten att tillhandahélla tjanster inom unionen
forbjudna betriffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlemsstat 4n mottagaren
av tjdnsten.

(3)  Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen frimja social rittvisa och socialt skydd. Enligt
artikel 9 i EUF-fordraget ska unionen beakta de krav som ir férknippade med frimjandet av hog sysselsittning,
garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog utbildningsnivd och en hog
hilsoskyddsnivd for ménniskor vid faststillandet och genomférandet av sin politik och verksamhet.

(4)  Mer dn 20 dr efter dess antagande har det blivit nodvindigt att bedéma om Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71/EG (% fortfarande skapar riitt balans mellan behovet att & ena sidan frimja friheten att tillhandahélla tjanster
och sikerstilla lika konkurrensvillkor och behovet att skydda utstationerade arbetstagares rittigheter & andra sidan.
For att sikerstilla att bestimmelserna tillimpas enhetligt och for att fa till stind verklig social konvergens i
samband med 6versynen av direktiv 96/71/EG bor man prioritera genomforandet och tillimpningen av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/67[EU (%).
(') EUT C 75, 10.3.2017, s. 81.
(%) EUT C 185, 9.6.2017, 5. 75.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 29 maj 2018 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 21 juni 2018.
(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjdnster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster och om éndring av férordning (EU) nr 10242012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).
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(5)  Tillrdckliga och korrekta statistiska uppgifter pd omrddet utstationering av arbetstagare ar av yttersta vikt, sirskilt
vad giller antalet utstationerade arbetstagare i specifika branscher och per medlemsstat. Medlemsstaterna och
kommissionen bér samla in sidana uppgifter och overvaka dem.

(6)  Principen om likabehandling och férbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet har utgjort en del av
unionsritten sedan grundfordragen. Principen om lika 16n har genomforts genom sekundirritten inte bara mellan
kvinnor och min, utan ocksd mellan visstidsanstillda och jimforbara tillsvidareanstillda, mellan deltidsanstillda
och heltidsanstillda och mellan arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och jimforbara arbetstagare inom
kundféretaget. I dessa principer ingdr forbudet mot dtgirder som direkt eller indirekt leder till diskriminering pa
grund av nationalitet. Nir dessa principer tillimpas ska relevant rittspraxis frin Europeiska unionens domstol
beaktas.

(7)  Behoriga myndigheter och organ boér, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, kunna kontrollera om de
villkor for inkvartering for utstationerade arbetstagare som tillhandahélls direkt eller indirekt av arbetsgivare
overensstimmer med nationella bestimmelser i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagarna ar utstatio-
nerade (nedan kallad virdmedlemsstaten) som dven dr tillimpliga pd utstationerade arbetstagare.

(8)  Utstationerade arbetstagare som tillfélligt skickas frin sin ordinarie arbetsplats i virdmedlemsstaten till en annan
arbetsplats bor fi minst samma ersittning for utgifter for resa, kost och logi for arbetstagare som ar borta frain
hemmet av yrkesmissiga skil som tillimpas pa lokala arbetstagare i den medlemsstaten. Detta bor dven gilla for
utgifter som utstationerade arbetstagare adrar sig ndr de maste resa till och frén sin ordinarie arbetsplats i vird-
medlemsstaten. Dubbla betalningar for utgifter for resa, kost och logi bor undvikas.

(9)  Utstationering ér till sin natur tillfillig. Utstationerade arbetstagare dtervinder vanligtvis till den medlemsstat frdn
vilken de utstationerades nir det arbete som utstationeringen avsdg slutforts. Med tanke pé att vissa utstatione-
ringar 4r ldngvariga och som ett erkdnnande av kopplingen mellan arbetsmarknaden i virdmedlemsstaten och de
arbetstagare som utstationerats under sidana linga perioder bor virdmedlemsstaterna vid utstationeringar som
varar lingre dn 12 ménader sikerstilla att foretag som utstationerar arbetstagare inom deras territorium garanterar
dessa arbetstagare ytterligare arbets- och anstillningsvillkor som 4r obligatoriske tillimpliga pa arbetstagare i den
medlemsstat dar arbetet utfors. Den perioden bor forlingas nir tjinsteleverantoren limnar en motiverad anmilan.

(10)  Att sakerstilla ett béttre skydd for arbetstagare dr nodvindigt for att trygga friheten att tillhandahdlla tjanster pd
réttvis grund pa bade kort och ldng sikt, sarskilt genom att forhindra missbruk av de réttigheter som ar garanterade
i fordragen. Regler genom vilka ett sadant skydd for arbetstagare sdkerstills kan dock inte paverka rdtten for
foretag som utstationerar arbetstagare inom en annan medlemsstats territorium att dberopa friheten att tillhanda-
hélla tjinster, inbegripet i fall dir utstationeringen 6verskrider 12, eller i tillimpliga fall 18, manader. Alla
bestimmelser som ir tillimpliga pa utstationerade arbetstagare inom ramen for en utstationering som overskrider
12, eller i tillimpliga fall 18, minader mdste alltsd vara forenliga med den friheten. I enlighet med fast rittspraxis
dr inskrankningar i friheten att tillhandahélla tjinster tillitna endast om de 4r motiverade av tvingande skil av
allménintresse och om de ar proportionella och nodvandiga.

(11)  Nér en utstationering overskrider 12, eller i tillimpliga fall 18, manader bor de ytterligare arbets- och anstall-
ningsvillkor som ska garanteras av det foretag som utstationerar arbetstagare till en annan medlemsstats territo-
rium ocksd omfatta arbetstagare som ér utstationerade for att ersitta andra utstationerade arbetstagare som utfor
samma arbetsuppgifter pd samma plats, for att sikerstilla att man inte kringgar de regler som annars skulle vara
tillimpliga genom sddana ersittningar.

(12)  Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG (') ger uttryck for principen att grundliggande arbets- och
anstillningsvillkor for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag minst bér motsvara de villkor som skulle
gilla for dem om de hade anstillts av kundféretaget for att utfora samma arbete. Denna princip bor ocksa till-
lampas pd uthyrda arbetstagare som ar utstationerade inom en annan medlemsstats territorium. Nar denna princip
ar tillimplig bor kundforetaget informera bemanningsforetaget om de arbetsvillkor och den 16n som kundféretaget
tillimpar pa sina arbetstagare. Medlemsstaterna far under vissa omstindigheter gora undantag frén principerna om
likabehandling och lika 16n enligt artikel 5.2 och 5.3 i direktiv 2008/104/EG. Nar ett sddant undantag tillimpas
har bemanningsforetaget inget behov av informationen om kundféretagets arbetsvillkor och informationskravet
bor dirfor inte vara tillimpligt.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
(EUT L 327, 5.12.2008, s.9).
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(13)  Erfarenheten visar att arbetstagare som stillts till ett kundforetags forfogande av ett foretag for uthyrning av
arbetskraft eller ett foretag som stiller arbetskraft till forfogande ibland skickas till en annan medlemsstats
territorium inom ramen for grinséverskridande tillhandahallande av tjanster. Skyddet av dessa arbetstagare bor
sikerstillas. Medlemsstaterna bor sikerstdlla att kundforetaget informerar foretaget for uthyrning av arbetskraft
eller det foretag som stiller arbetskraft till forfogande om de utstationerade arbetstagare som tillfilligt arbetar inom
en annan medlemsstats territorium 4n den medlemsstat dir de vanligen arbetar for foretaget for uthyrning av
arbetskraft eller det foretag som stiller arbetskraft till forfogande, sd att arbetsgivaren i férekommande fall kan
tillimpa de arbets- och anstillningsvillkor som 4r forménligare for den utstationerade arbetstagaren.

(14)  Det har direktivet bor, i likhet med direktiv 96/71/EG, inte pdverka tillimpningen av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 883/2004 (') och (EG) nr 987/2009 (3).

(15)  Eftersom arbetet inom internationella vigtransporter praglas av stor rorlighet ger genomforandet av detta direktiv
inom den sektorn upphov till sirskilda rittsliga frigor och svarigheter som, inom ramen fo6r mobilitetspaketet, ska
behandlas genom sirskilda bestimmelser for vigtransport som 4ven stirker kampen mot bedrigerier och miss-
bruk.

(16) P4 en verkligt integrerad och konkurrensutsatt inre marknad konkurrerar foretag pd grundval av faktorer som
produktivitet, effektivitet, arbetskraftens utbildnings- och kompetensnivd samt varornas och tjansternas kvalitet och
innovationsgrad.

(17)  Medlemsstaterna r behoriga att infora bestimmelser om 16n i enlighet med sin nationella lagstiftning eller praxis.
Det ankommer endast pd medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att faststilla lonerna. Man bor iaktta
sdrskild forsiktighet for att inte underminera de nationella 16nebildningssystemen eller de medverkande parternas
frihet.

(18)  Vid jamforelsen av den 16n som betalats till en utstationerad arbetstagare och den 16n denne skulle haft ritt till i
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis i virdmedlemsstaten bor bruttolonebeloppet beaktas. De totala
bruttolonebeloppen bor jamforas, snarare dn enskilda lonekomponenter som ar obligatoriska enligt detta direktiv.
I syfte att sakerstilla oppenhet och hjilpa de behoriga myndigheterna och organen nir de utfor undersokningar
och kontroller miste emellertid lénekomponenterna kunna identifieras tillrickligt detaljerat enligt nationell lag-
stiftning eller praxis i den medlemsstat fran vilken arbetstagaren utstationerades. Ersittningar som hor ihop med
utstationeringen bor, sdvida de inte avser utgifter som faktiskt uppkommit pd grund av utstationeringen, som till
exempel kostnader for resa, kost och logi anses utgora en del av 16nen och bor beaktas for att jamfora de totala
bruttolénebeloppen.

(19)  Ersittningar som hor ihop med utstationeringen tjanar ofta flera syften. I den mén de syftar till att ersitta utgifter
som har uppkommit till f6ljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa, kost och logi, bor de inte anses utgora en
del av lonen. Det kommer an pi medlemsstaterna att, i enlighet med sin nationella lagstiftning eller praxis,
faststilla bestimmelser om ersittning for dessa utgifter. Arbetsgivaren bor ersitta utstationerade arbetstagare for
sidana utgifter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis som &r tillimplig pa anstillningsférhéllandet.

(20)  Med tanke pa den betydelse ersittningar som hér ihop med utstationeringen har bor osikerhet undvikas i friga om
vilka delar av dessa ersittningar som avser ersittningar for utgifter som uppkommit pa grund av utstationeringen.
Hela ersittningen bor anses vara utbetald som ersittning for utgifter, savida inte de arbets- och anstillningsvillkor
som foljer av bestimmelser i lagar och andra forfattningar, kollektivavtal, skiljedomar eller andra avtal och som ér
tillimpliga pd anstillningsforhdllandet, faststiller vilka delar av ersittningen som ar avsatta for ersittning for
utgifter som uppkommit till foljd av utstationeringen och vilka som utgér en del av lonen.

(21)  De lénekomponenter och andra arbets- och anstillningsvillkor som faststélls i nationell lagstiftning eller genom
kollektivavtal som avses i detta direktiv bor vara tydliga och 6ppna for alla foretag och utstationerade arbetstagare.
Eftersom rittssikerheten och rittstillimpningen forutsitter dppenhet och tillgéng till information 4r det, vad géller
artikel 5 i direktiv 2014/67/EU, motiverat att utoka medlemsstaternas skyldighet att, pd den enda nationella
webbplatsen, offentliggdra information om arbets- och anstillningsvillkoren till de lonekomponenter som ir

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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obligatoriska samt till de ytterligare arbets- och anstdllningsvillkor som ar tillimpliga pa utstationeringar Gver 12,
eller i tillimpliga fall 18, manader enligt det hir direktivet. Varje medlemsstat bor sikerstalla att den information
som anges pa den enda nationella webbplatsen dr korrekt och uppdateras regelbundet. Eventuella sanktioner mot
ett foretag till foljd av bristande efterlevnad av de arbets- och anstillningsvillkor som ska sikerstillas for ut-
stationerade arbetstagare bor vara proportionella, och vid faststillande av sanktionen bér hinsyn sirskilt tas till om
informationen pd den enda officiella nationella webbplatsen om arbets- och anstillningsvillkoren tillhandahslls i
enlighet med artikel 5 i direktiv 2014/67/EU, med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstindighet.

(22) I direktiv 2014/67[EU faststills ett antal bestimmelser som ska sikerstilla att regler for utstationering av arbets-
tagare tillimpas och efterlevs av alla foretag. I artikel 4 i det direktivet anges de faktiska omstindigheter som kan
beaktas vid helhetsbedomningen av specifika situationer for att faststilla att en faktisk utstationering foreligger och
for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgds.

(23)  Arbetsgivare bor innan en utstationering pdborjas vidta limpliga dtgdrder for att tillhandahdlla arbetstagare vi-
sentlig information om de arbets- och anstillningsvillkor som giller vid utstationeringen, i enlighet med ridets
direktiv 91/533/EEG ().

(24)  Genom detta direktiv faststills en balanserad ram for friheten att tillhandahélla tjinster och for skyddet av
utstationerade arbetstagare, vilken ir icke-diskriminerande, oppen och proportionell, samtidigt som sirdragen
hos de nationella arbetsmarknadsmodellerna respekteras. Direktivet hindrar inte tillimpning av arbets- och anstill-
ningsvillkor som ér férmanligare for utstationerade arbetstagare.

(25)  For att kunna dtgirda missbruk i samband med underentreprenadsituationer och skydda utstationerade arbets-
tagares rittigheter bor medlemsstaterna vidta lampliga tgirder i enlighet med artikel 12 i direktiv 2014/67/EU for
att sikerstilla ansvaret for underentreprenérer.

(26)  For att sdkerstilla en korrekt tillimpning av direktiv 96/71/EG bor samordningen mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter och/eller organ och samarbetet pd unionsnivd i kampen mot bedrigerier som rér utstatio-
nering av arbetstagare stirkas.

(27)  Inom ramen for kampen mot bedrigerier med anknytning till utstationering av arbetstagare bor det europeiska
forumet for att forbattra samarbetet nar det giller att bekimpa odeklarerat arbete (nedan kallat forumet), inrittat
genom Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2016/344 (2, i enlighet med sitt mandat delta i Svervakningen
och bedémningen av fall av bedrigerier, forbittra genomforandet av och effektiviteten i det administrativa sam-
arbetet mellan medlemsstaterna, utarbeta varningsmekanismer och ge bistind och stod till forstarkt administrativt
samarbete och informationsutbyte mellan behériga myndigheter eller organ. I det sammanhanget bor forumet
bedriva ett nira samarbete med expertkommittén for utstationering av arbetstagare, inrdttad genom kommissio-
nens beslut 2009/17[EG (3).

(28)  Vissa fall av bedrigerier eller missbruk med anknytning till utstationering av arbetstagare r av gransoverskridande
natur, vilket motiverar konkreta tgirder for att forstirka den grinsoverskridande dimensionen av inspektioner,
utredningar och informationsutbyten mellan de behériga myndigheterna eller organen i de berérda medlems-
staterna. For detta dndamdl bor nationella behoriga myndigheter eller organ, inom ramen for det administrativa
samarbete som foreskrivs i direktiven 96/71/EG och 2014/67[EU, sirskilt artikel 7.4 i direktiv 2014/67/EU, ha de
medel som krivs for att varna om sddana situationer och utbyta information i syfte att forhindra och bekimpa
bedragerier och missbruk.

(29) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (*) har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta ar berittigat, lita
anmilan av inforlivandedtgirder 4tfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé detta
direktiv anser lagstiftaren att 6versindandet av sddana dokument dr berittigat.

(') Rédets direktiv 91/533[EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ér
tillimpliga pa anstallningsavtalet eller anstillningsforhallandet (EGT L 288, 18.10.1991, s. 32).

(%) Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2016/344 av den 9 mars 2016 om inrittande av ett europeiskt forum for att forbittra
samarbetet nar det giller att bekimpa odeklarerat arbete (EUT L 65, 11.3.2016, s. 12).

(}) Kommissionens beslut 2009/17EG av den 19 december 2008 om inrittande av expertkommittén for utstationering av arbetstagare
(EUT L8, 13.1.2009, s. 26).

(¥) EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(30)  Direktiv 96/71/EG bor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Andringar av direktiv 96/71/EG

Direktiv 96/71/EG ska dndras péd foljande sitt:
1. Artikel 1 ska dndras pa foljande sitt:

a) Rubriken ska ersittas med "Syfte och tillimpningsomride”.

b) Foljande punkter ska inforas:

"-1.  Detta direktiv ska sikerstilla skyddet for utstationerade arbetstagare under deras utstationering i férhallande
till friheten att tillhandahélla tjdnster genom att faststilla tvingande bestimmelser som méste respekteras med
avseende pd arbets- och anstillningsvillkor och skydd av arbetstagarnas hilsa och sikerhet.

—la. Detta direktiv ska inte pd ndgot sitt paverka utdvandet av de grundliggande rittigheter som erkidnns i
medlemsstaterna och pd unionsnivd, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan dtgird som omfattas av
specifika arbetsmarknadsmodeller i medlemsstaterna, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Det paverkar
inte heller ritten att forhandla om, ingd och tillimpa kollektivavtal eller att vidta kollektiva atgarder i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis.”

Punkt 3 ska dndras pd foljande sitt:

o

i) Led c ska ersittas med foljande:

") 1 egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft eller foretag som stiller arbetskraft till férfogande, verk-
stiller utstationering av en arbetstagare till ett kundforetag som ir etablerat eller som bedriver verksamhet
inom en medlemsstats territorium, om det finns ett anstéllningsforhdllande mellan foretaget for uthyrning av
arbetskraft eller det foretag som stiller arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under utstationerings-
tiden.”

i) Foljande stycken ska liggas till:

"Nir en arbetstagare som hyrts ut av ett foretag for uthyrning av arbetskraft eller ett foretag som stiller
arbetskraft till forfogande till ett kundforetag som avses i led ¢ ska utfora arbete inom ramen for gransover-
skridande tillhandahéllande av tjdnster, i den mening som avses i led a, b eller ¢, av kundféretaget inom en
annan medlemsstats territorium 4n det ddr arbetstagaren vanligen arbetar for foretaget for uthyrning av arbets-
kraft eller foretaget som stiller arbetskraft till forfogande eller kundforetaget, ska arbetstagaren anses vara
utstationerad till den medlemsstatens territorium av det foretag for uthyrning av arbetskraft eller det foretag
som stiller arbetskraft till forfogande som arbetstagaren har ett anstillningsforhallande till. Foretaget for ut-
hyrning av arbetskraft eller foretaget som stiller arbetskraft till forfogande ska anses vara ett foretag som avses i
punkt 1 och ska fullt ut folja relevanta bestimmelser i detta direktiv och Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/67[EU (¥).

Kundféretaget ska informera det foretag for uthyrning av arbetskraft eller det foretag som staller arbetskraft till
forfogande som arbetstagaren har hyrts ut frdn i god tid innan det arbete som avses i andra stycket paborjas.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster och om édndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-forordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).”

2. Artikel 3 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:
"1.  Medlemsstaterna ska, oberoende av tillimplig ritt for anstillningsforhéllandet, sikerstilla att de foretag som
avses i artikel 1.1, pd samma villkor, garanterar de arbetstagare som dr utstationerade inom deras territorium de
arbets- och anstillningsvillkor i friga om f6ljande omrdden som i den medlemsstat inom vars territorium arbetet

utfors dr faststillda

— i bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, eller
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— i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmin giltighet eller pd annat sitt r tillimpliga i enlighet
med punkt 8:

a) Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.

b) Minsta betalda ledighet per ar.

¢) Lon, inklusive 6vertidsersittning. Detta led giller dock inte kompletterande tjanstepensionssystem.
d) Villkor for att stilla arbetstagare till forfogande, sirskilt genom féretag for uthyrning av arbetskraft.
) Sakerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen.

f) Skyddsétgirder med hinsyn till arbets- och anstallningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen
fott barn samt for barn och unga.

Likabehandling av kvinnor och man samt andra bestimmelser om icke-diskriminerande behandling.

Q.

h) Arbetstagarnas villkor for inkvartering nir detta tillhandahlls av arbetsgivaren till arbetstagare som ar borta
frén sin ordinarie arbetsplats.

Ersiittningar for utgifter for resa, kost och logi for arbetstagare som ér borta frin hemmet av yrkesmissiga
skal.

Led i 4r enbart tillimpligt pd utgifter for resa, kost och logi som utstationerade arbetstagare ddragit sig nir de méste
resa till och frén sin ordinarie arbetsplats i den medlemsstat inom vars territorium de ar utstationerade, eller nir de
tillfilligt skickas av sin arbetsgivare frin den ordinarie arbetsplatsen till en annan arbetsplats.

Med avseende pé tillimpningen av detta direktiv ska begreppet 16n faststillas enligt nationell lagstiftning eller praxis
i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar utstationerad och innefatta alla 16nekomponenter som ar
obligatoriska enligt nationell lagstiftning eller andra forfattningar, kollektivavtal eller skiljedomar som i den med-
lemsstaten forklarats ha allmén giltighet eller pd annat sitt 4r tillimpliga i enlighet med punkt 8.

Utan att det paverkar artikel 5 i direktiv 2014/67EU ska medlemsstaterna offentliggéra information om arbets-
och anstillningsvillkor, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, utan onddigt dréjsmal och pa ett oppet
sitt, pa den enda officiella nationella webbplats som avses i den artikeln, inbegripet de I6nekomponenter som avses
i tredje stycket i detta led och samtliga arbets- och anstillningsvillkor i enlighet med punkt 1a i den hir artikeln.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att informationen pd den enda officiella nationella webbplatsen dr korrekt och
aktuell. Kommissionen ska pé sin webbplats offentliggora adresserna till de enda officiella nationella webbplatserna.

Om det, i strid mot artikel 5 i direktiv 2014/67[EU, i informationen pa den enda officiella nationella webbplatsen
inte anges vilka arbets- och anstallningsvillkor som ska tillimpas, ska denna omstindighet beaktas i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis nir sanktioner faststills for overtridelser av nationella bestimmelser som har
antagits i enlighet med detta direktiv, i den utstrickning som kravs for att sikerstilla att de 4r proportionella.”

=

Foljande punkter ska inforas:

"la.  Om en utstationerings faktiska varaktighet overstiger 12 manader ska medlemsstaterna, oberoende av till-
lamplig ritt for anstallningsforhdllandet, sikerstilla att de foretag som avses i artikel 1.1, ut6ver de arbets- och
anstdllningsvillkor som avses i punkt 1 i den har artikeln, pd samma villkor, garanterar de arbetstagare som ir
utstationerade inom deras territorium samtliga tillimpliga arbets- och anstéllningsvillkor som i den medlemsstat dir
arbetet utfors faststallts

— i bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, eller

— i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmén giltighet eller pd annat sitt ar tillimpliga i enlighet
med punkt 8.
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Forsta stycket i denna punkt ska inte gilla foljande:

a) Forfaranden, formaliteter och villkor for ingdende och uppsigning av anstillningskontrakt, inbegripet konkur-
rensklausuler.

b) Kompletterande tjdnstepensionssystem.

Nir tjinsteleverantoren limnar en motiverad anmilan ska den medlemsstat i vilken tjinsten tillhandahalls, forlinga
den period som avses i forsta stycket till 18 manader.

Om det foretag som avses i artikel 1.1 ersitter en utstationerad arbetstagare med en annan utstationerad arbets-
tagare som utfér samma arbete pd samma plats, ska utstationeringens varaktighet vid tillimpningen av denna
punkt utgdras av den sammanlagda varaktigheten av utstationeringstiden for de enskilda berdrda utstationerade
arbetstagarna.

Begreppet samma arbete pd samma plats som avses i fjarde stycket i denna punkt ska faststillas med hinsyn till bland
annat vilken slags tjanst som ska tillhandahallas, det arbete som ska utforas och arbetsplatsens adress(er).

1b.  Medlemsstaterna ska foreskriva att de foretag som avses i artikel 1.3 ¢ ska garantera utstationerade arbets-
tagare samma arbets- och anstillningsvillkor som, enligt artikel 5 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/104/EG (*), ska tillimpas pd arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag som hyrs ut av sidana beman-
ningsforetag i den medlemsstat dir arbetet utfors.

Kundféretaget ska informera de foretag som avses i artikel 1.3 ¢ om de arbets- och anstillningsvillkor som det
tillimpar gillande arbetsvillkor och 16n i den utstrickning som omfattas av det forsta stycket i denna punkt.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag (EUT L 327, 5.12.2008, s.9).”

o

Punkt 7 ska ersittas med foljande:

"7.  Punkterna 1-6 ska inte hindra tillimpningen av arbets- och anstillningsvillkor som &r forménligare for
arbetstagarna.

Ersiittningar som hor ihop med utstationeringen ska anses utgora en del av lonen, om de inte utbetalas som
ersittning for utgifter som faktiskt har uppkommit till foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa, kost och logi.
Arbetsgivaren ska, utan att det pdverkar forsta stycket punkt 1 h, ersitta utstationerade arbetstagare for sadana
utgifter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis som ar tillimplig pa anstallningsférhéllandet.

Om det i de arbets- och anstillningsvillkor som ér tillimpliga pa anstillningsforhallandet inte faststalls om, och i s&
fall vilka komponenter av, den ersittning som hor ihop med utstationeringen som utbetalas som ersittning for
utgifter som faktiskt har uppkommit till f6ljd av utstationeringen eller vilka som utgér en del av l6nen, ska hela
ersdttningen anses vara utbetald som ersdttning for utgifter.”

d) I punkt 8 ska andra och tredje styckena ersittas med foljande:

"Om det saknas ett system for att forklara att kollektivavtal eller skiljedomar har allmin giltighet enligt forsta
stycket, eller som tillagg till ett sadant, kan medlemsstaterna, om de sd beslutar, utgd ifran

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for alla likartade foretag inom det aktuella geografiska
omradet och inom den aktuella sektorn eller den aktuella branschen, och/eller

— kollektivavtal som har ingdtts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pé nationell nivd och
som giller inom hela det nationella territoriet,

om, vid tillimpningen av dessa pd de foretag som avses i artikel 1.1, garanteras att de behandlas pd samma siitt vad
giller de omraden som anges i punkt 1 forsta stycket i den hir artikeln, och i tillimpliga fall med beaktande av de
arbets- och anstillningsvillkor som ska garanteras utstationerade arbetstagare i enlighet med punkt 1a i den har
artikeln, som dessa foretag och de ovriga foretag som avses i detta stycke som befinner sig i en likartad situation.
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Enligt denna artikel behandlas foretag pd samma sitt nir nationella foretag som befinner sig i en likartad situation

— pé de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella sektorerna ar underkastade samma skyldigheter pd de
omrdden som anges i punkt 1 forsta stycket i den hir artikeln som de foretag som avses i artikel 1.1, och i
tillimpliga fall med beaktande av de arbets- och anstillningsvillkor som ska garanteras utstationerade arbets-
tagare i enlighet med punkt 1a i den hir artikeln, och

— ska uppfylla dessa skyldigheter med samma verkningar.”

o

Punkterna 9 och 10 ska ersittas med foljande:

9. Medlemsstaterna far kriva att de foretag som avses i artikel 1.1 garanterar de arbetstagare som avses i
artikel 1.3 ¢ andra villkor, utver de arbets- och anstillningsvillkor som avses i punkt 1b i den har artikeln, vilka
ar tillimpliga pa arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag i den medlemsstat dar arbetet utfors.

10.  Detta direktiv ska inte hindra att medlemsstaterna, i enlighet med fordragen, i friga om bestimmelser som
avser ordre public, pd samma villkor, tillimpar arbets- och anstillningsvillkor pd andra omraden 4n de som avses i
punkt 1 forsta stycket pd nationella foretag och foretag fran andra medlemsstater.”

3. I artikel 4.2 ska forsta stycket ersittas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska mojliggéra samarbete mellan behériga myndigheter eller organ, inbegripet offentliga
myndigheter, vilka i enlighet med nationell lagstiftning ansvarar for att dvervaka de arbets- och anstillningsvillkor
som anges i artikel 3, inbegripet pd unionsnivd. Detta samarbete bestdr sirskilt i att besvara motiverade forfrigningar
fran dessa offentliga myndigheter eller organ om information angdende grinsoverskridande uthyrning av arbetstagare
till andra medlemsstater och bekdmpa uppenbart missbruk eller grinsoverskridande fall av odeklarerat arbete och
falskt egenforetagande som ror utstationering av arbetstagare. Om den behoriga myndigheten eller det behoriga
organet i den medlemsstat frin vilken arbetstagaren sinds ut inte har den information som efterfrigats av den
behoriga myndigheten eller det behoriga organet i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr utstatio-
nerad ska myndigheten eller organet begira in denna information frén andra myndigheter eller organ i den medlems-
staten. Vid stindiga forseningar i frdga om att tillhandahdllande denna information till den medlemsstat inom vars
territorium arbetstagaren dr utstationerad ska kommissionen underrittas och vidta lampliga dtgérder.”

4. Artikel 5 ska ersittas med foljande:
"Artikel 5
Overvakning, kontroll och efterlevnad
Den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ér utstationerad och den medlemsstat frin vilken arbetstagaren
utstationeras dr ansvariga for att overvaka, kontrollera och verkstilla de skyldigheter som faststills i det har direktivet
och direktiv 2014/67[EU, och ska vidta lampliga dtgirder om det hir direktivet inte foljs.
Medlemsstaterna ska faststiilla regler om sanktioner for dvertradelser av nationella bestimmelser som antagits enligt
detta direktiv och vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna ska i synnerhet sikerstilla att arbetstagarna och/eller arbetstagarnas foretradare har tillgdng till
lampliga forfaranden for att sakerstilla efterlevnaden av de skyldigheter som anges i detta direktiv.
Om det till foljd av en Gvergripande bedomning som en medlemsstat utfort i enlighet med artikel 4 i direktiv
2014/67[EU faststills att ett foretag felaktigt eller pd ett bedrigligt sitt ger sken av att en arbetstagares situation
omfattas av det hir direktivet, ska den medlemsstaten sikerstilla att arbetstagaren omfattas av relevant lagstiftning och
praxis.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att denna artikel inte medfér att den berorda arbetstagaren omfattas av mindre
formanliga villkor dn de som ir tillimpliga for utstationerade arbetstagare.”

5. Inledningen i bilagan ska ersittas med foljande:

"De verksamheter som avses i artikel 3.2 omfattar all byggverksamhet som avser uppforande, istdndsattande, underhall,
ombyggnad eller rivning av byggnader, sarskilt foljande arbeten:”.
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Artikel 2
Oversyn

1.  Kommissionen ska se dver tillimpningen och genomférandet av detta direktiv. Senast den 30 juli 2023 ska kom-
missionen ligga fram en rapport om tillimpningen och genomférandet av det hir direktivet f6r Europaparlamentet, ridet
och Europeiska sociala och ekonomiska kommittén och vid behov foresld nodvindiga dndringar av det hér direktivet och
direktiv 96/71[EG.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska inbegripa en bedomning av huruvida ytterligare tgirder krivs for att
sikerstilla lika villkor och skydd for arbetstagare

a) i samband med underentreprenadsituationer,

b) mot bakgrund av artikel 3.3 i detta direktiv, med beaktande av utvecklingen i frdga om lagstiftningsakten om dndring
av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/22/EG (') vad giller tillsynskrav och om faststillande av sirskilda
bestimmelser med avseende pé direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67EU for utstationering av forare inom vig-
transportsektorn.

Artikel 3
Inférlivande och tillimpning

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 juli 2020 anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast Gverlimna texten till de bestimmelserna till kommissionen.

De ska tillimpa dessa atgirder fran och med den 30 juli 2020. Till och med den dagen ska direktiv 96/71/EG fortsitta att
tillimpas i den lydelse det hade innan det 4ndrades genom det hir direktivet.

Nir en medlemsstat antar dessa dtgirder ska de innehdlla en héinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Detta direktiv ska vara tillimpligt pa vigtransportsektorn fran och med den dag dé en lagstiftningsakt om dndring
av direktiv 2006/22EG vad giller tillsynskrav och om faststillande av sirskilda bestimmelser med avseende pa direktiv
96/71EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom vigtransportsektorn borjar tillimpas.

Artikel 4
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 5
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 28 juni 2018.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
A. TAJANI L. PAVLOVA
Ordférande Ordférande

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for genomférande av ridets férord-
ningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vigtransportomrddet samt om upphévande av rddets
direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 35).
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(Rittsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 96/71/EG

av den 16 december 1996

om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 57.2 och 66 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

i enlighet med det i artikel 189b i férdraget angivna
forfarandet (*), och

med beaktande av foljande:

1. Enligt artikel 3 c i férdraget utgér avskaffandet av
hindren for fri rorlighet for personer och tjanster
mellan medlemsstaterna étt av gemenskapens mal.

2. Vad giller tillhandahdllandet av tjinster ar alla
begrinsningar som grundar sig pd nationalitet eller
hemvist forbjudna enligt fordraget efter évergdngsti-
dens slut.

3. Genomférandet av den inre marknaden medfor en
dynamisk miljo for att tilthandahalla tjdnster 6ver
grinserna, genom att det lockar ett vixande antal
foretag att utstationerna arbetstagare for att tillfal-
ligt uttféra arbete inom en annan medlemsstats

(") EGT nr C 225, 30.8.1991, s. 6, och EGT nr C 187,
9.7.1993, 5. 5.

(3) EGT nr C 49, 24.2.1992, s. 41.

(*) Yttrande av Europaparlamentet den 10 februari 1993 (EGT
nr C 72, 15.3.1993, s. 78), radets gemensamma standpunkt
av den 3 juni 1996 (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 1) och
Europaparlamentets beslut av den 18 september 1996 (innu
¢j offentliggjort i EGT). Radets beslut av den 24 september
1996.

territorium 4n den stat inom vilkens territorium de
vanligtvis fullgor sitt arbete.

4. Tillhandahallandet av tjdnster kan antingen bestd i
arbete som utfors av ett foretag for egen rikning
och under egen ledning, i enlighet med ett avtal som
har slutits mellan detta foretag och mottagaren av
de tillhandahéllna tjansterna, eller av att arbetsta-
gare stills till forfogande for ett foretag i enlighet
med ett offentligt eller privatrittsligt kontrakt.

5. Att frimja tilthandahillandet av tjinster éver gran-
serna krdaver lojal konkurrens och &tgirder som
garanterar att arbetstagarnas rittigheter respekte-
ras.

6. Ett anstillningsférhillande Gver grinserna ger upp-
hov till problem betraffande vilken lag som skall
tillimpas pd detta anstillningsforhallande och i par-
ternas interesse bor det faststillas arbets- och
anstillningsvillkor, vilka skall tillimpas pd det
avsedda anstallningsforhallandet.

7. Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimp-
lig lag pd avtalsforpliktelser (*), vilken antagits av
tolv medlemsstater, tradde i kraft den 1 april 1991 i
en majoritet av medlemsstaterna.

8. T artikel 3 i den konventionen anges som en allmin
regel att parterna fritt far vilja vilken lag som skall
tillimpas. Om inget val gjorts regleras avtalet enligt
artikel 6.2 av lagen i det land dir arbetstagaren vid
fullgorandet av avtalet vanligtvis utfor sitt arbete,
aven om han tillfalligt ar utstationerad i ett annat
land eller, om arbetstagaren inte vanligtvis utfér site
arbete i ett och samma land, av lagen i det land dar

{*} EGT nr L 266, 9.10.1980, s. 1.
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10.

12.

14.

16.

foretaget som har anstillt honom ir beliget, om det
inte framgédr av de samlade omstindigheterna att
anstillningsavtalet har ndrmare anknytning till ett
annat land, i vilket fall lagen i detta land skall
tillampas.

Enligt artikel 6.1 i konventionen fir inte parternas
val av tillimplig lag medfora att arbetstagaren bers-
vas det skydd som garanteras genom de tvingande
bestimmelserna i den lag som enligt punkt 2 skall
tillimpas om inget val gjorts.

I artikel 7 i konventionen anges att de obligatoriska
reglerna i en annan lag, sirskilt lagen i den med-
lemsstat inom vars territorium arbetstagaren tillfal-
ligt dr utstationerad, pd vissa villkor kan gilla
samtidigt som den lag som har forklarats vara
tillimplig.

I enlighet med principen om foretrade fér gemen-
skapslagstiftningen som anges i artikel 20 i konven-
tionen, inverkar konventionen inte pd tillimpningen
av bestdimmelser som pd sdrskilda omraden faststil-
ler hur lagvalsfrigor som ror avtalsforpliktelser skall
losas och som har tagits med eller kommer att tas
med i rittsakter fran Europeiska gemenskapernas
institutioner efler i nationell lagstiftning som har
harmoniserats vid genomforandet av sddana réttsak-
ter.

Gemenskapsritten hindrar inte medlemsstaterna fran
att utvidga tillimpningsomradet for sin lagstiftning
eller for kollektivavtal som har ingdtts mellan
arbetsmarknadens parter, till att omfatta alla perso-
ner som utfor avlonat arbete, ocksd tillfilligt, pa
deras territorium, dven om arbetsgivaren ir etable-
rad i en annan medlemsstat. Gemenskapsritten for-
bjuder inte medlemsstaterna att med limpliga medel
garantera att dessa regler foljs.

Medlemsstaternas lagstiftning bér samordnas sa att
det kan faststillas en kiirna av tvingande regler for
minimiskydd, vilka skall foljas i virdlandet av de
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare for till-
filligt arbete pd den medlemsstats territorium dar
tidnsterna tillhandahalls. En sidan samordning kan
sikerstillas endast med hjilp av gemenskapsritten.

Den som tillhandahaller tjdnsterna bor folja en
“hérd kdrna” av tydligt definierade skyddsregler,
oavsett hur linge arbetstagarens utstationering
varar.

Det bor anges att i vissa avgransade fall av arbete
med montering och/eller installation giller inte
bestimmelserna om minimilon och minsta antal
betalda semesterdagar per ar.

En viss flexibilitet i tillimpningen av bestimmelserna
om minimilén och minsta antal betalda semesterda-
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

"

gar per dr bor dessutom sikerstallas. Om utstatio-
neringen inte varar lingre d4n en mdnad fir medlems-
staterna pé vissa villkor gora undantag fran bestim-
melserna om minimilon eller ange mojligheten till
undantag genom kollektivavtal. Om det arbete som
skall utféras dr av ringa omfattning fir medlemssta-
terna goéra undantag frin bestimmelserna om mini-
milon och minsta antal betalda semesterdagar per
ar.

De tvingande regler fér minimiskydd som giller i
virdlandet bor inte hindra att arbets- och anstill-
ningsvillkor som ir férmanligare for arbetstagarna
tillimpas.

Principen om att de foretag som ar etablerade utan-
for gemenskapen inte bor behandlas pd ett formanli-
gare sitt dn de foretag som ir etablerade inom en
medlemsstats territorium bér foljas.

Om inte annat foreskrivs i andra gemenskapsbe-
stammelser medfor inte detta direktiv ndgon skyldig-
het att tillita foretag for uthyrning av arbetskraft,
och direktivet star inte heller i strid med att med-
lemsstaterna tillimpar sin lagstiftning om att arbets-
kraft stills till forfogande och foretag fér uthyrning
av arbetskraft for foretag som inte ar etablerade
inom deras territorium, men som utdvar verksamhet
dar i samband med tillhandahallande av tjinster.

Detta direktiv paverkar varken de avtal som gemen-
skapen har ingate med tredje land eller medlemssta-
ternas lagstiftning om ritten for nigon fran tredje
land att tillhandahilla tjdnster inom deras territo-
rium, Detta direktiv paverkar inte heller nationell
lagstiftning om villkor for inresa, bosittning och
anstillning for arbetstagare som idr medborgare i
tredje land.

Bestimmelser om sociala férmédner och sociala avgif-
ter faststalls i radets forordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen
for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen('}.

Detta direktiv inverkar inte pd den rattsliga regle-
ringen i medlemsstaterna vad giller ritten att vidta
fackliga stridsdtgirder for att forsvara yrkesintres-
sen.

De behériga instanserna i de olika medlemsstaterna
bor samarbeta med varandra for att genomfora
detta direktiv. Medlemsstaterna bér ange limpliga
atgarder som skall vidtas om bestimmelserna i detta
direktiv inte foljs.

EGT nr L 149, 5.7.1971, s. 2. Forordningen senast dndrad

genom forordning (EG) nr 3096/95 (EGT nr L 335,
30.12.1995, s. 10).
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24. Det ir viktigt att garantera att detta direktiv genom-
fors ordentligt och att i derta syfte planera ett nira
samarbete mellan kommissionen och medlemssta-
terna.

25. Senast fem 4ar efter det atr direktiver har antagits
mdste kommissionen ta upp foreskrifterna for
genomforandet av detta direktiv till fornyad prov-
ning fér att vid behov féresld nodvindiga édnd-
ringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

1.  Detta direktiv skall tillimpas pd foretag som ar
etablerade i en medlemsstat och som i samband med
tilthandahallande av tjdnster 6ver grinserna, utstationerar
arbetstagare enligt punkt 3, inom en medlemsstats territo-
ruam.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa foretag inom
handelsflottan svitt avser besittning ombord.

3.  Detta direktiv skall tillimpas om ett foretag som
anges i punkt 1 vidtar nigon av f6ljande grinséverskri-
dande 4tgarder:

a) Utstationering av en arbetstagare for egen rikning
och under egen ledning inom en medlemsstats territo-
rium, enligt avtal som ingdtts mellan det utstatione-
rande foretaget och mottagaren av tjansterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om det
finns ett anstillningsforhdllande mellan det utstatio-
nerande foretaget och arbetstagaren under utstatio-
neringstiden.

=

Utstationering av en arbetstagare inom en medlems-
stats territorium pd en arbetsplats eller i ett foretag
som tillhdr koncernen, om det finns ett anstillnings-
forhillande mellan det utstationerande foéretaget och
arbetstagaren under utstationeringstiden.

c) 1 egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft
eller foretag som stiller arbetskraft till férfogande,
verkstiller utstationering av en arbetstagare till ett
anvindarforetag som ir establerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det
finns ett anstillningsférhillande mellan foretaget for
uthyrning av arbetskraft eller det foretag som staller
arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under
utstationeringstiden.

4.  Foretag som dr establerade i en icke-medlemsstat far
inte behandlas formanligare 4n foretag som ér etablerade
i en medlemsstat.

Artikel 2

Definition

1. I detta direktiv avses med utstationerad arbetstagare
varje arbetstagare som under en begrinsad tid utfor

arbete inom en annan medlemsstats territorium dn dar
han vanligtvis arbetar.

2. I detta direktiv avses med begreppet arbetstagare
det begrepp som tillimpas i ritten i den medlemsstat
inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad.

Artikel 3
Arbets- och anstillningsvillkor

1.  Medlemsstaterna skall, oavsett vilken lag som giller
for anstdllningsforhdllandet, se till att de foretag som
anges i artikel 1.1 pd féljande omrdden garanterar de
arbetstagare som ar utstationerade inom deras territorium
de arbets- och anstillningsvillkor som i den medlemsstat
inom vars territorium arbetet utférs adr faststillda

— i bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, och/
eller

— 1 kollektivavtal eller skiljedomar som férklarats ha
allmin giltighet enligt punkt 8, i den utstrickning som
de ror de verksamheter som anges i bilagan:

a) Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.

b) Minsta antal betalda semesterdagar per ar.

Minimilén, inbegripet Overtidsersittning; denna
punkt giller dock inte yrkesanknutna tilliggspen-
sionssystem.

C

&

Villkor for att stilla arbetstagare till forfogande,
sarskilt genom foretag for uthyrning av arbets-
kraft. ,

e) Sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen.

f) Skyddsitgirder med hiansyn till arbets- och
anstéllningsvillkor for gravida kvinnor och kvin-
nor som nyligen fott barn samt fér barn och
unga.

Lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestimmelser om icke-diskriminerande behand-
ling.

T

I detta direktiv avses med minimilén enligt punkt ¢ forsta
raden den minimilén som faststills i nationell lagstiftning
och/eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren. dr utstationerad.

2. For sidant arbete i samband med cn férsta monte-
ring och/eller en forsta installation som ingar i leverans-
kontraktet for en vara och som krivs for att den
levererade varan skall kunna tas i bruk och som utférs av
yrkesarbetare och/eller specialiserade arbetstagare fran
det levererande foretaget, giller bestimmelserna i punkt 1
andra stycket b och ¢ endast om utstationeringens varak-
tighet Sverstiger dtta dagar.
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Denna bestimmelse giller inte for sidan byggnadsverk-
samhet som anges i bilagan.

3. Medlemsstaterna kan, efter samrdd med arbets-
marknadens parter och i enlighet med sedvanor och bruk
i varje medlemsstat, besluta att bestimmelserna i punkt 1
andra stycket c inte skall gilla i de fall som anges i
artikel 1.3 a och 1.3 b, om utstationeringens varaktighet
inte Gverstiger en manad.

4.  Medlemsstaterna kan, i enlighet med nationell lag-
stiftning och/eller praxis, ange att det kan goras undantag
frin bestimmelserna i punkt 1 andra stycket ¢ i de fall
som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b, samt frdn ett beslut
som en medlemsstat har fattat enligt punkt 3 i denna
artikel, genom kollektivavtal enligt punkt 8, for ett eller
flera verksamhetsomrdden, om utstationeringens varak-
tighet inte Gverstiger en ménad.

5. Medlemsstaterna kan ange att undantag fir beviljas
fran bestimmelserna i punkt 1 andra stycket b och c i de
fall som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b pd grund av
arbetets ringa omfattning.

De medlemsstater som anvinder sig av den méjlighet som
anges i forsta stycket skall faststalla vilka villkor som
arbetet skall uppfylla fér att kunna anses vara av "ringa
omfattning”.

6.  Utstationeringens varaktighet beriknas utifrin en
referensperiod om ett &r frdn dess bérjan.

Vid berikningen av denna period skall de perioder med-
riknas, som ndgon annan arbetstagare eventuellt kan ha
varit utstationerad fér samma arbete.

7.  Punkt 1-6 skall inte hindra tillimpning av arbets-
och anstillningsvillkor som dr férmanligare for arbetsta-
garna.

Ersittningar som hor ihop med utstationeringen skall
anses utgdra en del av minimildnen, om de inte utbetalas
som ersittning for utgifter som i sjilva verket har upp-
kommit till f6ljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for
resa, kost eller logi.

8.  Med kollektivavtal eller skiljedomar som férklarats
ha allmin giltighet menas sidana kollektivavtal eller
skiljedomar som skall foljas av alla foretag inom den
aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det
aktuella geografiska omréadet.

Om det saknas ett system for att forklara att kollektivav-
tal eller skiljedomar har allmin giltighet enligt forsta
stycket, kan medlemsstaterna, om de si beslutar, utgd
ifrén

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmant for
alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
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det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omradet, och/eller

— kollektivavtal som har ingdtts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna pd nationell niva
och som giller inom hela det nationella territoriet,

om det vid tillimpningen av dem pi de féretag som anges
i artikel 1.1 vad giller de omrdden som rdknas upp i
punkt 1 férsta stycket i denna artikel garanteras att dessa
foretag behandlas pd samma satt som de ovriga foretag
som anges i detta stycke och som befinner sig i en
likartad situation.

Enligt denna artikel behandlas foretag pd samma sitt nir
de nationella foretag som befinner sig i en likartad
situation

— pa de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella
sektorerna dr underkastade samma skyldigheter pa de
omréden som riknas upp i punkt 1 forsta stycket som
de foretag som avses med utstationeringarna, och

— skall uppfylla dessa skyldigheter med samma verk-
ningar.

9. Medlemsstaterna kan faststilla att de féretag som
anges i artikel 1.1 skall garantera arbetstagarna enligt
artikel 1.3 ¢ samma villkor som de som tillimpas for
tillfalligt anstillda arbetstagare i den medlemsstat inom
vars territorium arbetet utfors.

10.  Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna, i
enlighet med fordraget, pd samma villkor aligger de
nationella foretagen och foretagen fran andra medlems-
stater

— arbets- och anstillningsvillkor pd andra omriden dn
de som anges i punkt 1 forsta stycket om bestimmel-
serna ror ordre public,

— arbets- och anstillningsvillkor som ir faststillda i
kollektivavtal eller skiljedomar enligt punkt 8 med
avseende pi annan verksamhet 4n de som anges i
bilagan.

Artikel 4
Samarbete i friga om information

1. I syfte att genomfora detta direktiv skall medlems-
staterna i enlighet med nationell lagstiftning och/eller
praxis utse ett eller flera forbindelsekontor eller en eller
flera nationella behériga instanser.

2. Medlemsstaterna skall planera ett samarbete mellan
de offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell
lagstiftning har behorighet att dvervaka de arbets- och
anstillningsvillkor som anges i artikel 3. Detta samarbete
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bestar sirskilt 1 att besvara motiverade forfrdgningar frin
dessa offentliga forvaltningar om information angdende
utsindande av arbetstagare till andra medlemsstater,
inbegripet uppenbart missbruk eller gransoverskridande
verksamheter som antas vara olagliga.

Kommissionen och de offentliga forvaltningar som avses i
forsta stycket skall i ndra samarbete granska de problem
som kan uppkomma vid genomforandet av artikel 3.10.

Den &msesidiga administrativa hjalpen skall vara kost-
nadsfri.

3. Varje medlemsstat skall vidta dtgirder for att infor-
mationen om de arbets- och anstillningsvillkor som avses
i artikel 3 skall vara allmint tillginglig.

4. Varje medlemsstat skall underritta de 6vriga med-
lemsstaterna och kommissionen om de forbindelsekontor
och/eller behériga instanser som anges i punkt 1.

Artikel 5

Atgarder

Medlemsstaterna  skall vidta lampliga &tgirder om
bestimmelserna i detta direktiv inte foljs.

De skall i synnerhet sorja for att arbetstagarna och/eller
deras foretridare har tillging till limpliga forfaranden
sdvitt avser att sikerstilla de skyldigheter som anges i
detta direktiv.

Artikel 6

Rittslig behorighet

For att gora gillande ritten till de arbets- och anstill-
ningsvillkor som garanteras i artikel 3, kan talan vickas i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr

eller har varit utstationerad, utan att detta 1 férekom-
mande fall padverkar méjligheten att i enlighet med inter-
nationella konventioner om rittslig behorighet att vicka
talan i en annan stat.

Artikel 7
Genomférande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra férfatt-
ningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 16 december 1999. De skall genast underritta
kommissionen om detta.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehélla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av
en sidan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare fore-
skrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjalv utfirda.

Artikel 8

Fornyad provning foretagen av kommissionen

Senast den 16 december 2001 skall kommissionen foreta
en férnyad prévning av foreskrifterna for genomférandet
av detta direktiv for att vid behov foresld radet nédvin-
diga dndringar.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 16 december 1996.

For Europaparlamentet Fér radet
K. HANSCH 1. YATES
Ordférande Ordférande
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Den verksamhet som anges i artikel 3.1 andra strecksatsen omfattar all byggverksamhet som avser
uppférande, istindsittande, underhill, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt féljande arbeten:

1. Schaktning

2. Markarbeten

3. Byggnadsarbete

4. Montering och nedmontering av prefabricerade delar
5. Ombyggnad eller inredning

6. Andringar

7. Renovering
8. Reparationer
9. Nedmontering

0. Rivning

11. Lopande underhall

12. Underhéll i form av maleri- och rengoringsarbeten

13. Sanering
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1. Santiagokonventionen mot 20. Starkt kompetens i vird och omsorg. S.
organhandel. S. 21. Effektivt investeringsfrimjande f6r

2. Ingen regel utan undantag — en trygg hela Sverige. UD.
sjukférsikring med minniskan i 22. Sveriges miljéovervakning
centrum. S. — dess uppgift och organisation

3. Effektivt, tydligt och triffsikert for en god miljoférvalining. M.
—det statliga dtagandet for framtidens 23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
arbetsmarknad. A. S.

4. framFidsval ~ karridrvigledning for 24. Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
individ och samhille. U. arbete. Ku.

5. Tid for trygghet. A. 25. Genomférande av indringar i

6. En lingsiktig, samordnad och dialog- utstationeringsdirektivet. A.
baserad styrning av hdgskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare forfarande. Ju.

O

. Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. N.
10. Stéd for validering eller kompetens-
dtgirder 1 samband med korttidsarbete.
Fi.
11. Biojet for flyget. M.

12. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

14. Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. Ju.

15. Komplementir och alternativ medicin
och vard - sikerhet, kunskap, dialog. S.

16. Ny kirntekniklag
— med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. U.

19. Belastningsregisterkontroll
1arbetslivet — behovet av utdkat
forfattningsstod. A.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet f6r framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid for trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
—behovet av utékat forfattningsstdd.
[19)

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. [13]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. [14]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Milj6é- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

— med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljoévervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljsfdrvaltning. [22]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hillbar stadsutveckling. [17]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukférsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard - sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhille. [4]

En langsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hogskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmils-
undervisning och studiehandledning
pé modersmal. [18]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande {6r hela
Sverige. [21]
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