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Forhandiingarna leddes till en bdrjan av andre vice talmannen. Trafiknykterhets-

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 8 februari.

2§ Skrivelse 1989/90:84

Foredrogs och lades till handlingarna
Skrivelse 1989/9():84

3§ Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1989/90:SkU21 Inforande av nya mervirdeskatteregler for forskottsinbetal-
ningar (prop. 1989/90:73).

Utskottets hemstallan bifolls.

4§ Trafiknykterhetsbrotten m.m.

Foredrogs
justiticutskottets betinkande
1989/90:JuU?2 Trafiknykterhetsbrotten m.m. (prop. 1989/90:2).

Anf.1 BRITTA BJELLE (fp): .

Herr talman! I dag dr det den politiska krisen som star i hiindelsernas cent-
rum, sa den hir debatten kommer kanske litet i skymundan. Men for oss
ledamoter i justitieutskottet ir trafiknykterhetsfragorna viktiga, och vi skall
nu behandla justitieutskottets betdnkande nr 2 som berdr just dem.

Skilet till att ha en restriktiv lagstiftning nir det giller trafiknykterhet ar
att denna lagstiftning utgor en visentlig del av trafiksdkerhetsarbetet. Har
har normbildningen stor betydelse for de unga. Jag laste haromdagen en arti-
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kel i en tidning med rubriken ™ Ung biltjuv korde ihjil kamrat™. Artikeln
handlade om en rattfull 15-dring och hans 17-ariga kamrat som omkom nir
15-aringen fororsakade en trafikolycka. Denna artikel innehaller en oerhérd
tragik i hela dess vidd: en ung miinniskas liv gar till spillo, chocken for de
anhoriga och 13-dringen far bira skuld i ctt helt liv.

DA méste man fraga sig: Kan en siidan olycka undvikas om man forindrar
den rddande trafiknykterhetslagstiftningen? Svaret blir att vi i alla fall ar pa
ritt viig. Vad som mdjligen dr nagot oroande ir att all tillgiinglig statistik
pekar pa att alkoholhalten hos dem som misstinks {or trafiknykterhetsbrott
ar mycket hog.

[ en undersOkning frin 1986 hade 77 % av dem som misstiinktes for trafik-
nykterhetsbrott en promillehalt som dversteg 1 9. En annan intressant siffra
fran 1987 ir att drygt 56 ¢ av dem som misstiinktes for trafiknvkterhetsbrott
hade en promillehalt pa 1,49, dvs. en alkoholhalt som tyder pa att foraren ar
alkoholist. Dessutom finns det studier som visar att man vid rutinméssiga
utandningsprov upptiicker hogst 2 av 1 (00 testade forare som kan misstin-
kas for trafikonykterhet. Sammantaget visar dessa och dven andra siffror att
de stora problemen niir det géller trafiknykterhetsomradet finns bland mén-
niskor som har alkoholproblem, eller 1 varje fall dricker mycket alkohol.
Siffrorna visar dessutom att uppticktsrisken dr liten.

All denna statistik bygger i grunden pa polisens aktivitet. Man har under
en foljd av &r anviint trafikpoliser som en reglerande faktor i den meningen
att trafikdvervakningen har eftersatts nir polisens resurser har behdvts till
annat. Just diirfor dr det intressant att kunna peka pé tva skandinaviska stu-
dier, dir man har forsokt att bedoma omfattningen av den dolda trafiknyk-
terhetskriminaliteten.

1 den ena studien redovisas att det torde forckomma 200 fler trafiknykter-
hetsbrott iin antalet upptiickta och registrerade sadana, vilket betvder att det
skulle rdra sig om 3 miljoner trafiknykterhetsbrott i Sverige.

I den andra studien. som ar norsk, redovisas att 7 000 férare kor bil alko-
holpédverkade under en genomsnittsdag. I Norges officiclla statistik noteras
7 000 trafiknykterhetsbrott under ett helt ar.

Slutsatsen av dessa undersdkningar maste bli att det dr hog tid att ur mora-
lisk synvinkel och som en minsklig handlingsregel inpriinta — inte minst for
unga minniskor — att man far dricka 0 ¢l alkohol. om man tinker kora bil.

I de flesta andra sammanhung anvinds ju lagstiftning fr att markera att
samhillet inte accepterar vissa férfaranden. Det ér viktigt att gdra en sadan
markering ocksa nir det giller trafiknykterhetsbrotten. Utgangspunkten for
lagstiftningen borde vara att den far en normgivande betvdelse. dvs. att den
sociala normen alltid skall vara att det inte far {érekomma nagon alkohol i
blodet vid bilkérning. Den straffrittsliga normen bor ligga sd niira 0% som
det r mojligt av medicinska. praktiska och rittssikerhetsmiissiga skal. Vi-
dare bér lagstiftningen utesluta promilletinkandet.

Nar det giller de rimliga mal for trafiknvkterhetslagstiftningen som jag
riknade upp. har regeringens handlande 1 denna fraga varit olvekligt. Under
hosten 1984 framlade regeringen en proposition med inneborden att den
undre straffbarhetsgriinsen for trafiknykterhetsbrott skulle sittas vid 0.4 %..
Denna sinkning gav inga klara signaler om att alkohol och trafik inte hér



ihop. Den utesldt inte heller promilletinkandet. Darfér tvingades rege-
ringen ocksi att dterkalla den propositionen.

Under hasten 1989 aterkom regeringen med ett nytt forslag. Den hir
gingen var nedre straffbarhetsgriinsen satt till 0.3 %. i blodet med motsva-
rande sinkning for alkoholhalten i utandningsluften. Detta forslag var
biittre. men langt ifran bra. Forutom sinkt promillegrins indelades trafik-
nykterhetsbrotten i tvh grader. rattfylleri och grovt rattfylleri, samtidigt som
forslagetinnebar 6kade mdjligheter till differentierat patéljdsval. Men gran-
sen mellan rattfylleri och grovt rattfylleri lag fortfarande kvar pa 1,5 %e.

Vid behandlingen av det senaste forslaget visade det sig att riksdagen inte
delade regeringens beddmning. I justitieutskottet har det funnits starka éns-
kemil om att vid forandringen av trafikbrottslagen dstadkomma en promille-
sinkning, som ger klarare signaler till trafikanter om att alkohol och trafik
inte hor ihop. Aven énskemal om en absolut nollgrins har funnits. Men en
sadan nollgrins idr inte mdjlig att uppna, vilket har att gora bl.a. med vissa
processer i kroppen och med att det inte dr nigon som hiavdar att man inte
skall fa dricka littol.

Utskottet har stannat for att den ligsta promillegransen som med hiansyn
till rittssiikerhet och medicinska skl kan séttas dr 0,2 %c. I denna ligsta pro-
millegriins skall det s.k. sikerhetsavdraget inte ingd.

Kring fragan om séikerhetsavdraget har det forts en forvirrad diskussion
dir manga olika uppfattningar florerat. Sikerhetsmarginalen 4r en garanti
for att ingen skall domas for en blodalkoholhalt som han eller hon inte har.
Detir alltsd en garanti {or att mitresultatet ar sa riktigt som mojligt. Alltef-
tersom analysmetoderna blir mer utvecklade och séikrare, minskar risken f6r
mitfel. och sikerhetsmarginalen kan di minskas ytterligare.

Niir jug for manga ar sedan borjade som dklagare var silkerhetsmarginalen
0.14%c. I dag ar den nere i 0,06, och for ligre promillehalter ar den dnnu
ligre. Utskottets stallningstagande med en lagsta promillegrins pa 0,2 %
med mitfelet forlagt utanfor straffbarhetsgriinsen tycker vi i folkpartiet ar
utmiirkt, och det dverensstimmer med den motion vi i folkpartiet vickte
med anledning av regeringens proposition.

For att man skall kunna uppnd mélet att géra lagstiftningen normgivande
anser vi i folkpartict att det maste finnas en principiell nollgrins som ritte-
snOre. Det innebiir att den sociala normen blir ingen alkohol i blodet vid bil-
korning. Vill man uppna det malet, maste lagstiftningen introduceras och
stOdjas genom en pliderande attitydpiaverkan. Utskottets motivering for
stillningstagandet innehéller i stallet argument mot en principiell nollgréns.
Utskottsmajoriteten tror uppenbarligen inte pd nagot pedagogiskt motiv nér
det giller utformningen av betinkandetexten.

Av dessa skill kan vi i folkpartiet inte stddja majoritetens motivering. Jag
vrkar darfor bifall till vir motion i enlighet med det yrkande som kommer
att liggas — om det inte redan har lagts - pa ledamoternas bord med foljande
lydelse:

1. betriiffande nedre straffbarhetsgrinsen for raufylleri
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ju3 yrkandena 1 och 2 (delvis)
och med anledning av motionerna  1987/88:Ju605.  1987/88:Ju610,
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1987/88:Ju8i3 yrkande 1, 1988/89:Jul6, 1988/89:Jul7, 1988/89:Jub4) yr-
kande 2. 1988/89Ju815 yrkande 1, 1987/88:Ju617, 1987/88:Ju620 yrkande 1,
1988/89:Jul2, 1988/89:Jul3, 1988/89:Juld yrkande 1, 1988/89:Ju227,
1988/89:Ju622,  1988/89:Ju625  yrkande 1. 1988/89:Ju6dl) yrkande 1,
1989/90:Jul. 1988/89:Jus yrkandena 1, 3 (delvis) och 4 (delvis). 1989/90:Ju7,
1989/90:Ju8 yrkande | samt proposition 1989/90:2 i denna del godkiinner vad
som anférts i motion 1989/90:Ju3 i denna del.

For att ytterligare understryka att alkohol och trafik inte hor thop och f6r
att utesluta promilletinkande har vi i folkpartict ocksa en annan lagteknisk
losning an den som utskottsmajoriteten forordar. Vivill att 4 § trafikbrottsla-
genisin inledning skall innehélla en bestimmelse. som gr ut pa att en forare
som ir paverkad av alkohol skall domas for rattfylleri sa snart minsta fara
for trafiksikerheten kan antas foreligga. Genom att lita paragrafen inledas
med ett sidant avsnitt har vi understrukit att alkohol och trafik inte hér thop.
Lagstiftningen som normgivare blir darigenom synligare. och promilletin-
kandet avtar.

4§ forsta stycket trafikbrottslagen handlar om vad vi brukar katla {or Kli-
niskt rattfylleri. Majoritctens formulering av det kliniska rattfyllerict inne-
bir ingen forindring i forhallande till vad som gitller 1 dag. Lagradet skrev
om denna formulering i sitt yttrande dver oppositionen att "det praktiskt sett
inte innefattar ndgon mer vidstrickt kriminalisering jamfort med vad som
gilller for ndrvarande™. Vi i folkpartiet har tagit fasta pa detta och énskat
utvidga anviindningen av bestimmelsen om kliniskt rattfylleri. Virt forslag
innebir dirfor att om minsta fara for trafiksakerheten kan antas foreligga,
skall féraren domas for rattfylleri. Forst i andra stycket har vi promillegrin-
sen.

Virt forslag till teknisk losning av lagtexten finns i reservationerna 3 och
6. vilka jag hiarmed yrkar bifall till.

For att sedan overga till 4a§ i samma lagstiftning som handlar om grovt
rattfylleri menar vi i folkpartiet att majoriteten som féresldr att griinsen for
grovt rattfylleri alltjamt skall ga vid 1,5 %o blundar for verkligheten. Flera
undersokningar visar att det framfor allt ir alkoholhalter éver 1.0 promilie
som har samband med trafikolyckor.

Statsridet sjilv konstaterar 1 propositionen att "mellan 1.0 och 1.2 pro-
mille, torde praktiskt taget varje individ ha sd nedsatt korférmiga, att han
ar direkt olimplig. att féra motorfordon™. Konsekvensen av statsridets reso-
nemang maste dnda vara att grinsen for grovt rattfylleri borde sinkas. Den
slutsatsen drar trots allt inte statsradet och inte heller majoriteten i utskottet.

Det gor vi diiremot i folkpartiet. Darfor foreslar vi att griinsen for grovt
rattfylleri skall sittas vid 1.0%e. Jag ber att fa vrka bifall till vira reservatio-
ner nr 7 och 10.

Herr talman! Vi folkpartict anser att det dr av stor betydelsc att olveks-
riskundersékningar genomfors. For att fa god vetenskaplig kvalitet bor det
vara obligatoriskt att vid varje trafikolycka som undersoks av polisen ocksa
kontroliera eventuell alkoholfértiiring hos de inblandade forarna.

Vi anser vidare att det borde vara limpligt atr inritta en haverikommis-
sion. som skulle ha 1 uppgift att mera noggrant undersoka vissa trafikolyckor.



Med en sadan haverikommission skulle man i vissa fall bittre kunna kart-
Yigga sambandet mellan alkoholfortiring och forekomsten av trafikolyckor,
Diirfor yrkar jag bifall till var reservation nr 14,

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservation nr 16, som innebir att
olika aspekter ph behovet av nykterhet i trafiken formedlas till allméinheten
via en informationskampanj.

Anf.2 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Fa drenden har under senare ar engagerat si manga minni-
skor och skapat cn sd omfattande debatt — inte bara i det hir huset utan dven
i mycket hog grad utanfor huset — som fragan om lagsta promillegrins i trafi-
ken.

Pi négot sitt har denna debatt paradoxalt nog varit missriktad, iven om
forskningen visat att 9.5-grinsen varit for hog och tillatt manniskor att
dricka timligen stora kvantiteter alkohol. I forgrunden for debatten har
niamligen frigan om trafiksiikerheten stitt.

Trafiksverige producerar dagligen milnskliga tragedier. Det vet vi alla. Det
giller mianniskor som lemlistas eller far men for livet, men det giller ocksa
minniskor som genom misstag/felbedémningar i trafiken mister livet.

T liten utstricckning ir det personer med promilietal fran 0.5 och neréat som
star fOr dessa tragedier. Den tillgingliga statistiken ger i varje fall inte nagot
stod for en motsatt uppfattning, snarare tvirtom. Vid den hearing som justi-
tieutskottet hade for nagot ar sedan vidimerades denna bild.

I stor utstriackning handlar det didremot om hog fart, unga férare. mycket
gamla férare och personer med promilletal over 1.0~1.5 %c. Berusade perso-
ner med mycket hoga promilletal utgdr siledes en potentiell, mycket stor
sikerhetsrisk i trafiken.

Deras beteende vid det tillfallet dr kopplat till nagonting i deras tidigare
liv. Nagon ging i sin tillvaro har de borjat umgs med alkohol 1 samband med
trafik. Framférande av fordon i kombination med alkohol har bérjat bli ett
accepterat beteende. Man har trampat pa och rivit ner trosklar. moraliskt
och ctiskt. Risken att dka fast i poliskontrolier har varit mycket liten. Be-
teendet har fortsatt och accelererat. Denna utveckling hos forare som vane-
miissigt kor bil paverkade har ocksé lett till ett mycket starkt alkoholbe-
roende hos dem. Den nuvarande lagstifiningen har ocksa pett dessa forare
maojlighet att dricka en del alkohol och kora bil.

For moderata samlingspartiets del har instillningen alltid varit — Britta
Bjelle redovisade ocksa samma uppfatining — att alkobol och trafik inte hor
ihop. Det var den enkla regel som végledde majoriteten i riksdagsgruppen
niir vi tog stéllning i fragan och stédde den linje som justitieutskottet redovi-
sar i betinkande nr 2. Men vi sag den lagre grinsen vid 0.2 % endast som en
del av sanceringen pa trafikonvkterhetsomradet.

Herr talman! Att kora bil med en promillehalt pa éver 1.5 ir enligt propo-
sitionen att beddma som grovt rattfytleri. Vi delar denna uppfattning. Att
full siitta sig i en bil &r egentligen en form av férberedelse for drip. allvarlig
kroppsskadu eller liknande. Det ir naturligtvis ett mycket grovt brott. Men
vi drar inte samma slutsats som regeringen, att straffmitningen skall vara
lindrigare ju grovre brottet dr.
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Herr talman! Detta ar den andra paradoxen i detta drende. De personer
som enligt all tillgiinglig statistik utgér de mest kvalificerade furorna i trafi-
ken omhuldas av regeringen genom att statsrddet i propositionen skriver att
“skyddstilisyn bor komma till 6kad anvindning vid grovt rattfylleri™.

Fran moderat hall har vi bedémt situationen ndgot annorlunda. Vi vet att
forare med 0.5 % i blodet dr olampliga i trafiken. Vi &r dverens om detta i
utskottet. Detta forslag antvder ocksé det allvar med vilket partierna i justi-
tieutskottet ser pa kombinationen alkohol och trafik. Men niir det gélller folk
som hiller i sig sprit. lyckas kravla sig in i en bil och dessutom lyckas fa i giing
densamma. da tycks man frin regeringshall bedoma att deras girning har sa
lagt straffviirde att den fortjanar skyddstillsyn.

Herr talman! Regeringens beteende innebir pa vanlig svenska att man vill
ge sig pa folks maltidsdrycker men att man struntar i1 dem som ar fulla. Na-
gon annan slutsats kan vi rimligen inte dra.

Fran moderat hall anser vi att dessa personer gor sig skyvldiga till ett grovt
brott med ett si hogt straffviirde att det fortjinar enbart frihetsstraff. Detta
har vi pekat pé i reservation 9.

Herr talman! Jag talade inledningsvis om personer som kor bil fulla och
om att det i deras tillvaro har hiint nagonting tidigarc. Forhallningssittet till
alkoholen har blivit en sjukdom. De ar alkoholister. Det finns avhandlingar
som visar att folk som regelmiissigt kor bil med hoga promilletal dr alkohol-
beroende. Felet med den proposition som vi behandlar i detta utskottsbetén-
kande dr att den innchaller {6r litet skrivningar om behandling av alkoholis-
ter. Det dr en brist. Vi aterkommer fran moderaterna i den fragan.

Herr talman! Den moderata principen i denna nu sa utdragna friga ir att
alkohol och trafik inte hér ihop. En paverkad eller berusad forare utgor en
risk vilken dr stérre ju mer alkohol féraren har fortart. Alltsa okar straffvir-
det med risken. Detta leder till att de férare som har druckit mest ocksa for-
tjdnar ett striingt stratf, eftersom deras beteende ar, som det stir i lagtexten,
ctt sitt att visa uppenbar likgiltighet for andra minniskors fiv. I andra sam-
manhang démer vi i svenska domstolar personer som visar uppenbar likgil-
tighet for andra minniskors liv till lingvariga fingelsestraff for forsok eller
forberedelse till mord. Sa skall ocksa ske nér det giller berusade bilforare.

Herr talman! Mot denna bakgrund skulle jag vilja friga statsthdet. rege-
ringens foretridare: Varfor ser ni inte allvarligare pa grovt rattfylleri? De-
batten i detta drende har ju kommit att handla om ifall man kan dricka tre
pilsner for att £4 0.2, 0,25 eller 0,3 %.. Svenska folket har till slut undervisats
om hur mycket man kan dricka for att i si eller s minga tiondels promille.
Men nir vi talar om marodérerna i trafiken, de som i 100 km/tim riinner upp
pé trottoarer och mejar ned minniskor i taxikoer, dd talar vi om ménniskor
som visar uppenbar likgiltighet for andras hiv. Kan vi inte komma at den
gruppen, borde vi nistan lata bli dem som har druckit en middagspilsner.

Varfér visar socialdemokraterna en sadan likgiltighet, flathet. infor dessa
marodorer? De kan rimligen inte utgéra en potentiell véljargrupp. Om vi
sanerar nertill och siger att 0.5 %c ar for hogt, att det skall vara 0.2 %, da
borde vi rimligen sancra upptill och siga att de som kor bil fulla skal) dka in
péa kaken, och inte en eller tva méanader, utan kanske sex manader. Det vore



uppfriskande for denna debatt om vi finge ett svar pd just den frigan. Fa
partier och fi personer i denna debatt har dgnat sig at den fragan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 8 och 9 och - under forut-
siittning av bifall till reservation 8 — bifull till reservation 11.

Anf.3 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Vi har nu under relativt ldng tid hiir 1 riksdagen hllit pa med
arbetet att forindra nuvarande rattfyllerilagstiftning. Pa grund av olika dis-
kussioner om vilken den ligsta promillegriinsen skall vara har det hela dragit
ut pa tiden. Under den hiir tiden har man i alla fall kommit ner pi en ligre
straffbarhetsgriing {in vad regeringen till en borjan forutsig. Detta dr i och
for sig glidjande, men det riicker inte.

Séinkningen frian 0.5 till 0.2 % kan bli stérre pa papperet dn i verkligheten
med tanke pa att blodprovets siikkerhetsmarginal ir 0,06 % och luftprovets
ir 0.14 %.. Med en straftbarhetsgrins vid 0.2 % och en sikerhetsmarginal
med 0,14 % blir inte siinkningen tillricklig.

Olika undersokningar har visat att manga minniskor kor bil med "aglig”
miingd alkohol i kroppen enligt dagens bestimmelser. Med utskottsmajori-
tetens forslag kommer minga fortfarande att kunna kora "lagligt™ med alko-
hol i kroppen. Det finns minga olika experiment som visar att man kan f6r-
tira en icke ringa miingd utan att na upp till straffbar promillehalt. Detta ar
helt oucceptabelt. Vi maste vara helt tydliga i vart budskap att alkohol och
trafik inte hor ihop. Dirfor maste vi ta slut pa spekulationerna om att man
kan dricka si cller si mycket och dndé kora bil. Det gor vi biist genom att
siitta en principiell nollgrins. sa att det inte finns nigra utrymmen fér speku-
lationer.

Varfor ar nu detta sa viktigt? Jo, darfor att trafiknykterhetsbrotten stiiller
till manga tragedier béde for rattfylleristen sjalv och fér andra som ér ute i
trafiken. Det har vi hort av bade Britta Bjelle och Géran Ericsson. Vii cen-
tern har i olika sammanhang framhaéllit att vi skall ha respekt for livet. I tra-
tiksammanhang dr det minsta man kan begira att férare av motorfordon
skall ha en sadan respekt for livet att de inte kor med alkohol i kroppen. 1
den intensiva trafiksituation som vi i dag har dr det ytterst nddvindigt att
foraren ir skirpt och inte paverkad i nagon form.

I dag iir de kiinda trafiknykterhetsbrotten omkring 20 000 per ar. De fak-
tiska dr med sannolikhet méangdubbelt fler. T omkring 20 % av dédsolyck-
ornya bland motorfordonsforarna ar alkoholen en bidragande orsak, och i
singelolyckorna ir andelen mer in det dubbla.

De unga férarna iir kraftigt overrepresenterade i trafikolyckor med dodlig
utging dir bilfdraren har varit paverkad av alkohol. Omkring en tredjedel
av de kinda trafiknykterhetsbrottslingarna dr mellan 18 och 24 &r. Aven dér-
for ir det nodvindigt att vara ungdomar far ett entydigt budskap: Drick inte
alkohol i samband med férande av motorfordon!

Dc som sag Trafikmagasinet 1 mandags kvill kunde se en mycket vanlig
hiindelse 1 viirt land. Ett par hade blivit hembjudna till fest hos goda viinner.
De tog bifen, och frun “offrade sig” och sade att hon skulle kora. Hon hade
kanske inte tinkt dricka nagon alkohol. Men si bjuds hon pé valkomstdrink,
och det blir vin till maten. Hon tror att det inte gor nagonting. Litet starkt
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till kaffet gor inte heller nagot, for det ar ju s litet. Framat nattkroken dr
det dags att &ka hem, och frun kor, f6r hon har ju druckit sa litet. Det blir
litet trangt pa vigen. och hon rdkar kora pé ett par bilar. Ett vittne ser det
hela och kontaktar polisen. Ett alkotestprov visar ctt positivt utslag. och hon
far folja med till polisstationen for blodprovstagning. '

Provet visar en alkoholkoncentration om 0.7 %.. Tlon ddéms kraftiga
dagsboter. hon far sjilv betala skadorna och hennes korkort dras in. Detta
féir till t61jd att familjen méaste silja sin sommarstuga for att klara av ekono-
min.

Det hiir dr ett ganska vanligt exempel i dag. Mahiinda anser foraren minga
ganger i god tro att han eller hon inte fortirt mer alkohol in att det inom
lagens ramirken ir tillatet att kora. God tro cller ¢j — det hir stiller till
ménga personliga tragedier dir méanniskors hela tillvaro kanske slés i spill-
ror. Aven samhiillet d&samkas stora kostnader i form av sjukhuskostnader pa
grund av rattfylleribrotten.

Rattfylleriet kan skada sa manga: rattfylleristen sjilv och hans egendom,
andra helt oskyldiga och deras egendom, or att inte tala om niir ratttylleriet
leder till att liv gar till spillo och dir inblandade blir invalider for livet. Det
finns sa4 manga tragedier kring rattfylleriet att vi maste tu krafttag och gora
klart att alkohol och trafik inte hor ihop.

For att vi skall fa slut p ett spekulerande i vad vederbérande kan dricka
och inte dricka dr det nddviindigt att vi sétter en principiell nollgriins. Minni-
skor skall inte halla pa och experimentera kring om de kan dricka 6l eller vin
cller kring att forsoka sova bort en riktigt vat kvill, eftersom en fylla “sitter
i ett tag efter det att alkoholen limnat kroppen. Det ar heller inte siikert att
kroppen fungerar speciellt bra med dagen-efter-etfekten. Aven hirvidlag ar
det viktigt att sla fast att det dr en principiell nollgriins som géller.

En del siiger kanske att polisens resurser skall anviindas till att gripa dem
som gjort sig skvldiga till grovt rattfylleribrott. Sjilvfallet skall polisen figna
stor uppmirksamhet &t de kraftigt pdverkade forarna. men inte desto
mindre ar det viktigt att se efter att alla som kor motorfordon héller sig
nyktra.

Innan jag borjar kommentera de elika reservationerna vill jag fraga Lars-
Erik Lovdén. socialdemokraternas foretriadare i debatten. betriffande ut-
skottets skrivning om allmédnna utgangspunkter. Det star pa s. 12 foljande:

“Aven polisens overvakning och kontroll ir av stor betydelse i samman-
hanget. Bl.a. maste dvervigas om det foreligger risk for att polisens insatser
i praktiken skulle komma att gilla bilforare med en térhallandevis lag alko-
holhalt medan de verkligt trafikfarliga forarna skulle ha littare att undga
upptéckt.”

Jag forstar inte vad utskottet menar. Om man har en trafikkontroll, skulle
man di bara ta fast dem med lag alkoholkoncentration? Jag kan inte forsta
vilken betydelse det har om de har en promillehalt pa 0.1 eller 0.2. De som
gjort sig skyldiga till riktigt grova rattfylleribrott grips vanligen inte i plane-
rade trafikkontroller utan oftast efter upptiickt pa grund av osiiker kérning
eller efter anmélan.

Jag stiller mig ocksd frigande till andra stycket pas. 14, dir det stér £ol-
jande:



“Straftlagstiftning ir i princip ett medel som bor begriinsas till garningar
som ir klart skadliga clier farliga f6r enskilda cller for samhillet, och for
att utstriicka tillimpningsomradet lingre bor det finnas mycket starka skal.
Dessutom skulle de forslag om en principicll nollgrins som har framforts —
inte minst med hiinsyn till nuvarande trafikintensitet ~ innebira en ny krimi-
nalisering i en storleksordning som dver huvud taget torde sakna jimforelse
i tidigare lagstiftning.”™

Jag fragar: Ar inte just dagens stora trafikintensitet ocksa ett mycket vik-
tigt skl till att fordonsforarna skall hilla sig nyktra?

For att sedan nigot kommentera reservationerna Kan jag siiga att reserva-
tion 1, som centern star bakom, foreslar att riksdagen beslutar om en noll-
grins med en straffbarhet vid 0.1 % med motsvarande sinkning for alkohol-
halten i utandningsluften. '

Genom att faststilla en straffbarhetsgrans vid 0,1 %e slipper vi dessa dis-
kussioner om [dttol eller punschpraliner osv.

Genom forskning har det kunnat klarldggas att alkoholfortiring forsamrar
korskickligheten och Skar risken for trafikolyckor. Aven sma mingder av
alkohol kan inverka negativt pa forarens prestationsformiga och omdome.
Det engelska transport- och vigforskningslaboratoriet. som sannolikt ér
viirldens friimsta institut for trafiksikerhetsforskning. har visat hur olycksris-
ken for ungdomar och forare som bara tillfdlligtvis dricker alkohol bérjar
redan vid en alkoholkoncentration omkring 0,1 %e.

Aven tunga remissinstanser som trafiksikerhetsverket. statens vig- och
trafikinstitut och Motorminnens helnykterhetsforbund m.fl. samt cn bred
opinion bland allménheten férordar en kraftig sinkning av den s.k. promille-
grinsen.

An ¢n ging ir det viktigt att markera att alkohol och trafik inte hor ihop.
Jag yrkar darfér bifall till reservation nr 1. Med motsvarande motivation yr-
kar jag ocksa bifull till reservation nr 4.

Nir det sedan giller grinsen for grovt rattfylleri vill jag instamma i vad
Britta Bjelle saude. Redan vid grinsen 1,0 utgdr foérare en sa stor risk i trafi-
ken att ansvar for grovt rattfylleri bor vara huvudregeln. Detta bor ske ocksa
for att markera hur allvarlig svnen pa ratttylleriet dr. Ju svarare brottet ar,
desto hardare skall straffet vara. Jag yrkar darfor ocksa bifall till reservation
nr 7. Med samma motivation yrkar jag dven bifall till reservation nr 10.

Reservation 15 handlar om automatisk forarkontroll. En sadan kontroll
kan vara ett hjilpmedel for alkoholproblematiker att avhalla sig fran att kora
bil. Vi i centern anser darfor att regcrihgen skall ta initiativ till en forsoks-
verksamhet med automatisk férarkontroll. Jag yrkar dirfor bifall till reser-
vation nr 15,

Reservation 16 handlar om att vii centern vill genomféra en bred informa-
tionskampanj. Just det hiir drendet som vi nu behandlar har ju vickt stor
uppmirksamhet och dven stor opinionsbildning har forekommit. Vi har fatt
manga brev och telefonsamtal om nollpromillegriinsen. Det hir bor vi ta
fasta pa och genomféra en ordentlig informationsdrive dér olika aspekter pa
nykterhet i trafiken behandlus. Jag yrkar darfor bifall ull reservation nr 16,

Nir det giiller andra berusningsmedel 4n alkohol sa maste det till bittre
metoder for att pavisa och miita forckomsten av paverkan. Det dr darfor
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angeliget att forskning pa detta omrade kommer till stand sa snart som mdj-
ligt i enlighet med vad ocksa Nordiska ridet har uttalat. Denna forskning
bor kunna leda till lagstiftning som gor det mojligt att upptiicka och ingripa
i sadana fall dir det i dag {oreligger svarigheter att géra sa. Jag yrkar darfoér
bifall till reservation nr 17.

Slutligen vill jag i korthet beréra forbudet mot s.k. eftersupning. Inte s
sillan forckommer det att forare for att undga lagforing dricker omedelbart
efter kOrning. Detta har gjort att det i manga fall inte har gétt att pavisa hur
hog vederborandes promillehalt har varit under sjalva korningen. Detta har
i de tlesta fall lett till att aklagaren lagt ned férundersdkningen cller till att
ritten ogillar atulet i det fall aklagaren har vickt atal.

I Norge finns en lag som forbjuder eftersupning i sadana fall dir foraren
forstar eller borde forsta att polisen vill komma i kontakt med honom, t.cx.
vid trafikolvcka eller vardsioshet i trafik. Denna lag har enligt dem jag varit
i kontakt med fungerat bra och har ocksa stiivjat den s.k. eftersupningen.
Det borde vara majligt att infora samma bestimmelser i Sverige. Dirfor yr-
kar jag bitall dven till reservationen nr 18.

Slutligen, herr talman. vill jag uttala férhoppningen att denna kammare
en gang for alla gor klart att alkohol och trafik inte hér ihop. Dirtor bor vi
faststilla cn principiell nollgrins med strafibarhet vid 0,1 % alkoholkon-
centration.

Anf.4 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Diskussionen om straffbarhetsgriinsen vid trafiknykterhets-
brott dr inte intensiv langre. Den ér inte lika intensiv som den var i somras.
Detta iir ett resultat av den tid som har forflutit sedan den forsta propositio-
nen framlades. Detta ér en taktik som irriterar. Nar allmédnheten och olika
organisationer som dr intresserade av drendet framfor sina dsikter och dessa
asikter inte dverensstimmer med regeringens eller med majoritetens 1 ut-
skottet, ja. da drar regeringen tillbaka propositionen och skriver om den.
Den omskrivia versionen innebar inte nigon egentlig foriindring i fragan om
promillegriinsen. Direfter har det varit en langmangling i utskottet. Da har
intressenterna trottnat — det kan ju ocksil vara en strategi.

Betinkandet ir motsigelsefullt. Omtanken om trafiksiikerhetskraven
skall vara utgdngspunkten, sigs det. Men i stitllet for att {igna sig at det pro-
blemet diskuteras en méingd fragor rérande utredning av trafiknykterhets-
brott, lagftring, stratfrittsliga principer och straffriittsliga konsekvenser, Ut-
skottet avtiardar iven foresprakarna for en principiell nollgriing med uttalan-
det att dessa foresprakare som huvudargument har att en nollgriins skulle
vara motiverad endast utifriin pedagogiska effekter, samtidigt som utskottet
sjalvt pa ett flertal stillen poiingterar just den positiva pedagogiska effekt
som en siinkning av nuvarande promillegrins skulle ha,

[ betinkandet framhalls att det dr viktigt att motverka tendenser till pro-
milletinkande. Men likafullt uppmuntras sidana tendenser, eftersom man,
enligt forslaget, dven framdeles skall ge utrvimme for promilletinkande.

Pastaendet att de lindriga fallen inte ér fler an de grova grundar utskottet
pa tillgiinglig statistik, dock utan att precisera vilken statistik det géaller. ITir
vill jag héanvisa till en dansk stickprovsundersokning av 60077 bilister. Un-



dersékningen visar att férare med héga promifichalter ir fi, medan férarc
med mindre alkoholkoncentration i kroppen dr manga fler. 4,37 % hade en
alkoholhalt i blodet mellan 0,1 och 0.4%., medan endast 1,04 ¢ [ag i inter-
vallet 0.5-1.1 %e. '

Man kan naturligtvis fraga sig varfor bilister med hoga alkoholhalter och
alkoholproblem dominerar statistikbilden néir det géller trafiknykterhets-
brott. Forklaringen torde ligga dels i att vid en hog berusningsgrad foljderna
av en olycka blir mycket svarare med paféljd att olyckan blir foremal for
polisutredning, dels i att dvervakningen av nykterheten i trafiken dr délig,
dels i att olyckor som foérare med lindrig alkoholpéverkan blir inblandade i
inte kommer till polisens kinnedom. Det ligger ju i sakens natur att man i
det senare fallet 4r angeligen om att gora upp i godo. Morkertalet vet man
mycket litet om. men den hir undersékningen ger vid handen att antalet bil-
forare med alkoholhalter mellan 0.1 och 0.4 % 4r tre ganger sa stort som
antalet forare med promillehalter mellan 0.5 och 1.1.

Utskottet £or dven ett resonemang om alkohol och trafikfara. Bara vetska-
pen om att olycksrisken 6kar sa snart det finns en mitbar mangd alkohol i
kroppen borde vara tilirdcklig for att sdtta den tilldtna gransen sa lagt som
det dver huvud taget dr mojligt. Dérfor térordar vi en promillegrans vid 0,1.

Aterkallelse av korkort vid 0,3 % ar ett av vpk:s krav, detta som en f6ljd
av att vpk vill sdtta gransen for rattonykterhet vid 0.1 %c. Nu vet vi ju redan
att majoriteten kommer att rosta igenom 0,3 %« som lagsta grians samt 0,5 %
for aterkallelse av korkort. Vi yrkar bifall till reservationen. Kérkortet ar
viktigt for de flesta bilforare, si pass viktigt att hotet om att foérlora det kan
ha en verkligt avhallande effekt just for mattlighetsdrickarna.

I en annan vpk-reservation foérordas en forenklad personundersdkning i
rattfyllerimal. bl.a. for att gora det lattare for personer med alkoholproblem
att fa vard och hjilp. Hogsta domstolen har inte lyckats dstadkomma en lik-
artad bedomning nir det giller trafikbrottsmal. Det finns fortfarande alltfor
stora variationer i tingsriitternas bedémning, vilket till en viss del vl hiinger
samman med att tingsriittterna gor olika bedémningar betriffande foranstal-
tande av just personundersdkning. Personundersdkning anses vara omfat-
tande bade organisatoriskt och administrativt. Inte minst innebér det en 6k-
ning av kostnaderna f6r domstolsverket. En forenklad personundersékning
skulle endast syfta till att ta reda pa den enskilde garningsmannens alkoholsi-
tuation. Tingsritterna skulle snabbt kunna fa ett bra beslutsunderlag. Enligt
utskottet kan forslaget vara fértjint av ytterligare éverviiganden, men nigot
uttalande till regeringen anses inte behdva goras nu utan forst nér andra fore-
slugna dndringar har varit i kraft en tid. Man kan verkligen undra vad som
ir orsaken till denna instilining.

Jag forstar utskottets oro pa en del punkter med tanke pé verkningarna av
de beslut som vi kommer att fatta i dag. eftersom polisresurserna for dver-
vakning av nvkterheten i trafiken kan konstateras vara otillriickliga. Nagon
satsning, pa vardresurser har inte heller gjorts. For att kontraktsvard skall
kunna unviindas i sd stor utstrickning som majligt behdver man satsa bide
pit kvalificerade utredare och pd vardsidan. Vpk har dirfor i ar viickt en mo-
tion. som gar ut pa cn kraftig 6kning av anslagen just till frivdrden och kon-
traktsvarden. '
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Det finns dven andra berusningsmedel som kan paverka kérningen, bl.a.
narkotika. Det maste bli en forskning pé detta omréde, sa att man kan upp-
ticka och dven dtgiirda forares berusning av annat én alkohol.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4. 12, 13 och 17.

Anf.5 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Fordelen med att vara sist i en debatt, och det ir man ju
alltid nir man tillhor det minsta partiet, ar att man alltid kan luta sig mot alla
kloka ord som tidigare talare har yttrat. Darfor har jag slutat att skriva far-
diga tal. Det finns ingen anledning att som cn papegoja forsoka upprepa vad
alla andra har sagt. '

Fragan om trafiknykterhet har skurit igenom alla partier bide pa langden
och pa tviren. Jag tycker att det ar ganska uppfriskande och skulle dnska att
det fanns tler frigor som gjorde detta, s att man fick litet mera liv i debatten
an vad som dr vanligt.

Att man behover dndra promillegransen rader det inget tvivel om. Var den
bor sdttas ir en beddmningsfraga.

Miljopartiet de grona bar tillsammans med centern och vpk beddmt att
gransen bor séttas vid 0.1 och detta av flera skal. Ett skil ar att en alkohol-
grins har en psykologisk paverkan.

Som gammal ungdomsgardsledare minns jag fran mellandlets tid att det
var mycket vanligt att cn ung ménniska kunde spela dver ganska rejilt pa en
mellandl, om vederborande var ovan att hantera alkohol 6ver huvud taget.
Byter man. utan vederbdrandes vetskap, ut det dar micllandlet mot en littol
blir effekten lika upprymd. Jag tycker att det 4r mycket viktigt att markera,
inte minst for unga manniskor, att 0.1 tillater inte nagon som helst Gldrick-
ning, om man inte rdknar in lattdl som 61, och det gor inte jag. Folks vanor
att anvinda maltidsdrycker bor f4 plats inom en alkoholgrins sa lange inte
denna maltidsdryck kan paverka korskickligheten. En latto! eller ett glas ci-
der anser jag inte paverkar korskickligheten.

Det finns dven en annan aspekt pa detta.

Man har flera gnger kunnat lisa om dlgar som har tagit sin in i frukttrid-
gardar, itit dpplen och blivit ganska berusade. Jag har, mig veterligt, aldrig
blivit berusad av att ata dpplen. Det skulle vara otur for fruktodlare. Vin-
och Spritcentralen och Systembolaget om dpplen skulle siljas den viggen.
Men vi vet alltsd inte i vilka sammanhang minniskan sjilv kan bilda alkohol
i kroppen, t.ex. pé det sidtt som algen i detta fall kunde géra. Men med hin-
syn tagen till detta och med hansyn tagen till den normala maltidsdrycken
har vi bedomt att dessa ryms inom en promillegrins pa 0.1.

I Svrigt vet vi att sma mangder alkohol paverkar korskickligheten. Av de
tester och den forskning som foreligger internationellt och nationellt framgar
det att minniskor, framfor allt ménniskor som 4r ovana vid alkohol. piver-
kas av alkoholen i raskt 6kande takt nér promilichalten passcrar 0.1. Av
detta kan vi konstatera att promillegransen méste sittas pa en lag niva. Den
maste siittas pa en sd lag niva att det klargors for alla minniskor att alkohol
och trafik absolut inte hor ihop. Men gransen far inte siittas ligre in att ratts-
sikerheten och praktiska och medicinska hi"méyn tas. Darfor har vi i miljo-
partict liksom en hel del tunga remissinstanser, som tidigare nimnts, fastnat



for att en promillegriins pa 0,1 kan vara lamplig. Darfér yrkar jag bifall till
reservation 1 fran miljopartiet, centerpartiet och vpk.

Sjilvfallet maste samma griinser gélla i friga om jarnviigstrafik och spér-
trafik 6ver huvud taget. Dirfor yrkar jag bifall dven till reservation 4.

Men vad skall riknas som grovt rattfylleri? Jag har inte sett nigon méinni-
ska med alkohol i kroppen som motsvarar ungefir 1,0%. och dirutéver som
inte ir rejilt berusad. om han cller hon inte dr hoggradig alkoholist. Det
kritvs ganska mycket alkohol for att man skall komma upp i en promillehalt
pa 1.0, Att siitta sig 1 en bil i det tillstdndet ar klart forkastligt, cftersom det
innebiir en olycksfallsrisk som vida éverstiger risken vid 0,1, som vi tidigare
talade om. Déarfor vill vi i miljopartiet, tillsammans med folkpartiet och cen-
tern, sinka promillegriansen for grovt rattfylleri till 1,0. Herr talman! Jag yr-
kar darfor bifall till reservation 7.

Det saknas fortfarande mycket forskning. Vi vet att det vid en hel del tra-
fikolvckor dir alkohol varit inblandad varit friga om sjalvmord. Men vi
skulle behova veta mycket mer om trafikolyckor dir alkohol funnits med i
bilden. Darfér vill vi tillsammans med folkpartiet att en haverikommission
skall tillséittas for att man pé ett noggrannare och betydligt mer vetenskapligt
satt skall kunna kartligga trafikolyckor dir alkohol dr inblandad. Man méste
kunna dra slutsatser av dessa olyckor for att man skall kunna se om ytterli-
gare lagstiftning behovs. Jag yrkar darfor bifall dven till reservation 14.

Niir vi nu skall fatta beslut i kammaren, oavsett vilken promillegrians som
vi fattar beslut om, ar det oerhort viktigt att vi dn en gang anvander detta
tillfille som ett avstamp for att sétta i gng en bred informationskampanj
i samhiilet. dir man pavisar de olika aspekterna niir det géller behovet av
nykterhet i trafiken. Denna information skall naturligtvis riktas till alla kor-
kortsinnchavare. Men information och utbildning nér det giller droger och
trafik skall dven ges till unga ménniskor. inte minst i skolorna. Man mdste
obscrvera att det inte heller i samband med mopedkorning och cykling finns
nagra ursikter att anviinda alkohol. Vi vill ha i ging en informationskam-
punj. Och jag yrkar diarfor bifall till reservation 16 frn miljopartiet. folkpar-
tiet och centern.

Herr talman! Alkoholism dr en gammal och kéind folksjukdom. Och vi kan
finna spir av den drhundraden, ja Aven drtusenden tillbaka. Ovriga droger
som har tillkommit langt senare i samhillet vet vi betydligt mindre om. Men
de ir inte mindre farliga i trafiksammanhang in alkohol. snarare tvirtom.
Det finns tor litet forskning pa detta omréde. Vi behover kartlidgga hur de
paverkar. hur vi skall upptidcka dem och hur vi skall komma at dem i trafiken
pa ctt lika smidigt sétt som gors genom den nya blasapparaturen som polisen
successivt far tillgang till nir det géller att méta alkohol via utandningsluften.
Vi behover hitta lika enkla metoder for att komma 4t andra droger - for att
uppticka dem. for att stoppa de individer som anvinder dem i trafiken och
for att fa dessa individer under vard innan det dr for sent. Jag yrkar dirfér
bifall dven till reservation 17.

Anf.6 LARS-ERIK LOVDEN (s):
Herr talman! Trafiknykterhetslagstiftningen, och dé sirskilt den nedre
straffbarhetsgrinsen. har varit foremal fér en omfattande debatt under cn
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foljd av ar. Krav har rests pd en sinkning av gransen. pa inforande av en
principicll nollgrins och t.o.m. pa inférande av en absolut nollgrins. Oklar-
heten om innebérden av de olika forslagen har varit stor, och debatten har
stundtals varit forvirrad.

Riksdagen har nu att ta stillning till ett forslag om dndringar i trafiknykter-
hetslagstiftningen. Utskottsbetankandet bygger pa en proposition fran rege-
ringen i vilken en sinkning av den nedre straffbarhetsgriinsen och ¢n indel-
ning av trafiknykterhetsbrotten i tvé grader, rattfylleri och grovt rattfylleri,
toreslas. 1 propositionen féreslas ocksa vissa dndringar i reglerna for aterkal-
lelse av korkort.

Utskottet har berett denna fraga med stort allvar. En hearing, som vickte
stor uppmairksamhet och som gav utskottet ett bra beredningsunderlag for
sitt arbete. anordnades forra viren.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag, utom savitt avser sank-
ningen av den nedre straffbarhetsgrinsen, dir utskottsmajoriteten forordar
en nagot storre sankning dn den som regeringen har foreslagit. Utskottet for-
ordar att grinsen sitts till 0,2 %ec. och regeringens forslag ar 0,3 %c.

Avgorande for utskottets stiallningstagande har varit att trafik och alkohol
inte hor ihop. Den grins som utskottet forordar ligger sd nira noll som kan
anses motiverat ur trafiksikerhetssynpunkt. En sa lag grans i forening med
det s.k. kliniska rattfylleriet, dir varje alkoholpdverkan som kan antas inne-
biira fara for trafiksikerheten kriminaliseras, inncbir att budskapet om att
trafik och alkohol inte hor ithop kommer till mycket klart uttryck 1 lagstift-
ningen.

Nir utskottet har tagit stiallning till den nedre straffbarhetsgransen har det
skett utifran sedvanliga straffrittsliga principer. En sddan princip ir att straff
skall utmatas for skadliga handlingar och att det skall finnas rimlig propor-
tion mellan faran och straffet. Den av utskottet férordade griinsen innebar
en kraftig utvidgning av det straffbara omradet. En ytterligare utvidgning,
som forordas i négra av motionerna och i reservationen fran bl.a. centern.
skulle medféra att det kriminaliscrade omradet utvidgades i en omfattning
som inte iar motiverad ur trafiksikerhetssynpunkt.

Det har gjorts en rad undersékningar om sambandet mellan alkohol och
forsimrad korformaga. Dessa undersékningar ger ingen entydig bild. Med
nagorlunda sikerhet gdr det emellertid att dra slutsatsen att det finns en risk-
héjning. 1 varje fall fér alkoholovana, vid en promilleniva pa 0.3% 0.4 %..

Herr talman! I vissa motioner har foreslagits att det inom promillegriansen
skall ingd en marginal {6r analysfel. Utskottet avvisar entydigt sddana for-
slag. Enligt utskottets mening maste en principicll och tydlig skillnad goras
mellan den nedre promillegrinsen och den sikerhetsmarginal som bevisme-
toden kriaver. Attilagstiftningen reglera denna sdkerhetsmarginal éir oféren-
ligt med principen om domstolarnas fria bevisprovning. Utskottets forslag
om den nedre straffbarhetsgriinsen innebir att Sverige i forhallande till de
flesta andra linder far en mycket lag promillegriing. Jag vill bara erinra att
det inom EG finns ett forslag att samordna lagstiftning kring 0, 3%, niir man
i dag i de flesta viisteuropeiska linder ligger hogre. 0.8 eller 1.0%..

Sa ett par undra frigor som berdrs i ndgra av reservationerna.

I reservation 3 foreslas en annan konstruktion av straffbestimmelsen én



den som forordas av utskottsmajoriteten och i propositionen. Utskottsmajo-
riteten avvisar det forslaget med motiveringen att det miste anses vara en
riktig utgangspunkt att lagstiftningen forst tar sikte pa de i praktiken vanli-
gaste fatlen, nimligen bestimmelserna om promillegrinserna, och att lag-
stiftningen kompletteras med en bestimmelse om ansvar vid kliniskt rattfvl-
leri.

Jag menar att man i det forslag som folkpartiet har lagt fram om en ny
konstruktion av bestimmelsen om rattfylleri kan ifrigasiitta om vi i sjilva
verket avskaffar kliniskt rattfylleri med en siadan lagtcknisk konstruktion
och om det inte med folkparticts forslag blir omojligt att i fortsittningen
doma folk vid lagre halter dn den foreslugna 0.2 %c. Jag tycker nog att folk-
partiet borde fundera kring denna fraga litet mera innan man slutligen be-
stiimmer sig for att yrka bifall till forslaget om denna lagtekniska konstruk-
tion.

81} ¢+ av dem som misstinks for trafikonykterhet har alkoholkoncentratio-
ner i blodet overstigande 1.0%c. 60 S dverstigande 1,5 %.. Det iir ofta perso-
ner med mycket grava alkoholproblem som gor sig skyldiga till trafikonyk-
terhetsbrott. Utskottsmajoriteten menar att det bor vara mojligt att i vissa
fall nér det giller denna grupp déma till exempelvis kontraktsvard i stallet
tor tingelse. Fangelsestraffet som sadant ar ju manga ginger en ganska me-
ningslos pafoljd for just denna Kategori av forare. alltsa sddana som har
mycket grava alkoholproblem och gor sig skyldiga till trafikonykterhets-
brott. Manga ganger skulle det kanske var mera framgangrikt att sitta in
kvalificerade vird- och behandlingsresurser. exempelvis inom ramen for pa-
foljden kontraktsvard. Klart star att det alldeles dverviigande antalet diven
i fortsiittningen kommer att domas till fangelse. Det kommer att vara den
absoluta vanligaste paféljden fven fortsittningsvis.

Herr talman! Trafiknykterhetslagstiftning har otvivelaktigt en stor bety-
delse i trafiksiikerhetsarbetet. men trafiknykterhetsarbetet maste drivas pa
bred front. Folkrorelser och andra organisationer har en avgorande roll i det
arbetet. Utan ett brett folkligt engagemaung dr det inte majligt att tringa till-
baka trafikonvkterhet, oavsett vilka lagstiftningsatgiirder och kontrollinsat-
ser som sitts in fran statsmakternas sida. Forebypgande dtgirder. kontroll
och sanktioner enligt lagstiftning har sjilvfallet stor betydelse. Under senare
ar har ocksa en rad atgirder vidtagits tor att flytta fram positionerna pa detta
omride. Inférande av alkoholutandningsprov, snabbare korkortsingripan-
den och forverkande av fordon iir nhgra exempel. Nu liigger vi fram ett for-
slag om en avsevird skirpning av promillegriinserna. Med detta bor vi ha
flvttat fram positionerna nir det giller att bekiimpa den hiir tvpen av allvarlig
brottslighet.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstiillun och avslag pd samt-
liga reservationer.

Ant.7 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna gér enligt min uppfattning en halvhjir-
tad insats néir det giiller att skapa en moralisk handlingslinje. som séger att
alkohol och trafik inte hér thop. Hela betinkandcet har i sig motiveringar som
gir ut pa att tala om vartér man inte skall ha en principicll nollgrans. Forsla-
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get bygger pa regeringens proposition, som egentligen handlar om 0,3 %,
vilket i sig skulle kunna innebira ett fortsatt promilletinkande. Vi har for-
sOkt skapa i var motion och var tekniska losning en konstruktion, som gér
att promilletinkandet skall uteslutas och att den moraliska handlingslinjen
skall vara 0% i trafiken. Det dr detta vart forslag handlar om.

Jag maéste siga till Lars-Erik Lovdén att det forvanar mig storligen att
Lars-Erxik Lovdén tar upp fragan om kliniskt rattfylleri. Vad som dr utmér-
kande for vart forslag dr just rattssikerhetsfragan. Ingen skall kunna domas
for kiiniskt rattfylleri med mindre att det ir stallt utan varje tvivel att den
tilltalade faktiskt var sa paverkad av alkohol att han utgjorde en fara for tra-
fiksikerheten. Att ndgon kan tro att det kliniskt skulle gé att bevisa att en
person som har druckit en folkol eller tva 1atedl ar kliniskt rattfull kan jag
inte fatta.

Jag tillater mig faktiskt att aterge vad lagradet har skrivit i denna fraga.
Lagradet talar om hur viktigt det ir med en utredning innan man démer for
kliniskt rattfvlleri. Lagradet skriver vidare att en utredning av det angivna
slaget som d4r tillrickligt for fallande dom knappast kan dstadkommas med
mindre dn att den tilltalade faktiskt har fortart alkohol som ger en betydligt
hogre alkoholhalt 4n 0,3%.. Alltsa siger man: betydligt hogre. Kan Lars-
Erik Lovdén, som ir jurist, sitta sig i en domstol och for ndgon som har
druckit tva lattd] forsoka astadkomma bevis for att denna skulle kunna do-
mas for kliniskt rattfylleri? Som vi ser det ar det en rittssikerhetsfraga. Vid
alkoholhalter under 0.2%. skall man egentligen inte domas. Det ar dér vi
anser att rittssiikerhetsgriinsen gér.

Anf.8 GORAN ERICSSON (m) replik:

Herr taiman! Jag tackar Lars-Erik Lovdén for ett vilbalanserat anfor-
ande. Men nér han skulle svara pa min fraga slutligen blev det litet tokigt.

Det ir klart att vard och behandling kontra straff dr en kollision mellan
allmiin och individuell prevention som vi stundom méter. Den omstindighe-
ten att minga kor rattfulla far inte innebira att vi sénker straffet cller om-
vandlar straffet till ndgot fran samhallets synpunkt billigare straff. Fran all-
min synpunkt maste det vara ett striangt straff — vi har forsokt tala om att vi
moderater har kommit fram till det. Sedan kan det inom ramen for straff-
sanktioner anordnas vard. Men, Lars-Erik Lovdén, detta ér inte bara att std
i riksdagens talarstol och séga: Visst skall vi ha vard. Det ér bara ord, men
det har inte kommit nagra ordentliga forslag fran socialdemokratin, i varje
fall inte i den proposition som vi nu behandlar, som visar vilka viagar man
skall ga for att bide utat straffa och visa samhallets avsky for brottet och
individualpreventivt behandla den som har begitt brottet. Sddana personer
behdver véard, precis som Lars-Erik Lovdén séger.

Sedan siger Lars-Erik Lovdén att det 4r s4 bra med snabba Kérkortsin-
dragningar. Det kan verka hotfullt f6r dem som har kérkort.

Niir det géller de minniskor som dr beroende av alkohol och som kér bil
oavsett om de har korkort eller inte aterstar det alltsd att liagga fram ett kon-
kret forslag om en bra och konstruktiv behandling. Men det galler ocksé att
visa att samhillets avsky for den hér typen av brott ar sa stark att vi ir be-



redda att viirdera upp straffet, att medverka till ett ordentligt straff. Ut-
veckla giirna detta!

Anf.9 KJELL ERICSSON (¢) replik:

Herr talman! Promilletinkandet maste upphora. Det har jag och iven
andra flera ganger framfort hir. Men med det forslag som nu foreligger upp-
hor inte promilletiinkandet. Fortfarande kan man fortiira biide 6l och vin och
andd hamna under den straffbara griinsen. Det gor att man fortsiitter att spe-
kulera i hur mycket man kan dricka. Man frigar sig: Hur mycket kan jag
dricka for att iindid kunna kora bil? Virt budskap maste saledes vara entydigt
och klart. inte minst for att ungdomarna skall forsta detta.

Lars-Erik Lovdén sade att olika undersékningar visar att faran intrider
vid 0.3-0.4 %c. Men den undersdkning som har gjorts 1 England visar att det
nilr det gilller unga och ovana forare borjar bli farligt redan vid 0.1 %.. Mot
den bakgrunden tycker jag att vart forslag till grins ér riktigt. Da klarar man
ocksd kraven pd rittssitkerheten.

Jag fick inte nigot svar pd mina fragor om trafikintensiteten. Utskottsma-
joriteten skriver: Med tanke pa den dkade trafikintensiteten ir det inte me-
ningsfullt att sitnka promillehalten Gl 0,1.

Si till dettu med tratikkontroller och till diskussionen om huruvida det
skulle vara svirare att ta hand om dem som har 0.1 %« dn dem som har
0.2 %c. Vad ir det for skillnad i det fallet? Inte heller den fragan fick jag
ndgot svar pa.

Det iir bra att Sverige iir ett féregangsland. Sverige skall ju vara det i
mangt och mycket. Det ér alltsd bra att vi dr ett foredome dven i det hir
avscendet.

Niir det giller rattfylleri och grovt rattfylleri visar statistiken att i 80 % av
fallen ir promillehalten hogre in 1. Det visar klart att diir intrider den verk-
ligt stora faran ute i trafiken. Dérfor dr det riktigt att tala om grovt rattfylleri.

Kontraktsvarden har nimnts hiir. Det ir en bra pafoljd under vissa om-
standigheter, bl.a. niir det giller alkoholmissbrukare. I stillet for att doma
till fiingelse kan man uppriitta ett mycket hart kontrakt. En vardplan méste
foljus. Om s inte sker blir pafoljden i stillet tingelse. Kontraktsvirden ir
alltsa ett bra alternativ som kan kombineras med andra former.

For ovrigt ir det, som sagt, viktigt att fd slut pa promilletiinkandet. Enda
sittet att astadkomma det dr att ha en grans vid 0,1 %e.

Anf. 10 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vad vii dag verkligen har klart for oss dr ju att alkohol idr ett
gilt som bedovar nerveentra i hjirnan. Darfor ir det absurt. ja. befingt, att
fora en diskussion om fartigheten vid olika berusningsgrader. Alla berus-
ningsgrader dr ju trafikfarliga i var komplicerade trafikmiljo.

Ett viktigt resultat kan utliisas av den s.k. riskkurvan — den undersékning
som man hinvisar till iven i betdnkandet. Savil vid arrangerade experiment
i laboratorier som i trafiken kan man konstatera att det med en 0kad alko-
holhalt i blodet blir en progressiv forsimring betriffande forarfunktioner,
foraurbeteende och olyeksrisker.

Det har mer och mer framgétt att det inte handlar om ett tréskelviirde utan
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att forsiimringen liter sig pavisas éver hela skalan. Qver huvud taget ar dis-
kussionen om att farligheten intrdder vid en viss grins 1 hog grad absurd.
Vidare ar det cyniskt att anviinda sig av statistik dver antalet olyckor, och da
framtor ailt olvekor med dodlig utgiang. Om bara ett enda liv kan riddas ge-
nom ett forbud mot alkoholfortiiring fore bilkdrning ér det tillriickligt f6r att
en gang for alla sa att siga gora upp med alkoholen och siitta grinsen sa lagt
som mdjligt.

Till sist, Lars-Erik Lovdén! Det ér inte den hearing som utskottet hade i
viras som ir orsaken till att utskottet har gitt lingre 4n vad regeringen gor
isin proposition nér det giller promillegriinsen, utan det ir trycket ute i sam-
hiilllet just f6r en nollgrins.

Anf. 11 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Den aktuella hearingen gav, Berith Eriksson, ett ganska en-
tydigt besked om att det inte fanns nagon férankring vare sig i vetenskapen
cller i riittsvisendet nitr det géller en nollgrins eller en mycket lag promille-
grins — alltsi under den griins som vi nu har hamnat pa.

Britta Bjelle talar om regeringens forslag om halvhjirtade insatser. Men
vad ni gor dr att ni lagger fram ett forslag som 1 sjilva verket innebir ett
avskaffande av det kliniska rattfylleriet — det ir en realitet. Britta Bjelle
medger alltsd att man med folkparticts férslag skulle avhinda sig varje moj-
lighet att doma till rattfylleri under 0.2 %c. Jag undrar om Britta Bjelle verkli-
gen menar att ett siidant lagforslag skulle forstiirka den pedagogiska och mo-
raliska effekten av lagstiftningen. Att hdvda att det dr friga om en principiclt
nollgriins och att den pedagogiska effekten dirmed forstirks tycker jag ér
att forsoka lura ménniskor.

Goran Ericsson sdger att det inte har vidtagits nigra atgirder i syfte att
forbiittra vird- och behandlingsméijligheterna. Men straffpatoljden kon-
traktsvird ir vl iindé ett exempel pa en atgird som har vidtagits. Kontrakts-
varden ar resultatet av ett forslag fran den socialdemokratiska regeringen
som senare har godkints av kammaren.

Utskottet menar att det bér vara mojligt att i vissa fall, dven nir det giller
grovt rattfylleri, doma till kontraktsvird. Det giller personer som har grava
alkoholproblem och for vilka ett fangelsestraff inte leder till bittre férhéllan-
den.

Sa till Kjell Ericssons kommentarer. Det giiller de begriinsade polisresur-
serna. Det ir vil alldeles uppenbart att det med begriinsade polisresurser
endast kan utforas ett visst antal kontroller inom en och samma tidsrymd.
Begriinsade polisresurser kommer vi alltid att ha. dven om polisen far ett
antal nya tjiinster. Det finns cn uppenbar risk for att resurser binds upp vid
utredningar och kontroller redan vid mycket smi alkoholkoncentrationer i
blodet. Nir det giller grovre trafiknykterhetsbrott tvingas man diiremot
undvika kontroller.

Med utskottsmajoritetens forslag far vi, om detta (orverkligas, den striing-
aste trafiknykterhetslagstiftningen i Viisteruropa. Det borde i sig vara en till-
ricklig indikation pé att lagstiftningen kan vara ett positivt bidrag i friga om
trafiknykterhetsarbetet.



Anf. 12 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Ierr talman! Den undersokning som man framfor allt hiinvisade tilli sam-
band med den hearing som holls var Grand Rapids-studien. Man tog fasta
péd t.ex. att en lugnande inverkan kanske kunde kompensera en funktions-
nedsittning. Men det som inte kom fram den gingen var bristerna i Grand
Rapids-studien. 6 000 olycksforare jamfordes. Alkoholhalten faststiilldes ef-
ter det att likare eller polis hade kommit med i bilden. Vidare hade man
en testgrupp. 8 OO0 forare alkoholtestades. Forarna plockades direkt ute
trafiken. De satt i princip bakom ratten nir provet togs. Det tog minst en
halvtimme innan blodprov kunde tas pa de forare som hade varit med i en
bilolycka. Med den vetskap som vi i dag har om alkoholen och om férbrin-
ningen i kroppen blir siiledes den hiir studien vildigt missvisande.

Det man kan sdga om Grand Rapids-studien @r att den inte kan tolkas pi
annat sittt an alla andra storre undersokningar om alkoholrisker 1 trafiken,
dvs. att forsimringen bérjar redan vid de ligsta miitbara alkoholhalterna.

Anf. 13 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr tulman! Malen for en éndring av trafikbrottslagen, som jag talade
om i mitt inledningsanférande. ar att lagstiftningen skall vara sidan att den
tir en normgivande betydelse. att den sociala normen alltid skall vara "ingen
alkohol i blodet vid bilkdrning™, att den straffrittsliga normen bor vara sa-
dan att den ligger sa nitra noll som det ar mjligt med hansyn till medicinska,
praktiska och rittssiikerhetsmissiga skiill samt att promilletinkandet ute-
sluts.

Diirmed bor lagstiftningen ha en annan konstruktion én den regeringen
{oreslar, och diarfor har vi tagit upp det s.K. kliniska rattfylleriet. Lat mig ldsa
upp det forsta stycket i vart lagforslag, dir var ambition ir att visa att alkohol
och trafik inte hor ihop:

“Den som {6r ett motordrivet fordon eller en sparvagn och da dr paverkad
av alkoholhaltiga drycker eller annat medel och dirmed kan antas utgora en
fara for trafiksikerheten doms [or rattfvlleri till boter eller fingelse 1 hogst
sex manader.”

Bakgrunden nll detta dr att nistan ingen i dag doms for kliniskt rattfylleri.
Det gir inte. diirfoér att det kriivs mycket utredning och bevisning for att man
skall kunna bevisa att en person dr sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att
han inte pé ett betryggande sitt kan fora fordonet. Diirfér domer man niistan
aldrig ménniskor for kliniskt rattfylleri.

[Lat mig aterigen paminna om vad lagradet sade. ndmligen att den forind-
ring som nu genomfors inte gor det mojligare att anviinda kliniskt rattfylleri.
Av det skilet ate vii folkpartiet vill att man i stérre utstriickning skall kunna
doma (or kliniskt ratttyleri har vi alltsa flyttat fram positionerna och sagt att
man skall {& doma {0r kliniskt rattfylleri om det ir fara for trafiksiitkerheten.

Niir det giller griinsen 0.2 % har vi sagt att man inte skall doma for kliniskt
ratifylleri under den grinsen, av det skilet att 0.2 % motsvarar en folkol eller
tva Littol, Hur skall man Kunna pédvisa att den som har druckit tva lattol ar
en fara for tratiken? Det ar en riittssiikerhetsfraga sett ur folkpartiets syn-
punkt att grinsen sitts dir det &r rimligt. Jag vill &n en gang saga att det
forvanar mig att Lars-Erik Lovddn som dr jurist. inte har forstatt detta.
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Anf. 14 GORAN ERICSSON (m) replik:

Herr talman! Det vi nu tick hora av Lars-Erik Lovdén var att han tvivlar
pi kontruktsvirden som undergérare nir det giller straff for grovt rattfyl-
leri. Det visar litet pa skillnaden i synsiitt pd detta brott mellan socialdemo-
kratin och moderata samlingspartiet. Lars-Erik Lovdén anser att detta brott
har ett ligre straffvirde dn vad vi gor. Da kan naturligtvis kontraktsvard an-
viindas.

Jag menar att man skall ga den viigen att man domer till ett kinnbart fing-
elsestraff. och under detta fingelsestratfs avtjinande kan man genom anvin-
dande av 34 § i lagen om kriminalvard i anstalt fortsitta eller ga éver till
vardverksamhet. Det ir ungefir sa det skall ga till niir man kombinerar ali-
miinpreventionens principer och individualpreventionens principer.

Herr talman! Detta visar dterigen att socialdemokratin anser att grovt ratt-
fylleri har ett ligre straffviirde, medan moderata samlingspartiet ser allvarli-
gare pd brottet och anser att det fortjanar ctt hogre straffviirde. Detér allvar-
ligt att vi dr dverens nir det giller den nedre promillegrinsen men inte ndr
det giller dem som de facto — vilket ockséa framkom vid hearingen — &r maro-
dorerna, som dstadkommer olyckor, som skapar osikerhet i trafiken och
som faktiskt ir orsaken till att ménniskor dor och lemlistas. Det ir dem vi
vill komma 4t Det vore uppfriskande om socialdemokratin och Lars-Erik
Lovdén sillade sig till den samling minniskor som vill ga i hiirnadstig mot
den typen av brottslingar.

Anf. 15 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lovdén siiger att polisens resurser r smd. och det
ar sant -- de har minskat ar efter ar. Vid prioriteringen har trafikpolisen kan-
ske kommit i kliim. Vi har fran centerns sida under manga ar krive tler poli-
ser. men det dr en annan fraga, som vi far diskutera vid ett annat tillfille.

Nir det gitller sjilva trafikdvervakningen har jag sjilv under min 20-ariga
polismannabana varit med om mycket i fraga om rattfylieri och annat vid
trafikdvervakning pa viig. Nir man stir och kontrollerar bilister ser man inte
stor skillnad mellan dem som har 0.1 %c och dem som har 0.2 %, men man
miste ta dem. Antalet tagna kanske 6kar till att borja med. men den ligre
grinsen och den striingare straffskalan kommer pi sikt att ha en sadan all-
minpreventiv funktion att antalet minskar. Om viér hiirda i borjan leder det
till en minskning totalt sett. Diarfor har det inte nagon betydelse for polisens
trafikdvervakning om grinsen ir 0,1 eller 1,2 %c.

Anf. 16 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag siiga till Berith Eriksson att jag medger att det
ar svart att tolka de undersékningar som har gjorts, dven Grand Rapids-un-
dersokningen. Vid en rimlig sammanstilining och sammanvigning av de
forskningsresultat som finns kan man dnda pd ctt ndgoriunda sikert under-
lag pastd att det ir en Okad trafiksikerhetsrisk vid promillehalten 0.3-0.4,
men det gar inte att med sitkerhet pasta att det under den promillchalten ar
en dkad trafiksikerhetsrisk.

Jag tvcker att ni i folkpartict forséker lura folk, Britty Bjelle. Ni siger att
det skall finnas en principicll nollgriins for att det skall ha en pedagogisk ef-



fekt, men sedan ligger ni fram ett lagférslag som utesluter varje méjlighet
att doma personer for rattonykterhetsbrott under 0.2 %.c. Det {ir att lura folk.

Vi socialdemokrater har den uppfattningen, Goran Ericsson. att man inte
generellt sett skall doma till fangelse for grovt rattfylieri. Det blir naturligtvis
den vanligaste pafoljden iven fortsittningsvis, men det kan finnas fall och
omstiindigheter diir det far storre effekt om man exempelvis domer till kon-
traktsvard. Det dr inte himnden i sig som ir det viktiga nir det giller p&fol)-
den. Den effekt pafoljden kan ha {0r den domde dr av mycket stor betydelse
nir vi bestimmer vilken pafoljd vi skall tillgripa for olika brott.

Andre vice talmannen anmiilde att Britta Bjelle. Kjell Ericsson och Berith
Eriksson anhillit att till protokollet fa antecknat att de inte fgde ritt till yt-
terligare repliker.

Anf. 17 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Nir man lyssnar till en del inligg hiir fir man en Kénsla av
att alla inte deltog i justitieutskottets utfragning i fjol eller ens har [ist vad
som star i protokollet. Jag ber att {or kammarens ledamaoter och statsradet,
som annu inte har talat men som har tillgang till beténkandet, fi hiinvisa till
den avdelning i betiinkandet som vi nu behandlar.

Pi s. 86 siiger t.ex. en forskare vid BRA, doktor Artur Solarz, att "Vid
0.4 % hade forarna samma olycksrisk som nyktra, och vid 0.6 % bérjar ris-
ken oka och fordubblas jamfort med nyktra.™ Jag skall bara citera detta si
linge. Det siger en hel del om fakta. Jag utgar fran att doktorn vid BRA
aterger fakta.

Lat mig ocksd erinra om, vilket framgar av utfragningsprotokollet, att en-
dast ca | % av de alkoholrelaterade trafikolyckorna med personskador gilller
promilletal under 0.5 — endast | %.

Det finns andra som ocksé har forskat och kommit till delvis andra resul-
tat, och det iir de som dberopuas. Om de debattérer som vill sinka promille-
griansen ytterligare, t.o.m. under det som utskottsmajoriteten forordar, dnda
vill ta fasta ocksa pi de redovisningar som inte talar fér deras sak, skulle det
liksom bl en bittre balans i och dessutom ge en storre tyngd at argumente-
ringen.

Herr talman! Lat mig sa yrka bifall till reservationerna 2 och 5 samt till
Ovriga reservationer diir mitt namn forekommer.

Jag foreslar i reservation 2 att det aktuella promilletalet skall sittas till 0,3,
alltsa inte till 0.2, som ér betinkandets huvudforslag. Hir handlar det om
det man kallar den nedre straffbarhetsgriinsen for rattfylleri. Det jag fore-
slar, 0,3 %, inncbir en sinkning med tvé tiondels promille, frin nuvarande
0.5 ti11 0.3, Det ér vad regeringen foreslar i proposition 1989/90:2. Dess virre
ar jag ensam i justiticutskottet om att fororda regeringens relativt vettiga for-
slag niir det giller promillegriinsen. Diirutdver finns det dtskilligt i proposi-
tionen som jag inte stiller upp pa. Det har Goran Ericsson redovisat.

Jag sade “regeringens relativt vettiga promilleforslag”™. eftersom sink-
ningen kunde ha begrinsats till en tiondels promille. Det var, som alfa i riks-
dagen vet, regeringens forslag for bura nagra ar sedan. Men sa intriffade det,
gissar jag. att nykterhetsrorelsen gjorde denna fraga till en nykterhetsfraga i
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gjorde det, men, & la bonne heure, man kunde inte sta fast vid promilletalet
0.4, trots att man di hade siinkt promilletalet betvdligt under de nivier som
dii var vanliga i Europa och jamfoérbara linder.

Det kan dver huvud taget ifrigasiittas om en siinkning av promillegriinsen
for straffbarhet dr motiverad. Forskare och politiker ifragasitter detta. Jag
ber att fi hiinvisa till bl.a. utskottsutfragningen. I andra linder, jimférbara
med virt land. ir 0.5 en undre grins. Hiir ber jag att fi hiinvisa till justitieut-
skottets betiinkande, s. 75. Det ér alltsd utfragningen. Dér noterar Sten
Heckscher, statssckreterare i justitiedepartementet, hur vi i Norden, utom
Danmark, har 0.5 som lagsta straffbarhetsgrins. T Danmark dr griinsen
(0,8 %c. Diir har frigan aktualiserats om en siinkning. vilket regeringen tillba-
kavisar. Den vanligaste regeln i Visteuropa ir 0.8%, i nigot eller ett par
linder 0.5. Detta berdrde utskottets vice ordférande Lars-Erik Lovdén i ett
av sina inligg.

1 Osteuropa siiger man att man har nollgrins. Men det iir inte sant, efter-
som straffbarheten intrider forst vid ca 1% I Polen har man tagit bort den
hir nollgrinsen s till vida att man rligt satt upp granser kring 0,5 %e.

Herr talman! Sjilvfallet kan det och skall det sigas att alkohol och trafik
inte hor ihop. Samtidigt vill jag erinra om dct jag nyss niimnde, att detta ir
en trafiksikerhetsfriga och inte en nykterhetsfraga. Vidare maste rittssa-
kerheten vara fundamental ocksd pa det hir omradet. Hir handiar det om
att berova minniskor korkort och i vissa fall frihet. Det handlar om dryga
boter, och det kan handla om mycket kostsamma skadestand visavi forsiik-
ringsbolag. Jag vill giirna peka pa propositionen, dir just rattssiikerhets-
aspekten framhalls pé ett korrekt och riktigt sétt. Sanningen ér. herr talman,
att om man gir till ctt genomsnitt av forskarrapporter och svar fran forskare
i utfragningar, finns det ingenting som talar for en sankning av det nuvarande
promilletalet. som uppenbart kommer att bli en, skall vi kalla det rikslikare
for EG-landerna.

[ den hiir utfrigningen fick kriminologen Leif G W Persson — savitt jag
torstar mycket néra knuten till justitiedepartementet — Atskilliga fragor.
Hans redovisningar av vad jag uppfattar som fakta dr minst sagt tunga argu-
ment emot den sinkning till 0.2 % som utskottsmajoriteten férordar. Hans
argumentering talar i alla fall for 0.3 % cller nagot hogre tal.

Jag néjer mig med att yrka bifall till reservationerna 2 och 3 och som sagt
till ovriga reservationer dar mitt namn férekommer.

Anf. 18 BERITIH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tillhorde de ledamoter som fanns med under utfrig-
ningen i utskottet. Jag var ocksd med vid en annan utfragning. Jag vill erinra
mig att det inte var sa minga av utskottets ledamoter som vur med vid den
alternativhearing som gavs i matsalen samma dag, fast pi eftermiddagen.

Just det Géthe Knutson refererar till var Grand Rapids-undersékningen.

N
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Den kan inte, om den tolkas ritt, anviindas som argument mot en sinkning
av promillegriinsen.

Det har alltsd visat sig att den mytbildning som har f6ljt i den hiir under-
sokningens spar lever kvar in i dessa dagar. Man kan inte lingre erinra sig
hela den diskussion som faktiskt fordes for 25 dr sedan — och andra forskare
som under de hiir aren verkligen har granskat undersékningen. Det exempel
jag tog tidigare avser bara en av de inviindningar som gjorts mot denna un-
dersokning.

Anf. 19 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Lat mig bara siga att jag intc deltog i ndgon alternativ hea-
ring. Men det férvinar mig inte att en sadan har anordnats. Det ér ju ofta
sd, att om det som har sagts i en hearing inte stimmer med det som somliga
anscr, forsdker man skapa en annan bild. Och jag har all respekt for ritten
att ordna hur ménga alternativa hearings som helst. Jag ber att fa hinvisa till
de fakta som har redovisats i utskottsutfrigningen och som intagits i proto-
kollet. Diribland aterfinns alltsa den aberopade docenten vid BRA.

Anf. 20 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vem som var initiativtagare till denna hearing vet jag fak-
tiskt inte. Kallelse utgick till alla ledaméter, antar jag, Det rérde sig om miin-
niskor som hade varit intresscrade av att delta i den hearing som utskottet
anordnade men som inte hade fatt den moéjligheten och dirfér kom till en
alternativ utfragning i matsalen.

Anf. 21 Justiticminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag har inte begért ordet {Or att forliinga den hir debatten.
Men jag upplever att det finns ett behov av att knyta ihop de diskussioner
som vi har haft under ganska ling tid. och ocksé nigot se framét.

Under det gangna aret har trafiknykterhetslagstiftningen skiirpts och ef-
fektiviserats i flera avscenden.

Pa regeringens forslag har riksdagen beslutat infdra utandningsprov som
bevismedel. Det innebir ett effektivare kontrollférfarande. Analysen utférs
av polisen sjilv, och resultatet av provet fis direkt. Tiden mellan brottet och
provet har blivit kortare.

Efter vissa initiala problem har utandningsproven nu borjat tas i drift. Pro-
ven tas i dag pd véara polisstationer. | framtiden kommer vi troligen att ha
mobila apparater vid vagkanten, och viintetiderna kommer att kortas ytterli-
gare. Forsok med detta pagér redan.

Riksdagen har beslutat att avskaffa det tidigare kravet pa att kontroller
skall vara beordrade i forvig. Hérigenom har vi 6kat méjligheterna for poli-
sen att ta stumpmissiga prov. Polisens resurser kan uttnyttjas bittre, och
upptiicktsrisken Okar.

Andra nyheter iir méjligheten att omedelbart omhinderta korkort. Ett s3-
dant snabbt kérkortsingripande far sin effekt forstirkt med hjélp av infor-
ande uv utandningproven. Den tviariga provotiden for nya korkortsinncha-
vare medfér att nyblivna korkortsinnehavare som bryter mot lagen méste
genomfara forarprov oavsett spiirrtid. Till detta kommer kravet att den som
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forlorat korkortet pa grund av rattfylleri méaste kunna redovisa ctt nyktert
leverne for att fa tillbaka korkortet. Likarna dr ocksa skyldiga att anmiila
till lansstyrelsen om de finner att en person ir oliamplig som bilférare.

Herr talman! Sammantaget ir det friga om ctt omfattande program for
trafiknykterhet, som siikerligen kommer att ge praktiska resultat. Det ir
mot den bakgrunden olyckligt att fragan om den ligsta straffbarhetsgriinsen
si totalt kommit att dominera den offentliga debatten.

En central straffriittslig princip ir att straffhot endast skall anviindas mot
handlingar som i sig dr skadliga cller farliga. Straffets hardhet skall sta i pro-
portion till skadan cller faran i det enskilda faliet. Jag skall inte ge mig in for
djupt i en diskussion om forskningsresuitat. Jag vill bara konstatera att det
sedan lange ar vil belagt vid vilka alkoholkoncentrationer farorna dkar. Det
ar med den kunskapen i ryggen som man internationellt har latit straffbar-
hetsgrianserna ligga i skiktet 0.8-1%.. Vi vet ocksa att alkoholkoncentratio-
nen hos t.ex. piverkade manliga forare som dr inblandade 1 olyckor i genom-
snitt ar 1,9%c. Den griins vi sjélva tillimpar ligger klart under detta. Savil
regeringens forslag som utskottets sitter grinsen avsevirt mycket ligre.

For mig star det emellertid klart att det finns forskningsresultat och olycks-
riskundersokningar, som visar att formégan att framféra fordon forsamras
vid alkoholhalter under 0.5%c. Detta gor att det finns skal att sinka den nu-
varande griinsen.

Regeringen har foreslagit 0.3 som lagsta griins, och utskottet forordar
0.2 %¢. Var grinsen exakt bor gi kan alltid diskuteras. Jag kan for egen del
inte se skillnaden mellan regeringens forslag och utskottets som avgorande,
Det finns enligt min mening goda skal for utskottets forslag. Detta giller sér-
skilt som utskottet stiillt sig bakom det grundliggande straffriittsliga resone-
mang som jag redovisat i propositionen. Jag ser det som en fordel att na sa
stor enighet som mojligt i denna fraga. Dirfor stoder jag utskottets forslag.

De som foresprikar nollgrins, eller en s.k. principiell nollgrins. har i stél-
let dberopat de férmodade pedagogiska effckterna i en sddan lagstiftning.

Jag skall erkiinna att jag dtminstone i borjan hade viss forstielse for det
argumentet. Efter hand har det dock blivit svarare och svédrare for mig att
acceptera resonemanget.

En principiell nollgrans ir ju faktiskt ingen nollgrins. Nollgriinsforespra-
karna tinker sig endera straffrihet i ringa fall eller ett generellt avdrag. Det
ir samma sak som ¢n promillegrins. Den principiella nollgrinsen fér med
sig samma pedagogiska oklarhet som motstandarna anser ligga i en promille-
grins.

Jag ser diiremot en stor risk i att lagen pastir sig férbjuda en sak som den
faktiskt tlllater. Jag tror att lagstiftningens troviirdighet pé sikt kan undermi-
neras. Inte minst géller det ungdomen, som ju ir malgruppen for pedagogi-
ken. Vi har alla varit unga, och kanske minns vi hur vi reagerade nir vuxna
hycklade och talade med dubbel tunga.

Nagot som jag reagerat siirskilt starkt ecmot, under den debatt som foregatt
riksdagsbehandlingen, har varit vissa pastienden om det sikerhetsavdrag
som domstolarna tillimpar. Avdraget har kommit till for att climinera ris-
kerna for att ndgon doms som skyldig pa felaktiga bevis. Detta avdrag ir
inte en gang {or alla givet. Det bestims av den tekniska tillforlitligheten hos



provimetoderna. Vad giller blodproven tillaimpar domstolarna i dag ctt av-
drag som ir hiilften av vad det var tidigare. Efter hand som man fiar mer
erfarenheter av utandningsproven kommer domstolarna siikert att siinka av-
draget ocksa for dessa prov. Enligt rikspolisstyrelsens experter skulle en
sinkning kunna ske redan nu.

[ en riittsstat skiljer man pa lagstiftande och domande makt. 1 straffsréitts-
liga sammanhang innebar det att riksdagen anger vilka handlingar som ér
otillatna och att domstolarna tillimpar lagen och prévar omstindigheterna i
det enskilda fallet. Att prova bevisen och beddma vad som ar sant och vad
som ar talskt 4r domstolarnas privilegium. Det skall inte riksdag och regering
lagga sigi. Darfor blir jag forvanad nér personer som borde veta bittre kallar
domstolarnas sdkerhetsmarginal vid bevisprévningen fér supmarginal. Sa-
kerhetsmarginalen har domstolarna sjalva kommit fram till p grundval av
forskningsresulitat.

Det ligger oerhorda risker i en politik dir man tilliter sig att nagga pé
grundliiggande rittsliga principer. Detta géller oavsett vilka goda syften man
kan ha.

Herr talman! Jag har den stérsta forstdelse for det engagemang som
manga gett prov pa i trafiknykterhetsdebatten. Jag ser inga motsittningar

nir det giller det Gvergripande syftet att Oka trafiksikerheten. Jag tror ocksé

att synen pa vilka dtgirder som ar mest cffektiva 4r betydligt mindre skif-
tande dn vad debatten har givit intryck av. Jag vill darfor uttrycka en stark
dnskan om att de som har foretratt olika linjer i denna fraga nu lagger mot-
sittningarna it sidan. Vi bor i stillet ta pa oss uppgiften att sprida kunskap
och befista principen att bilkdrning och alkohol inte hér ithop.

Det forslag som nu skall behandlas skapar mycket goda forutsdttningar
for att atgiirda de trafiksakerhetsrisker som alkoholfortiring kan innebiira.
Bittre forutsittningar kan inte skapas med straffriittsliga medel i en rétts-
stat.

Samtidigt vill jag inte utesluta att den samlade effekien av alla dtgirder
kan medfora risker for en alitfor stark reaktion frin samhillets sida i enskilda
fall. Att forlora korkortet, om si bara for en kort tid, kan for ménga inne-
bira utebliven {érméga att forsorja sig, och detta kan i sin tur fa tragiska
konsckvenser tor familj och framtid. Jag noterar dirfor med tillfredsstillelse
att utskottet i ett senare stillningstagande har tagit upp frigan om péfoljder
giillande korkortet i samband med trafiksikerhetsbrott alldeles dver straft-
barhetsgriinsen.

Viide nordiska linderna har varit pionjirer inom trafiknykterhetslagstift-
ningen. Vir syn pa rattfylleri ar betydligt strangare én den i de flesta andra
lander. Att ett striingt straffsystem skulle vara en effektiv atgiird mot rattfyl-
leri kallar man i USA for "den skandinaviska myten™. Forfarandet med alko-
holtester vid viigkanterna har t.o.m. ifrgasatts som ett brott mot de med-
borgerliga rittigheterna. Man har pakallat behandling av drendet i USA:s
hogsta domstol.

Jag menar for min del att vi skall hilla fast vid vér linje. Det finns starka
skil att tro att var striinga lagstiftning dr en viktigt anledning tll att trafik-
siikerhetssituationen ir forhallandevis god hos oss. Vad vi nu bor gora ir att
uppmirksamma andra omraden an dem som hittills har uppmirksammats.
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Den 6kande férekomsten av fritidsbitar, sirskilt snabbgiende motorba-
tar. staller oss infor nya problem. Pa justitiedepartementet arbetar vi just nu
med forslag till lagstiftning om sjofylleri.

En annan fraga giller droger och trafiksiikerhet. P den punkten ér kun-
skapsbristen stor. Regeringen kommer dérfor att i den forskningspolitiska
propositionen ansla medel till ctt BRA-projekt om droger och trafik.

Det finns ctt omride dir vi, tycks det mig, har en del att Liira — inte minst
fran USA — nimligen nir det galler behandlingen av dem som doms for ratt-
fylleri. Det finns mycket att gora nir det giller att utveckla formerna for pa-
foljd.

I Sverige bedriver vi sedan en tid s.k. Rattfalleprojekt inom Kriminalvér-
den. Aven om man tolkar erfarenhcterna med viss forsiktighet tycks de vara
goda. Jag tror att man kan g vidare och utveckla dessa metoder ytterligare.

Forsoksverksamheten med samhillstjanst dr ctt annat exempel pa ctt si-
dant nytiinkande. Jag vill ocksé ndmna de experiment som pigéir med "ut-
andningslas™ pé bilar.

Herr talman! Jag vet att manga med mig ser fram emot att fa lamna den
forlamande striden om den ligsta straffbarhetsgransen och nu lata de ritts-
tillimpande myndigheterna ta vid. Det kriminalpolitiska faltet rymmer

* midnga viktiga uppgifter som ocksé fortjénar vart engagemang.

Anf.22 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Till justitieministern vill jag saga att vi i folkpartiet hor till
dem som menar att en principiell nollgrins. en social norm som siger att
ingen alkohol i blodet skall forekomma vid bilkérning, har en pedagogisk
betydelse. Det dr inte en frimmande tanke i lagstiftningen att ha en portal-
paragraf, som inriktar vart tinkande pa hur vi vill att samhéllsmedborgarna
skall agera.

Jag vill hiir pAminna om en sadan portalparagraf — man kan hitta flera om
man bladdrar i laghoken — namligen den i iktenskapsbalken. Dar stir: "Ma-
kar skall visa varandra trohet och hiansyn. De skall gemensamt virda hem
och barn och i samrad verka for familjens basta.”™

Det finns flera sddana bestimmelser. Det ar visserligen inte straffrittens
omrade, men detta dr en allmin bestdimmelse som talar om for oss att ett
visst forfarande inte accepteras. Man skall naturligtvis inte anvanda en sadan
hir regel mer &n i mycket speciella undantagstall.

Vi har vildigt manga ungdomar som dricker en. tvi eller tre starkdl, och
som absolut inte klarar att kora bil i trafiken. Vi har alldeles fér manga tra-
fikolyckor som leder till tragiska situationer for familjer. Vi maste medverka
till att skapa en social norm som kiinns riktig for alla. Tyvirr hjilper inte
utskottets betdnkande till att skapa en sddan social norm. Man argumentar
cmot tanken att vii alla lagen skall lyfta fram att alkohol och trafik inte hor
ihop. Det vi behdver pa detta omrade ér en social norm.

Anf.23 KENT LUNDGREN (mp) replik:

Herr talman! Vi talar nu om de néstan forhatliga promillegrianserna. Jag
anser att symboliken i den principiella nollgransen, eller 0.1%. som miljo-
partiet har foreslagit, 4r mycket betydelsefull. [ den valdsdebatt som fordes



i november ménad foérra aret talade vi om normer. Just normer och regler
for beteendet ér oerhort viktigt speciellt for vara unga medborgare. Alltfor
ofta forindras beteendet i samband med alkoholfortéring.

Det behovs inte mycket alkohol for att beteendet skall férindra sig, och
ar man i grupp ar risken dnnu mycket storre. Detta beteende paverkar for-
mdigan bakom ratten. Samhallet bor darfor tydligt markera att alkohol defi-
nitivt inte har bakom ratten att gora.

Niir det sedan giller paféljderna i samband med rattfylleri och grovt ratt-
fylleri stoder jag den mojlighet till kontraktsvard som finns i lagforslaget,
och jag vill forstiirka den mojligheten éinnu mer.

Vi huar i andra sammanhang. bl.a. i justiticutskottet. kunnat konstatera att
de som ir verksamma inom frivirden siger sig sakna resurser {or att litta
trycket pé fingelserna nir det giller behandlingen av rattfyllerister. Det
finns platser pd anstalter. men man har inom friviirden inte resurser for att fa
folk dit. Dérfor ir ocksa fiingelserna dverbelagda. Dir skulle trycket kunna
littas.

Jag anser att all kriminalvard borde handla om just vérd. Straff ar nigon-
ting som jag hoppas att vi vixer ifrdn s& smaningom. Jag har inte i nigot
sammanhang sett att straffen har en avskriickande effekt pa dem som redan
har hamnat i karusellen.

Jag tycker att det ar litet synd att frigan om forskningen forsvinner i denna
debatt. Justiticministern ndmnde att man skall bedriva forskning inom
BRA. Det ir utmirkt nir det giller andra berusningsmedel éin alkohol. Men
det kriivs ganska stora satsningar och mycket pengar, inte minst for att ut-
veckla ny teknik. Jag ar inte nog tekniskt sinnad for att kunna avgéra om det

skall handla om blodprov, urinprov, salivprov cller om vi kan tiinka oss nagot

annat. Men vi maste ge polisen verktyg. och det miste ske mycket snabbt.
Vi méste komma &t denna kategori. Drogmissbruket i samhallet 6kar. och
drogmissbruket bakom ratten okar dirfor ocksa. De olyckor detta drar med
sig Okar dess virre ocksa.

Jag viidjar till justiticministern att se till att det blir en storsatsning pé detta
omride. Den behdvs.

Anf.24 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! For att inte bara framfora klagovisor hiir fran talarstolen vill
jag borja med en eloge for det som ir bra inom trafiksikerhetsarbetet. Ef-
fektiviseringen niir det giller utandningsproven ir bra. Den slumpmissiga
provtagningen dr ocksé bra liksom den tvaariga provotiden for kérkort. Det-
samma giiller forskning om andra berusningsmede! dn alkohol, och likadant
ar det med sikerhetslas for bilar, dvs. 1as som regleras av utandningsluft.
Alla dessa saker dr bra.

For att tergd till det vi talar om i dag vill jag siga att den principiella noil-
griinsen ocksa har ett normbildande syfte samtidigt som den har en psykolo-
gisk effekt. Men det ar inte bara det. Det finns forskningsresultat frin bl.a.
England som visar att paverkan borjar redan vid 0,1 %.. Det ir ett resultat
som inte skall forringas. Flera remissinstanser har patalat detta, bl.a. tunga
remissinstanser som trafiksiikerhetsverket. statens viig- och trafikinstitut och
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MHF. De har tryckt pa och sagt att promillegrinsen skall sattas s& lagt som
mojligt.

Om vi har en principiell nollgrans med en straffbarhetsgrans vid 0,1 %o, da
ir den sa l3gt satt att rittssilkerheten inte 4r i fara. Sikerhetsavdraget och
sikerhetsmarginalen kan inte vi i riksdagen avgora. Tillforlitligheten hos
olika mitmctoder avgdr hur stor den ar. Som ocksa statsradet Laila Freivalds
pipekade har denna tillforlitlighet forbiittrats undan for undan. Mélsitt-
ningen ar att sikerhetsgrinsen skall bli sa lag som mojligt och kanske till slut
komma ned till 0.0%.. Men vi miste acceptera den nuvarande tekniken och
dess tillforlitlighet niir det giller att bestimma hur stort sakerhetsavdraget
skall vara. Detta siikerhetsavdrag skall naturligtvis ocksa gélla vid en promil-
legriins pa 0.1. Vi far inte sdtta rittssiikerheten i fara, men vi skall forsoka
fa ctt sa lagt sakerhetsavdrag som moéjligt. Det gor vi genom att sitta promil-
legriinsen vid 0.1.

Under detta anférande Gvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf. 25 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Lat mig bdrja med att instimma i Kjell Ericssons eloge till
justitieministern.

Justiticministern anviinder uttrycket “farorna ékar™. Det innebér att hon
ocksé erkiinner att farorna finns. Dct borde ricka med vetskapen om detta.
Nir man namligen for ett resonemang om att farorna 6kar, hamnar man
omedelbarti ensifferexercis och hiinvisningar till olika undersokningar. Man
mdste nimligen friga sig hur mycket farorna okar.

De olycksriskundersdkningar som gjorts och som visar att koordinations-
formagan forsimras redan vid minsta mitbara alkoholhalt borde. som juag
har sagt tidigare i debatten, vara tillrackligt for att satta promillegriinsen sa
ligt som mojligt.

I sitt anforande gjorde justitieministern jamforelser med andra lander,
framfor allt de curopeiska, men hon ndmnde ocksa USA och vad man dir
anser om vart sitt att hantera frigan om promillegrinser. Lat mig komplet-
tera henne med att siiga att i USA géller nollgrins for yrkesférare. En yrkes-
forare far omedelbart korkortet omhéndertaget i 24 timmar om han har den
minsta matbara alkoholhalt i blodet. I USA forbereder man ocksé ett lagfor-
slag om nollgrins {or ungdomar.

Anf. 26 Justitiecminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Britta Bjelle vill ha en portalparagraf och jimfér med den
som finns i iktenskapsbalken. Jag har forstaelse for behovet av att ha en be-
stimmelse, som mycket tydligt anger den norm som sambhiillet staller upp i
ctt visst sammanhang. Vi har den typen av paragrafer i en rad olika lagstift-
ningar. men vi har dem inte i strafflagstiftningen.

I viigtrafiklagstiftningen finns en allmén bestimmelse om vad man skall
iaktta i trafiken. Den bestimmelsen kan kanske goras skarpare, tydligare
och mer pedagogisk. Men det vore vilgérande om Britta Bjelle ville hilla



med om att i ett rattssamhiélle hor inte portalparagrafer av detta slag hemma
i strafflagstiftningen.

Anf.27 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Det gldder mig. herr talman, att i princip kunna hilla med
justitieministern om att man inte skall ha en portalparagraf. Men som jag
sade i mitt férra inlagg 4r det ver huvud taget farligt f6r ménniskor att réra
sig ute i trafiken. Darfor iar detta ett omrade, dir man kan tiinka sig en annan
l6sning 4n man har pa andra omraden. :

Anf.28 KIJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Statsradet Laila Freivalds berdrde i sitt senaste inligg inte
fragan om dessa 0,1 resp. 0,2 %« som tillitna grinser. Det finns méanga saker
att siiga om detta, precis som det finns mycket att siga om hur mycket man
kan dricka for att uppné en viss alkoholmiingd i blodet. Dct har ocksd under
lang tid forts diskussioner om promillegrinserna.

Haikan Matson hade i tidningen Expressen i séndags en mycket bra artikel
i frigan om promillegranser. Han hade gjort ett experiment med nagra med-
arbetare pd tidningen. En medarbetare fick dricka Dry Martini (3,5¢l gin
och 1.5 cl vermouth}. ett glas vin (25 cl) och en cognac (4 cl). Efter 45 minu-
ter hade han bara 0.14 %c alkohol i blodet, efter sikerhetsavdraget. Han
kunde alltsd dricka ganska mycket och skulle dven med den nya promille-
grinsen ha undgdtt straff.

Den hirr undersdkningen var kanske inte vetenskaplig, men det finns
méinga andra undersékningar som visar att man kan fortira ganska mycket
alkohol och indé undga straff enligt de nya reglerna. Det tycker jag dr allvar-
ligt. Vi vet ju att kérningen paverkas redan vid 0.1 %e 1 blodet.

I sitt forsta anforande sade justitieminister Laila Freivalds att det var hyck-
leri av oss att foresld 0.1 §¢ som hagsta tillaten alkoholhalt. Det pastdendct
vill jag bestimt avvisa.

Anf.29 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Jag lvssnade pd Gothe Knutsons anférande for en halvtimme
sedan och konstaterade att han pd ett fortritffligt sitt gav uttryck {6r de mo-
derata synpunkterna i den friga som avhandlas i dag. Jag instimmer alltsd i
dessa synpunkter. Men jag finner det ocksa angeliget att som moderat leda-
mot av trafikutskottet fa gora ndgra kommentarer till dagens brinnande
tfraga.

Frigan om vilken promillegrins som skall medfora straffansvar har fatt en
allttor alkoholpolitisk dimension i debatten och i utskottets beredning. Det
ar inte en alkoholpolitisk friga utan en trafiksikerhetsfriga. som bor avgo-
ras utifran trafiksikerhetssynpunkter och med beaktande av rittssiikerhe-
ten.

Niir vi moderater beredde fragan i var trafikkommitté konstaterade vi att
nagot statistiskt beliigg for att olvckor intritfat pa grund av alkoholhalt un-
der 0.5-promillegriinsen icke finns. Tviirtom kan man riikna med att forare
som intagit mattliga mingder alkohol, dr sa starkt medveten om detta att de
framfor sina fordon med sirskild forsiktighet.
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Justitieministerns forsta forslag var att som en symbolhandling sinka gran-
sen frin 0,5%0, som inom parentes ér den grins EG siktar pa att g ned till
inom sitt omréde, till 0,4%.. Det forslaget utsattes for si hiftig kritik av just
alkoholfundamentalisterna att den nu foéreliggande propositionen anger (),3
%c sOm gréns.

Herr talman! Jag niimnde inledningsvis att faststillandet av en promille-
grins dr en trafiksdkerhetsfrga och att ndgon 6kad trafiksiikerhet inte kan
skonjas med detta ovirdiga promillekineseri. Efter den slutsatsen dvergér
promillefragan till att bli en viktig réttssikerhetsfriga, och jag finner det
mirkligt och stétande att en majoritet i vart justitieutskott anser det vara
mera angelidget att kompromissa fram en majoritetsskrivning an att bevaka
och bevara rattsikerheten i landet.

Man forsvarar sin littvindighet harvidlag med att under alla forhallanden
alkohol och trafik inte hor ihop, vilket naturligtvis alla ansvarskdnnande
ménniskor tycker. dven vi som nu reagerar mot det onddiga tafsandet pa 0,5-
promillegrinsen. Men det dr ju inte en alkoholpolitisk friga — det ar en fraga
om &kad trafiksikerhet, och det malet ndr man inte med sédnkningen. Dir-
med &terstdr bara — och det ar minsann inte sé "bara” — rittssikerhetsaspek-
ten, vilken alltsd bedrévligen nonchaleras av justitieutskottets majoritet.

Det ar berusade fordonsforare som bor klimmas at. En sankning fran 1,5
% till 1,0 %c for grovt rattfylleri skulle fangat in en grupp som utgdr en stor
fara i trafiken, men sa sker icke. Det ir genant att politiker pa riksdagsniva
ldnar sig till kosmetikpolitik pa det sitt som nu sker i promillefragan!

Herr talman! Jag kan inte underlata att i denna debatt berdra den tillta-
gande hetsen mot landets bilister. Hastighetsovertridelser bestraffas med
korkortsindragning dven dar omstindigheterna ir formildrande, antalet kor-
kortsindragningar stiger brant och orsakar manga tragedier — och fler blir
det nu med den nya ldgre promillegriinsen —, landets bilister betalar stigande
bensinpriser. dryga palagor planeras i storstiderna, ja, listan kan goras ling.
Sjilvfallet skall bilisterna betala fér sina samhillsekonomiska kostnader,
men de ger redan en méngmiljardtribut for att via katalysatorer forbiittra sin
luftmiljépaverkan.

Landets bilister ar forvisso beredda att ta sitt samhallsansvar, men har
ocksa ritt att krava riattvisa och rattssiikerhet i samma utstrickning som till-
kommer dem som medborgare i andra sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 av Géthe Knutson och
dirmed avslag pa justitieutskottets hemstéllan i motsvarande del.

Anf.30 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Den friga vi nu debatterar har en lang historia. Den skot
fart med bilismens framvéxt pa 20- och 30-talen, och den har blivit oerhért
central i dagens trafiktita samhille. Det finns en bred uppslutning i folkopi-
nionen bakom uppfattningen att trafik och alkohol inte hér samman, och det
finns ocksd starka onskemal om att detta skall komma till uttryck i lagstift-
ningen. Regler bor utformas enkla och klara. En aktiv informationsverksam-
het, bdde allmiint opinionsbildande och som ett starkt inslag i kérkortsut-
bildningen betriffande trafiknykterhet. behéver uppritthéllas. Paféljden



vid brott mot trafiknykterheten bor komma snabbt, och lagstiftaren bor ge
tydliga signaler till formén for en alkoholfri trafik.

Internationellt sett har Sverige haft en ganska hygglig situation betrif-
fande nykterhet i trafiken. En bidragande orsak drsjilvfallet att Sverige kom
tidigt med promillereglerna. De inférdes redan 1941, alltsd for nistan 50 ar
sedan. Bara Norge var tidigare med att inféra en di omstridd och kontrover-
siell matmetod. vars anvandning dock har blivit alltmer vérldsomfattande
ochidag ir uppbackad virlden dver som ett viktigt medel i trafiksdkerhetens
tjanst. Bakom lig medvetenheten om de drastiska konsekvenser som ofta
blir féljden da minniskor kor berusade i trafiken.

Trafiksikerhetsverket gjorde for nagot ar sedan en uppskattning av anta-
let onyktra forare i trafiken. TSV uppskattade det till 2 av 1 000 férare. Herr
talman! Det liter ganska litet. men 2 av 1 000 ar uppskattningsvis 8 000 kor-
tillfillen per dygn. Det innebir alltsa att vi har ett stort antal bilférare som
ar ute i trafiken med stora risker tor cget och andras liv.

Debatten om en principiell nollgrins har béljat fram och ater de senaste
dren. Nir Motorférarnas helnykterhetsforbund, MHF, 1984 drog i ging en
kampanj kring en principiell nollgriins vickte den foga anklang. Men manga
padrivare, andra motororganisationer. Sveriges bilriksdag, ménga experter,
myndighcter av skilda slag. politiker och journalister, slét upp bakom tanken
att utgangspunkten maste vara en trafik helt fri frin alkohol. Inte minst den
allmiinna opinionen backar upp sadana hir tankegangar. Politiska partier
hakade pa, och pa folkparticts valaffischer i férra valet kunde man se anro-
pet "Ingen promille bakom ratten™.

Under den senaste tiden har en rad forskningsron visat hur formagan att
sikert kora bil forsimras dven hos mattligt paverkade. Jag tror det ar viktigt
att samhiillet kraftigt reagerar mot dem som inte kan avsta att kora bil trots
att de druckit alkohol. Hir i riksdagen har det forekommit bade en kraftig
opinion tor att sinka promilletalen och en starkare aktivering i trafikséiker-
hetsarbetet Gver huvud taget.

Ar 1984 lade regeringen fram en proposition som man sedan tvingades att
dra tillbaka. Anledningen till det var inte, som herr Clarkson menade. att
dess centrala forslag inncbar en sinkning av promilletalen. utan att den ka-
rakteriserades av en slapphet i pafoljderna. Regeringen vidtog alltsd den
ovanliga atgiirden att dra tillbaka en proposition. Det har sedan forflutit sex
ar och fem justiticministrar har hunnit komma och gé innan vi har fatt dagens
forslag. Men ocksa det dr halvdant. Den siinkning som regeringen férordar
serinte ut att fa riksdagens stod. Visserligen har regeringen fatt uppbackning
fran ¢n enskild moderat i justitieutskottet, och hir i kammaren har ocksa
herr Clarkson talat sig varm for regeringens linje, men allt tyder pa att riks-
dagen kommer att underkdnna regeringens forslag betriffande promillereg-
ler.

Hir vill jag. herr talman. ocksa notera det virdefulla bidrag i den inre opi-
nionsbildningen som inte minst riksdagens trafikutskott har statt for — mojli-
gen med undantag av herr Clarkson, som energiskt har motsatt sig en sink-
ning av promillercgeln. Det dr bara att beklaga att justitieutskottets majori-
tet inte har kunnat ena sig om att lagga fram forslag om inférande av en prin-
cipiell nollgrins. Darfor ar det viktigt, herr talman. att riksdagen forsoker
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att hir och nu uttala sig for att den principiella nollgrinsen ér den riktiga och
virdefulla utgngspunkten.

Utskottets ordforande Britta Bjelle har utforligt och tydligt markerat hur
rattfylleribestiimmelsen bdr vara konstruerad och hur folkpartiet vill skiarpa
reglerna genom att sinka grinsen for det grova rattfylleriet. Jag instammer
i hennes uttalande pa de punkterna och likaséd i bl.a. folkpartiets pladering
till férman for en haverikommission och en aktiv informationskampanj. Vi
menar att trafiknykterhcten ir sa viktig i trafiksdkerhetsarbetet att en aktiv
information stindigt méste gi ut. Hér har de frivilliga motororganisatio-
nerna en stor uppgift, och enligt min mening bor statsmakten inte bara i vil-
villiga ordalag utan ocksd mer aktivt stddja den verksamheten.

Justiticministern tog upp frigan om sjonykterheten, och en av de forsta
debatter som hon deltog i hér i riksdagen fordes med anledning av en inter-
pellation som jag hade viickt om sjénykterhetsfragorna. Vi var redan da
dverens om att dagens tita och snabba trafik pa sjon, inte minst med fritids-
batar, utgor ett problem, framfor allt da batférarna upptrider onyktra. I mer
iin tio dr har jag nastan varje ar yrkat pa att vi ocksé inom sjétrafiken skulle
fa cn promillelagstiftning. P4 den punkten hade justitieministern for dagen,
savitt jag uppfattade, ingen mening. Riksdagen har varit relativt kallsinnig
till sadana tankegdngar, men hir ar en forandring pa vig. I lagutskottet fick
fotkpartiet med sig ytterligare tva partier till stéd for en sddan ordning.

Ocksd hir ser vi ett monster: det ar riksdagen som driver pa i trafiksiker-
hetsfragorna, medan justitiedepartementet ofta mobiliscrar den obotfirdi-
ges forhinder. Fortfarande har man fran regeringens sida inte gjort mer én
vad som redovisats hir i dag. Jag vill uppmana justitieministern att skynda
pé arbetet inom justitiedepartementet i trafiksikerhetsfragor. Det ar fram-
for alit det langsamma tempot som har varit utmarkande for detta arbete.

Det iir vidare inte bara de sma och snabba fritidsbatarna som férekommer
i dessa sammanhang, utan det Ager ocksa rum trafiknykterhetsbrott pa sjon
med stora fartyg inblandade. Vem minns inte den oticka miljokatastrofen,
kanske vir tids storsta. ute pa sjon vid Alaska fér nigot ar sedan? Ocksa
dar handlade det om onykterhet i trafik. Det dr angeldget, herr talman, att
nvkterheten uppritthills ocksa pé sjon och att lagstiftaren skaffar sig verktyg
tor att stimulera en nykter trafik ocksa pa vara vattenvigar.

Till sist. berr talman, vill jag siiga att min uppfattning ir den att en princi-
piell nollgrans med en 1ag paféljdsgrians kommer att vara positiv intc minst
for de unga och nya férarna. De kommer att £ ett gott stdd i lagstiftningen,
eftersom all alkohol 1 samband med bilkérning dar kommer att bannlysas
helt. En skirpning av trafiknykterhetslagstiftningen innebér i grunden en so-
cial och ménsklig omtanke om alla trafikanter. For en sadan fardriktning ut-
talar sig nistan alla, men vi har som politikergrupp haft en alltfdr trog hante-
ring for att kunna astadkomma konkret resultat pa det har omréadet. Nu har
vi, herr talman, mdjlighet att komma ett gott stycke pa vag i arbetet for en
sikrare trafik.

Anf. 31 BIRGER ROSQVIST (s):
Herr talman! Jag skall vara mycket kortfattad i mitt inldgg hir. Jag talar
dels som motionir. dels fér trafikutskottet. Synpunkterna i en socialdemo-



kratisk motion sammanfaller med trafikutskottets, och jag far vil siiga att
trafikutskottets synpunkter inte till fullo men i viisentlig del har vunnit gehér
hos justitieutskottet. Vi har inte s& mycket att inviinda mot det resultat som
justitieutskottet har kommit fram till.

Men jag vill passa pd att pd det bestiimdaste vinda mig mot vissa av de
synpunkter som trafikutskottets vice ordférande Rolf Clarkson framforde —
Clarkson var reservant i trafikutskottet.

Rolf Clarkson sade hir att det kan vara s att ndgon kor bittre och sikrare
med viss alkoholhalt i blodet. Jag héller inte alls med om det. Jag tror att ett
sddant resonemang inte gagnar trafiksikerheten utan att det i stéllet 4r far-
ligt att resonera pa det siittet.

Som framgatt av debatten innebir regeringens forslag en sénkning av pro-
millegriinsen frin 0.3 till 0,3, och med de Andringar som gjorts under ut-
skottsbehandlingen ar grinsen nere vid 0.2 %e. Bade motionirerna och tra-
fikutskottet har tagit in det s.k. analysfelet i de (0,2 %o. Jag vill siga att vi nu
far acceptera justitieutskottets motivering. I en lagtext méste anges exakta
siffror icke inkl. analysfel. dirfor att sidana inte alltid kan vara likadana.

Trafikolyckornas antal ir skrimmande. An virre r att s méanga trafik-
olyckor beror pé alkoholfértiring i samband med bilkorning. Med det beslut
riksdagen nu fattar podngterar vi ganska kraftigt, tycker jag, att alkohol och
trafik inte hor ihop. Jag hoppas att det ar nagot som gér in hos alla bilférare,
savil unga som gamla.

Det har under senare ir spridit sig en instillning bland somliga av vira
yngre medborgare att litet grand 61 och litet vin och kanske litet till kan vi ta
nir vi kor bil, diarfér att det ar tildtet upp till den grins som tidigare rétt,
0.5 %e. Den attityden hoppas jag att vi skall kunna andra i och med detta.

Vi har ocksi sagt att vi nu skulle stritva efter en s.k. nollgréns. Jag vet att
den fragan har varit kontroversiell, och det kanske beror pa att det har ratt
vissa missuppfattningar. Med en nollgridns menar vi en griins som ar sa lagt
satt att det i praktiken inte ges utrymme {Or ndgra nimnvirda mangder av
alkohol. Vi vet exempelvis att den som konsumerar starksprit 16per valdigt
stor risk att komma dver grinsen for vad som nu blir tilldtet och dirmed 16p-
rer stor risk att domas {or sin alkoholfértiring i samband med trafik.

Jag antar vidare att analysfelen i mitningarna med de nya och forfinade
metoder som finns Kommer att minskas. Den felmarginal som kommer att
utvecklas enligt domstolarnas praxis behdver ju inte vara evig. Jag utgar
ifrin att praxis i det hitr fallet, 1 takt med forfinade metoder. kan successivt
forindras.

Stutligen vill jug siga att trafikutskottet har tagit mycket allvarligt pa den
hiir fragan. Vi har fatt propéer och synpunkter frin manga som forctrader
bilisterna, och de synpunkterna har entvdigt, kan jag siga, gitt i den rikt-
ningen att man vill minska — och kraftigt minska — toleransen med alkohol-
fortaring i trafiken.

Dec synpunkter som framfors av trafiksikerhetsverket, en statlig myndig-
het, sammanfaller med det som vi nu féreslar. Statens viig- och trafikinstitut,
ett forskningsinstitut, har konstaterat att bl.a. reaktionsférmagan kraftigt
forsimras i samband med alkoholfértiring, dven alkoholfértiring i smi
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mingder. Nationalfoéreningen for trafiksikerhetens frimjande har framfort
samma synpunkter, likasd motororganisationerna.

Motororganisationerna har en sammanslutning som kallas for Sveriges bil-
riksdag. For ett par ar sedan uttalade den sig for principiell nollgrins. Motor-
organisationerna accepterar nu en grins vid 0.2 %0 och kallar det for en prin-
cipiell nollgrins.

Jag har mott synpunkten att en minskning med s litet som en tiondels
promille ar vil éinda en strid om pévens skdgg. Jag vill sdga att det ar det
bestamt inte. Skillnaden mellan 0,5 och 0,3 dr mycket stor i det hiar samman-
hanget. dven skillnaden mellan 0,3 och 0.2 ar mycket stor i detta samman-
hang. Man kan ocksa rikna i enheter — fran 3 till 2 -, och enligt gingse mate-
matiska berikningar dr den sinkning som nu foreslas av trafikutskottet en
sankning med 33 1/3 %. Jag tycker att det kan vi ocksa anvinda som ett ar-
gument nér vi sdger: Ingen sprit i samband med bilkorning!

Anf. 32 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag finner det synnerligen angeliget att bemota den beskyll-
ning som Birger Rosqvist riktade mot mig, nér han pastod att jag hade sagt
att man skulle kora battre och sdkrare om man hade alkohol i blodet. Det
har jag aldrig sagt, och det finns skriftligt pa detta hos stenograferna.

Jag sade att forare med mattligt alkoholintag — och da tinker jag pa
0.3 %o— medvetna om detta kan tinkas kéra med sirskild forsiktighet, vilket
inte innebir att jag tror att de dr bittre forare.

Birger Rosqvist linar sig sedan i sitt anférande till promillekineseri. Det
ar ingen storre skillnad mellan 0,2 och 0.3, sager han. Ja, det far framtiden
utvisa. Det dr kanske tusentals korkortsindragningar som ir skillnaden, och
de tusentals korkortsindragningarna har vi all anledning att vara observanta
pa.

Anf.33 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Huvudpunkten i mitt resoncmang ar att alkohol och trafik
inte hor ihop. Rolf Clarkson siger att viss alkoholkonsumtion kan accepte-
ras darfor att det inte ar séikert att vederborande kor simre av den anled-
ningen. Men det kan ju tinkas att den som konsumerat ett visst matt av alko-
hol har riknat fel och faktiskt kor simre.

Och det ir ju inte bara den alkoholpaverkade foraren sjilv som kan raka
ut for olyckor, utan det kan ocksé tredje man. Den pensionir som gar pa
gatan eller det barn som springer dver vigen kan ocksa rika illa ut pa grund
av bilforarens simre reaktionsformaga.

Om nu tusentals personer kan forlora korkortet eller pa négot sitt bli
straffade till f6ljd av att vi sinker promillegrinsen sd har kraftigt, det ojar
sig Rolf Clarkson for. Jag far vil siga att andemeningen med atgirder ir ju
att man inte skall fortira alkohol i samband med trafik, och gér man inte det
rakar man inte ut for det obehag som Rolf Clarkson ér radd for.

Anf. 34 ROLF CLARKSON (m) replik:
Herr talman! Jag konstaterar att Birger Rosqvist helt limnar rittssaker-
hetsaspekten at sidan. Det dr mycket populistiska resonemang han for, och



det har han gjort hela tiden i utskottet nér det gillt fragan om trafiknykter-
hetsbrotten.

Anf. 35 Farste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag har under allménna motionstiden skrivit en motion som
ror det som jag foredrar att kalla rattonykterhet. dvs. mycket laga promille-
halter, som efter kammarens nu stundande beslut dndé skulle bli straffbart
och medféra korkortsindragning.

Jag namner i motionen att det dr utomordentligt viktigt att komma till
ritta med det verkliga rattfylleriet. Men det kriver tita trafikkontroller.
Tita trafikkontroller ir en oundgiinglig forutsittning.

Det kan inte vara rimligt att atgiirderna friimst riktas mot minniskor som
trots ett visst alkoholintag dndd formar fora sitt fordon pd ett helt betryg-
gande sitt. Personer med en alkoholhalt pd 0.2 %. cller nagra tiondels pro-
mille ddrdver skulle inte bara domas till minst boter utan dessutom riskera
att f sitt korkort indraget. med de allvarliga sociala konsekvenser detta kan
medfora, iiven om férmagan att fora fordonet dver huvud taget inte har ifra-
gasatts.

Rapporteftergift eller atalsunderlatelse ér, vad jag forstar. normalt inte
heller majliga i dessa fall. Ett beslut om en straffbar atkoholhalt redan pa
0.2 %e riskerar dirfér att medféra sadan pafrestning pé polis, aklagare och
domstolar att de nddviindiga trafikkontrollerna kan behdva starkt begrinsas
i stillet for att utokas, och det skulle vara utomordentligt allvarligt.

Jag har dirfor yrkat att kdrkort inte skall aterkallas vid sa lga alkoholhal-
ter att formégan att fora fordonet pa ett betryggande sitt inte paverkas. Min
motion behandlas nu i justitieutskottet — jag tror att justitieministern
nimnde den som hastigast i sitt anférande — och den finns saledes inte med
i det betankande som kammaren nu har att ta stillning till. Detta gor att jag
avvaktar utskottets behandling och nojer mig med att nu peka pa detta vik-
tiga problem.

I dvrigt ber jag att fa yrka bifall till reservation 2 av Gothe Knutson.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Beslut

Mom. I (nedre straffbarhetsgransen for rattfylleri)

Forst bitraddes reservation 2 av Gothe Knutson med 49 roster mot 47 for
det av Britta Bjelle under dverliggningen framstéllda yrkandet. 235 ledamo-
ter avstod fran att rosta.

Hérefter bitriddes reservation | av Ingbritt Irhammar m.fl. med 81 réster
mot 51 fOr reservation 2 av Gothe Knutson. 199 ledaméter avstod fran att
rosta.

{Lola Bjorkquist (fp) anmilde att hon avsett att avstd frin att rosta men
markerats ha varit frinvarande.

Agne Hansson (c¢) anmalde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.)
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Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 173 réster mot 82 fér reserva-
tion 1 av Ingbritt Irhammar m.fl. 77 ledaméter avstod fran att rosta,

(Lola Bjorkuist (fp) anmilde att hon avsett att avsta frin att rosta men
markerats ha varit frinvarande.)

Mom. 2 (rattfylleribestimmelsens konstruktion)

Utskottets hemstillan bifolls med 254 roster mot 39 {or reservation 3 av
Britta Bjelle och Lars Sundin i motsvarande del. 40 ledaméter avstod fran
att rosta.

(Gothe Knutson (m) anmilde att han avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.)

Mom. 5 (grinsen for grovt rattfylleri)
Utskottets hemstillan bifolls med 204 rdster mot 122 for reservation 7 av
Britta Bjelle m.fl. 5 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (straffmaximum f6r grovt rattfylleri)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 62 for reservation 8 av
Gothe Knutson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Géthe Knutson
m.fl. — bif6élls med acklamation.

Mom. 12 (varning i stillet for aterkallelse av korkort)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 12 av Ingrid Bur-
man - bifélls med acklamation.

Mom. 15 (forenklad personundersOkning)
Utskottets hemstillan bifolls med 312 réster mot 19 f6r reservation 13 av
Ingrid Burman.

Mom. 16 (haverikommission m.m.)
Utskottets hemstéllan bifdlls med 270 roster mot 62 f6r reservation 14 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 17 (automatisk forarkontroll)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Ingbritt Irham-
mar och Anders Sviird — bifélls med acklamation.

Mom. 18 (informationskampanj)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Britta Bjelle
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 20 (andra berusningsmedel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Ingbritt Irtham-
mar m.fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 21 (forbud mot eftersupning)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 rdster mot 42 {or rescrvation 18 av
Ingbritt Irhammar och Anders Svird. I ledamot avstod fran att rosta.

(jvriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

5§ Meddelande om samlad votering

Tredje vice talmannen meddelade att justiticutskottets betinkande JuU16
och jordbruksutskottets betinkande JoU11 skulle debatteras i angiven ord-
ning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

6§ Vissa brott m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betankande
1989/90:JuU16 Vissa brott m.m.

Anf.36 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Det nu aktuella betinkandet frén justiticutskottet ir ett
samlingsbetinkande med motioner fran foregdende ars riksméte. I betian-
kandet aterfinns ett antal moderata reservationer, och jag skall i mitt anfor-
ande stanna infor nagra av dem.

Herr talman! En av rittsstatens frimsta uppgifter ar att virna de enskilda
medborgarna mot brott. Mcn det giller inte enbart de enskilda manni-
skorna, utan ocksa det allménnas egendom och den verksamhet som med-
borgarna kollektivt genom sina skatter bedriver.

Sverige har en av vastvarldens storsta offentliga sektorer. Vi forsorjer
denna gemensamma sektor genom en av vistvirldens hogsta skatter, men
likval okar otryggheten och brottsligheten. Enskilda manniskor - inte minst
svaga grupper sdsom ildre, handikappade, barn och kvinnor - kinner sddan
otrygghet att minga inte vagar sig ut under vissa tider p& dygnet. Samhillet
har blivit hotande.

Staten dr stark i Sverige. Staten #r ocksa stor i vart land, men fraga ar om
inte den stora staten pa vissa avgérande omriden blivit den svaga staten, i
synnerhet dir den skall sta stark.

Sanningen ar den, herr talman, att stora omrdden som borde betjanas av
polis nu har dverlimnats till marknaden. Den som har rdd med t.ex. dyra
och avancerade villalarm kan ridkna med att klara sig, medan den som inte
har denna mdjlighet kan riskera att fa sitt hem skovlat. 1 socialdemokratins
Sverige har t.o.m. tryggheten kommit att bli e¢n handelsvara.

I reservation 1 tar vi moderater upp statens fundamentala ansvar for skydd
mot brott. Reservationen berdr fragan om att stirka och cffcktivisera poli-
sens resurser, narkotikamissbrukets utbredning. reaktion mot brott som be-
gas inte minst av ungdom och frigan om familjens stillning.
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Herr talman! Brottsligheten i vért land har passerat miljonstrecket an-

-miilda brott. Vad denna brottslighet kostar vet vi inte, men vi anar att den

kostar enskilda. stat och kommun ménga miljardbelopp.

Tidningen Expressen hade for néigon tid sedan ett intressant reportage om
en missbrukare som tjinade ihop till sitt missbruk genom inbrott i bostader.
En bedémning, gjord av journalisten och som verkade mycket realistisk, var
att denne man under sitt brottsaktiva liv skulle komma att kosta ca 20 milj.
kr. Denna kostnad faller d pa saviil enskilda som stat och kommun.

Herr talman! Enligt de senaste métningarna vet vi att det finns ca 14000
intravenGsa missbrukare i detta land. Om Expressens berikning dr négor-
lunda korrekt skulle detta innebiira en kostnad enbart for dessa missbrukare
pé ca 280 miljarder kronor. Tala om mojligheter till skattesinkning, om man
skulle f4 bukt med narkotikaproblemet!

Om atgirder mot brott i ett kirvt ekonomiskt lage skall kunna riktas mot
riatt omrade och ges maximal effekt kriivs att brottsligheten analyseras bade
ckonomiskt och minskligt. Det kriivs alltsd en kartliggning av samhillets
och enskildas kostnader for brottsligheten. Majoriteten har avvisat denna
begiiran och dérfor frigar man sig: Varfor far inte en shdan kartlaggning aga
rum? Kan inte en sidan kartlaggning ge virdefulla upplysningar om hur
brottsbekimpningen i framtiden skulle kunna inriktas?

Herr talman' Internationaliseringen av brottsligheten ér inte enbart en
fraga som giiller narkotikabrotten. Manga stulna konstverk och virdefore-
mal frin svenska hem och museer har hamnat ute pa en internationell hileri-
marknad.

Narkotikabrottsligheten dr dock i forsta hand internationell till hela sin
struktur och ursprung. Kampen mot narkotikan dr en for alla partier gemen-
sam angeliagenhet — vi har alla milet ett narkotikafritt samhiélle i véra parti-
program. Denna gemensamma syn och virdegemenskap ar en stor styrka for
Sverige.

Men det ricker inte att vi dr ense hir i kammaren. Vi méste ocksd med-
verka till att dven andra linder och vira broder- och systerpartier ute i virl-
den omkring oss intar samma stillning.

Sverige har inte minst i FN varit utomordentligt pdrivande och i flera fall
lett utvecklingen &t ratt hall. Men kampen mot narkotikan har enligt mode-
rat mening nu kommit in i ett nytt skede. Motkrafterna mot narkotikahante-
ringen maste enligt vir mening organiseras och effektiviseras i det euro-
peiska perspektivet.

I rescrvation 9 yrkar vi pé att det europeiska samarbetet i narkotikakam-
pen skall organiseras i en gemensam curopeisk databas. Narkotikakurirer,
deras viigar och betcenden skulle snabbt kartlaggas och narkotikatranspor-
ter genskjutas och avsidjas. Redan nu pigér ctt samarbete i Europa déar Sve-
rige deltar, men enbart pa det tekniska omradet.

Sverige har i detta samarbete uppgiften att kartlagga narkotikapartiernas
“fingeravtryck™ och dirmed se hur olika tillverkares narkotikum férdelar
sig. Detta samarbete har lett fram till flera tillslag mot laboratorier ute i
Europa.

Nu maste detta samarbete byggas ut till att omfatta dven person- och spa-
ningsregister. Det dr dverraskande och deprimerande att vi stiar ensamma i



denna viktiga fraga. Jag skall inte hir soka sak utan endast vidja till riksda-
gens partier, som slutit upp bakom mélet ett narkotikafritt samhille, att litet
mer eftertdnksamt fundera 6ver vart forslag, som vi kommer att aterupp-
repa, sa ni har chansen fler ganger.

Herr talman! Mot bakgrund av det anforda vill jag yrka bifall till reserva-
tionerna 1,2,3,4,5,7,8,9, 10 och 11.

Anf.37 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! De motioner som detta betinkande behandlar vicktes under
den allménna motionstiden forra &ret. De ér i dag inaktuella sé till vida att
ungefar samma motioner har vickts under den motionstid som vi just har
lamnat bakom oss. Vi far séledes ganska snart anledning att daterkomma till
en ny behandling av dessa drenden. Vissa av drendena har vi nyligen debatte-
rat och beslutat om hir i kammaren. Det giller t.ex. fragan om atalsunderla-
telse. som var aktuell hir i kammaren den 12 december forra éret, alltsa for
bara tvd manader sedan. Detta gor att jag tanker vara relativt kortfattad i
dag.

Viifolkpartiet stér tillsammans med moderata samlingspartiet och center-
partiet bakom fyra reservationer, som jag yrkar bifall till. Det ir reservatio-
nerna 3, 5, 7 och 10.

Den forsta av dem giiller ordningsbot for snatteri. Det dr uppenbart att
ndgot maste gdras it snatteriet, som bara 6kar i omfattning. Majoriteten i
utskottet ir liksom tidigare tveksam till ordningsbot vid snatteri. Vi 4r inte
det, 14t oss dtminstone férs6ka med det. Att inte gora nagot mot snatteriet —
som den nuvarande politiken tycks ga ut pa - héller inte.

Reservation nr 5 giller 4talsunderlatelse. Vi ar nu - liksom vi var i decem-
ber och kommer att vara i framtiden. det kan jag forsikra — for en aterging
till de gamla reglerna. Jag hédnvisar till den debatt som férdes si sent som
den 12 december.

Reservation nr 7, som vi i folkpartict ocksa stodjer, vill ha en utredning
av rittssitkerheten i lagstiftningen mot Eko-brottsligheten. Det rader i dag
tveksamhet om de lagarna och om de fyller de rittssikerhetskrav som man
har ritt att stilla. S& far det inte vara. Reglerna méste vara fasta, klara och
forutscbara.

Var fjarde reservation giller att straffskalan for eget bruk av narkotika
skall vara densamma som for innchav av narkotika. Nagot annat ar enligt
min mening ologiskt.

Herr talman! Jag yrkar sdledes bifall till reservationerna 3, 5, 7 och 10.

Med anledning av en motion vill utskottet ha en dndring i brottsbalken
som giller sexuellt utnyttjande. Detta dr egentligen det politiskt mest intres-
santa i betinkandet, eftersom socialdemokraterna inte ville det. De fann sig
dock i det oundvikliga. som framgér av deras sirskilda yttrande.

Anf.38 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Brottshigheten i alla dess former ér ett allvarligt samhaéllspro-
blem som fordrar kraftfulla atgirder pa savil kort som lang sikt. Vi maste
prova olika vigar for att f& ner brottsligheten. Tyngdpunkten i denna kamp
ligger i cnskilda minniskors engagemang och deltagande, men statsmakter
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och myndigheter har naturligtvis ett ansvar for att skapa forutsittningar for
och ge ett aktivt stod till arbetet. Det dr nodviindigt att bygga pa samverkan
mellan organisationer, allménna organ, fordldrar, grannar, enskilda osv.

Grunden f6r det kriminalpolitiska arbetet bor saledes enligt centerns upp-
fattning bestd i breda sociala insatser och attitydpéverkan. Man maste givet-
vis ocksd vidta atgirder inom riittsvasendets ram. Det finns i det samman-
hanget anledning att varna for den dverdrivna tilltro som somliga har till att
sddana dtgirder skulle vara de enda effektiva medlen mot 6kad brottslighet.

Butikstillgrepp utgér ett allvarligt problem. Atgirder riktade mot snatteri-
brottslighet ir enligt centerns uppfattning inte bara en uppgift for det all-
minna utan ocksd for handeln. Ja, sannolikt dr det dir som tyngdpunkten
maste ligga for de samlade insatserna mot snatteribrotten. En rad sidana
atgirder miste vidtas, t.cx. 6kad anviindning av olika stoldskyddssystem, in-
formation till allminheten om butikstillgreppens skadliga verkningar osv.

Det kritvs emellertid ytterligare atgirder fran samhaéllets sida. En sddan
atgird ir enligt centerns uppfattning att infdra ett system med ordningsbot
vid mindre snatteribrott. Det skulle framfér allt utgdra en snabb, men ocksé
en for den enskilde, tillfillighetssnattaren forhdllandevis skonsam, form av
lagforing. Dessutom skulle ett system med ordningsbot vid snatteri kunna
bidra till ett bittre resursutnyttjande genom att det skulle minska dklagarnas
och forenkla polisens arbete med dessa tillgreppsbrott. Jag yrkar bifall till
reservation nr 3.

Jag yrkar dven bifall till rescrvation nr S, som tar upp frigan om atalsun-
derlatelse. Det ir sirskilt {8r unga ménniskors vidkommande nédvindigt att
samhillet ger klara normer och tillaimpar konsekventa handlingsmonster.
Ltt system som innebir att lagévertridelser ofta inte beivras eller beivras
inkonsekvent och ryckvis fir en destruktiv inverkan pd ungdomars ofta
ganska outvecklade rittsbegrepp. De nu giillande gencrosa reglerna for
atalsunderliatelse kan nirmast ge ctt intryck av att samhaéllet inte scr allvar-
ligt pa ungdomarnas brottslighet. Centern vill darfor férorda en dtergéng till
tidigare restriktiva regler for atalsunderlitelse m.m. och att det skall ske s&
snabbt som mojligt.

I reservation nr 7 kriivs en utredning om riittssikerheten vid bekimpning
av Eko-brott. En parlamentariskt utsedd utredning bor tillsittas med uppgift
att skyndsamt gora en 6versyn av lagstiftningen pa omrédet, dir man sérskilt
skall ta in rittssiikerhetsaspekterna i utredningsarbetet. Jag yrkar bifall till
reservation nr 7.

Herr talman! Centerpartiet har foreslagit en rad atgérder for att bekidmpa
narkotikaproblemen i virt samhille. Initiativ fran bl.a. centerpartiet har
t.ex. lett till att innchav av narkotika numera ir straffbart. Erfarenheter har
dock visat att toleransmiingden for innehav av narkotika ar alldeles for hog.
Sedan 1986 har grinserna for vad som betraktas som ringa innehav av narko-
tika, t.ex. niir det giiller hasch och amfetamin, i praktiken hojts — de har {or-
dubblats och tlerdubblats. Fore 1989 greps alltid personer med heroin- och
kokaininnchav av polisen och fordes till kriminaljouren for vidare atgirder.
I dag friges i stillet droginnchavarna direkt efter gripandet sedan ett kortare
forhor har hallits pa platsen och man har identifierat dem. Smé innehavs-
mingder av dessa preparat behandlas som ringa narkotikabrott och leder i



ett senare skede endast till boter pa 400 kr. — en summa som brottslingen
sillan kan betala.

Genom den hir toleransforskjutningen har samhillets reaktion blivit allt-
for svag. Den avskrickande brottsférebyggande effekten har dirmed kraf-
tigt forsamrats. Straffet fér ringa narkotikabrott ér t.ex. i Stockholm ett antal
dagsboter i ett strafforelaggande, och giirningsmannen har mycket sillan for-
maga att betala béterna. Mojligheten att omvandla obetalda béter till fiang-
else &r numera i praktiken nirmast obefintlig. Lagen ir sdledes i straffratts-
ligt hiinseende inte tillriackligt effektiv.

Inom centerpartiet anser vi att det ir sjilvklart att konsumtion av en viss
méngd narkotika inte bor bedémas ha ett lagre straftvirde 4n innehav av
samma mangd narkotika. Straffskalan f6r eget bruk av narkotika bér séledes
sammanfalla med den f6r innchav. For det sistniimnda brottet omfattar
straffskalan bide boter och fiingelse ocksa vid brott som ar ringa.

Centern anser for sin del att straffskalan for innchavsbrott ir vl avvigd.
Det bor leda till att motsvarande straffskala for eget bruk av narkotika juste-
ras pa samma siitt, vilket skulle innebiira att fingelse skall ingd i straffskalan
for eget bruk av narkotika.

Herr talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall dven till reservation nr 10.

Anf. 39 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Under slutet av 1970-talet och baorjan av 1980-talet gjordes
en rad undersékningar och bedémningar av den ekonomiska brottsligheten
i Sverige. En av de mer omfattande undersékningarna gjordes av Hansson
1983, Den svarta sektorns storlek och effekter. I en sammanvigning av olika
studier och de egna resultaten bedomde Hansson att de oredovisade skatte-
pliktiga inkomsterna under 1970-talet och bérjan av 1980-talet borde ligga i
intervallet 3.8-5.5 % av BNP. I dag skulle detta betyda att de oredovisade
skattepliktiga inkomsterna skulle vara mellan 38 och 55 miljarder. Det ér
naturligtvis inte siikert att samhaillets intikter skulle ¢ka i samma proportion
som vid normala inkomsters beskattning om dessa oredovisade inkomster
kunde beskattas. Dels skulle en del av denna brottsliga verksamhet helt upp-
hora. dels sker en viss beskattning dven av dessa pengar om och nir de an-
viinds till konsumtion. Men allt pekar pa att siffran anda ér ganska hog.

Det finns ingen anledning att anta att skattemoralen &r bittre i dag &4n den
var i borjan av 1980-talet. Det ar snarare tviirtom. Den allménna moralen
har snarare férsdmrats. Det finns en iinnu storre acceptans i samhillet nu vad
giller skattefusk och andra brott som gér ut pd att lura staten. Massmedias
bevakning av den ekonomiska brottsligheten dr heller inte lika framtradande
nu som den var i bérjan av 1980-talet.

Ekonomisk brottslighet nimns i propositionen som ett prioriterat omrade,
men det tilldelas inte ndgra resurser. Nar det galler kontrollen av eckonomisk
brottslighet och att avsloja och beivra sadan blir arbetsuppgifterna allt sva-
rare, eftersom de som sysslar med svart och gri verksamhet hela tiden hojer
sin kompetens. Det vi behandlar i dag dr en del av var motion som handlar
om ckonomisk brottslighet. Vi vill 6ka straffsatserna, s att sadana brott inte
blir ckonomiskt lonsamma. Hoga botesbelopp skulle vara ett sitt att be-
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grinsa denna brottslighet. Vi foreslar darfor i var reservation en éversyn av
straffsatserna.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Vi har it detta betinkande dven en annan reservation, nimligen reserva-
tion 12. T den foreslar vpk ett tilldgg i lagen om hets mot folkgrupp — 16 kap.
8 § brottsbalken — s4 att 4ven missaktning pa grund av kén inkluderas.

Utskottet svarar dels att en sddan dndring skulle gora att bestimmelsen
skulle forlora sin inriktning pd minoritetsskydd, dels att 6vervaganden for
nirvarande pdgar inom regeringskansliet i friga om lagstiftning mot kons-
diskriminerande reklam. .

P4 det forsta vill jag svara att det visserligen ar sant att kvinnor inte dr en
minoritet utan en majoritet, bade i Sverige och i vérlden. Till svar p4 den
andra motiveringen vill jag siga att vi naturligtvis skulle hilsa ett lagforslag
angdende konsdiskriminerande reklam med tillfredsstillelsc, eftersom vi ti-
digare ar har skrivit just sédana motioner. De har avstyrkts av utskottsmajo-
riteten med hinvisning till att cn utdkning av kriminaliseringen av pornogra-
fiska alster skulle ske och att detta krav da skulle'tillgodoses. Vad den utok-
ningen innebir eller inte innebir fick vi ju se i och med rittegingen mot tid-
ningen POX {or en dryg ménad sedan.

Det kan i detta sammanhang vara intressant att notera att det i Norge in-
fordes en lagstiftning redan 1979. Enligt den norska marknadsforingslagen
kan reklam som stér i strid med méans och kvinnors lika virde, gor intryck av
nedvirdering av det cna kénet eller pa ett krinkande sétt avbildar min och
kvinnor angripas och férbjudas med stod av denna lag.

Hur lange tinker utskottsmajoriteten hoppa tuva mellan olika hinvis-
ningar for sina avslag? Med ett tilldgg i lagen om hets mot folkgrupp, som vi
foreslar i var motion, skulle man nir det giller bade pornografiska alster och
reklam kunna komma at dessa stindiga angrepp pa jamlikheten och den
nedvirdering av kvinnor som moter oss. Att lagens anvindning nir det gil-
ler minoriteters skydd ddrmed skulle forsdmras ar faktiskt ett vildigt tunt
argument.

Anf. 40 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Det foreliggande betankandet JuU16 handlar om vissa brott.
Det ar friimst ett resultat av en mingd motioner. Nir det giller var hantering
av brottslighet och pdfoljder for brott finns en viss konservatism i systemet.
Det kanske ocksa bor finnas en viss troghet. Men man méste 4ndé prova nya
grepp da och da. Reservation 3, som milj6partict yrkar bifall till, handlar om
ordningsbot for snatteri. Det ir ett nytt grepp.

I dag ér snatteri ett mycket vanligt brott. Samtidigt ir domstols- och ritts-
processen timligen dverbelastad. Man kan hér hitta enklare former och
anda fa till stand ett avskriackande exempel for tillfallighetssnattaren, som
gor att vederborande inte fortsitter. Att skapa ett bittre resursutnyttjande,
minska &klagares arbete och forenkla polisens arbete ar ndgot vi maste gora
for att fi resurser att ge oss pd annan brotttslighct av mycket allvarlig karak-
tdr, t.ex. narkotikabrott.

Ordningsbot for snatteribrott skall naturligtvis inte férhindra att vi kriiver
av butiksinnchavare och andra att de forstirker sina skydd. Det dr ocrhort



latt att falla for frestelsen, framfor allt for barn och unga ménniskor. Lyckas
man en gang, byggs girna tanken upp: det gick bra den gingen, det gar bra
igen. Det handlar hdr om att reagera snabbt. Ordnirigsboten 4r en snabb re-
aktion. och den kan stoppa ritt mycket vid kéllan.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 3.

Berith Eriksson sade manga kloka ord om reservation 6 som handlar om
skattebrottslagen. Jag instimmer. Normerna i samhillet har féréndrats och
urvattnats. Det har gatt samma inflation i normerna som i det vanliga pen-
ningsystemet. och vi behover alltsd skérpa attityderna och visa att vi menar
allvar nér det géller skattebrotten. Pa den hédr punkten far ingen urvattning
ske. Jag yrkar bifall dven till reservation 6, som handlar om en skdrpning av
skattebrottslagen.

Jag nimnde narkotika tidigare. Narkotika ar ett gissel. Den &r ett gift i
samhiillskroppen. Jag vill inte jaimféra med aids, men det dr samma typ av
gift; det ar svart att upptiicka och svarbekdmpat. Men det gar att bekimpa
narkotika, och vi far aldrig sluta att bekimpa narkotikamissbruket,

Vi maste gdra insatser for att minska antalet missbrukare, vi maste gora
harda och kraftiga insatser mot gatulangning. vi maste ha kraftigare pafolj-
der mot sidana som tjanar grova pengar pi illegal befattning med narkotika.
Vi maste ha kraftigare paféljder vid upprepad illegal befattning med narko-
tika. Det maste skapas en opinion!

Det ir oerhort viktigt att i samhallet fa till stand en attitydférandring som
innebir att befattning med narkotika r en lagstatushantering i samhallet. Vi
har lyckats fi denna attityd till sniffningen. Den betraktas dven i ungdoms-
kretsarna som en ldgstatushantering; ungdomarna ser alltsd ned pa kompisar
som sniffar. Vi bor 4 till stind samma sak nar det giller narkotika. Det far
aldrig nigonsin bli trendigt att hilla p4 med denna verksambet. Vi maste
darfor fi en snabbare prévning av narkotikamil vid domstolarna. Vi méste
Oka och effektivisera virden — det kriver ny vardlagstiftning. Den skall vi
inte tala om nitr vi diskuterar justitieutskottets betinkanden, men resurser
behdvs och den signalen vill jag Anda ge hir. Jag yrkar bifall ocksa till reser-
vation 8.

Nir det giiller eget bruk av narkotika ar det sjilvklart. vilket har sagts
forut och vilket jag girna siger sjilv, att det maste ske en samordning av
reglerna kring innchav och reglerna kring eget bruk av narkotika. Den som
brukar narkotika har ocksé innchaft den innan han brukar den. Alltsa borde
man i rimlighetens namn siitta ett likhetstecken mellan dessa verksamheter.
Dessutom dr det sd att om vi inte fir in fingelsestraffet i straffskala for eget
bruk av narkotika, si kan vi inte infoéra tvdngsmedel i form av kroppsbesikt-
ning. Vi Kan inte heller doma till vird om vi inte upptiicker att en méanniska
ar narkoman. Vi har ingen riitt att testa henne.

Skilet till att vi frin miljopartiets sida vill ha tingelsestraff fér eget bruk
av narkotika ar att vi vill kunna tillgripa tvingsmedel. Vi vill upptacka miss-
brukarna i tid och siitta in den vard som de saval behdver innan missbruket
gar for langt. Jag vrkar bifall till reservation 10.
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Anf.4] LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! De fragor som kammaren nu bebhandlar ér vilkdnda dmnen
som har diskuterats ganska nyligen i kammaren. Jag skall darfor fatta mig
ganska kort och bara kommentera ctt par av rescrvationerna.

I rescrvation 1 frAn modceraterna {Oresprakas att riksdagen skall gora ett
uttalande om statens ansvar {6r skydd mot brott. Sadana uttalanden har riks-
dagen pd forslag av utskottet gjort vid skilda tillfillen och dels betonat vikten
av ett brett brottsforebyggande arbete. dels forordat att regeringen startar
en landsomfattande kampanj mot vald och droger. En sirskild valdskommis-
sion har tillsatts. Nér vi har diskuterat prioritering inom polisvdsendet har vi
gjort uttalanden 1 samma riktning som fdrordas i reservationen. Av dessa
skal anser majoriteten i utskottet att det inte finns anledning att bifalla mo-
deraternas forslag i detta hinseende.

Nar det giller atgarder mot snatterier finns det tva reservationer, dels en
av modceraterna om beloppsgrinserna. dels en av folkpartiet, moderaterna,
centern och miljopartict om inférande av ordningsbot, skulle innebira att
snatteri i sjilva verket skulle nedviirderas som brottstyp och likstillas med
lindrigare trafikforseelser och andra liknande ordningsférseelser. Av det
skilet kan utskottsmajoriteten inte tillstyrka yrkandet.

Nir det giller beloppsgriansen anser utskottet att riksdagen bor avvakta
resultatet av de dverviaganden som gors med anledning av fingelscstraff-
kommmitténs straffskalcOversyn innan man tar stéllning till snatteri- och
stoldbrotten. Av det skilet yrkas avslag pa den reservationen.

Atalsunderlatelse och rapporteftergift har nyligen behandlats i kamma-
ren, och jag hinvisar till den debatten och yrkar avslag pa rescrvationerna
under den punkten.

Niir det sedan giller narkotikabrotten ir det vél kiinda yrkanden som nu
Aterkommer i reservationerna 10 och 11. Det giller ocksa reservation 8. Jag
kommenterar inte de reservationerna nirmare utan yrkar avslag pa dem.

Nir det giiller den europeiska databasen ar saken den att rikspolisstyrel-
sen inte har uppfattningen att detta ir nigot som behdvs. Styrelsen menar
att det internationclla samarbete som pagér inom Interpols ram ar till fyllest
ndr det giller informationsutbytet kring narkotikabrotten och narkotika-
brottslingarna. Detta dr ett tungt argument for att avsli det moderata yrkan-
det i detta hanscende.

Betriffande reservationen fran moderaterna, folkpartiet och centern om
den ekonomiska brottsligheten och utredningen om rittssikerhcten kan jag
siga att den lagstiftningen ar foremél for utvdrdering av brottsforebyggande
radet. Man kan siiga att i det avseendet ar reservationsyrkandet tillgodosett.

Nir det galler forslaget fran vpk och miljopartict om skirpning av skatte-
brottslagen vill jag ndmna att det inom ramen for fangelsestraffkommitténs
arbete pagar en utredning kring de olika brotten och deras inbordes relatio-
ner. Hiar kommer ocksa fragan om skattebrotten in i bilden. Med hinvisning
till detta yrkar jag avslag ocksa pa den reservationen.

Herr taiman! Jag vill ssmmanfattningsvis yrka bitall till utskottets hemstil-
lan och avslag pi samtliga reservationer.



Anf. 42 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Ar 1988 anmaldes mer in 59 000 snatteribrott. Detta 4r be-
vis nog for att insatser maste géras, for att samhiillet miste sitta grinser.
Minga ungdomar uppfattar — felaktigt i och for sig - att det ar tillatet att
stjala foremal upp till ett visst viirde utan att samhillet reagerar.

Ni vill avvakta, ni vill ge rdd. ni vill ge anvisningar! Det 4r inte nog, och
det ar inte kraftfullt nog.

Ordningsboten - som inte ir alldeles oproblematisk i sammanhanget -
skulle innebiira en snabb reaktion, den skulle minska aklagarnas arbete lik-
som den skulle férenkia polisens. Lars-Erik L.ovdén, vad vill ni géra i stillet?
Ni kan ju inte komma med rid, avvakta och ge anvisningar nir snatterierna
okar i den omfattning som nu sker.

Majligheterna till talsunderlatelse har vidgats alltfor mycket. Samhillet
ger inte tillriickligt allvarliga signaler. Déarfor maste vi ju atergd till de gamla
reglerna.

Nar det giller rittssikerheten dr det sa att lagarna betraffande ekobrotts-
ligheten inte &r tillrdckliga. Det finns en utredning, avvakta den, siger Lars-
Erik Lovdén. Men inom ramen for BRA s uppdrag har ju redan en rapport
publicerats. Den visar att det finns tveksamheter kring huruvida réttssiker-
heten i lagstiftningen mot ekonomisk brottslighet ar tillracklig.

For att vinna tid bor en parlamentarisk utredning tillsittas redan nu. Hal-
ler forresten tidtabellen, Lars-Erik Lovdén? Kommer BRA att vara fardig
varen 1990?

Anf.43 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Ibland forstar jag inte socialdemokraterna - ritt ofta for res-
ten.

Ordningsbot vid snatteri — vi har manga ganger i denna kammare talat om
vikten av att reagera snabbt, sirskilt betraffande unga manniskor. Just nar
det galler att reagera snabbt &r ordningsboten ett sitt att forséka gora ndgon-
ting at en ohdllbar situation.

Jag tycker att det ir fel att inte prova ordningsbot. nir en ung person forsta
gangen Aker fast for ett mindre snatteribrott. Ordningsboten kan namligen
avhélla frin en utvidgning av verksamheten, sa att den inte leder till grovre
snatterier eller andra, grévre brott.

Jag sade forut att vi har en viss konservatism i synsattet nar det galler ratts-
apparaten. och hiir har kanske Lars-Erik Lovdén gett uttryck for ett sddant.
Jag tycker inte att argumenten hdller. Ar vi 6verens om att snabba reaktio-
ner, framfor allt nér det giiller ungdomar, ar viktiga i det ena fallet. bor det
i rimlighetens namn ocksi vara det i det andra fallet.

Resurserna skall visserligen inte vara styrande i sddana har fall, men vid
lindrigare forseelser ir det viktigare att rittsapparaten dgnas at sddant som
ar absolut farligt f6r samhallet eller for individen. Drunknar réttsapparaten
i den méngd snatteribrott som vi for niirvarande har, fir nog inte rittsappara-
ten tillracklig kapacitet. '

Anf.44 ANDERS SVARD (c):
Herr talman! Lars-Erik Lovdén sager att inférande av ordningsbot nér det
giller snatteri skulle inncbiira en nedvérdering av brottet. Jag méste hélla
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med om att man kan féra ctt sddant resonemang. Det ar ju alltid fraga om
en avvigning av vad man bor satsa p och var grinserna bor ligga. Jag vill
cmellertid instimma i vad biade Kent Lundgren och Lars Sundin var inne pa,
nimligen detta att man dndé vinner pd en snabb reaktion fran samhillets
sida. Speciellt fér ungdomar och kanske ocksa for forstagangssnattare ar det
viktigt att det blir en snabb rcaktion. Detta dr alltsd skilet till att vi anser att
den hir ordningen bér provas.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8 §.)

7§ Naturvard

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1989/90:JoU11 Naturvard.

Anf. 45 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Svenskar har alltid haft en stark kénsla for natur. Visvenskar
tycker om naturen, och vi foljer med intresse dess skiftningar under aret. Vi
glidds 4t lirkan och sipporna pa véren. Svampplockning och dlgjakt ar viktiga
under hésten. Det har inte varit svért att vinna forstaelse och fa acceptans
tor ctt skydd och en vard av var natur. En levande och rik natur har alltid
varit en hjartefraga for svenska folket. VAr natur och vért landskap ar resul-
tatet av generationers minskliga paverkan. Aven i framtiden maste méanni-
skan fa piverka naturen. Vissa landskapstyper och naturomriden av stort
viirde kommer dock att forsvinna. om inte restriktioner for markanvind-
ningen infors. Aven specifikt hotade vixt- och djurarter maste kunna skyd-
das genom restriktioner for markanvandningen. Nar restriktionerna ar befo-
gade skall staten ersiitta markigarna for eventuella férluster som kan uppsté
péd grund av inskrinkningarna.

Svensk naturvérd ar i dag starkt centraliserad. och skotselansvaret ligger
praktiskt taget uteslutande pa stat och kommun. Naturvarden blir hirige-
nom starkt institutionaliserad och skiljer sig fran naturvérden i manga andra
linder. Alternativa naturvardsformer har aldrig fatt ngon chans i Sverige.
Det har blivit en konsekvens av socialdemokratisk politik. Vi i moderata
samlingspartiet vill verka for ett frimjande av mangfalden. Det personliga
ansvaret och engagemanget pd detta omrade maste fordjupas.

Herr talman! I jordbruksutskottets betankande 1989/90:11 angdende na-
turvird behandlas 94 motionsyrkanden fran den allmianna motionstiden
1989.

Utskottet har gladjande nog foreslagit riksdagen att ge regeringen till
kéinna vad som har anforts med anledning av en moderat partimotion och ctt
miljopartiyrkande. I dessa har behovet av lagstiftning framforts. syftande titl
torstiarkt skydd for hotade viixt- och djurarter samt deras livsmiljoer. I betén-
kandet fastslas, som ocksd har anforts i var motion, att det maste vara sir-
skilt angeliget att forutom de 1 Sverige hotade arterna skydda aven de arter



som i vart land fortfarande har vitala populationer, men som ir starkt hotade
i varlden i dvrigt. Artskyddet méste utformas s, att det dven verkar forebyg-
gande, och reglerna om fridlysning bor revideras och goras mer generella. |
naturvardslagen bor darfor inforas bestimmelser, som ger ctt direkt skydd
for hotade arter och for arter med hotad genetisk variation.

Enskilda initiativ for att bruka och véarda aldre kulturlandskap bor upp-
muntras, och skyddet fér bevarande av arter bor bekostas av staten. Ersitt-
ning skall darfor utg for forsvarande av pagiende markanvindning. Inom
ramen for Nordiska genbankens verksamhet bor skyddet av genetiska resur-
ser hos vilda vixter och djur kunna klaras. Genbankens databank bor utnytt-
jas i detta syfte. Flora- och faunaviardskommittéerna vid lantbruksuniversi-
tetet bor fa resurser, si att deras samlade data om hotade djur och vixter
kan ges okad spridning. Informationen om kommittéernas verksamhet bor
utokas.

Herr talman! Till betinkandet har fogats ett stort antal reservationer av
vilka vi moderater stir bakom fem. I reservation 5 tar viupp behovet av and-
ring av strandskyddsreglerna. Vi anser att de generella bestimmelserna om
strandskydd bor revideras sa, att reglerna i stillet tar hansyn till de faktiska
forhallandena. Hirigenom skulle exploateringstrycket pa mark inom attrak-
tiva omraden minska avsevirt, utan att nigot hot skulle uppsta mot allmin-
hetens mdjligheter att fritt nd strinderna. Vissa strandavsnitt behdver emel-
lertid skyddas fran exploatering. Det kan gilla omistlig naturmiljo eller nar-
heten till tittbefolkade omraden. [ saddana fall b6r kommun i detaljplan
kunna undanta vissa strandavsnitt fran bebyggelse. Vidare skall bygglov inte
kunna viigras inom icke detaljplanelagt omrade, dven om det 4r frdga om
strandnira ligen.

Da det giller kriterier for naturreservat m.m. anser vi moderater som skri-
vit under reservation 10 att regeringen har en alltfor fri tolkning av begreppet
naturrescrvat och att det darfor skapas ositkerhet om syftet med detsamma.
Begreppet naturskydd bor darfor renodlas. Reservaten skall vara ett skydd
for att man skall kunna bevara sirskilda naturtyper, t.ex. biotoper for hotade
arter eller geologiska formationer. I reservaten skall — till skillnad frén i na-
tionalparkerna ~ ¢n viss mansklig pdverkan kunna tillatas t6r att man skall
kunna bevara olika typer av kulturlandskap och miljéer som idngar. alvar-
marker, hagar och slattermyrar. Omraden skall inte avsittas som naturreser-
vat av frilufts- och rekreationsskill. De skall dessutom vara tillgingliga for
allmiinheten endast i sddan utstrickning att reservatets skyddssyfte inte mot-
verkas. Vi tycker ocksd att naturrcservaten skall kunna dgas av cnskilda,
foretag, kommuner eller staten. Icke offentliga markédgare kan da drabbas
av restriktioner. De miste da kunna fa erséttning i de fall dar deras pagdende
markanvindning férsvaras. Markigare bor ocksé i 6kad utstrackning kunna
fa ersiittning for tillsynsansvar for naturreservaten. Det dr en gammal kind
standpunkt som vi moderater linge har haft.

I reservation 11 frin moderaterna siigs det att de intrngs- och marklgsen-
ersittningar som utbetalas till enskilda markégare i samband med avséttande
av mark som naturreservat skall kunna spridas i tiden efter en uppréttad
plan. Vi moderater anser ocksa att det ar viktigt att den skattebelastning som
uppkommer vid ctt enda betalningstillfille inte bidrar till att skapa ointresse
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for denna bevarandeform. Dérfér menar vi att det ar viktigt att andra 16s-
ningar av ersattningsfragan kan provas. Det kan gilla t.ex. markbyten, var-
vid statligt dgd mark skall kunna erbjudas den enskilde som ersattning.

I reservation 12 frin moderaterna och centern tas skotseln av naturvards-
objekt upp. Vi menar att de statliga insatserna bor koncentreras till dtgiarder
for att bevara omistliga naturviarden, medan landsting och kommuner bor f&
storre ansvar for friluftsreservaten. Ideella organisationer och markigare
bor anlitas i varden av naturvirdsobjekten. Vi dr ocksd beredda att arbeta
for nya finansieringskallor och anser att sddana bor provas. [ detta syfte bor
en fond inrittas for inkdp och vard av naturvardsobjekt. Allminhet och
foretag skall kunna limna bidrag via fonden, som ocksa bor vara dppen for
testamentariska forordnanden. Reservanterna anser att utskottet skall ge re-
geringen detta till kdnna.

Reservation 16 frin moderaterna och folkpartiet giller exploaterade delar
av nationalparker. Respekten for begreppet nationalpark haller pa att urhol-
kas. Det har vi kunnat konstatera i och med att de nordliga nationalpar-
kerna, Stora Sjofallet och Abisko, vid flera tillfdlien har utsatts for olika in-
grepp. bl.a. vigbyggen och vattenkraftsutbyggnad. Risken for att den av na-
turvardsverket planerade nationalparken i Kirunafjillen kommer att utsit-
tas for exploatering ér enligt vad vi erfarit uppenbar. Darfor har vi moderater
i var partimotion foreslagit att de delar av nationalparkerna som hotas pa
detta sitt i stallet bor bli naturreservat. Vi anser att skyddet av véra national-
parker skall vara mycket starkt. Svenska nationalparker bér kunna tjana
som internationella referensomriden, och ingrepp bor ske endast i enlighet
med lagstiftning i siirskilda fall. Nationalparker skall utgéras av omraden dar
naturen i huvudsak far utvecklas fritt, och marken bdr dgas av staten. Par-
kerna skall i princip inte ha nigra driftskostnader, med undantag av kostna-
der for 6vervakning av omradena.

Herr talman! Jag vill med det anférda yrka bifall till samtliga reservationer
dar moderata namn finns med. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstil-
lan.

Anf.46 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! I debatten talar nastan alla vil om naturvarden. Det ar latt
att bli lyrisk nir man talar om vara fjall, vara sjoar, vara skogar och om vax-
ter och djur. Miljéministern talar ofta om hur angeldget det ar att skydda
den svenska naturen. Jag dr sidker pd att Jan Fransson fran socialdemokra-
terna ocksd kommer att gora det nar han om en stund skall stiga upp héar
i talarstolen och forsvara socialdemokraterna och utskottsmajoriteten och
samtidigt férsoka forklara varfor socialdemokraterna avstyrkt s manga mo-
tionsyrkanden med krav pé insatser pa naturvirdsomrédet.

Nej, herr talman, ett faktum som man med fog kan aterupprepa méanga
ganger ar att varden av den svenska naturen ir ett omride som socialdemo-
kraterna inte prioriterar. Vid den stora genomgangen av de manga scktorer
som fanns pa miljéomradet i samband med miljépropositionen limnades na-
turvirden i stort sett utan insatser. Nu skall visserligen forslag sent omsider
redovisas i en kommande proposition. Men jag vill in en géng konstatera att
naturvarden kommer langt ned pa den socialdemokratiska atgardslistan.



Viarden av naturreservaten ar bristfillig, resurserna dr otillrackliga, och
det géller acksd mojligheterna att sikerstilla omraden som behéver skyd-
das. Det giller att man redovisar for riksdagen vilka nationalparker som
skall inrittas, nu nar utredningarna ir slutférda. Det giller att fullf6lja in-
venteringen av vatmarker, som vi har diskuterat i manga ar, det géller skyd-
det av hotade arter och mycket annat.

Det jag nu sdger ar éverdrifter, sdger kanske Jan Fransson. 1 sa fall vill jag
redan nu replikera. Tala om for oss pa vilket sitt socialdemokraterna har
uppfyllt de krav som kan stillas pa statens insatser for naturvarden!

Det finns inte mindre dn 38 reservationer i det hir betiinkandet. Dessutom
finns det en rad sarskilda yttranden. P4 ménga omraden har vi inte dterupp-
repat reservationer fran tidigare &r, dven om detta i och for sig hade varit
motiverat. Vi som representerar folkpartict finns med pa 18 reservationer,
och jag yrkar bifall till alla reservationer dar vi finns med.

Herr talman! Nationalparksplanen finns nu. Det ér tid att inritta national-
parker. Vi dterupprepar véara krav pa att en plan for skydd av fjillvirlden
gors och att nationalparker inrittas i Sjaunja och Tasavvavuoma. Vi méste
komma till ritta med de foérhallanden som rader nir det giller skétsel och
tillsyn av naturreservat. Resurserna dr otillrickliga. Nya metoder maste an-
vindas, férutom att anslagen behdver hojas. Avtal kan uppréttas med mark-
igare och frivilligorganisationer. Socialdemokraterna har pa det hiar omra-
det visat samma stelbenthet infér alternativa l6sningar som inom annan
verksamhct, t.ex. barnomsorgen. Staten kan inte géra allt. Det behdvs en
ny syn ocksa pd det hdr omréadet.

Skyddet fér arter dr otillrackligt. Det géller att skydda omraden som ar
oundgiingligt nédvandiga for att radda vixter och djur undan utrotningshot.
Vi i folkpartict har i motioner tagit upp fragor om skydd for silar, pilgrims-
falk och vitryggig hackspett och atgirder kring Emén for att skydda arter
dir. m.m. Fler arter hade kunnat namnas. Vi hade kunnat redovisa fler skl
och skriva fler reservationer. Men, herr talman, det ar viktigt att konstatera
att viiSverige inte vidtagit tillrickliga atgarder for att uppfylla Bernkonven-
tionens intentioner.

Det ir fantastiskt att inventeringsarbetet for att skydda vara vatmarker
annu inte slutférts. trots att vi ar efter ar haft debatter om det i riksdagen.
Vad har Jan Fransson fér kommentar till att utskottsmajoriteten ér efter ar
cndast hianvisar till pagdende utredningsarbete?

Jag skall, herr talman, inte kommentera alla vara reservationer. Vara mo-
tiv framgar av texten.

Jag vill slutligen betona att det behdvs en ny terminologi pa skyddsomré-
det. Vi har nu begreppen nationalpark och naturreservat. Det ir viktigt att
klarlagga den boskillnad som rader mellan omraden som skyddas med hén-
syn till flora och fauna och omraden som skall skyddas av andra skél, exem-
pelvis for friluftsliv och rekreation. Vi foreslar att begreppen nationalreser-
vat resp. naturreservat infors for omraden for skydd av flora och fauna pa
riksniva resp. regional niva. De omraden som huvudsakligen avsitts for re-
kreation bor ha den nuvarande beteckningen nationalpark och pa regional
nivi naturpark. Dct bor ocksa dvervigas om de sistnimnda omradena, alltsa
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omraden for rekreation och friluftsliv, skall vara reglerade i annan lagstift-
ning 4n i naturvardslagen.

Herr talman! Jag yrkar 4n en gang bifall till de rescrvationer dar folkpar-
tiet finns med och i dvrigt bifall till utskottets hemstillan, sirskilt med beak-
tande av synpunkter som vi dessutom anfort i en rad sirskilda yttranden.

Anf. 47 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Lars Ernestam borjade med att sdga att det ar latt att bli
lyrisk nér man talar om naturvéiirden och att sikert alla kommer att gora det.
Speciellt latt dr det nér vi behandlar det hir betéinkandet om naturvardsfra-
gor frin i hostas med bara yrkanden som inte rymmer dskanden om pengar.
De delarna behandlade vi i véras. Hir dr det mera avdelningen lyrik och 6ns-
kemil. Men detta ar vasentligt ocksi, for det dr viktigt att ndgon gang fun-
dera dver vad vi egentligen vill och hur vi vill att utvecklingen skall gi. Men
di maste vi sa smaningom ocksa forsoka leva upp till de tankar, 6nskemal
och idéer som vi har fort fram.

I detta betinkande gors ett tillkiinnagivande om skyddet av hotade arter.
Det dr en moderatmotion och en miljopartimotion som hir féljs upp med
forslag om skarpning av lagstiftningen pa detta omrade. Det ar alldeles klart
att om vi vill astadkomma ndgonting krivs litet mera pengar, litet mera cko-
nomiska resurser. Men penningfragan behandlade vi i véras, och da avsattes
pengar for dessa omraden efter nigra turer i jordbruksutskottet. Anda var
det alldeles for litet. Nu har vi vickt nya motioner med anledning av det bud-
getforslag som nu behandlas. Da ir inte uppstillningen lika klar och enkel,
att det behdver goras nagonting.

Vad jag vill ha sagt med detta dr att det vi har kommit fram till i detta
betinkande dr bra. men det ricker inte. Man kan inte bara med ord klara
saker och ting. Man maste f6lja upp det med resurser. De som arbetar med
skyddet av vixter och djur maste fa resurser for sitt arbete.

Naturvirdsfragan ar vildigt viktig, cftersom den berér oss alla. Det har
ocksa att gora med det jag hittills har talat om, niimligen hotade arter i det
skyddade omradena. Vi har gjort vissa omraden som ir viktigare dn andra
till nationalparker, naturreservat osv. Har tas nu upp resonemanget om hur
dessa omraden skall skotas. Négra av oss har reseverat sig mot det sitt pa
vilket omradena i dag skots. Vi tycker att vi borde ldgga ner mer energi pa
det arbetet och naturligtvis avsiitta mer pengar — till det kommer vi litet se-
nare.

Framfor allt maste vi vélja ut vilka omriden som ir viktiga att skota och
vilka omraden som kan utcslutas. Det har blivit litet svirare att skdta natur-
reservat och naturvardsomraden i och med att vi inte har t.ex. arbetsldsa
maénniskor att sitta in. D4 har mojligheterna pa detta omrédet minskat. Det
har inte heller anslagits mer pengar, vilket naturligtvis ar fel. Skotselbehovet
finns fortfarande kvar.

Vi har fran centerpartiets sida tagit upp mojligheten att {4 fram litet mera
pengar genom att privatpersoner, féretag, institutioner och andra skinker
pengar till att bygga upp en fond. varifran pengarna kanaliseras. Detta har
vi tagit upp i en reservation till detta betidnkande.

Det ir ett par fragor dr vi stillt upp men dir vi inte har motionerat. Den



ena giller skyddet av Emén. Detta ar ett vattensystem som ar mycket intres-
sant och har mycket fisk samt djur och viixter runt omkring. Detta ar ett
viktigt vattensystem, som vi diskuterat hir i riksdagen tidigare, varfor jag
inte skall g nirmare in pé frigan. Men vi har som sagt stéllt oss bakom den
idé som framforts i motionen, att man inte far stycka sonder det har omra-
det.

Nedskriapning av vara kuster ér ctt bekymmer fér de kommuner som har
att hantera problemen. Det dr naturligtvis ett naturproblem men ocksé ett
problem for dem som skall skéta dessa omraden. Hir har vi en reservation
dar vi papekar att de kustkommuner som har dessa bekymmer maste f4 hjalp
fran Ovriga. Det @r ju invanare frdn Ovriga Sverige som kommer dit och
“hjélper till” att skripa ner. bade ute pa havet tran batar och pa land. Det ir
ganska angeliget att man ldser detta problem.

Sé skall jag tala litet om en fraga dér vi inte heller har reserverat oss men
som har tagits upp hér, och det gilller Antarktis. Frén centerpartiet har vi
under flera ar krédvt att man skall avsatta Antarktis som en internationell na-
tionalpark. Den asikten har vi fortfarande. Vi tycker att det ar visentligt att
man gor det. Orsaken till att vi inte har reserverat oss den hir gangen &r att
utrikesutskottet under hésten hade en diskussion om den mineralkonvention
om Antarktis som skall ratificeras. I utrikesutskottet hade man kommit fram
till att problemet i och med ratificering av konventionen skulle 16sas. Jag
tror inte att man ldser problemet med det, utan vér uppfattning kvarstar, att
man bor arbeta for en internationcll nationalpark.

Antarktis ir den enda ordrda kontinenten pa var jord. Den har enorma
ismassor, och den har pa avgérande sitt paverkan pa havsstrdmmar.och kli-
matet pa hela jorden. Ett ostort Antarktis dr en grundlidggande forutséttning
for livet pa hela var planet. Darfor ar det viktigt att skydda det. Antarktis
kan ocksé sdgas vara oerhort vérdefullt for forskning och vetenskap. Dar
finns inte bara unika livsformer utan dar finns ocksé en relativt ordrd natur.
Det kan ge virdefulla baskunskaper for att vi skall kunna utforska samman-
satta och mingskiftande ekosystem Over hela var jord. Sedan kan det disku-
teras pa vilket sdtt man bist bevarar och forsvarar den hiir kontinenten.

Den mineralkonvention som man alltsd nu férsoker att f undertecknad
skall reglera utnyttjandet av Antarktis. Enligt var uppfattning bor den sé
smaningom, eller helst snarast, ersétts av en skyddskonvention. Nu vet man
inte sikert att konventionen kommer att trada i kraft, eftersom forutsatt-
ningen for att den skall trida i kraft dr att minst 15—16 stater plus de stater
som &r dirckt berdrda skall underteckna den. Bland dessa stater finns Au-
stralien och Frankrike. Dessa har vagrat att underteckna konventionen. Da
finns det risk att vi far ett avtalslost tillstand, vilket inte heller 4r bra.

Centerpartiets krav ar att det sa sméningom skall bli ett reservat. Vi hop-
pas alltsa att den svenska regeringen skall arbeta for detta. Vi dterkommer
till forslaget sd smaningom. I samband med detta betiankande har vi, med
den motivering som jag tidigare anforde, endast avgett ett sirskilt yttrande
pé den har punkten.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 12, 13, 14
och 36 samt i 6vrigt till utskottets hemstéllan 1 betdnkandet.
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Under detta anférande Gvertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

Anf.48 ANNIKA AHNBERG (vpk):
Fru talman! Medan diskussionen runt omkring oss, i riksdagen och i hela
samhiillet, just nu handlar om den ekonomiska och politiska krisen fortsitter

.vi hiir vart mera vardagliga riksdagsarbete. Vi behandlar just nu jordbruks-

utskottets betiinkande om naturvard. Nar allt kommer omkring ar det helt
riktigt, for beslut som vi fattar om vart forhéllande till naturen i dvrigt ar av
lika stor, ja kanske storre, betydelse i det riktigt langa perspektivet som be-
slut som vi fattar om den ekonomiska politiken.

Fru talman! Vad ir egentligen naturvard annat an ett bevis pa att mianni-
skan hittills har misslyckats med att anpassa sig till jordens andra levande
varelser och naturen i 6vrigt? Vi méaste skydda naturen fran var egen fram-
fart. I takt med att denna framfart blir alltmer férddande vixer behovet av
naturvard.

Det ar inte en slump att varldens forsta nationalpark blev Yellowstone Na-
tional Park i USA. Det var en hogst forstielig reaktion pa den ddeliggelse
av den nordamerikanska kontinenten som kolonisationen innebar, med bl.a.
utrotandet av ursprungsbefolkningarna.

Aven i vart land har kraven pi ett aktivt naturskydd okat i och med att
minniskans dverkan pa naturen har ékat. Naturvarden har ocksa andrat ka-
raktiir — fran en mera traditionellt konscrverande attityd innebarande att na-
turen skall skyddas till en vixande insikt om att naturen aktivt maste vardas.
Naturskyddslagen ersattes med naturvardslagen.

Naturligtvis kan vi 6nska, och sjélvfallet bor vi i praktiken forsoka éstad-
komma detta, att det miinskliga samhillet organiseras sé, att det i storsta
mojliga man kan inordnas i ett storre naturligt sammanhang. Visserligen har
den minskliga formégan att skapa om sin varld hittills fatt katastrofala effek-
ter vad géller naturen och stora delar av minskligheten sjilv. Men samtidigt
ir det ju denna forméga som dr méansklighetens hopp. Vi kommer aldrig att
kunna leva sparlost pa jorden. Men vi kan leva med en stindig strivan att
nd en bittre anpassning till de ekologiska systemen. Vi kan striiva efter att
bygga upp ¢n solidarisk vérld, utan fértryck. Vi kan anvinda vér fantastiska
kreativitet sa att séga i framtidens och faktiskt ocksa i kérlekens tjinst. Det
ir naturligtvis en enorm utmaning. Men minniskans 8de ar nog att anta ut-
maningar.

Det behovs alitsd stora fordndringar i vart sitt att producera varor och
tjanster. Men det behdvs ocksé en aktiv naturvard. Jordbruksutskottet be-
handlar i foreliggande betinkande en lang rad motioner som vicktes under
den allminna motionstiden forra &ret — alltsd motioner fran januari 1989.
Motionerna berdr ett brett spektrum av friagor — fran stora 6vergripande fra-
gor till sma, vil avgrinsade. Vi har tidigare hiir i kammaren och aven i ut-
skottet haft anledning att diskutera var griansen gar mellan riksdagens kom-
petensomréide & ena sidan och andra politiska férsamlingars samt myndighe-
ters verksamhetsomraden  andra sidan.

Anledningen till att jag som representant for vpk inte har reserverat mig
till forman fér en lang rad forslag pd omraden som bor skyddas ir inte att



dessa omraden saknar skyddsviirde, utan antedningen ir just svarigheten att
gora cn helhetsbedémning. Dessutom skall en sidan bedémning lampligen
goras av andra instanser an riksdagen. For att besluta om naturreservat och
foreskrifter for sddana krivs det en ingdende lokal kiinnedom.

Vii vpk framstéllde 1989 ett krav som vi haft tidigare och som vi for den
delen aterkommer med nu 1990. Det handlar om kravet pé att en 6vergri-
pande national naturvardsstrategi skall upprittas. En sddan strategi, menar
vi, skall tjana som underlag for rangordningen av olika skyddsinsatser nir
det giller naturomraden. Ett mal skall naturligtvis vara att ett representativt
urval av olika naturtyper bevaras. Det dr angeliget att skogsmiljoer sikras
for framtiden — omraden som skall kunna utgdra referensomriden for forsk-
ning.

I dag avverkas t.ex. stora arealer sumpskogar. Men vi vet dnnu inte vilka
arter av djur och vixter som finns dér. Vi befinner oss alltsd i samma situa-
tion som vissa utvecklingsliander nir det giller deras regnskogar. De saknar
ofta resurser for naturvirdsarbetet. De bér ju pd en enorm ekonomisk skuld-
bérda till industrilinderna — en skuldbérda som vil egentligen bara Overtrif-
fas av den moraliska skuldboérda som vi i industrilinderna har i forhillande
till utvecklingslanderna. Tyvirr viiger moralen ofta latt i var del av varlden.

Vad skall vi skylla pa? Vi har ju kunskapen och medvetenheten om natur-
virdens betydelse samt medvetenheten om att olika arter mste bevaras. Vi
har forskningsresurser och vi har rid. Anda later vi detta ske! Det finns
ingen ursikt. Det finns alltsd ingenting att skylla pd. Vi anser att det finns
ett tillriickligt underlag for att nu uppritta cn samlad naturvardsstrategi. Vi
har ju linsstyrelsernas naturvardsinventeringar. Vi har den riksomfattande
vatmarksinventeringen. Vi har urskogsinventeringen och underlaget for den
fysiska riksplaneringen. Vad som behdvs ar att allt detta viigs samman till en
helhet. Jag yrkar bifall till reservation nr 7.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation nr 9, som handlar om att naturvar-
dens stillning behdver starkas. Naturvirden tvingas ofta underordna sig
andra intressen och har svart att hivda sig vid intressekonflikter. Naturvér-
den betraktas fortfarande som ett sirintresse. Kanske lever dnnu i ndgon
man forestillningen att naturvarden dr som gradde pd moset, nigon sorts
lyx. som vi kan kosta pa oss nar allt annat &r avklarat. Men hinsynen till
naturen ar ju i sjilva verket grunden for var fortsatta existens.

Bratteforsins dalgdng som, trots sina stora naturvirden. offrades for en
motorvig kan std som en symbol for hur ldngt vi har kvar till en bra resurs-
hushéllning med naturen, alla vackra ord till trots. Det behovs alltsé forand-
ringar bade i lagstiftningen och i den dagliga verksamheten.

Lagstiftningen behandlas inte ingdende i betiinkandet. Men det beror pa
att vi viintar pd resultatet av den utredning av naturvérdslagstiftningen som
har tillsatts. Utredningen beriknas vara klar fore april manad i ar. Vi har
sdledes all anledning att dterkomma till den diskussionen.

Jag yrkar ocksa bifall till Gvriga reservationer i betinkandet som vi i vpk
har undertecknat.

Slutligen nigra ord om Antarktis. som niimndes hiir tidigare. P4 den punk-
ten finns det inte nagon reservation i detta betidnkande. Sverige 4r numera
en av de konsultativa parter, ett av de lander, som har ett stdrre ansvar for
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Antarktis. Det fors ju stindigt en diskussion om Antarktis framtid. Dess-
utom finns det tankar pa att géra Antarktis till en virldspark. Det ér en idé
som FN har stillt sig bakom. Men tanken att gdra Antarktis till en varldspark
har annu aldrig diskuterats av just de konsultativa parterna.

Jag skulle vilja fraga socialdemokraterna varfér inte Sverige som ar en av
de konsultativa parterna kan ata sig uppgiften att lansera den hér diskussio-
nen i den krets av lander som har att fatta de viktiga besluten om Antarktis
framtid.

Fru talman! Utéver de reservationer som jag redan har yrkat bifall till yr-
Kar jag aven bifall till utskottets hemstillan.

Anf.49 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! [ detta betiinkande fran jordbruksutskottet har vi i miljopar-
tiet, for ovanlighetens skull, fatt stod for en av véra motioner. Det giller krav
pa lagstiftning till skydd for hotade vixt- och djurarter och, inte minst, deras
livsmiljéer, som ér den kritiska punkten.

Det ar just vidgningen av skyddsbegreppet i friga om hotade arter till att
gilla dven deras livsmiljoer i sig som ar det viktiga. Att en lang rad vaxt-
och djurarter dr hotade beror i hog grad pa att vi méanniskor forsamrar deras
livsmiljéer cller utrotar miljon dér de skall leva. Det forsta steget for ett bra
artskydd maste alltsa vara att skydda den miljo dér arten har sitt hem — dér-
med inte sagt att arten i friga alltid behéver vara hemma.

Lat mig ta ett exempel. Haver6 strdmmar i Ljungan far inte byggas ut ef-
tersom forsen ir fiskrik och vinteréppen. Just denna miljo ér av dirckt avgo-
rande betydelse for &tminstone en hotad djurart, namligen uttern. Skyddet
av Havero strommar, som dnnu ar ofullstiandigt och dter kommer att avgéras
pa regeringsnivd, kunde hinfoéras till Bernkonventionen, som just siger att
hotade arters livsmiljoer skall skyddas.

Trots att Sverige har skrivit pA Bernkonventionen ir den inte svensk lag,
och det gor att det egentligen inte finns ndgon svensk lag som skyddar hotade
arters livsmiljoer. Vad utskottet nu kriver ar just att sddan lagstiftning tas
fram.

Vi har redan fran miljoparticts sida under det senaste aret utarbetat ctt
forslag till lagstiftning pa detta omrade. Vi talar om biotoper, och det ér
samma sak som livsmiijoer for vaxter och djur. Vi har lagt fram ett forslag
om cn komplett lagstiftning p& omradet, med omfattande kommentarer, till
riksdagen under arets allmidnna motionstid, och det skall bli mycket intres-
sant att s¢ hur utskottet kommer att behandla den motionen, om man nu
menar allvar med det beslut som skall fattas i dag.

Av de 38 reservationer som bifogats detta betankande om naturvard star
miljopartict bakom 25, och av dessa ér vi ensamma om 11. Det aterspeglar
det faktum att vi vill bedriva en betydligt mer radikal och langtgiende politik
pé naturvardsomradet. Skilet till det &r mycket enkelt: Utrotningen av vix-
ter och djur i Sverige sker i ungefir samma takt som i 6vriga i véarlden. Vi
har ingen anledning att skryta med den naturvird som vi har i Sverige, da
den ar betydligt simre 4n i manga andra lander. Skall vi leva upp till ambitio-
nerna i friga om naturvirden, som alla siger sig ha, dvs. att stoppa utrot-
ningen av vaxter och djur, méste vi 6ka anstrangningarna kraftigt.



Jag vill darfor, fru talman, yrka bifall till alla de reservationer som miljo-
partiet har varit med om att avge. Jag skall daremot inte kommentera alla.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation 13 om att Sverige bor arbeta aktivt i
internationella naturvardsunionen. Det var ett forbiseende frin min sida
som gjorde att miljopartiet inte star med p& den reservationen i betinkan-
det. '

Jag hade ocksa kunnat vara med om reservation 14 om Emén, om den
inte hade utmynnat i ett krav pa utredning. Vi menar att Eman 4r tillrackligt
utredd ur naturvardssynpunkt och att det nu géller att skydda an. Det ror sig
alltsd om cn av de mest skyddsvirda aar vi har i detta land i ett av de mest
artrika omrddena. Sett till sodra Sverige framstar skyddsvardet dnnu mer,
eftersom det inte finns minga sdana vattendrag kvar dir. De flesta vatten-
dragen finns i norr, som alla vet.

Vi anser att Eman i sin helhet skall skyddas i naturresurslagen. En utred-
ning i nuldget skulle bara férdrdja nédvandiga beslut och didrmed ocksa
slappa fram ytterligare exploatering av Eman.

P grund av ett missdde pa jordbruksutskottets kansli har inte var reserva-
tion om Eman kommit med i betinkandet. Dérfor delas det nu ut ett sérskilt
yrkande pd ledaméternas bankar av foljande lydelse:

20. Betriffande Emd-projektet

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:J0970 yrkande 10 samt med
anledning av motionerna 1988/89:J0850 och 1988/89:J0895 som sin mening
ger regeringen till kédnna att invallningsprojekten omedelbart skall stoppas,
genom att Emén i sin helhet skyddas i naturresurslagen.

Jag yrkar bifall till motion Jo970 yrkande 10. Det innebér att vi kan stélla
upp pa reservation 14 till betinkandet i allt utom det att fragan skall utredas.
Vikriiver alltsd i stillet att Eman i sin helhet skall skyddas nu gecnom att detta
fors in i naturresurslagen.

Fru talman! Det finns mycket mer att sdga om det hir. Dct behdvs ett
bittre skydd av myrarna i Sverige — en myrskyddslagstiftning i ndgon form.

Lagstiftningen nér det galler manniskors mojligheter att paverka miljo-
skyddsarbcetet och naturvardsarbetet behover forbittras, sa att narboende,
miljoorganisationer och andra berorda kan 6verklaga littare och fé lagga in
sina synpunkter sa tidigt som mdjligt i beslutsfattandet. Darfor maste lag-
stiftningen indras. En rad krav i reservationerna handlar om just sidana sa-
ker.

Vi anser ocksd att de internationella konventioner som Sverige har skrivit
p& automatiskt skall bli svensk lag. Det 4r mycket mérkligt att man skriver
pa konventioner och forbinder sig internationellt att gor vissa saker men att
detta inte stdr i svensk lag. Det giiller t.ex. Bernkonventionen.

Naturvarden maste ocksa stirkas pa alla nivaer i samhillet, kommunalt,
regionalt och pd statlig niva, om vi skall klara av ett framgangsrikt natur-
virdsarbete. En rad av reservationerna handlar om att skydda mark och na-
turomrdden, mer eller mindre strikt. Det mest strikta som finns dr national-
parker.

Det dr bara att konstatera, t.ex. nir det giller den vanligaste naturtypen i
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Sverige, dvs. vanlig skog. att inte ens 1 % av den produktiva skogsmarken
nedanfor fjillomradet 4r skyddad. Detta kan jamforas med andra linder,
som skyddar upp till 10 % av sina typiska naturomraden. Titta pa typiska
skogslin som Givleborg och Visternorrland, som mest bestar av skog! Hur
mycket ir skyddat diir? Ja. det ar ndgon promille, pa sin hojd - i Gavieborgs
lin ir det inte ens 1%e. Det illustrerar hur délig naturvarden i Sverige fak-
tiskt &r.

Det giiller ocks& havsmiljon och kulturlandskapet, dar en stor del av de
hotade vixtarterna finns. Det édr naturligtvis de fjallndra skogarna. Det gal-
ler ménga viatmarker av olika slag, t.ex. Indalsilvens delta, som &r Sveriges
storsta havsdelta och som i dag inte dtnjuter nigot skydd alls. Dar bygger
man viigar och planerar industriomraden, turistanlaggningar osv. Det planc-
ras ocksd ctt mindre naturrescrvat i en del av deltat, men det ar allt.

De hiir exploateringarna har anmalts till den speciclla kommission som
dvervakar att de linder som har skrivit p4 Bernkonventionen foljer den, och
arendet dverklagades dit. Det togs dock inte upp, eftersom Sverige proteste-
rade mot detta. DA vet vi hur mycket den konventionen ar vird i praktiken.
Darfér ar det viktigt att det blir en lag.

Antarktis har ndmnts av flera talare, och jag kan instimma i att det behovs
ett dirckt skydd av hela Antarktis; det behévs en vérldsnaturpark. Den mi-
neralkonvention som man nu arbetar pa duger inte — det ar alldeles klart. Vi
har dirfér dterkommit med en motion i just det &mnet, nér det giller An-
tarktis och e¢n del andra internationella naturvardsfragor.

Slutligen vill jag, fru talman. séga att den ekologiska krisen, som illustre-
ras av just utrotandet av arter och naturliga miljoer, pa sikt ocksa innebir en
djupgiende ekonomisk kris, eftersom det trots allt r naturen vi ytterst ar
beroende av och det ir pa naturen som all ekonomi bygger. Darfor ar natur-
virden ett forstarangsidmne for politiken och kommer att bli det 4n mer
framover.

Anf.50 JAN FRANSSON (s):

Fru talman! Genom ménsklig paverkan pd naturmiljén har naturtyper
som urskogar, adellovskogar, sumpskogar, rikkirr, naturliga betesmarker
m.m. blivit ovanligare i vart land. Vissa vixt- och djurarter har diarigenom
minskat kraftigt i antal, och en del har t.o.m. blivit utrotade. Vidare paver-
kar luft- och vattenfororeningar negativt en del naturtyper och livsforutsitt-
ningarna fOr vissa arter.

Niir riksdagen pa varen 1988 tog stillning till regeringens proposition om
miljopolitiken infor 90-talet slogs ocksa fast att bevarande av naturresurser,
naturtyper och arter av vixter och djur méste bygga pa en ansvarsfuil hus-
héllning med naturresurser. Ytterst handlar detta om att lngsiktigt sdker-
stilla naturens produktionsférméga. Mélen for skyddet av virdefull natur
fortydligas i propositionen pa foljande sitt: Alla fdrekommande naturtyper,
savil naturliga som kulturpriglade, skall siakerstillas i en sddan omfattning
och pé ett sddant sitt att de Jangsiktigt kan bibehéllas i ekologisk stabilitet
och med bevarat innehall. Sérskild uppmirksamhet bor dgnas olika slag av
vatmarker, urskogar och vissa miljoer i odlingslandskapet med stora natur-
och kulturvirden. Det kan gilla t.ex. ogddslade slattermarker och betesmar-



ker. Arbetet med att bevara arter bor inriktas mot att behdlla och bibehdlla
en rik varierad fauna och flora.

Regeringen har tagit en rad initiativ med anledning av det miljopolitiska
beslutet 1988. En sumlad redovisning av vad som ar pa gdng visar att de flesta
fragor som nu tas upp i de 94 motionsyrkanden som behandlas i detta betin-
kande redan har aktualiserats av regeringen eller ansvariga myndigheter.
Det ar inte sarskilt svart, vill jag sdga till Lars Ernestam, att férsvara den
socialdemokratiska politiken nir det giller naturvarden.

Statens naturvirdsverk arbetar nu med att ta fram en aktionsplan fér na-
turvirden. Den redovisas f6r regeringen i september i ar. I denna aktions-
plan kommer att ingé ett samordnat handlingsprogram fér bl.a. vard av ho-
tade viixt- och djurarter.

En 6versyn av naturvardslagen pagér. Resultatet skall redovicas i april i
ar. Naturvirdslagsutredningen har i uppdrag att bl.a. utreda tillimpningen
av olika bestimmelser i naturvardslagen, som reglerad tiktverksamhet,
skydd av viirdefulla strandomraden, skydd av kulturlandskapsmiljéer, det
kommunala ansvaret for naturvirden, bittre samordning med andra ak-
tuella regelsystem, t.ex. de hiinsynsregler som finns i skotsellagen for jord-
bruksmark och i skogsvirdslagen.

De allra flesta motionsyrkandena har med hénvisning till pigéende over-
syn av naturvardslagen avstyrkts. P& en punkt har utskottet gjort ett utta-
lande om att det i naturvardslagen bor inféras bestimmelser som ger ett di-
rekt skydd for hotade arter och for arter med hotad genetisk variation.

Utéver det utredningsarbete som nu pagér, och som inom kort skall vara
klart, finns det anledning att kort och sammanfattat ge nagra exempel pa det
omfattande arbete som sker i §vrigt fér en bittre naturvard. Naturvardsver-
ket och boverket har regeringens uppdrag att utreda forutsittningar och for-
mer for miljokonsekvensberdkning som underlag for beslut. 1 skogsstyrel-
sens regi pagir en landsomfattande uppfoljning av hur hiinsynsreglerna i
skogsbruket foljs. 60 000 skogsiigare skall utbildas i ekologi och naturvard.
I en rapport om cn ny livsmedelspolitik foreslis ett mycket kraftigt stod for
landskapsvardande dtgarder och andra miljéfragor.

Under senare ar har 6éverhuvudtaget det statliga stodet okat for natur-
vardsatgiarder 1 odlingslandskapet och for att fraimja variationsrikedomen i
slittbygden. De benims NOLA- och NYLA-bidrag. Anslaget fér inképet av
mark for naturvard har hojts mycket kraftigt. Naturvardsverket har nyligen
avslutat inkop av 16 000 hektar urskog. IEn nationalparksplan har tagits fram
for verkets langsiktiga planering av nya och dndrade nationalparker, och ar-
betet med att genomfora detta ér i full ging. Inom naturvardsverket sker nu
ocksd en angeligen Gversyn av naturvirdsforvaltningen.

Men det &r inte bara pa det centrala planet som man arbetar med de hir
fragorna. Vi har s litt, vi som arbetar i riksdagen och pa central niva, att
glémma bort att huvuddelen av jobbet gors ute i linen och ute 1 kommu-
nerna. Dir finns stora mojligheter att ta intiativ for alla partier som dr repre-
senterade i den demokratiska organisationen. Det dr inte sarskilt trangt
bland de initiativ som kommer den hér vigen, det r mina.cgna erfarenheter
frin mitt eget lin.

Det ir gliadjande att de flesta lansstyrelser nu har naturvardplaner som
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underlag for sitt 1Angsiktiga arbete. Just nu dr manga kommuner i fard med
att fardigstilla dversiktsplaner for markanviindningen, vilket férhoppnings-
vis skall 6ka intresset att skydda lokalt virdefulla natur- och kulturmiljoer.
Man har mojligheter att fa ett bra underlag for sidana beslut i de hir 6ver-
siktsplanerna.

Fru talman! Forutsittningen for ett milmedvetet och langsiktigt natur-
vardsarbete dr det kunskapsunderlag som tas fram bl.a. genom forskning
och inventering. Under de &r som jag har haft tillfille att diskutera natur-
vardsfrigor har naturligtvis inventeringar paborjats som fortfarande pagar.
Vi har ofta kunnat kiinna en viss gemensam otalighet dver att de hir invente-
ringarna inte blir klara. Men det fortjédnar att pApekas, for dem som pastar
att det ingenting gors, att hidr gors for litet osv., att det bedrivs en ganska
omfattande forskning med stdd fran bl.a. naturvardsverkets forsknings-
nimnd, andra sektorsforskningsorgan. universitet och hogskolor, bl.a for
skydd och vard av hotade arter.

En riksomfattande inventeringsverksamhet pagar bl.a nir det giller vét-
markerna. Vi lar fa viinta ytterligare nagra ar innan den ar heltickande. Det
pégar en grusinventering. Den har pagatt under de 20 ar som jag har haft
anledning att i férvaltning och politik arbeta med naturvardsfragor. Vi har
en angs- och hagmarksinventering dir landets kommuner ir engagerade.
Man skall ha fram anslag, och man skall ha fram ett intresse frin kommu-
nerna att delta i detta. Det pagar en inventering av marina miljder, och fort-
farande har vi en urskogsinventering som pagar.

Jag tror att vi kan vara 6verens om, att skall vi kunna géra samlade bedom-
ningar av naturvardsarbetet krivs ett bra kunskapsunderlag. Jag tror att det
var Annika Ahnberg som sarskilt poingtcrade detta. Jag tycker faktiskt att
det inte borde rada ndgra storre delade meningar om detta.

Fru talman! Utskottet har med hiinvisning till det omfattande arbete som
pagar pa naturvirdsomridet avstyrkt flertalet motioner. Ndgra motioner har
avstyrkts med hinvisning till att frdgan de beror inte ar en friga for riksdagen
att behandla utan for berdrda forvaltningsmyndigheter. DA riksdagens ar-
betsformer ses dver tror jag att jordbruksutskottets omréade blir allt intres-
santare att studera, for att vi skall fi vettiga arbetsformer ocksa i riksdagen.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pad samtliga punkter.

Anf.51 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Férst vill jag erinra om att jag i mitt forra yttrande sade att
folkpartict hade 18 reservationer. Vid en nirmare sammanrikning blir det
19. Jag har i och for sig yrkat bifall till samtliga, s& jag hoppas att det dr klart
att bifallsyrkandet giller samtliga folkpartirescrvationer.

I mitt anférande sade jag att jag forutsatte att Jan Fransson skulle tala vl
om naturvarden. och det har han ocksé gjort. Det finns ett uttryck — och for
att jag skulle fa det ritt refererat kollade jag med Lennart Brunander, som
ar vl forfaren i jordbruksfragor — som siger: Medan griset gror dor kon.
Jag vill forandra det och sidga: Medan utredningar pagar dor manga arter.

Jan Fransson har hir hénvisat till att det pagir utredningar. Mcn hur
manga ér skall vi ha detta utredande utan konkreta forslag pa naturvardsom-
radet? Jag vill stilla fyra frigor till Jan Fransson:



1. Nar kommer forslag till riksdagen om inrdttande av nationalparker?
Nér dr utredningsarbetet slutfort?

2. Ar det rimligt att vatmarksinventeringen, som har pagitt sa lange, inte
ar slutford nu?

3. Nar kommer vi att uppnd balans, si att anslagen blir tillrackliga for vid-
tagande av de atgirder som behdvs for att man skall klara skotseln av vara
naturreservat?

4. Nar kommer vi att uppna mélet att ha ett tillrickligt skydd for de ursko-
gar som behover bevaras?

Anf.52 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jan Fransson talade hdr om hur viktigt det ar med natur, na-
turviird osv. Som vanligt hinvisade han till att det pagr en massa utred-
ningar, och det hiinder ju ganska ofta att man gor det fran socialdemokratiskt
hall nu f6r tiden. Det dr nagonting som ocksa Birgitta Dahl gér ganska ofta
nar hon skall svara pd frigor som giller milj6n.

Jan Fransson pekar pé att det pigar utredningar om dn det ena, 4n det
andra, och att det gors inventeringar. En del inventeringar har pagatt i 20
ar. Lars Ernestams fragor i det avseendet ar berattigade. Nar blir det nagot
resultat av allt detta? Annars ér det inte sa stor mening med det. Det dr klart
att man far dkad kunskap. och det ir alltid bra. Men man bor ju anvinda
denna kunskap till ndgot ocksa — det ar det som dr meningen.

Vi har en miéingd naturtyper som behdver skyddas, sade Jan Fransson, och
vi har omraden dar vissa djurslag lever som ocksd maste skyddas. Hér talas
det mycket om detta, men min fraga ar: Varfér kommer inte socialdemokra-
terna med forslag om tillrickligt mycket pengar for att skydda de hir hotade
arterna? Det ges alldeles for litet pengar till detta, bara nagra miljoner, och
det riicker ingen vart.

Man kommer inte heller med foérslag om tillrickligt mycket pengar for att
kopa in den hir naturen som Jan Fransson talar om — och dnnu mindre med
pengar for att skdta denna natur. Skétseln ar inte bra, for resurserna racker
inte.

Sedan hinvisade Jan Fransson till att vi fir en ny jordbrukspolitik, som
kommer att innebiira att det avsitts en massa pengar till naturvard. Jag visste
inte att detta redan var regeringens forslag. Det dr ju en arbetsgrupp som
har kommit med ett foérslag, och det ar ute pa remiss fram till den 19 februari.
Att regeringen redan skulle ha tagit det som sitt forslag ar i sa fall en 6ver-
raskning, och en negativ sddan. Det forslaget kommer ju att rasera stora kul-
turvirden pa landsbygden, nir det galler landskap, natur, hagmarker och
mycket annat — fér att inte tala om féljderna fér de ménniskor som ar syssel-
satta dar.

Det ir viktigt att vi far samstammighet mellan resurser och ord och att vi
far en naturvard. som skapar forutsittningar for att bevara de virden som ir
skyddsvirda — och de ir manga.

Anf.53 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:
Fru talman! Jan Fransson siger att allt som foreslds i detta 90-tal reserva-
tioner har redan aktualiserats. Ja visst, det finns formodligen ingenting 1
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detta land som intc ir foremal for utredning nigonstans i ndgot samman-
hang — si det svaret kan vi inte ndja oss med. Hela regeringspolitiken bestar
ju for ndarvarande av ett antal utredningar, om vilkas resultat vi inte vet sa
mycket.

Jag vill ta vitmarksinventeringen som exempel. Den startades alltsd 1983,
och Jan Fransson siiger nu att vi antagligen far vinta ytterligare nagra ar.
Men det ir helt enkelt inte acceptabelt att det skall ta sa lang tid att gora
inventeringen. Det ér ju forst nir den ir gjord som vi kan borja svara pa de
viktiga frigorna. Hur skall vi skydda — och restaurera — vardefulla vatmar-
ker? Medan vi viintar forsvinner viktiga vitmarker varje dag, framfor allt
inom skogsbruket. Det ir brittom.

Jag konstaterar ocksi att Jan Framsson inte svarar pd min fraga om
Antarktis, vilket jag tycker ir beklagligt. Det har ju blivit mycket intressant
for olika linder att férsoka exploatera Antarktis, och det dr oerhort viktigt
att Sverige aktivt verkar for ett totalt skydd av Antarktis. Den s.k. mineral-
konventionen innebir inte ett totalt skydd. Den innebar att man tillater ex-
ploatering under kontrollerade former. Redan i dag sker dvertradelser mot
de regler som finns for hur olika linder skall fa bete sig pd Antarktis. Man
tar inte hand om sitt avfall, osv.

De konsultativa parterna — de linder som har intressen i Antarktis — skall
triiffas senare i ar i Chile. Jag skulle aterigen vilja friga: Kan inte Sverige pa
detta mote aktualisera frigan om ctt totalt skydd for Antarktis? Det ér ju
inda det mélet vi maste kimpa for.

Anf.54 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Jan Franssons inldgg var naturligtvis en skonmélning av situa-
tionen. Om man laser Naturskyddsféreningens tidskrift fran 1910-talet och
1920-talet, sd finner man precis samma kritik och samma problem som i dag.
Och det ir inte underligt att den organisationen radikaliseras och blir alltmer
kritisk, nir mianniskorna ser hur 16fte efter 16fte har svikits. Man tar forst
hilften, sedan hilften och sedan d4nnu en ging hilften — och fortsitter pa det
siittet. Varje seger for naturvarden var méjligen en liten broms, men pa det
stora hela har det gétt it fel hdll. Det ar tyvirr den verklighet vi befinner
oss 1.

Jag har kritiserat svenska statens bristande engagemang i naturvirden.
Det har jag gjort just for att jag under dtminstone 15 ars tid har upplevt att
man betraktar naturvird som ett scktorsintresse, ctt intresse for ett fatal
svenskar som tycker att det ar roligt att vara ute i naturen. och inte nigot
gvergripande samhiillsintresse, ndgonting som ar grundlaggande {6r samhal-
let — dven om det ibland stér s i vissa utredningar och uttalanden. Nir det
kommer till kritan dr det svar man far: "Men varfor skulle vi avsatta och
skydda sd mycket skog bara for att ni vill dka skidor och se litet konstiga
svampar och lavar, och vad det kan vara?”

Det som Jan Fransson sade betyder darfor inte sa mycket. tyvarr. Och dir-
for ar det viildigt viktigt att vi i riksdagen som vill ha mer radikal naturvard
ligger i och driver pa.

Linsstyrelsernas naturvardsenheter, som alltsd ér statliga organ och som
sd att siiga skall fullfolja centralmaktens politik, har ju gétt férbi staten. Det



beror pi det personliga engagemang som ménga av de anstallda dér har haft
och har. Det ir just den unga generationen naturvardare frén 60-talet, fram-
tor allt, som har jobbat och jobbar pé dessa enheter. Det gor att man nar det
giiller skyddet pa den nivan har gatt sa 1dngt som man bara orkat och kunnat,
Men dir har man problemet att man ar underordnad lansstyrelsens styrelse
och andra intressen pa linsstyrelsen. Man har inte alls fatt den uppbackning
fran staten som man borde ha fatt.

Just den statliga naturvarden ar darfor dalig i Sverige — ockséd om man jam-
for internationellt. I andra lander ar det ju ofta sa att den statliga naturvar-
den gir fore. I Sverige ar det precis tviartom, den tycks snarare bromsa.

Man maste friga sig om socialdemokraterna numera anser att naturvarden
verkligen ar ett 6vergripande samhillsintresse. Och hur langt 4r man i sa fall
beredd att g nar det giller att skydda naturtyper - 1 %, 10 % eller 30 %?

Anf.55 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Jan Fransson talar hiar om hur mycket som ir pa gang. Det ar
visserligen sant att mycket ar pa gdng, men det tar valdigt lang tid. Han talar
om en samlad redovisning, som har beaktat de flesta av de reservationskrav
som stélls i det har betinkandet.

Jan Fransson ndmnde bl.a. att anslagen for kép av mark skulle ha 6kat
kraftigt. Det ir ocksh sant. Men hur &r det — kan man skota den mark som
man koper in? Vi vet att det { dag pa ménga hall finns brister nar det galler
skotseln av de olika skyddsobjekten och att ndgonting maste goras.

Vi moderater har linge hiavdat att man méste utnyttja alla goda krafter
1 arbetet for vird av var natur. Varfor ar socialdemokrater sa negativa till
nytinkande dé det giller skotseln av naturvardsobjekt? Varfor inte utnyttja
markéigare och ideella organisationer i varden av objekten? Alla vet ju att
det finns ett mycket stort engagemang och ett stort intresse. Man skulle hér-
igenom ocksd kunna skydda fler objekt pé ett béttre sitt och dven till forhal-
landevis lagre kostnader.

Varfor vill inte socialdemokraterna inse att t.ex. delar av nationalparker
som exploateras eller drabbas av vissa ingrepp skulle kunna foras 6ver till
naturreservat, som vi har kriavt, med anpassade skotselforeskrifter? Respek-
ten for begreppet nationalpark haller ju pa att urholkas. Begreppet national-
park maste, som vi sager, vara mycket starkt. Delar inte soctaldemokraterna
denna uppfattning?

Anf. 56 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Det har stallts en rad generella frdgor om arbetslaget nar det
giller inventeringar. utredningar, osv. Jag konstaterar att mina kamrater i
utskottet kommer att fa tillfille att stiilla de fragorna direkt till naturvérds-
verkets chef nar han inom kort kommer till vart utskott. Jag kan inte svara
pa vilket dagsliget ar nér det giller olika uppdrag som naturvardsverket har.
Men tillfille att fa svar pa de fragorna kommer alltsé att ges.

Jag noterade att man, ndr man nu forséker uppamma en kritik mot oss
socialdemokrater, har mycket svart att peka p& nagonting konkret. Ingvar
Eriksson fragade: Varfor ar socialdemokraterna negativa till att engagera
markigarna i vard och foérvaltning? Varifran har Ingvar Eriksson fatt den
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uppfattningen? Det ar fel. Jag kan som exempel ta mitt eget 1an, dar vi med-
verkat till att en grupp bonder genom nagonting som kallas naturvardstjanst
engagerat sig i varden. Det gdr alldeles ypperligt. Markdgargruppen kan
vara en av flera aktdrer har. Vad vi diremot siger nej till 4r att ga in i ndgot
slags allmén subventionsverksamhet bara for att det galler markagare - de
far tivla pd samma villkor som andra.

Lars Ernestam frdgade nir nationalparksplanen skulle komma till riksda-
gen. Visom forsoker att ocksé engagera oss litet i vara lin vet att det inte dr
sa det gér till. Nationalparksplanen ar till for naturvardsverkets langsiktiga
handlande. Hir arbetar man sig fram successivt. Sjalv var jag vid forra lians-
styrelsesammantridet hemma med om att tillstyrka att Djurdarkipelagen i
Vinern blir nationalpark. Detta ir ett hela tiden pagaende arbete — jag har
aldrig uppfattat det si att riksdagen skall forelaggas en plan for hela landet
nir det géller nya nationalparker, andringar osv. Det sker successivt - arbe-
tet pagar.

Nar det giller Annika Ahnbergs fraga om Antarktis vill jag siga att jag
faktiskt trodde att vi hade klarat ut den saken i utskottet genom att hinvisa
till bade vad utrikesutskottet uttalat och vad utrikesministern har sagt, nam-
ligen att Sverige sjalvfallet arbetar for malet om en konvention som bevarar
Antarktis orért och omojliggér mineral- och oljeutvinning i omradet.

Anf.57 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Jan Fransson sade att vi inte stéllt nagra konkreta fragor. Det
var ju just fyra konkreta sporsmal som jag tog upp. Jag hade kunnat beréra
annu fler — jag hade kunnat ta upp och diskutera atta, tio eller femton kon-
kreta fragestaliningar pa naturvardsomrédet.

De hir fragorna har val ocksé givit ett visst resultat — Jan Fransson hanvi-
sade till att det ar naturvardsverkets ansvar. Det ar klart att naturvardsverket
har ett utredningsansvar, men har inte ocksa regeringen ett ansvar for att
driva naturvardsfrigorna? Skall vi éverldamna naturvardsfragorna helt och
héllet till naturvardsverket, ett verk som i dessa dagar dessutom ar foremal
for en viss diskussion? Jag skall inte ta upp den hir. Ar det si Jan Fransson
menar att vi skall ha det?

Det ar s att nationalparksplanerna &r klara, och det finns nu tid att for
riksdagen redovisa forslag om inridttande av nationalparker. Det har vi vin-
tat pa, men det har inte kommit nagra sddana férslag.

L&t mig ta upp den konkreta frAgan om urskogarna. Jan Fransson har da
hanvisat till att riksdagen pa regeringens forslag har hojt anslagen f6r ink6p
av mark till 100 miljoner. Det ar riktigt att det var betydligt ligre belopp
tidigare. Men for att nd den summan fick naturvirdsverket ta bort anslaget
pa atskilliga miljoner fér en ny miljoteknik. Man spolade alltsd en viktig mil-
josektor for att kunna hoja det anslaget till 100 miljoner! Det dr sanningen
om det anslaget. Dessutom ir vil det anslaget for lagt, Jan Fransson? Med
100 miljoner om aret kommer vi ju inte 1angt nar det giller att na det beva-
rande som ir angeliget.

Anf.58 LENNART BRUNANDER (c) replik:
Fru talman! Jan Fransson tycker att vi inte staller ndgra konkreta fragor.
Jan Fransson tycker dessutom att han inte kan svara pa frigor om den utvir-



dering och planering som han hanvisar till som svar pé vara fragor utan re-
kommenderar oss att fraga naturvardsverkets chef nar denne kommer till
oss. Det kan vi vil i och for sig gora, men orsaken til} att naturvardsverkets
chef kommer till oss ar ju bl.a. den kritik som finns mot naturvardsverkets
sitt att fungera. Jag vet inte om han kan ge s forfarligt ménga svar.

Bortsett frin det maste det vil 4nda vara sa att naturvardsverket arbetar
pa uppdrag av regeringen, och regeringen maste ju ha nigon idé om eller
ndgon plan for hur de hir problemen skall 16sas och kan vil inte bara sitta
och viinta pd ett forslag fran naturvardsverket, i varje fall inte i manga av de
hir fragorna, dér det finns direkta krav ocksa fran riksdagen.

Och véra frigor d4, som inte ar konkreta? Vi stéller fragor om nér rege-
ringen och socialdemokratin vill stélla tillrackliga resurser till férfogande for
att skydda hotade arter och for skydd och skotsel av de naturreservat och
andra omraden som vi vill skydda. Det ar vil konkret nog. Det borde vi vil
da kunna fi svar pa. Forra aret nar vi fran alla mdjliga hall hade motioner
om okat skydd foér hotade arter mandvrerade socialdemokraterna i jord-
bruksutskottet s& att moderaternas forslag, som lag lagst av motionsyrkan-
dena, gick igenom i riksdagen. DA lierade man sig alltsd med dem som hade
det lagsta pislaget pa regeringens forslag. Ar det socialdemokratisk natur-
vardspolitik. ar det ett socialdemokratiskt satt att se pa det som Jan Fransson
tidigare sade var sa viktigt? 1 sa fall tycker jag inte att det &r bra.

Jag tycker att Jan Fransson sedan uttalade sig mycket vardslost om tanken
att jordbrukare och bdnder skulle hjilpa till ndr han sade att socialdemokra-
terna inte ir intresserade av att subventionera bénder. Jag garanterar Jan
Fransson att om man utnyttjar bonderna for det hér arbetet kommer samhal-
let billigare undan én vid alla andra alternativ.

Jag tycker att ocksa uttalandet om Antarktis var litet farligt. Dar sade Jan
Fransson att vi sjilvfallet stiller upp pa en konvention pa att skydda Antark-
tis. Men konventionen ar, som Annika Ahnberg tidigare papekade, egentli-
gen inte ett sitt att skydda Antarktis utan ett sitt att planméssigt utnyttja
Antarktis. Den kan naturligtvis vara ett visst skydd i och for sig, men det ar
inte nagot tillrackligt skydd — den ger en exploatering, och det ar det vi har
protesterat mot.

Anf.59 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Fru talman! Jan Fransson sdger att han trodde att vi redan i utskottet hade
klarat ut den fraga som géller Antarktis. Det trodde faktiskt jag ocksa. Det
ar darfor som det inte finns ndgon reservation i drendet. Nar vi i utskottet
diskuterade frigan om Antarktis forelag det ett betankande fran utrikesut-
skottet. Jag hade just fatt svar pa och diskuterat en enkel fraga med utrikes-
ministern i saken. Bade av betankandet och av fragedebatten framgick med
all klarhet att Sverige ar positivt installt till en vérldspark och att vi skall yt-
terligarc 6ka véra anstrangningar for att fa ett totalt skydd av Antarktis.

Det iir klart att sidana'besked ar gladjande, men ganska snart efter att ha
fatt dem borjade man undra hur de skall omsittas i verkligheten. Det var
darfor som jag i mitt forra inligg stéllde fragan, om Sverige pa det kom-
mande motet 1 Chile avser att direkt med de konsultativa parterna ta upp en
diskussion om ett totalt skydd. Den har namligen inte forts i den kretsen.
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Det basta sittet att markera att vi vill ha ett totalt skydd av Antarktis ér
att inte ratificera mineralkonventionen. Det har riktats misstankar mot de
lander som inte ratificerar den, t.ex. Australien och Frankrike. Det har sagts
att anledningen till att de inte gér det ar att de i sjdlva verket inte vill ha
nagot skydd alls av Antarktis. Desto viktigare ir det att ett land som Sverige,
som inte kan misstinkas for att ha ansprak pé att fa utvinna mineral, olja och
gas p4 Antarktis, markerar att man vill gi i spetsen for arbetet med att ge
Antarktis ett totalt skydd.

I vrigt hanvisar Jan Fransson till naturvardsverkets generaldirektor. Det
ar klart att vi har sjilvstindiga ambetsverk och att det ar viktigt att diskutera
med honom om hur arbetet utvecklas. Men jag tycker dnda att det ir ett
nagot lattvindigt satt att avfarda det politiska ansvar som dnda denna férsam-
ling har nir det giller att ge direktiv i visentliga fragor.

Jag delar inte den som jag tycker nagot 6vermaga uppfattningen att allting
skulle vara socialdemokraternas fel. Lat oss exempelvis ta fallet med Eméan.
Riksdagen beslot faktiskt i fullstdndig enighet att genomfora detta invall-
nings- och foéréndringsprojekt. Miljérorelsen mottog bestutet under fullstdn-
dig tystnad. Forst nér det borjade genomforas, s& sent som 1988, blev reak-
tionerna kraftiga. Vad galler naturvarden ar det trots allt viktigt att komma
ihdg att det 4r vart kollektiva ansvar att laget ar som det ar. Det ar ocksa vart
kollektiva ansvar att se till att det férandras.

Anf. 60 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Det kan konstateras att socialdemokraterna varje gang vi har
fort fram nya forslag om ett breddat engagemang for markigare i virden av
naturvardsobjekten har bidragit med att rosta ned vara forslag. Jan Fransson
sdger att socialdemokraterna inte dr emot ett sidant engagemang, men att de
enskilda markégarna far konkurrera med andra pa detta omrade. Dessutom
hidvdar Jan Fransson till sitt forsvar att man inte vill medverka till allmén
subventionsverksamhet. Det beskyllde han ocksa oss moderater for. Det ar
ett markligt omdome i friga om betalning till enskilda markéagare for deras
insatser i naturvérden.

Jag kan garantera att det hiar handlar om gedigna och kunniga insatser fran
manniskor som lever och verkar just ute i denna miljé. Det dr mycket illa
om vi inte tar till vara deras insatser.

Jag fick inget svar p& min friga om begreppet nationalparker. Vi hiavdar
att det begreppet méste vara mycket starkt men jag fick inte ens héra en
antydan om socialdemokraternas instéllning pa den punkten. Jag hoppas nu
att fa svar pa min fraga.

Anf. 61 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Jan Fransson efterlyste en mer konkret kritik av socialdemo-
kraternas politik pa naturvardsomradet. Han tyckte att vi var for hogt-
flygande i vara inlagg. Visst kan vi konkretisera oss.

Det ar nu tio ar sedan utredningen om véra urskogar, vilka som fanns kvar
i landet och vad det skulle kosta att skydda dem, var fardig. Det ar forst nu
som delar av dem borjar skyddas. Under tiden har somliga av dem férsvun-
nit. Genom intensiv kamp fran miljogrupper och naturskyddsféreningar har



man lyckats forhindra skévling av fler urskogar. Det ér ett konkret exempel
pé hur man kan segdra och forhindra att naturvard slar igenom.

Ett annat exempel dr den vitryggiga hackspetten, en av de akut utrotnings-
hotade faglar som finns i landet. Det har under lang tid varit kint att den
arten ar utrotningshotad i hela vérlden. Den starkaste stammen finns sanno-
likt i Norge och delvis i Sverige. Det senare sager tyvarr inte sa mycket, dar-
for att i vart land finns inte sidrskilt manga sadana faglar kvar.

Det tillsatts en enda man for att forska och informera om allt detta. Det
ir detsamma som ingen alls i ett sammanhang som detta. Nar en exploate-
ring av Indalsalvens delta, som &r en typisk livsmilj6 for bl. a. vitryggig hack-
spett, 6verklagas till Bernkonventionen, da ingriper regeringen och stoppar
exploateringen. Dar skulle man bygga en vig, vilket anségs viktigare 4n att
bevara omradet. Det ir si det fungerar.

I fréga om de fjillndra skogarna svek socialdemokraterna sitt vallofte. Yt-
terligare en sak ar de internationella konventioner som vi skriver under och
skryter med men inte foljer upp i svensk lag. Det giller bl. a. Bernkonventio-
nen. Det dr ndgra av de konkreta exempel som Jan Fransson efterlyser.

Man maste fraga sig om Jan Fransson verkligen inser hur illa det ar stallt
nir han svarar pa det sitt som han gor. Jag maste darfor pa nytt stilla den
generella frigan: Anser socialdemokratin numera att naturvard ir ett Gver-
gripande samhillsintresse eller inte?

Ant. 62 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Jug kan inte, Annika Ahnberg, svara p4 fragan om pa vilket
sitt Sverige forbereder sig for det kommande motet om Antarktis. Personli-
gen kiinner jag sympati for de asikter hon framfor. Andemeningen i det hon
siger kan vil grunda sig pa vad utskottet anfor i betinkandet om Antarktis
och dess framtida skydd.

Ingvar Eriksson framhérdar och fragar varfor socialdemokraterna ar emot
ett breddat engagemang frdn markéagare nir det giller att skydda natur-
vardsobjekt. Ar det mahinda ett Skaneproblem som han anser vara ett na-
tionellt problem? Nu rékar jag ha egna erfarenheter av arbete med sddana
har frigor fran hela 1970-talet. Bonder anstilldes ofta for att arbeta med
naturvardsobjekt. Jag var med om att anstélla pa heltid en av de forsta s. k.
naturvirdsbonderna i Sverige. I Falbygden i mitt hemlén finns en grupp som
kallar sig for naturvardstjanst. Den gruppen har inte métt nagot politiskt
motstdnd frin oss socialdemokrater. Nej, &4k hem till Skane, Ingvar Eriks-
son, och tala med litet vanligt sunt f6rnuft kring detta! Vi ar inte motsténdare
till markagares engagemang i naturvardsobjekt, men det handlar inte om ett
sarskilt inkomststdd, utan det géller att vara med och konkurrera pd lika vill-
kor.

Om Lars Ernestam och Lennart Brunander har direkt kritik att framféra
mot hur naturvirdsverket fungerar, da tycker jag knappast att det ar anstan-
digt att vi i denna kammare diskuterar den saken. Utskottet har beslutat att
pi hans egen begiran bjuda in chefen for naturvardsverket. Da ges det moj-
ligheter att direkt med honom diskutera hur naturvardsverket fungerar. Jag
har i varje fallinget underlag fér att i riksdagens kammarc framféra generell
kritik mot hur naturvardsverket fungerar. Jag vill tviartom pasta att den kritik
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som jag har kunnat ldsa i minga avseenden ar oberittigad kritik. Nu pagér
det en dversyn av naturvardsverkets organisation. Forst nér den ar firdig far
vi ett underlag for stillningstagande.

Till Lars Ernestam vill jag siiga att folkpartiet under senare ar hiir i kam-
maren har fért en dverbudspolitik betriaffande naturvirden, som naturligtvis
ar ett ypperligt omrade fér dem som hela tiden vill lagga sig nigra miljoner
hogre. Men, Lars Ernestam, nu ar det kanske dags att passa sig igen, sa att
folkpartiet inte gdr p& samma nit som ndr ni satt i de borgerliga regeringarna
tillsammans med moderaterna. Ni gick in med hdéga ambitioner, men vad
utrittade ni under de dren for naturvarden? Inte ett skvatt, fru talman!

Forste vice talmannen anmailde att Ingvar Eriksson och Lars Ernestam an-
hallit att till protokollet f4 antecknat att de inte agde ratt till ytterligare repli-
ker.

Anf.63 LARS AHLMARK (m):

Fru talman! I jordbruksutskottets betinkande om naturvard behandlas
bl.a. min motion Jo788 angéende en tilltinkt nationalpark i Kirunafjéllen.
Fragan drivs av naturvardsverket under hart motstand fran lokalbefolkning-
ens sida. Nationalparken skulle bli ofantlig till ytan: omradena kring Abisko,
Torne trask och Kebnekaise, totalt lika mycket som hela Halland.

Detta dr inte tinkt att bli en nationalpark i klassisk svensk mening. I stallet
skall den bli amerikaniserad med satsning pa tillganglighet i form av stugbyar
och annan service. Dir skall ocksa jakt och fiske kunna bedrivas.

Oron for detta projekt kommer fran tvé hall. Kirunabor och samer betviv-
lar att jakt, fiske och renskotsel i praktiken kommer att 3 fortga ostort i
ndgot som kallas nationalpark. Forskare och andra naturviinner tvivlar pé
att ett fullgott skydd kan uppratthallas for naturen i en nationalpark som ut-
tryckligen tillkommer for att exploateras som turistparadis.

Oron ar berattigad pa 6mse hall. Omradet ir f6r stort f6r att ges en enhet-
lig status som nationalpark. om man vill bevara innebérden av och respekten
for detta begrepp.

Vi vet hur svart det ar att fa alla att forsta allemansrattens mojligheter och
begransningar. Enstaka personer tar sig litt litet for stora friheter. P4 samma
satt ar det med en nationalpark diar man far bygga fritidshus och jaga. Skulle
man d4 inte f4 talta fritt eller plocka blommor? méste manga fraga sig.

[ Uppsala lan har just ett stort naturreservat, Bennebol, upphévts av mot-
svarande skal. Reservatsbestimmelserna innebar att skogsbruk kunde be-
drivas pd modernt satt med skogsbilvigar och kalhyggen. Motsattningen
mellan detta och restriktioner for allminheten att bryta en kvist att schasa
mygg med blev for stor. I stéallet har sex nya smé naturreservat bildats.

S4 bor man ga fram ocksa i Kirunafjillen. Utdver nuvarande nationalpar-
ker kan nya bildas. Men de skall inte vara storre an att de kan ges ett starkt
skydd som uppfattas som meningsfullt av allmanheten. Ovriga omraden, dar
viigar och jirnvigar gar fram, dar turistanlaggningar byggs, diir jakt bedrivs,
skall ha en lidgre skyddsniva dn nationalpark.

Man forvanar sig 6ver att dessa storvulna nationalparksplaner rullar pa
samtidigt som sma, strategiska insatser for att ge turismen i Torne trisk-om- -



ridet ett lyft forsummas. S3 har t.ex. all reguljar battrafik pa Torne trask
sedan négra ar upphort. Den 70 km langa och som mest 9 km breda sjon
avskirmar dirmed véldiga fjallomrdden fran turismen. Har kunde natur-
vardsverket och turistféreningen gora en omedelbart verkande och foga
kostnadskrivande insats till fjallturismens fromma. Disproportionerna mel-
lan de himlastormande planerna och oférméagan i det lilla ter sig narmast
16jevickande.

Utskottsmajoriteten hinvisar i sitt avstyrkande av min motion till natur-
vardslagsutredningen, vars betinkande kommer i var. Men man refererar
ocksa, 1at vara utan eget instimmande, till tankar pa zonering av national-
parker. Darmed skulle, i samma park, helt olika skyddsnivéer blandas.

I vart land ar allmanhetens respekt for nationalparkernas helgd stor. Lat
det si forbli! Hoten har i stallet kommit fran statens sida, som slappt fram
betydande ingrepp i Stora Sjofallets och Abisko nationalparker.

Det vore tragiskt om en ny syn pé nationalparksbegreppet skulle urholka
skyddet for det unika, det vackraste och det mest bevarandevérda som vi har
i Sveriges natur.

Fru talman'! Jag yrkar bifall til} reservation 16, som tillgodoser yrkandet i
min motion.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 8§.)

8§ Beslut- s

Foretogs till avgorande justitieutskottets betankande 1989/90:JulU16 och
jordbruksutskottets betankande 1989/90:JoU11.

Justitieutskottets betinkande JuU16
Mom. I (statens ansvar for skydd mot brott)

Utskottets hemstéllan bifolls med 268 roster mot 61 for reservation 1 av
Jerry Martinger m.fl.

Mom. 2 (kostnader for brott)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 2 av Jerry Martinger
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 4 (ordningsbot for snatteri)
Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 158 for reservation 3 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 5 (beloppsgréanser vid snatteri m.m.)
Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 4 av Jerry Martinger
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (atalsunderlatelse m.m.)
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Utskottets hemstillan bifolls med 191 rdster mot 140 for reservation S av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 8 (skirpning av skattebrottslagen m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Kent Lundgren
och Ingrid Burman - bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (utredning om rattssikerhet)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 7 av Britta Bjelle
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 10 (inriktningen av narkotikapolitiken)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 8 av Jerry Martinger
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (en europeisk databas)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 9 av Jerry Martinger
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 12 (fangelse for eget bruk av narkotika)
Utskottets hemstéillan bifolls med 175 réster mot 154 for reservation 10 av
Britta Bjelle m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. i3 (garningsformer i narkotikastrafflagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Jerry Mar-
tinger m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (hets mot folkgrupp)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 12 av Ingrid Bur-
man — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU11
Mom. 2 (tédktverksamhet)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Roy Ottosson -
bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (andring av 18 § naturvérdslagen)
Utskottets hemstillan - som stdlldes mot reservation 2 av Roy Ottosson -
bifolls med acklamation

Mom. 4 (bristande dverensstammelse mellan vissa regler i skogavirdslagen
och naturvérdslagen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Lars Ernestam
m.fl. - bif6lls med acklamation.



Mom. 5 (ersittning till markégare)
Utskottets hemstillan bif6lls med 252 roster mot 74 for reservation 4 av
Lars Erncstam m.fl. En ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 8 (andring i strandskyddsreglerna)
Utskottcts hemstéllan bif6lls med 264 roster mot 65 for reservation 5 av
Jens Eriksson m.fl.

Mom. 10 (lagstiftning om samtliga internationella konventioner)
Utskottets hemstillan bifolls med 311 roster mot 20 for reservation 6 av
Roy Ottosson.

Mom. 11 (en nationell naturvardsstrategi)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Annika Ahn-
berg och Roy Ottosson — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (omraden av riksintresse for naturvarden)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 8 av Roy Ottosson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (stirkning av naturvardens stéllning m.m)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 9 av Annika Ahn-
berg och Roy Ottosson — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (kriterier for naturreservat m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Jens Eriksson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (periodiserad ersittning till markagare)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 11 av Jens Eriksson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (skotsel av naturvardsobjekt)
Utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 12 av Jens Eriksson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 18 (Internationella naturvardsunionen)
Utskottets hemstillan bifolls med 235 rdster mot 94 f6r reservation 13 av
Lars Ernestam m.fl.

Mom. 20 (Ema-projektet)

Utskottets hemstiillan - som stialldes mot dels reservation 14 av Lars Erne-
stam m.fl.. dels det av Roy Ottosson under éverlaggningen framstallda yr-
kandet - bifolls med acklamation.

Mom. 2] (ny terminologi fér skyddsomraden)
Utskottets hemstillan bif6lls med 291 roster mot 37 f6r reservation 15 av
Lars Ernestam och Séren Norrby.
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Mom. 23 (exploaterade delar av nationalparker)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 16 av Lars Ernestam
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 24 (nationalparker i Sjaunja, Taavavuoma m.fl. omraden)
Utskottets-hemstiallan — som stélldes mot reservation 17 av Lars Ernestam
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 25 (nationalpark i Tresticklaomradet)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 18 av Roy Ottosson —
bifolls med acklamation.

Mom. 26 (Stora Sjofallets nationalpark)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Lars Ernestam
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 27 (plan for skydd av fjallvarlden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Lars Ernestam
m.fl. - bif6élls med acklamation.

Mom. 28 (nationalparker nedanfor fjallomradena)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 21 av Roy Ottosson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 31 (landsbygdskultur)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 22 av Roy Ottosson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 33 och 34 (marina reservat, m.m)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 23 av Roy Ottosson —
bifélls med acklamation.

Mom. 37 (skogsbruk nedanfér de fjéllnara skogarna)

Utskottets hemstallan — som stalldes mot dels reservation 24 av Lars Erne-
stam och Soren Norrby, dels reservation 25 av Roy Ottosson — bifolls med
acklamation.

Mom. 38 (urskogar och urskogsliknande omréden)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 26 av Lars Ernestam
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 40 (skyddet av hotade arter)

Utskottets hemstéillan — som stilldes mot dels reservation 27 av Lars Erne-
stam och Soren Norrby, dels reservation 28 av Roy Ottosson — bifélls med
acklamation.



Mom. 41 (samnordiskt handlingsprogram for den vitryggiga hackspetten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Lars Ernestam
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 42 (atgarder for den vitryggiga hackspetten m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 30 av Lars Erne-
stam och Soren Norrby, dels reservation 31 av Annika Ahnberg och Roy
Ottosson — bif6lls med acklamation.

Mom. 43 (pilgrimsfalken)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 32 av Lars Ernestam
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 45 (vatmarker)
Utskottets hemstiillan — som stalldes mot reservation 33 av Lars Ernestam
m.fl. — bifolls med acklamation. '

Mom. 46 (vatmarker i Skdne)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 34 av Lars Ernestam
och Séren Norrby - bifélls med acklamation. '

Mom. 47 (sand- och grustikt pa ekologiskt kénsliga havsomraden)
Utskottets hemstallan - som stalldes mot reservation 35 av Roy Ottosson —
bifélls med acklamation.

Mom. 49 (nedskripning till havs)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 36 av Lars Ernestam
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 50 (hastighetsgriinscr och bullernormer i skargarden m.m.)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 37 av Annika Ahn-
berg och Roy Ottosson - bifolls med acklamation.

Mom. 51 (forbud mot transporter med helikopter vid ndjesskidakning)
Utskottets hemstillan — som stélides mot reservation 38 av Lars Ernestam
m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

9§ Foredrogs
konstitutionsutskottets betiankande
1989/90:KU 15 Justitickanslersimbetet och

finansutskottets betankande
1989/90: FilJ 13 Sammanstillning av tilliggsbudget I for budgetaret 1989/90
(prop. 1989/90:25 delvis).

Vad utskotten hemstiille bifolls.
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10§ Ajournering
Pa forslag av forste vice talmannen beslot kammaren ki. 14.33 att ajour-

nera férhandlingarna till kl. 16.00, da de till dagens bordlaggning aviserade
utskottsbetinkandena vintades foreligga.

11§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00 under ledning av talmannen.

12§ Foérnyad ajournering

Da de aviserade utskottsbetiankandena pé grund av intraffat datastopp
annu inte forelag, beslot kammaren kl. 16.01 pa forslag av talmannen att
ajournera forhandlingarna ytterligare till ki. 16.30.

13§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.30 under ledning av talmannen.

14§ Bordliggning
Anmaildes och bordlades

Finansutskottets betinkande

1989/90:FiU31 Tillfalligt férbud mot héjning av vinstutdelning i vissa aktie-
bolag

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1989/90: AU24 Allmint 1onestopp

15§ Kammaren atskildes k1. 16.31.

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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4§ Trafiknykterhetsbrotten m.m

Justitieutskottets betinkande JuU?2

Debatt

Britta Bjelle (fp)
Goran Ericsson (m)
Kjell Ericsson (c)
Berith Eriksson (vpk)
Kent Lundgren (mp)
Lars-Erik Lovdén (s)
Gothe Knutson (m)

Justitieminister Laila Freivalds

Rolf Clarkson (m)
Elver Jonsson (fp)
Birger Rosqvist (s}

Beslut................

5§ Meddelande om samlad votering. .. ... .. ... L L.
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Vissa brottm.m. . .......

Justiticutskottets betinkande JuU16

Debatt

Goran Ericsson (m)
Lars Sundin (fp)
Anders Sviird (c)
Berith Eriksson (vpk)
Kent Lundgren (mp)
Lars-Erik Lovdén (s)
Beslut futrades under 8§

Naturvard . . ...........

Jordbruksutskottets betinkande JoU11

Debatt

Ingvar Eriksson (m)
Lars Ernestam (fp)
Lennart Brunander (c)
Annika Ahnberg (vpk)
Roy Ottosson (mp)

Jan Fransson (8)

Lars Ahlmark (m)
Bestut futtades under 8 §
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