Utrikesutskottets betdnkande
2014/15:UU1

Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Sammanfattning

Riksdagen har, med &ndring av regeringens férslag i budgetpropositionen,
beslutat att utgiftsramen for 2015 for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
ska vara 1 919 miljoner kronor.

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2014/15:1 med forslag
till anslag for 2015 och bemyndigande inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan och tvd motioner. Utskottet tillstyrker i betankandet en gemensam
partimotion  frdn  Moderaterna,  Centerpartiet,  Folkpartiet ~ och
Kristdemokraterna och tillstyrker delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade
5 punkt 2. Utskottets forslag om anslag for budgetdret 2015 inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan framgar av bilaga 3. En motion
avstyrks.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

I arendet finns en reservation (SD) och tva sérskilda yttranden (S, MP, V
respektive M, C, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 5

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 5 enligt utskottets
forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2994 av Karin Enstréom m.fl. (M, C, FP, KD),

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 5 punkt 2 och avslar
motion

2014/15:2962 av Bjorn Séder m.fl. (SD).

b) Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:11 Samarbete

inom Ostersjoregionen besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden

medfér behov av framtida anslag p& hogst 159 500 000 kronor 2016-2018.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 5 punkt 1.
Reservation (SD)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgéangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 9 december 2014

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Anna-Lena Sérenson (S), Hillevi Engstrom (M), Julia Kronlid
(SD), Sofia Arkelsten (M), Katarina Kohler (S), Margareta Cederfelt (M),
Pyry Niemi (S), Bjorn Soder (SD), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Krister
Ornfjader (S), Pernilla StAlhammar (MP), Maria Weimer (FP), Carin Jimtin
(S) och Ulrika Carlsson i Skdvde (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2014/15:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och motionsyrkanden
fran den allmanna motionstiden 2014. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Aven forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Under beredningen av drendet fick utskottet vid sammantrédet den 19
november 2014 en introduktion om verksamheten vid myndigheter och organ
med finansiering fran utgiftsomradena 5 och 7 i statsbudgeten. | fraga om
myndigheter och organ inom utgiftsomrade 5 medverkade féljande personer:
generaldirektor Christer Ahlstrom, Inspektionen for strategiska produkter
(ISP), generaldirektér Annika Rembe, Svenska institutet, direktor Mats
Karlsson, Utrikespolitiska institutet, och direktér lan Anthony, Stockholms
internationella fredsinstitut (SIPRI).

Vid utskottets sammantrdde den 2 december 2014 ldmnade utredaren
Tomas Bertelman information om Forsvarsdepartementets utredning
Forsvarspolitiskt samarbete — effektivitet, solidaritet, suveranitet (FO 2013:B).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen faststaller en utgiftsram for varje
utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de utgifter som
hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har, med avslag pd budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1 finansplanen punkt 6) och bifall till den gemensamma
partimotionen 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 3, bestimt utgiftsramen for 2015 for utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan till 1 919 miljoner kronor (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29).

| detta drende ska utrikesutskottet foresla riksdagen hur detta belopp ska
fordelas pd anslag inom utgiftsomradet. Riksdagens stallningstagande till
anslag och bemyndiganden om ekonomiska &taganden for utgiftsomradet ska
goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av &renden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
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uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lpande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 5 i budgetpropositionen, vilken utgor ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och de motioner
som galler anslag och bemyndigande inom utgiftsomrade 5.

Utskottets 6vervaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 5

Utskottets beddmning i korthet

Det ar viktigt att kunna félja kopplingen mellan mal, gjorda insatser,
uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. En tydlig struktur
pa regeringens resultatredovisning och langre tidsserier underlattar
utskottets mojlighet att bedéma de resultat av statliga insatser som
regeringen redovisar. Det &r viktigt att resultatredovisningen
koncentreras till att redovisa resultat.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 5. Malet ar att sakerstalla
Sveriges intressen i forbindelserna med andra lander.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan bestdr av elva anslag och
omfattar frdgor som géller Sveriges forhallande till och Gverenskommelser
med andra stater och internationella organisationer. Inom utgiftsomradet
verkar tvd myndigheter: Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och
Svenska institutet.

Regeringen redovisar i propositionen resultatet av sina insatser och anger
politikens inriktning for budgetaret 2015. Regeringen konstaterar att
verksamheterna under detta utgiftsomrade ar av mycket olika karaktar. |
manga fall finns utéver medel fran utgiftsomradet ocksa annan finansiering,
tex. fran andra lander nar det galler medlemskap i internationella
organisationer, basstod till stiftelser och medel for vissa verksamheter hos
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olika myndigheter under andra utgiftsomraden. Detta gor att det &r férenat med
stora svarigheter att folja upp de olika verksamheterna med resultatindikatorer
mot det 6vergripande malet.

I Sveriges internationella krishanteringspolitik ingar ett antal instrument,
déribland deltagande i freds- och sakerhetsframjande insatser. Sddana insatser
finansieras inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisheredskap och utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd. Regeringen bedémer i budgetpropositionen att de svenska bidragen
till internationell krishantering har uppnétt de uppstallda malen, att de
genomgdende har motsvarat hogt stallda forvantningar och att personalen har
16st uppgifterna pa ett bra sétt.

I budgetpropositionen redovisar regeringen sina bedémningsgrunder for de
tvd myndigheterna under utgiftsomradet, ISP och Svenska institutet. ISP
bedéms genomgaende halla en hog niva i kvaliteten pa sitt arbete i rollen som
tillstands- och tillsynsmyndighet inom exportkontrollomradet. | fraga om
Svenska institutet beddmer regeringen att den Sverigeframjande verksamheten
har haft god effekt for att sprida information och kunskap om Sverige i
utlandet.

Utskottets beddmning

Som en del i utskottens l6pande uppfoljning har utskottet granskat regeringens
resultatredovisning inom utgiftsomrade 5 i budgetpropositionen, vilken utgor
ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Det pagar sedan flera ar en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbattras. En utgangspunkt for detta &r att
det ska vara mojligt att félja kopplingen mellan mal, genomforda insatser,
uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag.

Mot den bakgrunden vill utskottet betona att det ar viktigt att strukturen pa
regeringens resultatredovisning ar logisk och tydlig, dé detta bidrar till en 6kad
forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de far. Det
&r darfor onskvart att regeringens resultatredovisning koncentreras till att
redovisa och bedéma faktiskt uppnadda resultat av genomférda statliga
insatser i forhallande till mélen och att sambandet mellan mal, resultat och
regeringens budgetforslag tydligt framgér. Det ar betydelsefullt att regeringen
gor en sammanfattande bedoémning av maluppfyllelsen for riksdagsbundna
mal. Det &r vidare angelaget att resultatindikatorer speglar utvecklingen av
resultat, inte omvarldsforandringar eller insatser, och att de redovisas med
langre tidsserier dar det ar relevant. Redovisningar av resultatens langsiktiga
utveckling 6ver tid underléttar utskottets mojlighet att bedéma redovisade
resultat. Slutligen vill utskottet peka pa vikten av att resultatredovisningen
innehaller sammanfattningar, hanvisningar, tidsserier, diagram och tabeller for
att 6ka 6verskadligheten och utskottets méjlighet att folja resultatutvecklingen
over tid.
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Under det innevarande riksmotet kommer utskottet att i olika betdnkanden
narmare behandla flera av de amnesomraden som tas upp under utgiftsomrade
5 i budgetpropositionen. Utskottet kan da komma att lamna ytterligare
kommentarer till regeringens resultatredovisning och redogorelse for
politikens inriktning.

Utskottet noterar i detta sammanhang att det av Riksrevisionens publikation
Arlig rapport 2014 framgér att Riksrevisionen efter sin granskning av Svenska
institutet har lamnat ett modifierat uttalande i form av en reservation, vilket
innebir att Riksrevisionen beddmer att &rsredovisningen, utéver de brister som
beskrivs i uttalandet, ger en i alla vésentliga avseenden rattvisande bild. Enligt
Riksrevisionen har Svenska institutet 6verskridit sina befogenheter genom att
inga ataganden till ett hdgre belopp an vad regeringen beslutat om for tva
anslagsposter. For ett anslag har bemyndiganderamen Overskridits med
20 208 000 kronor och for ett annat anslag med 891 000 kronor. | dvrigt har
Riksrevisionen inte haft ndgra invandningar inom utgiftsomradet.

Anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:11
Samarbete inom Ostersjoregionen besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
159 500 000 kronor 2016-2018.

Riksdagen bifaller en gemensam partimotion fran Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna och bifaller delvis
regeringens forslag om anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt uppstallningen i bilaga 3 i betankandet samt avslar
en motion.

Utskottet foreslar att arendet avgors av kammaren efter endast en
bordlaggning.

Jamfor reservation (SD) och sérskilda yttrandena 1 (S, MP, V)

och 2 (M, C, FP, KD).

Propositionen

For budgetéret 2015 foreslar regeringen i budgetpropositionen att riksdagen
anvisar ramanslagen inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt den
tabell som framgar av bilaga 3 till betankandet (prop. punkt 2). Regeringen
foreslar i budgetpropositionen ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2015 for anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 159 500 000 kronor 2016—2018 (prop. punkt 1).
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Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2015 att det
budgetforslag som redovisas i propositionen har utformats under den korta tid
som enligt riksdagsordningen star till en ny regerings forfogande. Det har
inneburit att det inte har varit mojligt att gora en fullstdndig omarbetning av
samtliga delar av budgeten i enlighet med regeringens politik.

Malet for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan &r att sikerstilla
Sveriges intressen i forbindelserna med andra lander. Regeringen anger i
propositionen politikens inriktning fér budgetéret 2015.

Malsattningen for Sveriges deltagande i freds- och sakerhetsframjande
insatser &r att bidra till att férebygga, hantera och l6sa kriser och konflikter
samt att bidra till fredsbyggande. | grunden ligger forsvaret av universella
normer och vérden som demokrati, manskliga rattigheter och jamstélldhet,
mansklig vardighet och utveckling. Genom deltagandet framjar Sverige en
varldsordning som med sin grund i folkréatten bidrar till fred, frihet och
forsoning.

Malet for Sveriges deltagande i civila krishanteringsinsatser &r att skapa
forutsattningar for manniskor i konflikt- och postkonfliktsituationer att leva i
fred, frihet, sdkerhet och rattvisa. | internationella krishanteringsinsatser ska
sérskilt kvinnors och flickors roll och intressen beaktas.

Planeringen av internationella krishanteringsinsatser méste ta hansyn till
utvecklingen i omvarlden. En strdvan &r darfor att bibehalla tillracklig
flexibilitet och handlingsfrihet for att kunna prioritera om, &ndra inriktning och
dérigenom motsvara nya eller férandrade behov av insatser.

Det ligger i Sveriges intresse att aven i fortsattningen bidra till saval nya
som etablerade insatser inom FN, EU, Nato och Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa (OSSE). Det ar angeldget att ha en huvudsaklig
inriktning som mojliggor ett 1angsiktigt engagemang i och bestdende resultat
av de olika insatserna.

Sverige har beredskap att bidra till militara krishanteringsinsatser i EU:s,
FN:s och Natos regi och ska fortsatta att vara drivande i arbetet for att utveckla
EU:s krishanteringsformégor. Sveriges deltagande i pdgdende Natoinsatser
minskar i bredd och omfattning. Férmagan att samverka med Nato ska bevaras
infor eventuella framtida insatser, exempelvis genom deltagande i
ovningsverksamhet och utbyte av erfarenheter. Sverige ska inte soka
medlemskap i Nato. Regeringen ska aterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur man avser att utveckla partnerskapet med Nato.

Sverige ska i Afghanistan bidra till utbildnings- och radgivningsinsatsen
Resolute Support Mission (RSM) med syftet att stddja, utbilda och genomfora
radgivning till de afghanska sakerhetsstyrkorna. | friga om Afrika s6der om
Sahara ska Sverige fortsatta att lamna omfattande bidrag till FN:s och EU:s
krishanteringsinsatser i regionen. Bidraget fran Sverige till insatser i
Osteuropa kommer att 6ka med anledning av utvecklingen i Ukraina. Insatser
fortsatter dven pa Vastra Balkan samt i Mellan6stern och Centralasien.

Det &r viktigt att Sverige kan bidra till att utveckla de internationella
organisationernas metoder for olika former av freds- och sékerhetsframjande
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samt fredsbyggande insatser. Sverige ska fortsatta sitt engagemang i FN:s
fredsbyggande kommission och ska fortsatta att aktivt arbeta i internationella
forum for att starka genomférandet av FN:s sékerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet. Under 2015 ska en ny nationell handlingsplan for
resolution 1325 och dess efterfoljare tas fram och darefter trada i kraft 2016.

Sverige ska fortsatta att verka for att férdjupa samarbetet inom EU:s &stliga
partnerskap och agera for att EU ska anta en europeisk global strategi. Vidare
ska Sverige verka for en ytterligare forstarkning av det nordiska samarbetet pa
det utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska omradet. Att framja fred,
sakerhet, manskliga rattigheter och utveckling dven pa internet utgor en viktig
del av Sveriges utrikespolitik.

Den overgripande malséttningen for svensk nedrustnings- och icke-
spridningspolitik ar att reducera, eliminera och forhindra spridning av
massforstorelsevapen och att reglera, kontrollera och i vissa fall helt forbjuda
konventionella vapen. Omradet ar en hérnsten i svensk utrikespolitik och ar
prioriterat i svenskt FN-arbete. Sverige ska genom EU, tillsammans med andra
likasinnade och genom nationellt arbete, delta aktivt i férhandlingar om
internationella avtal pd omradet, verka for att befintliga avtal genomférs och
vid behov starks samt verka for att s& manga lander som mojligt ansluter sig
till avtalen.

Vad galler exportkontroll av krigsmateriel ska Sverige fortsatta att verka
for informationsutbyte och transparens i EU-arbetet inom ramen for EU:s
gemensamma standpunkt om vapenexport. Regeringen ska aterkomma till
riksdagen med forslag till en ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skarpa
exportkontrollen gentemot ickedemokratiska stater inklusive foljdleveranser
och konsulttjanster.

I propositionen redogor regeringen for Sveriges deltagande i internationella
organisationer och samarbeten. Regeringen understryker att EU utgor det
centrala forumet for svensk utrikes- och sakerhetspolitik. Sverige &r kandidat
till en icke-permanent plats i FN:s sékerhetsrad for perioden 2017-2018. Ett
arbete for att frdmja Sveriges kandidatur har inletts och kommer att
intensifieras. Sverige driver tillsammans med évriga nordiska l&nder ett arbete
for att férandra och modernisera strukturen pa det nordiska arbetet.

Regeringen konstaterar att det forfattningsstyrda konsuléra bistandet &r en
karnverksamhet inom utrikesforvaltningen. Inom Sverigeframjandet kommer
fokus att laggas pa aktiviteter inom de fyra svenska profilomrdden som
identifierats i Sverigebildsstrategin: kreativitet, innovation, héllbarhet och
samhélle. En strategi for Ostersjosamarbetet ska utarbetas i syfte att starka
verksamheten.

Motionerna

Anslag inom utgiftsomrade 5

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna
understryker i den gemensamma partimotionen 2014/15:2994 av Karin
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Enstrom m.fl. att Sverige och EU i sin utrikespolitik ska fortsatta att verka for
demokrati, manskliga rattigheter och réttsstatens principer. Sverige ska
fortsatta att starka samarbetet med vara nordiska och baltiska grannlander. FN
ska dven i framtiden vara en hornsten i svensk utrikespolitik. Sverige ska
fortsétta att vara redo att delta med militara formagor i fredsframjande insatser
runt om i vérlden under ledning av FN, EU eller Nato. I den aktuella motionen
beklagar de fyra partierna att regeringen har siankt ambitionsnivan nar det
géller internationell samverkan och foreslar att anslaget 1:2 Freds- och
sakerhetsframjande insatser forstarks med 20 000 000 kronor i férhallande till
regeringens forslag.

Sverigedemokraterna slar i kommittémotion 2014/15:2962 av Bj6rn Soder
m.fl. fast att FN, Europaradet och OSSE, dar Sverige ar medlem, ar viktiga for
samarbete kring fred och sakerhet samt dialog kring folkrattsliga fragor. Det
finns enligt partiet ett sérskilt Omsesidigt fortroende och sarskilda
gemensamma intressen mellan Sverige och véra grannlander i Europa. Detta
galler i synnerhet vara nordiska grannlander dar vart samarbete bor utvecklas
&nnu mer i framtiden. Detta géller inte enbart kulturellt utbyte och liknande
utan dven samarbete inom samhéllsskydd och beredskap samt férsvarspolitik.
Sverigedemokraterna foreslar att anslaget 1:3 Nordiskt samarbete tillfors
ytterligare 10 000 000 kronor utdver regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Anslag inom utgiftsomrade 5

Som framgatt tidigare i betankandet har riksdagen, med avslag pé
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 finansplanen punkt 6) och
bifall till den gemensamma partimotionen 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt
m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3, bestamt utgiftsramen for 2015 for
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan till det belopp som féreslogs i den
ndmnda motionen. Riksdagens beslut, som fattades den 3 december, innebér
att ramen for utgiftsomrade 5 uppgér till 1 919 062 000 kronor (bet.
2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29).

Utskottet understryker betydelsen av de grundldggande universella normer
som &r bindande for alla varldens stater. Genom medverkan i internationellt
samarbete inklusive internationell krishantering och annan freds- och
sékerhetsfraimjande verksamhet kan Sverige bidra till att férebygga, hantera
och loésa kriser och konflikter och bidra till fredsbyggande. Sverige och EU
ska fortsatta att verka for demokrati, manskliga rattigheter och réttsstatens
principer i en alltmer globaliserad varld dar sddana varden ofta ifrgasatts.

Utskottet vardesatter att Sverige har varit padrivande for att utveckla EU:s
ostliga partnerskap och avser att verka for att fordjupa detta samarbete nér det
galler unionens gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik. Sverige ska
fortsétta att bidra till utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik och ska vara padrivande nar det géller utvecklingen av EU



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som global aktor. Utskottet konstaterar att ambitionen &r att Europeiska radet
under 2015 ska anta en strategi for unionens globala agerande.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige ska vara en aktiv kraft i
FN. Forméagan hos FN-systemet att hantera freds- och statsbyggande maste
alltjamt starkas. Sverige maste fortsatta att betona en effektiv anvandning av
FN:s resurser samt fragor om resultatstyrning, ansvarsutkravande, 6ppenhet,
revision och granskning. Utskottet vdlkomnar att regeringen aviserar ett
fortsatt svenskt engagemang i FN:s fredsbyggande kommission och avser att
aktivt verka i internationella forum for ett genomférande av FN:s
sékerhetsresolution 1325 om kvinnor, fred och s&kerhet samt senare FN-
resolutioner med likartad inriktning.

Sverige kandiderar till en plats i FN:s sakerhetsrad for perioden 2017-2018.
Utskottet ser positivt pa att arbetet for att frimja Sveriges kandidatur har inletts
och kommer att intensifieras. Enligt utskottet skulle en plats i sékerhetsradet
ge en unik mojlighet for Sverige att bidra till att forebygga, hantera och I6sa
kriser och konflikter och att bidra till fredsbyggande.

Utskottet konstaterar att Swverige i september 2014 slét ett
samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod. Sverige ska fortsatta att vara
redo att delta med militdra forméagor i fredsframjande insatser runt om i
varlden under ledning av FN, EU eller Nato. Férmagan till samverkan med
Nato ska fortsatta att utvecklas for att Sverige ska vara val rustat infor
eventuella  framtida insatser, exempelvis genom deltagande i
dvningsverksamhet och utbyte av erfarenheter. Det &r angeldget att regeringen
snarast aterkommer till riksdagen med en redovisning av hur man avser att
utveckla partnerskapet med Nato. Den utredning av Tomas Bertelman om
Sveriges militara samarbeten som efterfragades av bl.a. Forsvarsberedningen
har nyligen redovisats. Utredningen satter fokus pa centrala frdgor om
Sveriges sakerhetspolitiska véagval.

Det &r enligt utskottet vardefullt att regeringen aktivt arbetar for att
forandra, modernisera och fordjupa samarbetet inom Nordiska ministerradet.
Det finns, som konstateras i budgetpropositionen, ett stort internationellt
intresse for Norden och det nordiska samarbetet.

Som n&mnts ovan beslutade riksdagen den 3 december att ramen for
utgiftsomrade 5 for budgetéret 2015 ska uppga till 1 919 062 000 kronor.

Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsférslag om att
riksdagen ska anta en lag eller vacker ett sddant forslag genom ett
utskottsinitiativ ska utskottet enligt 10 kap. 48 riksdagsordningen ha hdmtat in
behoévliga upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal
mot det. Detta galler ocksa for forslag som paverkar statens budget. Om
utskottet inte har inhdmtat upplysningar eller yttranden, ska utskottet i sitt
betdnkande redovisa skalen for detta. Innan ett utskott helt eller delvis
tillstyrker ett motionsforslag eller vécker ett forslag genom ett utskottsinitiativ
ska finansutskottet ges tillfalle att yttra sig om forslaget kan innebéra mer
betydande framtida aterverkningar pa de offentliga utgifterna och
inkomsterna.

2014/15:UU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet valkomnar riksdagens beslut om ram for utgiftsomrade 5, vilket
innebar att ytterligare 20 000 000 kronor tillfors utgiftsomradet jamfort med
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2015. Utskottet forordar att
medlen tillfors anslaget 1:2 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet som
enligt forslaget i budgetpropositionen skulle uppga till 138 287 000 kronor.
Anslagsforstarkningen om 20 000 000 kronor innebdr enligt utskottet kade
mojligheter for Sverige att bidra till freds- och sékerhetsfrdmjande
verksamhet. Utskottet noterar att fragan om storleken pa anslaget 1:2 i
manadsskiftet november—december 2014 var féremal for en skriftlig frga
med atfoljande fragesvar. Utskottet bedémer att medelstillskottet ar av s&
begransad omfattning att det inte finns behov av att hdmta in upplysningar
eller yttranden.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet den gemensamma partimotionen
2014/15:2994 (M, C, FP, KD), tillstyrker delvis proposition 2014/15:1
utgiftsomrade 5 punkt 2 och avstyrker motion 2014/15:2962 (SD). Utskottets
forslag om anslag for budgetaret 2015 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan framgér av bilaga 3.

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag om ett bemyndigande att
under 2015 for anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst 159 500 000 kronor 2016-2018, vilket innebdr att utskottet tillstyrker
punkt 1 i propositionen.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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Reservation

Anslag inom utgiftsomrade 5 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt reservanternas forslag i bilaga 4 i betdnkandet. Darmed
bifaller riksdagen motion

2014/15:2962 av Bjorn Soder m.fl. (SD),

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 5 punkt 2 och avslar
motion

2014/15:2994 av Karin Enstréom m.fl. (M, C, FP, KD).

b) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
=Utskottet.

Stallningstagande

Sveriges samarbeten med omvirlden ska vila pa en grund av émsesidigt
fortroende, hallbara ekonomiska Gvervaganden och gemensamma intressen.
Utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan stracker sig Gver ett stort antal
omraden. Ett av dessa ar Sveriges medlemskap i internationella organisationer
som FN, Europarddet och OSSE. Dessa organisationer ar viktiga for
samarbetet kring fred och sékerhet samt for dialogen kring olika folkréttsliga
fragor.

Det finns ett sdrskilt 6msesidigt fortroende och sérskilda gemensamma
intressen mellan Sverige och vara grannationer i Europa. VAar positiva syn pé
véra europeiska grannlander i allménhet géller i synnerhet vara nordiska
grannar. Med dessa lander har vi en lang gemensam historia, och vi delar med
dem dessutom ett intresse av att framgangsrikt kunna méta kommande
utmaningar i vart naromrade. Darfor bor Sveriges samarbeten med de nordiska
landerna utvecklas annu mer, och inte enbart avse kulturellt utbyte och
liknande utan &ven framtida sakerhets- och forsvarspolitiska utmaningar.
Nordiska samarbeten inom omradena samhéllsskydd och beredskap &r
valkomna, liksom forsvarspolitiska samarbeten som Nordefco. Anslaget 1:3
Nordiskt samarbete bor tillféras 10 miljoner kronor.

13
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Séarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 5 (S, MP, V)

Kenneth G Forslund (S), Anna-Lena Sérenson (S), Katarina Kohler (S),
Pyry Niemi (S), Hans Linde (V), Krister Ornfjader (S), Pernilla
Stalhammar (MP) och Carin Jamtin (S) anfor:

Ett Sverige som haller ihop

Sverige ska vara en global forebild, i var utveckling, var jamlikhet, var
jamstalldhet och vart ledarskap i klimatomstallningen. Ett land som
kannetecknas av alla ménniskors lika varde, sjalvfortroende, solidaritet och
tron pa att framtiden gar att forandra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i vérlden. Dér vi investerar gemensamt i ménniskor och
miljo, i kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor
framtiden. Dér vi bryggar over klyftor och dér alla barn har mojligheter att
forverkliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att st upp for ett 6ppet och
humant samhélle!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omraden i ett allvarligt lage.
Arbetslosheten har bitit sig fast pd hoga nivaer. Overskott har vénts till
underskott. Skolresultaten rasar och valfarden uppvisar stora brister. Klyftorna
vaxer och ojamstalldneten mellan kvinnor och man bestar. De sankta
klimatambitionerna och oviljan att med kraft stalla om till miljovénlig
produktion riskerar var natur, manniskors halsa och Sveriges ekonomiska
utveckling.

For tredje gangen av tre mojliga efterlamnar en borgerlig regering stora hal
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att
underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter &r, aven nar
konjunkturen starkts. Overskottsmalet nds inte. Nu ska underskotten steg for
steg pressas tillbaka, s& att Sverige inte langre bryter mot det finanspolitiska
ramverket. D&rfor finansieras nya reformer fullt ut i den rédgréna budgeten.

En politik for fler jobb, praglad av bade social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet, ger o©kad sammanhéllning och ar avgorande for Sveriges
utveckling. Sverige ska ha en valfard att lita pd. Inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och man ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det ar olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de
tidigare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett
budgetforslag med denna inriktning, till forman for ett alternativ som fortsétter
pd en vdg som valjarna sade nej till vid valet den 14 september.
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet ser fordelningen inom
utgiftsomrade 5 som en del av budgetpropositionens forslag som en helhet. Vi
vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Anslag inom utgiftsomrade 5

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet anser att regeringens
och Vénsterpartiets gemensamma forslag till medelstilldelning &r val avvégt
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och stdr bakom regeringens forslag i budgetpropositionen om anslag inom
utgiftsomrade 5.

2. Anslag inom utgiftsomrade 5 (M, C, FP, KD)

Karin Enstrom (M), Hillevi Engstrém (M), Sofia Arkelsten (M),
Margareta Cederfelt (M), Sofia Damm (KD), Maria Weimer (FP) och
Ulrika Carlsson i Skovde (C) anfor:

Den utredning av Tomas Bertelman om Sveriges militdra samarbeten som
efterfrigades av bl.a. Forsvarsberedningen har nyligen redovisats.
Utredningen satter fokus pa den centrala frdgan om  Sveriges
sékerhetspolitiska vagval. En viktig slutsats som Bertelman drar &r att ett
Natomedlemskap bor utredas. En s&dan utredning bor innefatta en djupare
analys for att sakerstilla héllbara séikerhetspolitiska svar for framtiden.
Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna anser att
regeringen bor tillsatta en sddan utredning inom kort.

2014/15:UU1
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 5:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:11
Samarbete inom Ostersjéregionen besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
159 500 000 kronor 2016-2018 (avsnitt 2.6.11).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2015 ramanslagen under
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt foljande uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:2962 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomréade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1.

2014/15:2994 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, FP, KD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M, C, FP, KD SD
1:1 Auvgifter till internationella organisationer 1328554
1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet 138 287 +20 000
1:3 Nordiskt samarbete 13 595 +10 000
1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt 3826
diverse kostnader for réttsvasendet
1:5 Inspektionen for strategiska produkter 30 242
1:6 Forskning, utredningar och andra insatser 44945
rorande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-
spridning
1.7 Bidrag till Stockholms internationella 24 402
fredsforskningsinstitut (SIPRI)
1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) 15675
1:9 Svenska institutet 96 346
1:10  Information om Sverige i utlandet 14 475
1:11  Samarbete inom Ostersjoregionen 188 715
Summa for utgiftsomradet 1899 062 +20 000 +10 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1:1 Auvgifter till internationella organisationer +0 1328554
1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet +20 000 158 287
1:3 Nordiskt samarbete +0 13595
1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands +0 3826

samt diverse kostnader for rattsvasendet

1:5 Inspektionen for strategiska produkter +0 30 242
1:6 Forskning, utredningar och andra insatser +0 44 945

rorande sakerhetspolitik, nedrustning och
icke-spridning

1.7 Bidrag till Stockholms internationella +0 24 402
fredsforskningsinstitut (SIPRI)

1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) +0 15675
1:9 Svenska institutet +0 96 346
1:10  Information om Sverige i utlandet +0 14 475
1:11  Samarbete inom Ostersjoregionen +0 188 715
Summa for utgiftsomradet +20 000 1919 062




BILAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation 1, (SD)

Forslag till beslut om anslag fér 2015 inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran utskottet Reservanternas
forslag
1:1 Auvgifter till internationella organisationer +0 1328554
1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet +0 138 287
1:3 Nordiskt samarbete +10 000 23595
1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands +0 3826
samt diverse kostnader for rattsvasendet
1:5 Inspektionen for strategiska produkter +0 30 242
1:6 Forskning, utredningar och andra insatser +0 44 945
rorande sakerhetspolitik, nedrustning och
icke-spridning
1.7 Bidrag till Stockholms internationella +0 24 402
fredsforskningsinstitut (SIPRI)
1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) +0 15675
1:9 Svenska institutet +0 96 346
1:10  Information om Sverige i utlandet +0 14 475
1:11  Samarbete inom Ostersjoregionen +0 188 715
Summa for utgiftsomradet +10 000 1909 062

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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