Lagutskottets betinkande nr 20 ir 1972

Nr 20

Lagutskottets betinkande i anledning av motion om stingselskyldighet
vid gruvhal.

I motionen 1972:920 av herr Andersson i Storfors m. {l. (s) hemstiills
att nuvarande lagregler gillande stingsel kring dvergivna gruvhil och i
drift varande gruvor dverses och justeras s, att skyldighet {ér samtliga
iigare skapas om inhignad av angivna objekt.

Utskottel har inhimtat utlitanden dver motionen frin Svea hovriitt,
skogsstyrelsen, naturvirdsverket, kommerskollegium samt linsstyrelserna
i Virmlands lin och Vistmunlands lin. Svea hovriitt har bifogat yttrande
frin Lindesbergs tingsritt. Skogsstyvrelsen hor vid sitt utlitande fogat
yttranden frin skogsvirdsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands,
Ostergdtlands, Virmlands, Orebro, Viistmanlands, Kopparbergs och
Givileborgs lan. Kommerskollegium har overlimnat yttranden fran
bergmiistarna. Bergmiistaren i dstra distriktet har vid sitt yttrande fogat
ett ytirande fran linsstyrelsen i Kopparbergs lin.

Gallande bestammelser m. m,

Enligt gillande ritt finns stingselskyldighet inom omriaden som ir
féremal for gruvriitt. Sdlunda dligger det gruvinnehavaren enligt 54 §
tredje stycket i gruvlagen (1938:314) att pd omrade inom och utom
utmil, som tagits i ansprak tor gruvarbete och diirmed sammanhiingande
verksamhet for produkternas tillgodogdrande, ensam hdlla det stingsel
som dr nddigt. Hirutéver innehiller gruvlagen ingen uttrycklig bestim-
melse om stiingselskyldighet. I stenkolslagen (1886:46 5. 1) och uranlagen
(1960:679) finns likaledes bestimmelser om stiingselskyldighel endast i
friga om fyndigheter som dr i drift.

I samband med 1952 ars lagiindringar i gruvlagen (prop. 1952:17)
berdrdes sivil frigan om omfuattningen av gruvinnehavaren dvilande
stiingselskyldighet som frigan om skyldighet att hilla stingsel omkring
gamla sénade gruvor som med sina Gppningar i dagen innebir fara for
bade miinniskor och djur. {En gruva siigs vara sénad niir arbetet dir
férsummats sa att ritten till brytning forlorats.)

Departementschefen uttalade i motiven till dndringen i 54 § bl a. att
stingsclskyldighet skulle dldggas gruvinnchavaren endast inom inldst
omride, di det principielll icke vore riktiglt att ldgga gruvinnehavaren
stiingselskyldighet pd utmiélsmark. som ¢j l0sts, eftersom det ér jordiiga-
ren som disponerar denna mark.

I'rigan om skyldighet att hilla stingsel omkring gruvhil dir gruvriitten
upphdrt togs vid 1952 ars dndring av gruvlagen upp i anslutning till
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dversynen av bestimmelserna i 57 §. som behandlar rittsverkningarna av
férverkande av ritt till gruva.

I den av divarande revisionssckreteraren, sedermera justiticridet Hugo
Digman avgivna promemorian angaende gruviagen, som lig till grund for
lagindringarna, anfordes att de bestimmelser i gruvlagen, som i fGreva-
rande sammanhang kundc vara av intresse var, férutom 54 och 57 §§. 10
kap. 68 § o.f., som handlade om tillsyn dver gruvdriften. Den tillsyn,
som dir var anbefalld kommerskollegium och bergssiatsijinstemiinnen,
fortsatte ¢ sedan gruvriitten upphdort, framhdlls det i promemorian.
Nigon grund for foreskrift om sadan sikerhetsanordning som stingsel for
tiden dérefter kunde lika litet himtas ur dessa bestimmelser som ur
arbetarskyddslagen, med vilken gruvlagens 10 kap. korresponderade.
Gillande lagstiftning syntes ej innehalls bestimmelser som hade betydel-
se i friga om stiingsel omkring gamla gruvor, som ej lingre vore i drift.
Det vore vanskligt att géra nigot uttalande 1 frigan huruvida nigon
skadestandsskyldighet pa grund av allminna rittsprinciper kunde komma
i friga direst nigon olycka skulle intriffa vid ctt gammalt sénat gruvhil
och olyckan skulle kunna hiintoras till frinvaron av stingsel. Man finge
mihinda utga ifran att, eftersom nigon skyldighet ati halla stingsel ej
alage nédgon, friga ¢j heller kunde bli om skadestindsskyldighet. Direst i
57 § forsta styckel infordes ett stadgande, att stingsel skulle hdra till den
egendom som gruvinnehavaren férverkade och som han ¢j finge bortféra,
vunnes itminstone visst temporiirt skydd efter det en gruva sonats.
Vidare kunde stiingsel i 57 § tredje stycket upptagas bland egendom som
tillfélle den som forviirvade ritt till gruvans bearbetande. Man kunde
mojligen dven Overviga att giva bergmistaren befogenhet att med
giltighet mot sivial gruvinnehavaren som jordigaren meddela vissa
sikerhetsfSreskrifter i sumband med att arbetet vid en gruva upphdrde.
Ett sidant stadgande skulle dock bli si f6ga rationellt, att man syntes
bora avsia dirifran. Ej heller andra dtgiirder syntes kunna vidtagas i
gruvlagstiftningen fér att pd lingre sikt 18sa det problem. som hir
onckligen forelige. Om ej sirskild lagstifining ansiges pikallad pa detta
omrade. vore man hiinvisad till jordigarens eget intresse av att skaffa
trygega forhallanden pd sin mark och de frivilliga atgirder i dvrigt som
kunde vidtagas av sammanslutningar eller enskilda. Mdajligen skulle i
speciella fall ingripande frin det allmiinnas sida genom Atgirder av
Linsstyrelserna kunna Gverviigas.

Frigan om stingsel kring gamla gruvhal behandladces i flera remissyrt-
randen. Hirvid anférdes bl a. att det miste anses dgnat att ingiva starka
betiinkligheter att frigan om permanent stingselskyldighet betriftande
farliga dvergivna gruvor kvarstod oldst. Vidare framhdlls vikten av att
detta sporsmal pd nagot sitt 16stes med hiinsyn till riskerna £6r forstoring
av livoch egendom.

Departementschefen anforde for sin del {6ljande (prop.s. 110). "Vad
betriffar frigan om stingsel har fran flera hall omvitinats, att det ir
angeldget att det hilles hignad omkring gamla sdnade gruvor, som med
sina Sppningar i dagen innebira fara for bide miinniskor och djur.
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Utredningsmannens f&rslag innebiir, att i 57 § forsia stycket infOres ett
studgande, att stingscl skall hora till den egendom som gruvinnehavaren
férverkar och som han ej far bortfdra samt att i tredje styckel i
paragrafen stingsel upptlages bland egendom, som tillfaller den som
forviirvar ritt till gruvans bearbetande. Dessa dndringar torde vara dgnade
att frimja skyddet mot den fara, som uppkommer genom gamla gruvhal.
Aven om det skydd, som hirigenom astadkommes, endast ir tempordrt,
tillstyrker jag dirfor de forestagna dndringarna. Skulle i évrigt i sirskilda
fall anses nédviindigt att stiingsel anordnas vid gamla gruvhil, torde det £
ankomma pd vederbdrande linsstyrelse att gdra framstillning till Kungl.
Maj:t; och torde undersdkning da fi géras om mojligheterna att disponera
crforderliga belopp av Kronans gruvfdrsvarsmedel for iindamélet.”

Tredje lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande
(1952:2) féljande rorande den [Sreslagna idndringen 1 57 §: ”Andringen i
forhéllande till gidllande ritt vill 8ka skyddet mot den fara, som gamla
gruvoppningar medf{dra. Di stingslet snart ruttnar eller eljest forstdres,
blir det skydd, bestimmelserna komma att ge, endast temporirt.
Departementschefen uttalar emellertid att, om i enskilda fall skulle yppas
behov av permanenta skyddsanordningar vid gamla gruvhil, det torde
ankomma pd vederbdrande linsstyrelse att gdra framstillning i saken till
Kungl. Maj:t. Mgjligheterna att f6r dndamdlet disponera erforderliga
belopp av kronans gruvforsvarsmedel finge dirvid undersdkas. [ likhet
med de myndigheter, vitka i sina remissvar behandlat frigan om skyddet
kring dvergivna gruvhil, vill utskottet framhalla, att frigan miste fi sin
snara 16sning. Vad som hittills framfér alll hindrat en siddan, synes vara
tveksamhet om vem som borde betungas med skyldigheten att svara foér
ifragavarande skydd. Det vill emellertid synas som om kronan borde
iklddas denna skyldighet. Av departementschefens nyss atergivna uttalan-
de ldr kunna slutas, att dven han har denna uppfattning. Utskottet fir
betona det angeligna i att Kronan 1 varje fall medverkar till att
betryggande skyddsitgirder snarast vidtagas, dir si erfordras.™

Genom beslut den 5 juni 1953 anbefallide Kungl. Maj:t kommerskol-
legium att inkomma med forslag till de bestimmelser, som borde utfiirdas
rorande bestridandet av kostnaden for anordnande av stingsel kring
dvergivna gruvhal. Sedan kollegiet den 5 juni 1954 avgivit forslag i imnet
meddelade Kungl. Maj:it 1 dmbetsskrivelse den 13 januari 1956 till
samtliga linsstyrelser f6reskrifter i ifrdgavarande hinseenden. Kungl.
Maj:t forordnade som foljer.

1. Pa statsverkets bekostnad mi kring overgivet gruvhil anordnas och
vidmakthdillas stiingsel eller annan dylik skyddsanordning i fall, di
gruvhilet ¢j dir kringgirdat med nddigt stiingsel och stiingselskyldighet ej
giller enligt gruvlagen eller lagen angiende stenkolsfyndigheter m. m.
samt pd grund dirav uppenbar fara for minniskor eller husdjur féreligger.

2. Stdngsel och annan skyddsanordning skola, dir cj sdrskilda skiil
foranleda annat, ha till huvudsakligt indamdl att tydligt utmiirka férelig-
gunde fara. De boéra i allmiinhet utféras si, att ndgot forttdpande
underhall ¢j erfordras. Silunda bdr stingsel uppforas av stillina, upp-
hiingd pi jirnstolpar, cller annat varaktigt material.
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3. Det dligger vederbdrande polismyndighet att dd behov av skyddsan-
ordning anscs foreligga verkstiilla erforderlig utredning och efter veder-
borande markiigares horande dverliimna idrendet till linsstyrelsen jimte
egel yttrande samt i férckommande fall forslag rdrande skyddsanord-
ningens beskaffenhet och utférande dvensom kostnadsberiikning.

4. Finner linsstyrelsen, att fall foreligger, som avses under punkt |,
och har ¢j markigaren cller annan forbundit sig att vidtaga erforderliga
dtgiirder, har linsstyrelsen atl lata ombes6rja utférandet av skyddsanord-
ningen.

5. Kostnad f6r skyddsanordning, som hir avses, skall bestridas frin
anslaget Lill anordnande av polisbevakning 1 annan iin den i lagen om
polisviisendet i riket stadgade ordning m. m.

| det ar 1969 av gruvrdttsutredningen avgivna férslaget till ny gruvlag
(SOU 1969:10) limnas frigan om stingsel omkring gruvhal som sénats
oreglerad. Utredningen hinvisar till nimnda idmbetsskrivelse och de
mojligheter att anordna och vidmakthdlla stiingsel pa statsverkets bekost-
nad som [oGreligger med stéd av denna (s. 215). Betdnkandet har
remissbehandlats och dverviigs £, n. i Kungl. Maj:ts kansli.

Motionen

Motioniirerna anfér att det av vissa utredningar som foretagits synes
framga, att antalet oskyddade gruvhil torde vara ganska betydande i vart
land. I en utredning som under édren 1955 - 1956 gjordes inom
nuvarande Filipstads kommun, vilken avsig i férsta hand de gruvhil som
ansigs som mest farliga f6r miénniskor och djur registrerades 428,
Omkretsen kring dessa gruvhil uppegick Lill omkring 30 000 m (= 3 mil),
som iiven skulle ulgdra dtgingen av stiingsel. Enligt motioniirerna utgor
antalet gruvor inom kommunen fran den minsta till den stdrsta sidkert
1 000 och skulle dessa inhidgnas behdvdes en stdngselstriacka pd 9--10 mil,
Gruvhilen ir, fortsitter motiondrerna, verkliga Jdodsfillor fér bade
minniskor och djur si tinge som det ¢) finns skydd kring dem. Olyckor
har férekommit da bade minniskor och djur omkommit, Det kan cnligt
motionidrerna anses som ctt under att ej fler olyckstillbud {6rckommit
med hinsyn till det stora antal minniskor som strdovar omkring i véra
skogsmarker

Motioniirerna anfér att gruvhilen i stor utstrickning ir dvergivna. Det
iir allmint kiint att nigon mulmbrytning under de senaste 75 — 100 dren
icke fOrckommit i cn stor del av gruvorna. Markomridena brukas numera
sdsom skogsmark av i‘cspukiivc igare. Motionirerna framhaller att fastig-
hetsiigarna i de flesta full ¢f dr villiga att delta i uppsitlande av stiingsel.

Di det torde fi anses att gruvhilen i friga utan stiingsel kan utgdra
uppenbar fara for miinniskor och djur bor snarast limpligt stiingsel
anbringas kring samtliga, framhiller motioniirerna. Med hinsyn till att
nuvarande lagregler icke synes ticka in garanti for alt samtliga gruvhil
ordentligt inhignas for att skapa effektivt skydd anser motioniirerna att
omedelbara dtgirder bor vidtagas for att 18sa dessa problem. De {6reslar
Jdarfor att gillande lagregler justeras “'sd att skyldighet £f8r samtliga dgare
skapas om inhignad av angivna objekt™.
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Remissvaren

I remissvaren framhdlls allmiint att det finns en stor miingd oskyddade
gruvhil av det slag som dsyftas i motionen. Vidare framhills att, eftersom
de oskyddade hilen medfor olycksrisker f6r biade miinniskor och djur,
det dr angeliget att dtgirder vidtas f8r att eliminera riskerna. Inte nigon
remissinstans Lillstyrker emellertid motionens forslag om lagstiftningsit-
girder som innebiir att markiigaren skall generellt aliggas stiingselskyldig-
het. | flera remissvar pekas pad mojligheten att anbringande av stiingsel
cller andra skyddsitgirder som kan komma i fraga utférs som bered-
skapsurbete,

Kommerskollegiet anfér med hiinvisning till de dverviiganden 1 stiing-
selfriigan, som gjordes i samband med att 1952 drs {indringar i gruvtagen
genomfdrdes, att de fall som motioniirerna nu tagit upp beaktats av
statsmakterna. Salunda skall, pipekar Kollegiet, eventuella skyddsatgir-
der goras pd statsverkets bekostnad enligt Kungl. Maj:ts imbetsskrivelse
den 13 januari 1956. Kollegiet erinrar i sammanhanget om att gruvriitts-
utredningen i sitt betinkande (SOU 1969:10) ¢ funnit skiil att foresli
dndringar betriiffande nu gillande regler om stiingselskyldighet (fr ovan
s. 4). Kollegiet anser vidare i liket med vad bergmdstaren | Jstra
distriktet anfdért — att i niimnda dmbetsskrivelse angivna skyddsitgirder i
Gverensstimmelse med kollegicts forslag dartill skall omfatta alla sidana
hal diir arbete i fast berg pigdtt, dvs. dvergivet gruvhil. stenbrott eller
dylikt. Qcksa i andra remissvar antérs att erforderliga skyddsdtgirder inte
bor begrinsas till gruvhil, Salunda niimns i yttrandena frin skogsvdrds-
styrelserna { Sidermanlands, Vidstmanlands och Kopparbergs lin att
dtgiirderna ocksa bér omfatta bl. a. grustiikter och kalkbrott.

Bergmdstaren { norra distriktet anser syftet med motionen svirfér-
stieligt di angivna brister borde kunna avhjilpas med stdd av 1936 irs
imbetsskrivelse.

Svea hovrdtt anfor att innchillet i motionen och i yttrandet trin
Lindesbergs tingsriitt fir anses ge vid handen, att 1956 drs imbetsskrivel-
se inte astadkommit tilltredsstiillande resultat. Hovriitten finner angeliiget
att en nirmare undersdokning sker betriffande anledningen hiirtill och
vilka dtgirder som kan vidtagas fér att effektivisera forfarandet. Diremot
toreligger enligt hovriittens uppfattning ¢j skil att, sisom motionirerna
yrkat, nu dligga jordiigare stingselskyldighet. Hovriitlen avstyrker dirfor
lagstiftningsatgirder enligt motionen.

Skogsstyvrelsen, som finner det vdl motiverat att de gruvhil, som
innebiir stdrre fara kringgiirdas med stiingsel, betonar att den dtgird som i
farsta hand bér komma till stdrd iir en inventering f&r att utrdna antalet
gruvhil och de olika gruvhilens stérre eller mindre farlighet. Om den
foreslagna  stingselskyldigheten infores i en eller unnan form torde
uppiérandet av stingsel dtminstone delvis kunna ske som beredskapsarbe-
e, anfdr styrelsen. Styrelsen séiger sig inte finna det rimligt att markigar-
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na belastas med de i minga full betydande utgifter, som den forestugna
stingselskyldigheten kan medfdra utan hiller fore att denna kostnad hor
avila det allmiinna. Hirvid boér cnligt styrelsen beaktas att det i manga fall
ar friga om gruvhdl, som varit dvergivna under en ling tidsperiod och
som fér de puvarande digarna endast innebir en belastning. Iiknande
synpunkter kommer till uttryck i yttrandena frin fleru skogsvdrdsstyrel-
ser liksom i ytirandena frin Lindesbergs tingsrdtt och linsstyrelsen i
Virmliunds lin. Skogsvdrdsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att stiingsel-
skyldighet bor kriivas endast for stdrre och djupare hial. Atgirderna bér
bekostas av markdgaren i de fall dir denne ocksd tagit upp eller brutit
gruvan. Didr marken efter brytningen bytt dgare bdr det allminna svara
for stingselkostnuderna, framhdller styrelsen. Nimnda linsstyrelse, som
framhdllit att inhignande kan bctfuras medféra en icke ringa kostnad.
tilligger att i de tall den som drivit gruvverksamheten fortfarande ir dgare
av marken oligenheterna med att aligga stingselskyldighet naturligtvis
blir mindre, men i manga fall kan det réra sig om betydande kostnader,
som iigaren ej hade anledning rikna med da driften pagick. En jimfdrelse
med kostnader for dterstillande av mark som varit féremal fér grustikt
kan vara pd sin plats. Lidnsstyrelsen sdger sig ddrfoér inte nu kunna
tillstyrka att lagreglerna om stingsel vid gruvhal dndras sd att nuvarande
markiigare dliggs stingselskvldighet. Diremot kan dverviigas att skirpa
den nu foreliggande stiingselskyldigheten sa att gruvinnehavaren iliiggs att
vid nedliggande av driften tillse att hdlen dr ordentligt och pa ctt
varaktigt sitt inhégnade. Linsstyrelsen som vill understryka det Onsk-
virda i att oskyddade gruvhil si lingt mdjligt inhignas anser att detta
limpligen bor ske genom att nu férekommande atgiirder. frimst i form av
beredskapsarbeten, uthygges. Skogsvdrdsstyrelsen i Gdvieborgs kin, som
ocksd anser att det vore oskiligt att genercllt aligga markiigarna att svara
f6r kostnaderna for ifragavarande skyddsanordningar, anfér dock att de
markigare som har haft avsevird nylta i cn inte alltfér avliigsen tid av
gruvdriften eventuellt torde kunna bidraga med en viss skiilig andel av
kostnaderna. Styrelsen anser att fdven i sadana fall statsbidrag borde utgi
med relativ stor procent av kostnaderna.

Statens naturvdrdsverk siger sig tidigare, niamligen i sitt yitrande Over
betiinkandet Ny gruvlag, SOU 1969:10 ha framhdllit att frigun om
stiingsel och andra sikerhetsitgirder efter avslutad brytning inte bor
Yimnas oreglerad. Gruvinnchavaren bor bl. a. dliggas atl vidta erforderliga
skyddsatgirder fér att hindra minniskor och viit frin att komma till
skada. Verket vill i detta sammanhang som exempel erinra om att
tillstind till cdkt cnligt 18 § naturvirdslagen kan géras heroende av att
sikerhet stills for fullgdrandet av bl. a. dterstiillningsitgiirder.

Verkel erinrar om atl det t6r redun dvergivna gruvhial m. m. finns
maojligheter att enligt 1956 ars imbetsskrivelse dstadkomma skyddsanord-
ningar pi statsverkets bekostnad. Naturvirdsverket anfor att det i nigra
fall tillstyrkt att skyddsanordningar vid gruvhidl skall i utfdéras som
beredskapsarbete. Med hiinsyn till sidana dtgiirders betydelse for savil
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det drliga friluftslivet som viltvarden vill verket fororda att de, cfter
inventering, mera systematiskt gdrs till foremil for beredskupsarbete.
Detta giiller idven vissa stdrre stentikter, lergravar m. m.. framhaller
verket.

Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn anfdr att en framkomlig viig niir det
giller att 16sa stiingselfrigan Kring Svergivna och ¢j kringgiirdade gruvhil
Kan vara att dliigga markigarna en uppgiftsskyldighet betriffunde kiinda
hil och alt staten genom Limpligt organ, mojligen arbetsmarknadsverket,
svarar {6r uppsiittande och vidmakthdllande av tilltresstillande stingsel.
Skogsvdrdsstyrelsen | Sodermanlands ldn uttalar sig ocksd for att
markiigarna dliggs rapportera olycksfallsrisker.

Utéver vad som ovan har dtergetts av innehdllet i remissvaren fore-
kommer i dessa redovisning av de inom olika tandsdelur ridande férhil-
landena i friga om dvergivna gruvhal, redogdrelser for vidtagna dtgiirder,
forslag till framtida atgirder m. m.

Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms lin anfor att det inom linct finnes
ctt relativt storl antal gruvhal bidde pa fastlandet och pd vissa Sar i
skiirgirden. Endast i undantagsfall dr dessa skyddade med stingsel.
Stockholms revir har ir 1968 genom skogsvirdsstyrelsen uppriitiat en
plan for de gruvhil som bdr inhignas. Hirvid har framkommit att 83
gruvhil bér skyddas och med s. k. AMS-medel ir redan 35 hil inhiignade
med ett 2 m hogt gunnebostingsel. Den sammanlagda inhiignadslingden
ir uppmitt till ca 1 300 m. En inventering av Linets farliga gruvhil synes
vara dnskviird framhaller styrelsen och tilligger att i samband med denna
inventering bor iven kostnaden fér inhiignaderna beriknas.

D34 gruvhilen idr fyllda med vatten kan man, papekar styrelsen, i stiillet
for att inhdgna halet spriinga ned dess kant si att cn trappa uppstar
mellan mark- och vattenyta. Ocksd Lindesbergs tingsrdtt och skogsvdrds-
stvrelserng 1 Sodermaniands ldn och Gdvieborgs ldn pekar pd att man i
vissa fall torde hu mdjlighet att genom spriingning fi gruvans viiggar att
rasa och dirigenom fylla det ytliga gruvhilet och i andra full genom en
enkel slintning av brant viigg moéjliggéra £6r det vilda att ta sig uren grop.
Skogsvardsstyrelsen i Givleborgs 1dn frambiller att varningsskyltar vid
viigar och stigar ocksia kan bidra till sikerheten. Skogsvirdsstyrelsen i
Giavleborgs ldn papekar att den myndighet. som eventuellt far sig dlagt att
inhigna farliga omriden av den typ som hiir avses, dven bor ha skyldighet
att genom inspektion fdrvissa sig om att stiingsel befinner sig om att
stiingsel befinner sig i tillfredsstillande skick och vid behov lita reparera
dem. Markégaren bor, framhdller styrelsen slutligen, vara skyldig tala visst
intring i samband med uppsiittande och underhill av skyddsanordningar
samt alidggas iaktta varsamhet si att anordningarna inte skadas vid
skogsbrukets bedrivande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Ostergdtlands lin féreslir att berdrda kommuner
later utreda i vilken omfattning stiingsel kring &vergivna gruvhal erfordras
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med férdelning pd mycket angeldgna och angeligna objekt. Styrelsen
anser vidare att det allmidnna skall svara tor kostnaderna f6r uppsiittande
av stiingsel, till viss del genom direkta statliga anslag och i dvrigt som
kommunala beredskapsobjekt stodda av AMS-medel.

Lansstyrelsen { Varmlands lin framhdller atl antalet oskyddude gruv-
hal 1 linct dr betydande, varvid fdnsstyreisen erinrar om den i motionen
aberopade utredningen avscende Filipstads kommun. Linsstyrelsen anfor
att oskyddade gruvhal kan férutsiittas pa manga siitt medfora risker for
skador pd minniskor och djur. Eft dkande rorligt friluftshiv och ett
kanske Skande turistintresse dven for nedlagda gruvor kan medtora att
antalet minniskor som rdr sig i nu aktuella murkomriaden i framtiden blir
flera. Risker f0r vidaskador pd djur genom gruvhilen uppstir bl.oa. i
saumband med att djurens naturliga skyddsinstinkter vid jukt sitts ur spel.
Det kan enligt linsstyrelsen antas att antalet olyckor vid gruvhil ir stdrre
in det antal som komumer till myndigheternas kiinnedom.

Linsstyrelsen anfor vidare att sdvitt kiint har mojligheten atl bestrida
kostnaderna tor anliggande av stiingsel med allminna medel inte utnytt-
jats 1 Virmlands liin. | linet har i viss utstrickning térckommit atl
frivilliga patruller frin joktvardsférbundcet upprittat stingsel kring gruv-
hil. Det har ocksi forekommit att skydd fér gruvhil uppfrts i form av
statliga beredskapsarbeten vilka tillkommit efter beslut av arbetsmark-
nadsverket och utforls i Linsstyrelsens regi. 1 linsarbetsniimndens i
Virmlands lin program fér nista budgetir har upptagits beredskapsarbe-
ten av ifragavarande slag. Nigon samlad inventering av gamla gruvhil och
av behovet av skyddsilgirder har inte uttérts i linet men synes bora
komma till stind limpligen i samband med planliggning av lfundskaps-
vardsiatgirder som beredskapsarbeten, framhiller linsstyrelsen.

Ocksi i yttrandet frin Skogsvdrdsstyrelsen i Virmlands lin betonas att
det 1 linet finns ett mycket stort antal gruvhil. Utdver synpunkter som
framkommit i linsstyrelsens yttrande {ramhbiller skogsvirdsstyrelsen
bl. a. att bristen pa skyddsanordningar frin skogsarbetarens synpunkt
framstir som otillfredsstillunde. | synnerhet i de fall dd han iir ensam pi
arbetsplatsen. Olyckstillbud sdgs ocksa vara kidnda frin kérning med séivil
hiist som traktor. {Jir yttrandet frin skogsvirdsstyrelsen i Viistmanlands
lin.) Det bdr enligt styrelsen poingteras att vegelationen vid gruvhilen
ibland kan vara mycket tit och att gruvhilen vid avverkningar kan risas
dver. Svirigheterna att se och uppticka i synnerhet de mindre gruvhilen
ir dirfor ofta stora. Skyddsanordningar bor alltsd inte enbart innebira
uppsittning av stiingsel eller dylikt utan miste ofta kombineras med
rojningar och vid starkt besSklu platser fiven med stigmarkeringar och
upplysningsskyltar. Hir bér enligt styrelsen ocksi understrykas att
ansvaret for framtida tillsyn och underhill av vidtagna skyddsitgirder
miste klarliiggas innan arbetet pabdrjas.

Lindeshergs tingsrdtt (Orebro lin) anfér att det betriffande domkret-
sen upplysts bl a. att 1 Ljusnarsbergs kommun torde finnas omkring
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1 000 oskyddade gruvhil som innebiir sidan fara. En del av gruvhilen ér
delvis Overviixta och sviira alt upptiicka. Atskilliga av dem har uppgivits
vara beligna i det s. k. Nittilvsomriadet dir el vidstriickt strovomride
finns. A andra sidan miste anmiirkas att det kring dtskilliga av gruvhilen
finns hogar av varp som kan utgdra varning for allménheten, Tingsrédtten
ifragasitier om inte uttalandet i motionen ati det kan anses som ett
under att ¢j fler olyckstillbud férekommit dr dverdrivet. Enligt tingsriit-
tens mening synes det emellertid viirt att dverviiga om inte genom det
allmiinnas f&rsorg, exempelvis sisom beredskupsarbeten, dtgirder kunde
vidiagas betriifffande sirskilt farliga gruvhil, {rimst @ niirheten av be-
byggelse.

Linsstyrelsen | Vistmanlands ldn anfdr att cn inventering av gruvhilen
uiférdes i Linet under 1960-talet. Antalet var did ett hundratal. Efter
denna inventering har markdgarna latit ingirda stérre delen av dessa
gruvhil och crhillit statsbidrag hiirtér. Under dr 1971 har ett gruvhil
ingiirdats och under 1972 ytterligare ett. Statsbidrag har utgdtt i bida
tallen. Enligt uppgift frian linets polisdistrikt torde det fortfarande finnas
ctt ¢j ndrmare kdnt antal gruvhal, som ¢j dr kringgirdade.

Skogsvardsstyrelsen | Vistmanlands lin anfor att behdvliga inhiignader
utforts i ¢j ringa omfattning i Fagersta- och Norbergsomridena. Samman-
fattningsvis anfor styrelsen att risken fér olyckor nog ir viisentligt ligre
in vad den Ogonskenligen synes vara. For skogsbrukets personal torde
riskerna vara ligre dn for den kringstrévande allmiinheten. Lagregler och
bestimmelser om  stiingselskyldighet dr idndock motiverade och bor
utformas sa. att stingscl kriivs i férsta hand for gruvhil beligna i strov-
och utflyktsomriden som besSks av allmiinheten. Stingselskyldighet bor
krivas endast for stérre och djupare hal.

Lansstyreisen { Kopparbergs lin hav avgivit yitrande till bergmistarim-
betel i dstra distriktet i den nu aktuella frigan. Linsstyrelsen anfér att en
omfattande inventering av oskyddade gruvhidl som ansigs farliga for
minniskor eller husdjur genomférdes inom linet under senare delen av ar
1960. Inventeringen visade att ctt stort antal oskyddade gruvhil fanns i
linet. De inkomna rapporterna bearbetades och av de anmiilda gruvhilen
bedémdes ell sextiotal vara sirskilt furliga. T endast ett fall av dessa
sextio ansigs stiingselskyldighet enligt gruvlagen foreligga. Fére denna
inventering synes linsstyrelsens ingripanden i dessa frigor ha varit av
mindre omfaitning. Frin dr 1961 och framit har linsstyrelsen, delvis i
samarbete med arbetsmarknadsmyndigheten, latit uppfora skydd vid ca
170 gruvhil med omkring 12 000 meter stingse! och till en kostnad av ca
430 000 kronor. Vid uppf6érande av stiingsel omkring kiinda gruvhil sker
ofta upptickt av ytterligare farliga gruvhil, framhiller linsstyrelsen. Nya
uppgifter om farliga gruvhil har dven kommit frin allmiinheten och det
totala antalet kiinda och ostingslade gruvhil har okat. Det ar for
nirvarande icke mojligt att berikna kostnaden for stiingsel vid dterstaen-
de farliga gruvhal cller ange tidpunkt Ja arbetet kan tinkas vara slutfort,
anfor linsstyrelsen,
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Skogsvardsstyrelsen § Kopparbergs ldn anfor att det i sddra och
mellersta delarna av Linet finns ett myckel stort antal gruvhil. Vid
inventering har noterats ca 1 000 hal. Stora omriden iir inte inventerade
varfor antalet torde vara minst det dubbla. Gruvhilen sigs vara dodsfillor
tér miinniskor och djur. Torrsomrar omkommer enligt styrelsen ett
mycket stort antal djur, ofta hela fumiljer. De flesta gruvhalen ir sedan
linge overgivna, och endast till forfing f&r markiigarna, som inte har haft
nigon c¢rsittning av inmutningsinnehavarna och inte heller har kunnat
hindra gruvhilens upptagande. Gruvhilen kan inte som siigs i motionen
brukas som skogsmark utan mdisie belrukias som impediment och
ckonomisk belastning f&r markiigaren, framhiller styrelsen. Av ovan
anforda skil anser skogsvirdsstyrelsen att stingselskyldigheten runt
tidigare upptagna och nu &vergivna gruvhal ska dvila det allminna.
Styrelsen erinrar om att vid i drift varande gruvor eller dvergivoa gruvor,
diir gruvinnehavare finns, gruviigaren enligt 54 § gruvlagen har stingsel-
skyldighet. Fdor att man inte skall komma i samma situation som den som
nu rider mdste emellertid regler for framtida underhdll av uppsatta
stiingsel skapas, framhiller styrelsen. Styrelsen finner det synnerligen
angeliget, att stingning av ildre gruvhil paskyndas. Arbetena kan
limpligen utféras som beredskapsarbete med 100 % statsbidrag torslags-
vis i skogsvirdsstyrelsens regi. Styrelsen pekar pd att den redan har
erfarenhet av siidana arbeten.

Skogsstyvrelsen framhiller i sitt remissvar att det uppenbarligen finns
en stor mingd sidana oskyddade gruvhil av det slag, som angetts i
motionen, vilka kan innchira fara f8r sivil minniskor som djur. Gruv-
halen kan vara av mycket varierunde art i friga om storlek, djup m. m.
Somliga gruvhil ir mer cller mindre vattenfyllds medan andra ir
torrlagda. [ detta sammanhang vill skogsstyrelsen dven peka pd de minga
andra faror uav liknande slag, som lurar i vir natur L. ex. bergsstup,
bottenldsa myrar och grustag. Styrelsen anfdr alt den inventering som
bor komma till stind, skulle kunna utféras genom skogsvirdsstyrelserna,
som genom sin regionala organisation synes limpade for att genomfdra
en siadan Atgiird. Aven det faktum att gruvhilen i stor utstrickning finns i
skogsmark talar enligt styrelsen hiirfor. Skogsstyrelsen anfér vidare att
det synes tveksamt huruvida markiigarna lagstiftningsviigen bdr dliiggas
att tila det intrang, som uppférande av stingsel kan innebiita. Nigon
inverkan pa skogsbruket torde den foreslagna stiingselskyldigheten inte
innebiira. Endast i det fall flera smiirre gruvhidl omges av ett stdrre
stiingsel torde avverkning kunna forsviras. Denna nackdel synes emeller-
tid bapatellartad. Skogsstyrelsen vill diirfdr hiivda att det utan svarigheter
torde gd att i till stind frivilliga Overenskommelser, allra helst om
markigarna — vilket skogsstyrelsen ansett vara det riktiga — inte skall
hehdva vidkiinnas nigon kostnad.

Bergmdstaren | norra distrikter antdr att det inte dr rimligt att

stiingselskyldigheten. niir gruvriitten upphdér och det inte liingre finns
nigon gruviigare med stingselskyldighet, tvingsvis skall Gvergd pa
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markidgaren, dd denne icke har kunnat férhindra utférandet av de
stiingscelkrivande objekten. Om hir bortses fran dylika fall, da markiga-
ren pa grund av dldre gruvritt eller eljest iir deligare i gruvdriften, har
markigaren icke heller medverkat till uppkomsten av de stiingselkrivande
objekten. Markégarens stiingselskyldighet bor hiir icke beddmas annor-
tunda dn vid t. ex. branta bergsstup och andra riskfyllda nuturféreteelser.

Bergmdstaren i dstra distriktel vitsordar att antalet gamla gruvhil, som
inte iir inhiignade, ir ganska stort inom distriktet och siikerligen finns
inom andra delar av landet ett mycket stort antal sidana hill, framhdller
han. Han anser emellertid att alla dessa inte dr farliga for djur och
miinniskor. Det i motionen pitalade forhillandet att si relativt fi olyckor
har intriffat dr naturligtvis inte ndgot under utan endast ett bevis f6r att
riskerna med gamla gruvhdl trots allt inte dr sa stora, anfdr bergmiistaren.
Han iir emellertid av den dsikten, att alla gruvhil, som kan tiinkas utgdra
en fara {6r djur eller minniskor, skall i férebyggunde syfte férses med
stingsel eller pa annat sitt gdras ofarliga. Vid inspektionerna vid gruvorna
ingdr dirfér en Kontroll av stingsel kring gruvoppningarna. Bergmiistar-
imbetet ir ocksi remissorgan for linsstyrelserna i irenden rdrande
stingsel kring gamla gruvhidl och brukar di i regel tillstyrka stingsel.
Antalet sidana drenden var {6r dren 1970 — 1972 hittills 25,
Bergmistaren hiinvisar till linsstyrelsens i Kopparbergs lin uppgifter om
hittills utférda stingsclarbeten och kostnaderna for dessa. Han redovisar
vidare uppgifter om motsvarande kostnader {Or tre av gruvfdretagen inom
distrikten. Salunda har Stora Kopparbergs Bergslags AB sedan 1956 haft
en kosinad pd 350 000 kr., Stillbergsbolagen 75 000 kr. och Boliden AB
226 000 kr. sedan 1960. Ovriga bolag har dven uppfort stingsel. Bergmiis-
taren anser nuvarande lagstifining om stiingsel kring gruvor och gruvhil
vara klara och tillriickliga. Endast i en punkt vill han féresld en indring,
nimligen i gruvlagens 54 § pd sa sdtt att gruviigaren skall ha stingselskyl-
dighet inom utmil. Visserligen disponerar inte gruviigaren dver siadan
mark som inte dr I6st, men det torde, anfor bergmiistaren, inte finnas den
markiigare. som skulle f&rvigra gruviigaren att sitta upp stingsel, som
markiigaren miste antas ha nytta av. Dessutom till kommer att linsstyrel-
sen i kraft av en departementskrivelse har ritt alt siitta upp motsvarande
stingsel. Sadan ritt/skyldighet bor dirfor kunna dstadkommas lagstift-
ningsvigen for utmilsiigaren, anfor linsstyrelsen.

Bergmdstaren i sédra distriktet anfor att av miingden gruvhil att ddma
— enbart ett 1000-tal inom Filipstads kommun — torde det antal olyckor
vara ytterligt ringa som beror av att gruvhil c¢j inhiignats. Givetvis,
tramhalter bergmistaren, kan man tala om en latent tara vid dessa gruvhadl
lika viil som vid alla ¢} inhiignade nalurliga stup, sjiostrinder, bergbranter
cte.. diir aldrig ndgon begir nigon inhignad, sdvida det inte t. ex. ror sig
om en ofta besdkt utsiktspunkt ¢, d. [ betraktande av att de flesta gruvhal
icke dr beliigna 1 niirheten av titbebyggelse och alltsd ¢j utgdr nigon
storre fara for befolkningen, vore det orimligt att kriiva, at( just alla dessa
hal skall férses med inhidgnad, nidr en mingd naturliga, minst lika farliga
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objekt fi vara oskyddade. Den hittills tilliimpade metoden att inhigna
sidana hal som iir beldgna i trakt, diir personer ofta vistas, for biirplock-
ning. sport cte., har enligt bergmistaren fungerat tillfredsstillande, dir
anmiilan om sidana farligheter anmiilts till polisen. Bergmistaren anser
att frigan om vilka gruvhil som skall inhiignas bdr utgdra en angeligenhet
for varje enskild kommun och bdr beddémas efter farlighetsgraden, Han
anfér vidare att stingsels utseende ocksd torde behOva angivas pa nidgot
sitt, di det annars litt blir diskussion och fordringarna pd dess utférande
kanske blir alltfdr stora. Ett stingsel kan infe utestiinga obehdvriga utan
skall utgdra en varning och ¢n upplysning. Duss utférande behdver darfér
¢j vara si kompliccrat men bor i stillet vara av varaktigt slag t.ex. av
nedgjutna jirnstolpar och pa dessa en cller tvd relativt grova stillinor,
anfoér bergmistaren avslutningsvis.,

Utskottet

[ gillande ritt finns bestimmelser om stiingselskyldighet endast i friga
om omriden som ir féremal toér gruvdrift. Enligt 54 § tredje stycket
gruvlagen (1938:314) dligger det sdlunda gruvinnchavaren att pa omrade
inom cller utom utmal, som tagits i ansprak for gruvarbete och diirmed
sammanhingande verksambet for produktionens tillgodogdrande, ensam
hilla det stingsel som dr nédigt. [ stenkolslagen (1886:46 s. 1) och
uranlagen (1960:679) finns likaledes bestiimmelser om stingselskyldighet
cndast i friga om fyndigheter som ar i drift.

I samband med att dndringar genomtdrdes i gruvlagen ar 1952
Gverviigdes méjligheterna att i lag stadga skyldighet att hilla hiignad
omkring gruvhil dir verksamheten upphort. Nigon sddan skyldighet
ansdgs emellertid inte bdra stadgas, Pa sétt nidrmare redovisas i den
toregiende redogdrelsen ledde emellertid dverviigandena till att Kungl.
Maj:t i dmbetsskrivelse den 13 januari 1956 Gl samtliga linsstyrelser
meddelade foreskrifter om anordnande i vissa fall av stingsel vid
Svergivna gruvhal m. m. Genom skrivelsen férordnades att stingsel Kring
Svergivna  gruvhdl kan anordnas och vidmakthadllas pd statsverkets
bekostnad om uppenbar fara foreligger for miinniskor och husdjur. Det
aligger enligt skrivelsen vederbdrande polismyndighet att i férekom-
mande fall anmiila behov av skyddsanordning till Einsstyrelsen, som om
det befinns erforderligt har alt lita ombesodrja utférandet av skyddsan-
ordningen.

I motionen anfdrs att det av foretagna utredningar synes framgd, att
antalet oskyddade gruvhil ir ganska betydande i viirt land. Motioniirerna
framhaller att gruvhal utan stidngsel dr verkliga dédsfillor fér bade
miinniskor och djur, och de anser diarfér att limpliga stingsel bar
anbringas kring samtliga gruvhil. Eftersom gillande lagstiftning inte synes
sikerstiilla att sa sker hemstiller motionirerna "att nuvarande lagregler
gillande stingsel kring dvergivna gruvhidl och i drift varande gruvor
overses och justeras si att skyldighet for samiliga dgare skapas om
inhdgnad av angivna objekt™.
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Motioniirernas uppfattning att det dr ongeliget atl dtgirder vidtas for
att undanrdja de olycksrisker fér biade minniskor och djur, som
oskyddade gruvhdl medfdr, vinner stéd i de remissvar som avgivits i
drendet. Ocksa utskottet vill understryka vikten av att skyddsitgirder
genom anbringande av stingsel ctler annorledes vidtas till forckommande
av olyckor,

I fraga om gruvor som é&r i drift anser utskottet att gruvlagens
bestimmelser om stdngselskyldighet 1 forening moed den tillsyn dver
gruvdriften, som ir anbefalld kommerskollegium och boergsstatstjinste-
minnen, erbjuder tillfredsstillande garanticr £6r att erforderliga stiingsel
anbringas vid gruvhil med Sppningar i dagen.

F&r gruvhal dir verksamheten upphért innchdller visserligen gruvlagen
inga bestimmelser om stingselskyldighet. Genom 1956 ars dmbetsskri-
velse i dmnet har emellertid tillskapats mojligheter att anbringa skydd
ocksd betrdffande Svergivna hal. Av remissvaren framgir att ctt mycket
stort antal Gvergivna gruvhil trots detta alltjaimt iir oskyddade. Ambets-
skrivelsen har sdledes inte Iett till tillfredsstillande resultat. Utskottet
anser det ddrfor angeliget att en ndarmare undersékning sker betriffande
vilka atgirder som kan vidtas for att effcktivisera forfarandet.

Flera remissinstanser, bl. a. naturviirdsverket och skogsstyrelsen, har
framhallit att en inventering bor komma till stind fér att utréna antalet
gruvhil och d¢ olika gruvhilens storre cller mindre farlighet. Ocksi
utskottet vill understryka vikten av att en inventering utférs, Invente-
ringen synes ocksa bora omfatta lergravar, stentikter m.om. I detta
sammanhang vill utskottet liksom flera remissinstanser peka pd mojlig-
heten att de skyddsitgirder som kan komma i friaga utfGrs som
beredskapsarbeten,

I likhet med bl a. naturvardsverket anser utskottet att frigan om
stingsel och andra sdkerhetsitgirder efter avslutad brytning i framtiden
inte bor limnas oreglerad. I samband med pédgacnde arbete moed att
utarbeta forslag till ny gruviag bor dirfdr Overviiganden gdras angiende
mojlighelerna alt inféra bestimmelser som sikorstiller att erforderliga
skyddsatgirder vidtas for att hindra minniskor och djur frin att Komma
till skada vid Svergivna hal, t. ¢x. genom att gruvinnchavaren dliggs att
stiilla sikerhet £6r fullgdrandet av dylika dtgirder.

Yrkandet att jordidgare skall aliggas stingsclskyldighet har avstyrkts av
remissinstanserna. Med hdnsyn till de méjligheter som enligt det anforda
toreligger nir det giller att komma till ritta med problemen kring
oskyddade gruvhil, anser ocksd utskottet att yrkandel bor avslis.

Vad utskottet i det féregiende har anfért rérande atgiarder for att
undanrdja de olycksrisker som oskyddade gruvhal m. m. medfér bor ges
Kungl. Maj-t till kiinna. )

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen med anledning av motionen 1972:920 som sin

. mening ger Kungl. Maj:t till kidnna vad utskot{ct ovan anfért
rorande  atgirder for att undanrdja de olycksrisker som
oskyddade gruvhal m. m. medfér; sumt
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B. att yrkandet i motionen om att jordigarc skall aldggas
stingsclskyldighet i friga om gruvhal avslis.

Stockholm den 14 november 1972

Pé lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Nérvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp). Svedberg (s), Svanstréom
(c)*, Sundelin (s), Lidgard (m), Hammarberg (s), fru Asbrink (s)*, herr
Sjoholm (fp), fru Joning (c¢), herrar Andersson i Sédertilje (s), Israclsson
(vpk), Olsson i Timra (s), Olsson i Sundsvall (¢), fru Nilsson i Sunne (s)
och herr Séderstrdm (m).

*Ej nirvarande vid betinkandets justering.



