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Kommittéberéttelse — kommittéernas
verksamhet under 2017

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:103 till handlingarna.
Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet, i huvudsak med hénvisning till sina tidigare
stéllningstaganden.

Motionsyrkandena ror fragor om regelférenklingar och tidsbegransningar
av regler, dversyn av EU-lagstiftning, e-samradd om EU-arbetet, konsekvens-
analyser om den personliga integriteten och andra konsekvensanalyser i
lagstiftningsprocessen, dganderdttens stallning i lagstiftningen, teknikneutral
lagstiftning och markning av propositioner med berort utskott.

I betdnkandet finns sju reservationer (M, C, L, KD) och ett sarskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:103 Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2017.
Cirka 20 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2016/17 och 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommittéberattelse - kommittéernas verksamhet under 2017
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:103 till handlingarna.

2. Regelforenkling och tidsbegransning av regler
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1081 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,
2016/17:1489 av Jan R Andersson (M),
2017/18:1987 av Hans Rothenberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3118 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

3. Vissa fragor om regelférenkling
Riksdagen avslar motion
2016/17:1081 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 2 (L)

4.  Systematisk dversyn av regler
Riksdagen avslar motion
2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 3 (L)

5. Tillampning av EU-bestdmmelser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1081 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:2245 av Jan Ericson (M),
2017/18:2547 av Jan Ericson och Maria Plass (bada M) och
2017/18:3118 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.
Reservation 4 (M, C, L, KD)

6. Forenkling av EU-lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 5 (M)

7. E-samrad om EU-arbetet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19.
Reservation 6 (L)
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10.

11.

12.

Konsekvensanalyser om den personliga integriteten
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3150 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bdda M) och
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 8.

Reservation 7 (L)

Konsekvensanalyser i lagstiftningsprocessen
Riksdagen avslar motion
2017/18:1742 av Olle Felten (SD).

Aganderéttens stallning i lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2017/18:2961 av Jesper Skalberg Karlsson (M).

Teknikneutral lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2017/18:2872 av Rickard Nordin (C).

Markning av propositioner med berort utskott
Riksdagen avslar motion
2017/18:2092 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stockholm den 22 maj 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik
Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mdlleby (V), Tuve Skanberg
(KD), Laila Naraghi (S) och Ida Karkiainen (S).



Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:103
Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under 2017. Enligt 9 kap.
9 § riksdagsordningen ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts pa grund av
regeringens beslut. Det har inte vickts ndgon motion med anledning av
skrivelsen.

I betankandet behandlas 21 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2016/17 och 2017/18.
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Utskottets Overvdaganden

Kommittéberattelse - kommittéernas verksamhet
under 2017

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:103 Kommittéberéattelse —
kommittéernas verksamhet under 2017 till handlingarna.
Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Skrivelsen

Allméant

Regeringen redogdr i skrivelse 2017/18:103 for verksamheten i de kommittéer
som har tillsatts efter beslut av regeringen. | kommittéberattelsen redovisas
alla tillfalliga organ som har tillsatts pa grund av regeringens beslut. Det géller
sdval traditionella kommittéer med uppgift att utreda en viss fraga som andra
organ, oavsett om de ar fristiende myndigheter eller inte. | arets berattelse ar
samtliga dessa andra organ redovisade som organ inom Regeringskansliet.

Kommittéberattelsen for verksamhetsaret 2017 innehdller uppgifter om
kommittéernas sammanséttning, redogorelser for kommittéernas arbete under
den tid beréattelsen avser samt uppgifter om kostnaderna fér kommittéarbetet
och férdelningen mellan kvinnor och méan i kommittéerna. Kommitté-
beréttelsen innehaller dven sak- och personregister.

Under 2017 tillsattes 71 kommittéer, vilket ar tre farre &n under 2016.
Under 2017 avslutades 80 kommittéer, motsvarande siffra for 2016 var 74
(skr. 2016/17:103). Av regeringens skrivelse for innevarande ar framgar att de
totala utgifterna fér kommittéerna var drygt 500 miljoner kronor. | summan
ingar utgifter for konsultationer, vilka uppgar till narmare 40 miljoner kronor.

En dversyn av kriterierna for redovisning

I kommittéberattelsen pekar regeringen pa att konstitutionsutskottet har
granskat kommittévasendet (bet. 2017/18:KU10). Inom ramen for
granskningen har utskottet bl.a. uppmarksammat att det i kommittéberéttelsen
ibland saknas titlar pa de som i olika roller medverkar och att redovisningen
varierar mellan departementen. Enligt utskottet ligger det ett vérde i att
redovisningen ar enhetlig och transparent. Utskottet anser att regeringen bor
overvaga vilka principer som i denna del ska gélla for redovisningen i
framtiden.

Regeringskansliet har med anledning av konstitutionsutskottets
papekanden paborijat ett arbete for att gora vissa anpassningar i redovisningen.
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Alderssammansattning

Av kommittéberattelsen framgdr att en uppféljning av kommittéernas
alderssammansattning har genomforts under 2016. Uppfoljningen visar att
andelen unga &r l&gre &n andelen unga i befolkningen. Av totalt 714 ledamdter
ar 12 (eller 1,7 procent) mellan 20 och 29 ar. Befolkningsandelen for samma
grupp ar 13,6 procent. Medelaldern i kommittéerna &r ca 52 Ar.
Regeringskansliet kommer under 2018 att ta fram och sprida information om
ungas representation i kommittévasendet. En ny kartlaggning av alders-
sammanséattningen i kommittévasendet planeras dga rum under 2019.

Konsfordelning

Nar det galler andelen man och kvinnor i kommittéerna framgar det att
statistiken endast omfattar dem som under det redovisade aret varit férordnade
i en pagaende kommitté. Syftet ar att redovisningen ska kunna jamféras med
den arliga sammanstallning av statistik i statliga myndigheters styrelser som
ldamnas till riksdagen i andra sammanhang.

Inom gruppen ordférande m.m. &r andelen av kvinnor och maén
51 respektive 49 procent, vilket innebér en 6kning av andelen kvinnor med
1 procentenhet jamfort med féregdende &r. Inom gruppen ledamater &r andelen
kvinnor 45 procent och andelen mén 55 procent, vilket &r i princip oféréandrat
jamfort med foregaende ar. Samma géller inom gruppen sakkunniga m.m. dar
andelen kvinnor &r 54 procent och andelen man 46 procent. Nar det géller
gruppen sekreterare och dvriga ar andelen kvinnor 60 procent och andelen mén
40 procent, vilket innebdr en 6kning av andelen mén med 3 procentenheter
sedan 2016.

| férarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) diskuterades bl.a. frigan
om nar ett arbete kan betraktas som kvinnodominerat. Av forarbetena framgar
att en mattstock for nar det kan anses rada underrepresentation ar om
arbetsgivaren har mindre &n 40 procent av ett kon i den aktuella typen av arbete
(prop. 2007/08:95 s. 503 och 540). Konstitutionsutskottet har anvant denna
mattstock vid tidigare granskningar av regeringens utnamningsmakt och
jamstalldhet bland utndmnda myndighetschefer och chefer vid utlands-
myndigheter (bet. 2009/10:KU10 s. 129, bet. 2011/12:KU10 s. 97).
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Tabell Andelen kvinnor (i varje grupp) anstallda vid kommittévasendet

Ar Ordférande Ledamoéter Sakkunniga Sekreterare och

m.m. m.m. ovriga
2003 35 46 46 53
2004 34 45 47 54
2005 39 46 47 55
2006 42 44 47 54
2007 41 44 49 53
2008 35 45 47 52
2009 35 44 46 53
2010 35 44 46 56
2011 32 44 47 56
2012 32 43 50 60
2013 37 44 51 59
2014 38 45 50 61
2015 41 46 52 61
2016 50 46 55 63
2017 51 45 54 60

Kalla: Konstitutionsutskottets genomgang av skrivelse 103 for respektive riksméte fr.o.m. 2003/04
t.o.m. 2017/18.
Not: Siffrorna fr.o.m. 2012 &r baserade pé& den nya matmetoden.

Sedan kommittéberattelsen 2013 redovisas konsfordelningen i kommittéerna
enligt en ny matmetod, dar den statistik som numera tas fram endast omfattar
dem som under det redovisade aret har varit forordnade i en pagéende
kommitté. Enligt den matmetod som anvéndes tidigare inkluderades &ven de
som nagon gang hade varit forordnade i en kommitté som fortfarande var
pégéende (skr. 2012/13:103). Utskottet konstaterade i sitt betdnkande att de
olika matmetoderna inte leder till nagra vésentliga skillnader i redovisningen
av konsfordelningen i kommittéerna (bet. 2012/13:KU23 s. 6).

Utskottet har tillfort uppgifterna fran arets kommittéberattelse till sin
genomgang av andelen kvinnor i var och en av de fyra grupper som redovisats
i regeringens kommittéberattelser sedan 2003. Genomgangen redovisas i
tabellen ovan och baseras for aren 2003—2011 pa den tidigare matmetoden och
for aren 2012-2017 pa den nya matmetoden. Som framgar av tabellen har
kvinnor i gruppen ordférande m.m. ofta varit underrepresenterade under den
undersokta perioden. Under 2017 har denna grupp varit praktiskt taget jamnt
konsfordelad, med 51 procent kvinnor och 49 procent méan. | gruppen
sekreterare och 6vriga har andelen méan okat till 40 procent under 2017, sd
gruppen anses  enligt  diskrimineringslagen inte  langre  vara
underrepresenterad. Under aren 2014-2016 har man varit underrepresenterade
i gruppen sekreterare och dvriga.
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Tidigare behandling

Utskottet noterade varen 2017 att det radde en jamn konsfordelning i tre av
fyra kategorier anstéllda vid kommittévasendet (bet. 2016/17:KU24). Vidare
noterade utskottet att andelen kvinnor var i majoritet i gruppen sekreterare och
Ovriga. Det var enligt utskottets mening viktigt att efterstrdva en jamn
konsfordelning inom alla grupper. Utskottet valkomnade regeringens dversyn
av kriterierna for redovisningen i kommittéberéattelsen och kommittéregistret
som skett med anledning av utskottets papekanden i granskningar om
samordnare och det parlamentariska inslaget i kommittévasendet. Utskottet
sdg positivt pa de vidtagna atgdrderna, bl.a. att det tagits med uppgifter i
kommittéberattelsen om parlamentariska referensgrupper och annat
parlamentariskt samrad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det rdder en jamn konsfordelning i tre av fyra
yrkeskategorier anstallda vid kommittévésendet. Det géller daremot inte
gruppen sekreterare och évriga &ven om utskottet noterar att andelen mén har
Okat det senaste aret. Det ar enligt utskottets mening viktigt att efterstrava en
j&mn konsfoérdelning inom alla grupper. Vidare valkomnar utskottet att
regeringen har inlett ett arbete med att anpassa redovisningen av titlar pa dem
som medverkar i kommittévasendet med anledning av betdnkande
2017/18:KU10.

Med beaktande av det anforda foreslar utskottet att regeringens skrivelse
laggs till handlingarna.

Regelférenkling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelfrenkling.
Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD), 2 (L) och 3 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3118 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) begars
i yrkande 1 att medarbetare i myndigheter och forvaltningar ska ges méjlighet
att utmana onddiga regler. Motionarerna exemplifierar med verktyget
Meningssamlingen i Kodpenhamns kommun som arbetar med regel-
forenklingar genom att bjuda in medarbetare att identifiera och utmana
krangliga regler. Nar en medarbetare hittat en sadan regel rapporteras den in
till Meningssamlingen, dérefter ska den som skapat regeln motivera varfor den
ar meningsfull. Om regeln inte kan motiveras, avskaffas den. Motionarerna
menar att ett liknande system bor inréttas i Sverige. Vidare anfor motiondrerna
i yrkande 2 att fler myndigheter bor fa i uppdrag att aktivt identifiera onddiga
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regler. | forsta hand géller detta de myndigheter som tillampar omfattande
lagstiftning, utova tillsyn eller har langtgdende befogenheter att utfirda
foreskrifter. Det &r viktigt att arbetet ges samma vikt oavsett om den onddiga
byrakratin drabbar foretag eller privatpersoner.

I partimotion 2016/17:1081 av Jan Bjorklund m.fl. (L) begérs i yrkande 1
att myndigheter och forvaltningar ska tilldmpa en s.k. ”En in, en ut”-princip
for att forhindra 6kad regelbérda for privatpersoner och foretag. En liknande
princip finns bl.a. i Kanada, Tyskland och Storbritannien. Vidare anfor
motiondrerna i yrkande 2 att medarbetare i myndigheter och forvaltningar ska
ges mojlighet att utmana onddiga regler. Motionarerna exemplifierar med
Meningssamlingen i Képenhamns kommun och anfér att Sverige bor infora
ett liknande system. Vidare begdrs i yrkande 3 att fler myndigheter ska fa i
uppdrag att arbeta med regelforenkling.

I kommittémotion 2017/18:2899 begér Bengt Eliasson m.fl. (L) i yrkande 3
att myndigheter bor fa i uppdrag att arbeta systematiskt med regelférenkling.
Enligt motionarerna behéver personer med funktionsnedsattning ofta stod fran
flera olika myndigheter och forvaltningar t.ex. Forsakringskassan,
socialtjansten, halso- och sjukvarden och Arbetsformedlingen. | dessa
situationer blir det enligt motionérerna sérskilt tydligt nér regelverk krockar
och samordningen brister. Mot bakgrund av detta anser motiondrerna att fler
myndigheter, liksom Forsékringskassan, ska ha ett uttryckligt uppdrag att
arbeta med att uppmarksamma regelférenklingar och regelkrockar, och
genomfora sddana som de sjalva har radighet over.

I motion 2016/17:1489 av Jan R Andersson (M) begars ett tillkannagivande
om regelférenklingar i den offentliga sektorn. Sverige har en mycket stor
offentlig sektor med ett invecklat regelverk som kraver bade mycket tid,
arbetskraft och pengar. Miljardbelopp skulle kunna frigdras och tusentals
arbetstimmar agnas &t verksamhetens karna om den svenska offentliga
sektorns invecklade och foraldrade regelverk fick genomga en liknande
regelférenkling som néringslivet och foretagsvarlden nu gor.

Hans Rothenberg (M) begédr i motion 2017/18:1987 yrkande 1 att
myndigheter systematiskt ska ga igenom aldre regler och férordningar for att
i mojligaste man ta bort dem som inte langre fyller ndgon funktion. Vidare
begér motionéaren att nya regler och bestdmmelser som inférs av myndigheter
pa alla nivaer i samhallet bér ges en funktionstid pa fem ar och sedan omprévas
(yrkande 2).

Géllande ordning

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen (RF) meddelas foreskrifter av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Féreskrifter kan ocksa, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter
&n regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
ska alltid ges i lag eller forordning. Av 8 kap. 58 1 och 2 RF foljer att
riksdagen i en lag kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om nér
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lagen ska tréda i kraft och nar delar av lagen ska borja eller upphora att
tillampas. En lag far enligt 8 kap. 18 § RF inte dndras eller upphévas pa annat
sétt &n genom lag.

Tillitsbaserad styrning

Regeringen inrdttade i juni 2016 en delegation med uppdrag att inom ramen
for befintliga regelverk vidareutveckla en tillitsfull styrning av kommunal och
statlig verksamhet (Fi 2016:03, dir. 2016:51). Delegationen, som har tagit
namnet Tillitsdelegationen, ska genomféra dels projekt som framjar idé- och
verksamhetsutveckling nér det géller kommunal verksamhet, dels projekt som
omfattar hela styrkedjan, dvs. styrning fran den nationella nivan till
genomforandet i kommuner och landsting. Syftet med projekten ska vara att
langsiktigt bidra till forbattrade forutsattningar for kommuner och landsting
att vidareutveckla en rattssaker och effektiv forvaltning. Projekten ska dven
bidra till en tydlig, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad styrning som bidrar
till att de offentligt finansierade valfardstjansterna ar behovsstyrda och héller
god och likvardig kvalitet och att de &r jamlika, jamstallda och tillgéngliga.
Delegationen ska &ven analysera olika ersattningsmodellers styrande effekter
och undersoka pa vilket sitt ersattningsmodeller tydligare kan framja en bred
och allsidig kvalitetsutveckling och effektivitet samt om majligt foresla hur
sddana modeller kan utformas.

I december 2017 fick Tillitsdelegationen ett tilliggsdirektiv (dir.
2017:119). Delegationen ska bl.a. genomfora dels projekt som syftar till att ge
stod till statliga myndigheter som vill utveckla verksamheten med malet att
uppna en mer tillitshaserad styrning vid myndigheten, dels projekt som syftar
till att skapa en mer samordnad offentlig verksamhet. Delegationen ska dven
organisera och driva natverk dar grupper av statliga myndigheter praktiskt
soker och provar konkreta forandringar i styrningen utifran et
tillitsperspektiv. Tillitsdelegationen ska ocksa sprida kunskap om hur statliga
myndigheter kan utveckla en mer tillitsbaserad styrning i den egna
verksamheten och foresld hur bla. erfarenheter av idé- och
verksamhetsutveckling inom statliga myndigheter ska kunna spridas inom
hela den statliga forvaltningen dven efter att delegationen har avslutat sitt
arbete.

Tillitsdelegationen Gverlamnade i juni 2017 delbetankandet Jakten pé den
perfekta ersattningsmodellen — Vad hander med medarbetarnas
handlingsutrymme? (SOU 2017:56) till regeringen.

De aterstaende delarna av uppdraget enligt de ursprungliga direktiven ska
redovisas senast den 18 juni 2018. De nya delarna av uppdraget ska redovisas
i en slutrapport senast den 13 oktober 2019.

I budgetpropositionen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2, s. 85) angav regeringen
att myndighetsstyrningen ska vara strategisk och verksamhetsanpassad, samt
utga ifran ett helhetsperspektiv med tillit och fortroende som grund. For att
Oka rattssékerheten och effektiviteten i den offentliga verksamheten bor
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styrningen enligt regeringen utvecklas sa att den fokuserar mer pa tillit och
samtidigt tar till vara medarbetarnas verksamhetsndra kunskap och
erfarenheter.

I augusti 2017 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att kartldgga projekt
som frdmjar idé- och verksamhetsutveckling vid statliga myndigheter och som
bidrar till att utveckla en tillitshaserad styrning. I uppdraget har det ocksé
ingatt att lyfta fram goda exempel som bidrar till en rattssaker och effektiv
forvaltning och som kan stérka kunskapsbyggandet i staten. Rapporten Projekt
som bidrar till utvecklingen av en tillitsbaserad styrning i staten (2018:12)
lamnades april 2018. Rapporten visar att projekten pa olika satt har arbetat for
att bidra till utvecklingen av en mer tillitsbaserad styrning. De sex fallstudierna
i rapporten visar att det finns viktiga forutsattningar som gor det mojligt for
projekten att bli framgangsrika. For att driva ett framgangsrikt idé- och
verksamhetsutvecklingsprojekt krdvs det bl.a. att renodla styrningen for att
Oka medarbetarnas handlingsutrymme, utveckla teambaserade arbetssétt for
att ta till vara medarbetarnas kompetens, minska onddig administration for att
frigora mer tid till kdrnverksamhet och narvarande ledarskap samt involvera
medarbetarna i att genomforandet av projekten. Rapporten presenterar dven
mojliga risker i arbetet med tillitsbaserad styrning, rapporten lyfter sarskilt upp
tva av dessa. Rapporten visar att ett mindre detaljerat regelverk och ett 6kat
handlingsutrymme kraver att cheferna blir mer narvarande. D3 kan de vara ett
kompletterande stod fér medarbetarna nar medarbetarna behover det. Vidare
visar rapporten att medarbetare kan sakna detaljerade riktlinjer att luta sig mot.
Medarbetarna behdver kdnna att de har tillracklig kompetens for att hantera
det nya ansvaret med ett 6kat handlingsutrymme.

Kompletterande uppgifter

Regeringen framfor i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 24) att enkla och effektiva myndighetskontakter och lagar och
myndighetsregler som foretagen ska folja ar av vikt for att ge foretagen béttre
mojligheter att utvecklas. Aven myndigheternas service, bemétande och
handl&ggningstider &r av stor vikt for ett konkurrenskraftigt foretagsklimat.
Regeringens forenklingsarbete kommer under 2015-2018 att inriktas mot
omradena battre service och andamalsenligare regler som kommer att f6ljas
upp mot fyra mal. De tva malen for battre service ar att det ska bli enklare att
lamna uppgifter och att handlaggningstiderna ska kortas. De tvd malen for
andamalsenligare regler ar att de ska framja foretagens tillvixt samt att
kostnader till foljd av regler ska minska. Regeringen anger vidare i
budgetpropositionen for 2018 att det finns en outnyttjad potential att géra det
enklare for foretagen med mer digitala myndighetskontakter da foretagens
uppgiftsldamnande minskar, myndigheternas transparens ¢kar och risken for
foretagare att gora fel i ansékningar minskar.

I regeringens digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D) lyfter regeringen
fram vikten av forenkling genom digitalisering och anger att ambitionen ar att
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statliga myndigheter, kommuner och landsting ska vara bast i varlden pa att
anvénda digitaliseringens mojligheter for att skapa en enklare vardag for
privatpersoner och foretag. Regeringen menar att det ska vara enkelt for
manniskor och foretag att digitalt komma i kontakt med det offentliga Sverige
och att uppgifter, dar det & mojligt och relevant, bara ska behdva lamnas en
gang. Digitala verksamhetsprocesser, som ar universellt utformade, har
potential att ge alla samma mdjlighet att ta del av den offentliga sektorns
valfardstjanster samt gora beslut och annan dokumentation mer tillgangliga
och mer effektiva. Samverkan &r avgorande for mojligheten for kommunala
och statliga myndigheters majligheter att hantera sina ataganden och ge en
service som motsvarar manniskors behov och forvantningar. Individer och inte
organisationen maste sattas i centrum. Hur organisationen eller ansvars-
fordelningen ser ut bor inte paverka anvandarna av tjansterna.

Regeringen tillsatte i december 2016 en utredning med uppdrag att utreda
de réttsliga forutsattningarna for en digitalt samverkande forvaltning (dir.
2016:98). | uppdraget ingar att kartlagga och analysera i vilken utstrackning
det forekommer lagstiftning som i onddan forsvarar digital utveckling och
samverkan inom den offentliga forvaltningen. Uppdraget redovisades i mars
2018 i betdnkandet Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU
2018:25). Utredningen foreslar bl.a. att nya regler om digital tillganglighet till
forvaltningen och om digital kommunikation fran férvaltningen till enskilda,
som samtidigt beaktar bl.a. enskildas sjélvbestdammande och vikten av sdkra
forfaranden.

Regeringen gav i juli 2017 Tillvixtverket i uppdrag att vara
utvecklingsmyndighet for arbetet med att skapa enkla, sammanhangande och
gemensamma digitala myndighetskontakter for foretag. Tillvéxtverket ska
under dren 2017-2019 i nara samarbete med berdrda statliga och kommunala
myndigheter framja digital fornyelse genom att tillgangliggora information
och stétta myndigheter genom att tillampa digitalt forst i foretagens
myndighetskontakter. Uppdraget ska slutredovisas den 28 februari 2020.

Né&rings- och innovationsminister Mikael Damberg besvarade i maj 2016
en skriftlig friga om styrning av myndigheter for ett battre foretagsklimat (fr.
2015/16:1168). Fragan rorde vad statsradet och regeringen avser att vidta for
atgarder for att styra myndigheter s att regelkranglet minskar. 1 sitt svar
anforde statsradet bl.a. att myndigheter som har mycket kontakter med foretag
generellt ocksd har ndgon form av forenklingsuppdrag i sin instruktion, sitt
regleringsbrev eller sarskilda regeringsuppdrag. Vidare anforde statsradet att
regeringen dessutom standigt ser 6ver behovet av att ge fler myndigheter i
uppdrag att arbeta med forenklingsfragor for foretag.

Nérings- och innovationsminister Mikael Damberg besvarade i april 2017
en interpellation om regelkrangel for foretag (ip. 2016/17:419). Fragan rérde
vad statsradet avser att vidta for atgarder for att vanda trenden med okat
regelkrangel for foretagare sa att det blir enklare i stallet for svarare att starta
och driva foretag. Statsradet anforde bl.a. att en fullt ut digital &rendehantering
gor det lattare for foretag att gora ratt fran borjan, att fa en snabbare
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arendehantering och att lattare fa besked om arendestatus. Med bra service och
digitala tjanster som &r anpassade efter foretagens forutséattningar och behov
&r méngden regler inte ett lika stort problem.

Regeringen gav 2013 Tillvaxtverket, Bolagsverket och 13 andra
myndigheter i uppdrag att folja upp och arbeta mot malen for
forenklingsarbetet (N2013/5553/ENT) bl.a. i syfte att 6ka servicen och minska
handlaggningstiderna i det offentliga Sverige. | uppdraget ingar aven att
Tillvaxtverket 2014-2020 arligen ska ta fram en resultattavla baserad pa
rapporteringarna som de berérda myndigheterna har lamnat i enlighet med
uppdraget. For att utveckla arbetet ska Tillvéaxtverket dven lyfta fram goda
exempel och foresla fler insatser for att ge stod och rad till myndigheter.
Regeringen reviderade uppdraget 2014 till att omfatta ytterligare fyra
myndigheter, och aterrapporteringen andrades med ett storre fokus pa att
forandringar i kundnéjdhet, handlaggningstider m.m. ska kunna féljas pa ett
strukturerat satt (N2014/05377/ENT). Tillvaxtverket ska arligen rapportera
hur uppdraget genomforts till Naringsdepartementet senast den 15 april. En
slutrapport ska lamnas senast den 30 april 2021.

Tidigare behandling

Fragan om att infora en tidsgrans for lagar och forordningar behandlades av
konstitutionsutskottet under varen 2012 (bet. 2011/12:KU19). Konstitutions-
utskottet anforde da att det utgick fran att lagar som &r foraldrade omprovas.
Initiativ till sddan omprovning kan enligt utskottet komma antingen fran
regeringen eller fran riksdagen, t.ex. genom att riksdagens ledamoter i
motioner eller pd annat satt uppmérksammar problem med lagstiftningen.
Utskottet har &ven behandlat motionsyrkanden om regelférenklingar i
betdnkande 2014/15:KU19 och beténkande 2015/16:KU17. Konstitutions-
utskottet framholl dé inledningsvis att det pagér ett lopande arbete for att
forenkla regler. Konstitutionsutskottet konstaterade att det utgick fran att
foraldrade lagar, lagar som leder till tillimpningsproblem och lagar som inte
langre tillgodoser sitt syfte omprovas.

Naringsutskottet behandlade bade under varen 2017 och 2018 motions-
yrkanden om bl.a. regelférenklingar for foretag och tydliga tidsgrénser for
handl&ggningstider (bet. 2016/17:NU12 och bet. 2017/18:NU12). Nérings-
utskottet anforde dd om regelforenklingar att det ar centralt med
andamalsenliga regler som medfor sd begransad administration som mgjligt
for att svenska foretag ska ha konkurrenskraftiga forutsattningar i forhéallande
till omvérlden. Aven service, bemétande och korta handlaggningstider ansags
vara av stor vikt for ett konkurrenskraftigt foretagsklimat och for att nd 6kad
tillvéxt och sysselsattning. Nar det géller minskad regelborda for foretagare
noterade utskottet att regeringen bl.a. avser att forenkla for foretagen genom
oOkad digitalisering, samordning av myndigheter och stérkt digital végledning
samt information. Vidare har riksdagen riktat tva tillkdnnagivanden till
regeringen (bet. 2016/17:NU12 och bet. 2017/18:NU12) om att myndigheter
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ska satta tydliga eller bortre tidsgranser for handldggningstider. Dessa
tillkdnnagivanden &r inte slutbehandlade (bet. 2016/17:NU12, rskr.
2016/17:192, skr. 2017/18:75 s. 241).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet redovisat ovan péagér det ett I6pande arbete for att forenkla
regler. Nar det géller att identifiera regler som upplevs som krangliga arbetar
de statliga myndigheterna med tillitsbhaserad styrning for att oka
rattssakerheten och  effektiviteten i den offentliga verksamheten.
Tillitshaseradstyrning handlar om att styrningen bor fokusera mer pa tillit for
att ta vara pa medarbetarnas verksamhetsndra kunskap och erfarenheter.
Statskontoret har i rapporten Projekt som bidrar till utvecklingen av en
tillitshaserad styrning redovisat goda exempel pd hur myndigheter arbetar med
detta. Utskottet vill ocksa framhalla att regeringen standigt ser dver behovet
av att ge fler myndigheter i uppdrag att arbeta med forenklingsfragor for
foretag. Utskottet noterar vidare att regeringen arbetar med digitalisering och
samordning av myndigheter for att minska regelkrangel bl.a. genom uppdraget
till Tillvaxtverket och 13 andra myndigheter att arbeta mot mélen i
forenklingsarbetet. Utskottet konstaterar ocksé att riksdagen har riktat tva
tillkdnnagivanden om regelférenklingar och handldggningstider till regeringen
under 2017 och 2018.
Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena.

EU-bestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om genomférandet av EU-
bestdmmelser.
Jamfor reservation 4 (M, C, L, KD) och 5 (M).

Motionerna

Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) begar i kommittémotion 2017/18:3118
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om genomférandet i svensk ratt av EU-direktiv.
Motionarerna anfor att utgangspunkten vid genomférandet av EU-lagstiftning
bor vara miniminivan, dvs. att Sverige uppfyller grundkraven enligt direktivet.
Om det finns skal att 6verskrida denna niva ska dessa tydligt redovisas, och
effekterna for foretag och allméanhet bedémas.

| partimotion 2016/17:1081 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 begars att
genomforandet i svensk ratt av EU-direktiv bor vara pa miniminiva. Svensk
lagstiftning ska uppfylla grundkravet enligt direktivet och inte Gverskrida
denna niva, om det inte finns sarskilda skl for att minska regelb6rdan.
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Karin Enstrém m.fl. (M) begér i kommittémotion 2017/18:3240 yrkande 19
ett tillkdnnagivande om en oversyn och forenkling av EU-lagstiftning.
Motiondrerna anfor att det bor ske ett tillbakadragande eller upphavande av
EU-lagstiftning nar sa ar lampligt, och tar aven upp regelférenkling. Vidare
behdéver EU en béttre anvandning av konsekvensanalyser och utvérderingar
under hela lagstiftningsprocessen, pa saval EU-niva som nationell niva.

Jan Ericson (M) begéar i motion 2017/18:2245 att svenska myndigheters
tillampning av olika EU-bestdmmelser bér genomlysas. Motionéren anfor att
det bor tillsattas en oberoende kommission som granskar hur EU:s regler
tillampas i Sverige, i allt fran lagstiftning till praktiskt tillampning.

I motion 2017/18:2547 av Jan Ericson och Maria Plass (bdda M) begars ett
tillkdnnagivande om d&verimplementering av EU-lagstiftning i svensk
lagstiftning. Motiondrerna menar att Sverige bor inféra en huvudregel om att
nationella krav inte ska ga éver minimireglerna i EU-lagstiftningen.

Gaéllande ordning

Av Statsrddsberedningens cirkular 14 Riktlinjer for genomforande av
unionsrattsakter (kansliet for samordning av EU-fragor, 2010-12-16) framgar
att foreslagna unionsrattsakter ska analyseras noggrant i ett tidigt skede av
forhandlingen. Vidare sags att en konsekvensutredning bor upprittas i ett s&
tidigt skede som mojligt och redovisas i beredningsunderlaget i samband med
att nya forslag eller &ndringar i unionsrétten laggs fram. En végledning for hur
dessa konsekvensutredningar kan géras ges i statssekreterarskrivelsen fran den
13 juni 2008 om riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i
Regeringskansliet. Om EU-kommissionen har gjort en konsekvensutredning
kan den tjana som underlag. | cirkuldret anges att drygt halften av de
administrativa kostnader som svenska foretag har foljer av regler som har sin
grund i unionsrattsliga krav, och att ett aktivt regelforenklingsarbete i alla faser
av unionsarbetet darfor har stor betydelse for mojligheterna att na framgéng i
det nationella férenklingsarbetet. For att forhandlingsunderlaget pd EU-niva
ska bli béttre och for att identifiera forenklingsmdjligheter och beakta andra
effekter for foretagen bor berdrda myndigheter, foretag och intressenter
involveras i ett tidigt stadium. | cirkuléret betonas dven vikten av att en analys
av eventuella dtgarder som gér utéver unionsdirektivens krav (s.k. gold-
plating, se nedan) gors ur saval ett forenklingsperspektiv som ur unionsrattslig
synvinkel.

Sakrad ar en arbetsmetod i Regeringskansliet som kan anvandas for att i en
avgransad sakfraga ta del av kunskap och perspektiv fran det civila samhallets
organisationer. Sakradet inom EU-fragor kallas EU-sakrad. Sakrad
kompletterar andra former av samrad och okar kvaliteten i regeringens
underlag.
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Rapporter

Regelrddet och Naringslivets Regelnamnd (NNR) har genomfort ett
gemensamt projekt om s.k. gold-plating. Det engelska ordet for att forgylla
(gold-plate) anvands som ett begrepp pa situationer dar det nationella
genomfdrandet av unionslagstiftning gar utéver vad en rattsakt kraver, utan att
for den skull ge upphov till fordragsbrott. Begreppet analyseras i rapporten
med titeln Att tydliggéra gold-plating — ett battre genomférande av EU-
lagstiftning (Atthoff och Wallgren, 2012). Det &r enligt rapporten svart att
sakligt diskutera olika genomférandealternativ och analysera gold-plating
eftersom det &r ovisst vad som avses med begreppet. Rapportforfattarnas
slutsats dr darfor att en definition av begreppet som &r allméngiltig och
anvandbar for Sverige borde beslutas pa regeringsniva for att fa genomslag.
Vidare bor en “minimiprincip” inféras. Den skulle innebéra att miniminivan
enligt EU-lagstiftningen ska vara vagledande for regelgivaren vid
genomfdérandet men att om det finns skal att Gverskrida denna niva ska det
tydligt beskrivas och effekterna for foretag analyseras och redovisas i ett
offentligt dokument.

Fragor om gold-plating tas ocksa upp i Siepsrapporten 2012:4 Att gora ratt
och i tid — Behdvs nya metoder for att genomféra EU-ratt i Sverige? (Hettne
och Reichel). I denna rapport anfors att det naturligtvis kan ténkas finnas goda
skal att nationellt genomfora en rattsakt pa sddant satt att genomférandet kan
bedémas innebéra gold-plating. Tillfogas ska, enligt rapporten, emellertid att
foreteelsen, ehuru réttsenlig, inte av kommissionen anses vara god
genomforandesed, eftersom det kan foranleda kostnader som annars hade
kunnat undvikas.

| direktiven (2014:112) till utredningen om delaktighet i EU ndmns
Siepsrapporten. | utredningens betdnkande SOU 2016:10, som éverlamnades
i februari 2016, foreslas att Regeringskansliet ska inratta sarskilda EU-
beredningsgrupper med berdrda aktorer for alla viktigare sakfragor som vantas
leda till ny EU-lagstiftning. Dessa beredningsgrupper ska, parallellt med
kommissionens forberedande arbete och forhandlingsarbetet pd EU-niva, bista
departementen med synpunkter pa& kommissionens utkast och férslag i
respektive fraga. Genom att synpunkter hamtas in fortlopande forenklas ocksa
utredningsarbetet och den formella remissbehandlingen i samband med det
nationella genomforandet.

Statskontorets rapport

Regeringen gav i juli 2017 Statskontoret i uppdrag att utreda férutsattningarna
for och lamna forslag avseende utokade uppgifter for Regelradet
(N2017/04846/FF). | uppdraget ingick att utreda forutsattningarna for att
utoka Regelradets arbete med inférlivande av EU-lagstiftning och att lamna
forslag pa om och hur Regelradet bor beakta huruvida nya och éndrade regler
ar utformade med hénsyn till den digitala utvecklingen. | uppdraget ingick
aven att bedéma om de utokade uppgifterna for Regelrddet medfor att
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Regelrddet bor organiseras pa ett annat satt 4n som ett sarskilt beslutsorgan
inom Tillvéxtverket. Statskontoret redovisade uppdraget i januari 2018 i
rapporten Fler uppgifter for Regelradet. Ett av forslagen i rapporten &r att radet
bor arbeta mer med EU-lagstiftning och digitalisering (2018:1). Statskontoret
foreslar att Regelradets arbete med EU-kommissionens konsekvensanalyser
bor utvecklas pa tva satt. Radet bor dels gora fler granskningar av EU-
kommissionens konsekvensanalyser, dels &ven ha ett digitaliseringsperspektiv
i granskningarna av svenska konsekvensutredningar. F&r nérvarande granskar
Regelrddet  konsekvensanalyser frdn EU-kommissionen endast nar
Regeringskansliet begar det, vilket innebar att endast en handfull granskningar
gors per ar. Under 2017 yttrade sig Regelradet Gver sju konsekvensanalyser
fran kommissionen. Statskontoret foreslar darfor att det blir obligatoriskt for
Regeringskansliet att skicka EU-kommissionens konsekvensanalyser pa
remiss till Regelrddet pd samma satt som for granskningar av svenska
konsekvensanalyser. Digitaliseringens mojligheter har for nérvarande en
relativt undanskymd roll i Regelradets granskningar trots att digitaliserings-
fragan ar av stor vikt for bade regelforenklingsarbetet och samhéllet i stort.
Statskontoret foreslar darfor att digitaliseringsaspekter bor inga i konsekvens-
utredningarna och dirmed ocksé i Regelradets granskningar. Statskontoret
anser vidare att det saknas forutsattningar for att ge Regelradet utdkade
uppgifter vid inforlivandet av EU-lagstiftning utdver granskningen av
konsekvensanalyser. Forutsattningar saknas ocksa for att ge radet i uppgift att
arbeta med tidigare inforlivad EU-lagstiftning. Statskontoret anser inte att
Regelradet behdver omorganiseras utifran de férandringar som myndigheten
foreslar da de nya arbetsuppgifterna inte &r sarskilt omfattande. Statskontoret
lyfter daremot fram vikten av att Regelradet har forutsebara resurser till
forfogande for sitt uppdrag dd myndigheten konstaterar att det forekommer att
Regelradet tvingas avstd granskningar till foljd av arbetstoppar for andra
verksamheter inom Tillvéxtverket.

Tidigare behandling

| betdnkande 2013/14:KU26 (s. 18 f.) behandlades ett yrkande om att tillsatta
en kommission for att granska unionsbestdmmelsernas tillampning. Utskottet
anforde att Regelrddet ska bistd regelgivarna med att granska
konsekvensutredningar pa forslag till unionsrattsakter som beddms ha stor
paverkan pa foretag i Sverige och lamna rdd om vad en svensk
konsekvensutredning bor innehélla. | Statsrdsberedningens riktlinjer for
genomférande av unionsrattsakter pekas pd vikten av att en analys av
eventuella tgarder som gar utdver unionsdirektivens krav, s.k. gold-plating,
gors ur saval ett forenklingsperspektiv som unionsréttslig synvinkel. Darmed
avstyrkte utskottet motionen.

I utldtande 2015/16:KU3 behandlade utskottet kommissionens meddelande
Bittre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda (KOM(2015) 215).
Kommissionen redogjorde i meddelandet for sina planer for arbetet med béttre
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lagstiftning. 1 meddelandet lyfte kommissionen sérskilt fram arbetet med
samrad, nya riktlinjer for béattre lagstiftning, en ny namnd for
lagstiftningskontroll, EU-institutionernas delade ansvar, det fortsatta arbetet
med Refit och en ny plattform for Refit. Utskottet vdlkomnade kommissionens
arbete for en béttre lagstiftning och ambitionen att inféra mer éppenhet i
lagstiftningsprocessen. Utskottet var positivt till kommissionens regel-
forenklingsarbete och att den sarskilt avser att uppmarksamma de regler som
paverkar sma och medelstora foretag och 6vervéaga enklare regler for dessa.

Utskottet konstaterade i betadnkande 2015/16:KU17 att det samarbete
mellan ménga ldnder som unionssamarbetet innebar har medfort vissa
svarigheter att uppratthalla kraven pa enkelhet och klarhet i de svenska
reglerna. Det finns en risk att genomférandet av EU-réttsliga regler leder till
en mer omfattande reglering i Sverige dn nddvandigt. Vidare konstaterade
utskottet att det bedrivs ett betydelsefullt arbete inom EU for att férenkla
géllande regler och lagstiftning. Utskottet framholl det angeldgna i att den
svenska hallningen i unionssamarbetet innebar att kraven pa enkelhet och
klarhet hdvdas med kraft. Av Statsrddsheredningens riktlinjer for
genomfdérande av unionsrattsakter framgar att foreslagna unionsrattsakter ska
analyseras noggrant i ett tidigt skede av férhandlingen. | riktlinjerna pekas
aven pa vikten av att en analys av eventuella atgarder som gér utéver
unionsdirektivens krav gors ur saval ett forenklingsperspektiv som
unionsréttslig synvinkel. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Liknande motionsyrkanden har dven behandlats i naringsutskottet (bet.
2017/18:NU12 s. 79-80). Dar framhall utskottet att fragan om s.k. gold-
plating, dvs. att ytterligare regler tillkommer nér man infér EU-regelverk, ar
ett staende inslag i de utbildningar Tillvaxtverket haller for regelgivare pa
myndigheter, departement och kommittéer. Vidare noterade néringsutskottet
att Statskontoret som tidigare ndmnts lamnat forslag till regeringen om att
Regelradet ska gora fler granskningar av EU-kommissionens konsekvens-
analyser genom att det blir obligatoriskt for Regeringskansliet att skicka EU-
kommissionens konsekvensanalyser p& remiss till Regelradet. Narings-
utskottet konstaterade att Statskontorets forslag for nérvarande bereds i
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att det finns en risk att genomférandet av EU-
rattsliga regler leder till en mer omfattande reglering i Sverige &n nédvéndigt.
Utskottet star fast vid sin stdndpunkt att den svenska hallningen i unions-
samarbetet innebar att kraven pa enkelhet och klarhet havdas med kraft. Av
Statsradsheredningens riktlinjer for genomforande av unionsrattsakter framgar
att foreslagna unionsréttsakter ska analyseras noggrant i ett tidigt skede av
forhandlingen. I riktlinjerna pekas dven pé vikten av att en analys av eventuella
atgarder som gar Gver unionsdirektivens krav gors ur saval ett forenklings-
perspektiv som ur unionsrattslig synvinkel. Utskottet noterar att Statskontoret
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lamnat forslag till regeringen om att Regelrddet ska granska EU-
kommissionens konsekvensanalyser och att forslaget bereds i Regerings-
kansliet.

Utskottet ser inte skal att foresld nagot tillkannagivande och avstyrker
motionsyrkandena.

E-samrad om EU-arbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nationella e-samrad om
EU-arbetet.
Jamfor reservation 6 (L).

Motionen

| partimotion 2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) begérs att regeringen
ska skapa former for nationella e-samrdd om EU-arbetet. Motionarerna anfor
att mojligheten till delaktighet och insyn i regeringen och i myndigheternas
EU-arbete bor starkas och dven att digitala e-samréd kan vara aktuella for att
framja delaktighet. Arbetet for en starkare offentlighetsprincip inom EU maste
fortsatta.

Budgetpropositionen for 2018

Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1
s. 103) att Utredningen om delaktighet i EU pekade pa brister i viktiga delar
av det svenska samhéllet nér det géller kunskaperna om EU-samarbetet och
dess vikt for Sverige. Utredningen konstaterade bl.a. att det fortfarande fanns
ett stort behov av att oka kunskapen om EU-relaterade fragor bland larare,
journalister, fortroendevalda inom kommuner och landsting samt unga.
Utredningen lade &ven stor vikt vid forslag om att bredda delaktigheten vid
beredning av EU-politiska fragor och att forstarka det offentliga samtalet om
EU-samarbetet. Av budgetpropositionen framgar att regeringen under det
andra halvaret 2016 bérjade folja upp utredningens férslag. Bland annat har
medel tillforts Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) som har
pabdrjat en sarskild utbildningssatsning for fortroendevalda och anstéllda
inom kommuner och landsting. Regeringen anfor dven att Sieps atgarder
kommer att breddas och utvecklas vidare for att sakra god EU-kompetens i
offentlig verksamhet.

Vidare hade Utredningen om delaktighet i EU bl.a. i uppdrag att utreda
mojligheterna att inom ramen for EU:s nuvarande regelverk och arbetssatt
framja insyn, delaktighet och inflytande for aktorer i Sverige nar det géller
fragor som beslutas inom EU. Utredningen foreslar i betankandet EU pé
hemmaplan (SOU 2016:10) att Regeringskansliet ska skapa en EU-portal pa
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regeringen.se med information om regeringens politik pd EU-niva och alla
viktigare pagaende processer, inklusive EU-lagstiftningsarbetet. Regerings-
kansliet har informerat om att myndighetens kommunikationsavdelning (RK
KOM) och departementens kommunikationsavdelningar l6pande arbetar med
att utveckla och forbattra den EU-relaterade informationen pa regeringen.se.
Malsattningen ar att pa ett tydligt satt integrera EU-perspektivet i den
befintliga strukturen och inom respektive sakfraga pa webbplatsen. Darmed ar
det enligt Regeringskansliet inte aktuellt med en separat EU-portal. For
narvarande pagar ett sarskilt utvecklingsarbete som syftar till att géra det
lattare att folja viktiga processer, inklusive lagstiftningsarbetet.

Sakrad som samradsform

Sakrad ar en arbetsmetod i Regeringskansliet som kan anvandas for att i en
avgransad sakfraga ta del av kunskap och perspektiv fran det civila samhéllets
organisationer. Sakradet inom EU-fragor kallas EU-sakrad. Metoden bestar av
ett antal delmoment som gor det tydligt for alla deltagare vad som &r syftet
med sakradet, vilka som bjuds in, vilka fréagor som tas upp och hur de
processas under sakradet samt hur synpunkter tas om hand och &terkopplas.
Inbjudan och slutdokumentation for sakrdd presenteras pd regeringens
webbplats. Metoden sakréd ar en frivillig arbetsmetod inom Regeringskansliet
och utgar fran de sex principer som &r grunden for regeringens politik for det
civila samhallet: sjalvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet,
6ppenhet och insyn samt mangfald.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagér ett I6pande arbete inom Regeringskansliet med
att integrera EU-relaterad information pd regeringen.se. Vidare vidtar
regeringen en rad olika &tgarder for att 6ka kunskapen om EU i samhéllet bl.a.
genom att 6ka kunskapen om EU bland l&rare och journalister samt anstéllda
och fortroendevalda inom kommuner och landsting.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen.

Konsekvensanalyser om den personliga integriteten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den personliga integriteten.
Jamfor reservation 7 (L).

Motionerna

Tina Acketoft m.fl. (L) begér i kommittémotion 2017/18:3588 yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om obligatoriska integritetsanalyser inom ramen for
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lagstiftningsprocessen. Enligt motionarerna maste integritetshansyn spela en
viktig roll redan pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen. | alla direktiv
till utredningar om ny lagstiftning bor det enligt motionarerna inga en
obligatorisk bedémning av regelférandringars effekter pd manniskors
personliga integritet, pA samma sétt som man alltid bedémer effekterna pé t.ex.
jamstalldheten och den regionala utvecklingen.

I motion 2017/18:3150 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M)
begdrs ett tillkdnnagivande om att 15 § kommittéférordningen (1998:1474)
ska kompletteras med ett krav pa att ocksa redovisa huruvida férslagen har
betydelse for den personliga integriteten. Detta &r enligt motionarerna
nodvandigt for att kunna fatta goda och Gverblickbara beslut och for att fa
battre kunskap om hur olika forslag paverkar den personliga integriteten.

Gaéllande ordning

| 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att var och en gentemot det
allménna ar skyddad mot betydande intréng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartldggning av den
enskildes personliga forhallanden.

I 14-15 a 88§ kommittéférordningen (1998:1474) finns bestdmmelser om de
konsekvensanalyser som ska genomféras och redovisas av kommittéer och
sérskilda utredare som har ett utredningsuppdrag beslutat av regeringen. Av
bestammelserna framgar att en redovisning av utredningsforslagens olika
ekonomiska konsekvenser ska lamnas. Vidare ska det redovisas om forslagen
har betydelse for bl.a. den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, sysselsattning och offentlig service i olika delar
av landet, smaforetagares forutsattningar eller jamstalldheten mellan kvinnor
och mén. Enligt 16 § anger regeringen narmare i utredningsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett betankande.

Integritetskommittén

Den parlamentariskt sammansatta Integritetskommittén (Ju 2014:09, dir.
2014:65) overlamnade den 7 juni 2017 slutbetdnkandet Sa starker vi den
personliga integriteten (SOU 2017:52). Utredningen hade bl.a. i uppdrag att
folja upp och analysera effekterna i lagstiftningsarbetet av forstarkningen av
grundlagsskyddet for den personliga integriteten genom inférandet av 2 kap.
6 8 andra stycket regeringsformen. Utredningen noterar att kommitté-
forordningen saknar krav pa konsekvensanalyser av forslag i forhallande till
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och till den personliga integriteten
dver huvud taget. Utredningen anser att det &r angelaget att statliga kommittéer
och sarskilda utredare blir béattre pd att uppmarksamma och tillampa
bestammelsen. Kommittén foreslar darfor att regeringen bor inféra en
bestdmmelse i kommittéférordningen med innebdrden att om ett forslag har
betydelse for den personliga integriteten i de fall som avses i 2 kap. 6 § andra
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stycket regeringsformen, sa ska dessa konsekvenser beskrivas i betankandet.
Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att en analys av
konsekvenserna for den personliga integriteten ska genomfdras i samband med
lagforslag (i bl.a. bet. 2008/09:KU17 s.17, 2011/12:KU9 s. 19,
2013/14:KU25 5. 24, 2014/15:KU15 s. 18). Utskottet avstyrkte yrkandena med
hanvisning till da nyligen genomférda integritetsskyddsutredningar och att
utskottet utgatt fran att konsekvenserna i integritetshanseende alltid analyseras
nar nya bestammelser bade om brottsbekdampning och inom andra omraden
utreds och foreslds. Véaren 2017 behandlade utskottet i betankande
2016/17:KU24 liknande motionsyrkanden och avstyrkte da yrkandena med
hénvisning till att Integritetskommittén (SOU 2017:52) foreslagit for
regeringen att en  bestimmelse i  kommittéférordningen om
konsekvensbeskrivningar skulle féras in nar det galler den personliga
integriteten. Reservation (L).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Integritetskommitténs forslag om en bestdmmelse i
kommittéférordningen om konsekvensbeskrivningar nar det géller den
personliga integriteteten har remissbehandlats. Utskottet vill inte foregripa
beredningen av Integritetskommitténs utredning och avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Konsekvensanalyser i lagstiftningsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om konsekvensanalyser i
lagstiftningsprocessen.

Motionen

I 2017/18:1742 av Olle Felten (SD) begérs ett tillkdnnagivande om att
forbattra metoderna for framtagning av konsekvensanalys av propositioner.
Enligt motionaren har regeringen lagt fram en lang rad propositioner som har
fatt allvarlig kritik fran bl.a. Lagradet och Regelradet. Kritiken har handlat om
att konsekvenserna av dessa lagforslag inte varit tillrdckligt utredda.
Motionaren anfor att det maste ga att, med rimlig sannolikhet, beskriva vilka
resultat man forvantar sig av ett lagforslag. Det ar darfor viktigt att regeringen
rutinmassigt gor vél avvagda konsekvensanalyser av sina lagforslag.
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Lagradet

Enligt 8 kap. 21 § 1-7 regeringsformen (RF) inhdmtas yttrande fran Lagradet
av regeringen eller, enligt vad som nérmare anges i riksdagsordningen, av ett
riksdagsutskott. Lagradets granskning ska avse hur forslaget forhaller sig till
grundlagarna och réattsordningen i 6vrigt, hur forslagets foreskrifter forhaller
sig till varandra, hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav, om
forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har angetts,
och vilka problem som kan uppsté vid tillampningen (22 § 1-5 RF).

Regelradet

Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket och bestar av fem
ledamoter som utses av regeringen. Regelradets uppdrag ar att granska
kvaliteten pa konsekvensutredningar till forfattningsforslag som kan fa
effekter av betydelse for foretag. Bedémningen sker utifran de krav som stalls
i 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

I februari 2018 lamnade Regelradet sin arsrapport for 2017 till
Naringsdepartementet. | rapporten redovisas att konsekvensutredningarnas
kvalitet har forbattrats, frin en andel godtagbara konsekvensutredningar pa 52
procent 2016 till en andel pd 57 procent 2017. Resultatet varierar dock mycket
mellan olika regelgivare. Av statistiken framgar att fyra av fem
konsekvensutredningar fran forvaltningsmyndigheter uppfyllde kraven enligt
Regelrddet.  For  konsekvensutredningar ~som  remitterades  fran
Regeringskansliet uppfyllde drygt ett av tre kraven. Enligt Regelradet har en
stor andel av forvaltningsmyndigheterna en val inarbetad metod for
konsekvensutredningsarbetet, vilket visar sig i kvaliteten pd de
konsekvensutredningar som remitteras till Regelradet. Andra delar som
Regelradet framfor som viktiga ar att konsekvensutredningsarbetet prioriteras
och att ett engagemang for dessa fragor finns hos samtliga departement och
myndigheter.  Regelrddet anser ocksd att en granskning av
konsekvensutredningarnas kvalitet i ett tidigare skede skulle ge férutsattningar
for forslagsstéllare att komplettera konsekvensutredningarna innan de skickas
ut pé extern remiss.

Statskontoret redovisade i januari 2018 i rapporten Fler uppgifter for
Regelradet att radet bor arbeta mer med EU-lagstiftning och digitalisering
(2018:1). | rapporten lyfter Statskontoret bl.a. fram att kvaliteten pa de
konsekvensutredningar som Regelradet granskar langsamt har blivit battre, att
doma av statistiken éver antalet godkanda utredningar. Enligt Regelradets
egen statistik verkar forbattringen sarskilt komma fran de myndigheter som
aterkommande arbetar med konsekvensutredningar. Statskontoret menar att
det kan tolkas som att Regelradets arbete har effekt; myndigheterna lar sig mer
och mer om att gora konsekvensutredningar dar Regelradets granskningar
bidrar till larandet. Vidare lyfter Statskontoret fram att statistiken daremot
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visar att konsekvensutredningarna fran statens offentliga utredningar och i
Regeringskansliet fortfarande ofta ar undermaliga.

Vissa kompletterande uppgifter

Narings- och innovationsminister Mikael Damberg besvarade i november
2016 en interpellation om konsekvensutredningar (ip. 2016/17:131).
Interpellationen rorde bl.a. vilka atgarder som ministern vidtagit for att
sékerstdlla att resultaten ska bli avsevdrt béattre ndr det galler
konsekvensutredningarnas kvalitet vid Regelradets nasta arliga granskning.
Statsradet anforde att konsekvensutredningarnas kvalitet behdver hojas och
framforde att de nddvéndiga forutsdttningarna for att kunna forbattra
konsekvensutredningarnas kvalitet nu finns pa plats. Regelradet har
permanentats, fétt ett tydligare uppdrag och en ny organisationsform med
koppling till Tillvaxtverket. Detta talar for ett effektivt resursutnyttjande och
tydlighet gentemot regelgivarna. Tillvéxtverket arbetar brett for att ge alla
regelgivare rad, stod och utbildning i konsekvensutredningsarbetet. Att
Tillvixtverket och Regelradet arbetar narmare varandra ger ocksa majlighet
att sitta in konkreta stodatgarder ddr behovet dr som storst. Dessutom ser
regeringen over styrningen av Tillvaxtverket nér det géller arbetet med
konsekvensutredningar i syfte att hoja kvaliteten och ser det som en angelégen
fraga att det finns fullgoda beslutsunderlag.

I mars 2018 besvarade nérings- och innovationsminister Mikael Damberg
en skriftlig frdga om bristfalliga konsekvensutredningar (fr. 2017/18:873).
Frdgan rorde vilka atgarder statsrddet avser att vidta for att fler
konsekvensanalyser ska bli battre. Statsradet anférde i sitt svar bl.a. att
konkreta stodinsatser maste sattas in dar behovet ar som storst, vilket ar
gentemot Regeringskansliet och kommittéerna, och att Tillvéxtverkets digitala
handledning for konsekvensutredning vid regelgivning ska utvecklas
kontinuerligt. Statsradet anforde ocksa att det ar viktigt att de radgivande
insatserna framover utgors av ett konkret stod sé att regelgivare kan forbattra
kostnadsberakningarna i konsekvensutredningarna da Regelradet identifierat
att det ofta &r berékningar av kostnader for foretagen som brister i
utredningarna.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet utgar fran att de konsekvensutredningar som genomfors ar av god
kvalitet. Utskottet konstaterar vidare att det pagar arbete med att hdja
konsekvensutredningarnas kvalitet och att bl.a. Regelradet och Tillvéaxtverket
har i uppdrag att utveckla konsekvensanalyserna. Med detta avstyrks
motionen.
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Aganderattens stéllning i lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om &ganderéttens stéllning i
lagstiftningen.

Motionen

Jesper Skalberg Karlsson (M) begér i motion 2017/18:2961 att dganderétten
bor starkas i lagar och forordningar. Motiondren anfor att &ganderatten
sakerstaller att manniskor kan utveckla och forvalta sina tillgangar — till nytta
for dem sjalva, deras familjer och bygden de bor i. Vetskapen om att man kan
forfoga dver det man dger, att man kan bruka och nyttja det, &r grunden for
samhallsutveckling i vart land och i varlden. Med dganderatten skapas viljan
och tryggheten att investera.

Gallande ordning

I 2 kap. 15 8 regeringsformen anges att vars och ens egendom &r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller tala att
det allménna inskranker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér det
krévs for att tillgodose angelédgna allméanna intressen.

Den nya forvaltningslagen

En ny forvaltningslag antogs av riksdagen den 21 september 2017 (prop.
2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2). Forvaltningslagen
(2017:900) trader i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen upphéavs 1986 ars
forvaltningslag. 1 5 § i den nya lagen regleras de grundldggande kraven pé
legalitet, objektivitet och proportionalitet i myndigheternas verksamhet.
Bestammelsen har inte ndgon motsvarighet i 1986 ars lag. Av bestammelsens
tredje stycke framgdr att en myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast
om atgarden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgérden fér aldrig vara
mer langtgdende an vad som behovs och fér vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt férhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for
den som étgarden riktas mot.

Bestdmmelsen ger uttryck for den allménna proportionalitetsprincip som
har utvecklats genom Hogsta forvaltningsdomstolens praxis och innebar ett
skydd for enskilda intressen mot en ensidig prioritering av det allménnas
onskemal vid myndigheternas agerande. Den galler i all verksamhet som en
myndighet bedriver, dvs. vid sdval handlaggning av och beslutsfattande i
enskilda &renden som s.k. faktiskt handlande (prop. 2016/17:180 s. 290).
Regeringen anfor i propositionen om den nya fdrvaltningslagen (prop.
2016/17:180 s. 290) att bestammelsen inte ska tolkas alltfor vidstrackt.
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Auvsikten ar t.ex. inte att stalla ndgot krav pd myndigheterna att i detalj vaga
en fran allman synpunkt angelagen atgard mot varje tankbart motstdende
enskilt intresse. Kravet pa rimlighet innebér att det inte far foreligga ett klart
missforhallande mellan det allménna intresset av ett visst ingripande och den
belastning som detta medfor for den enskilde. Innan myndigheten véger olika
intressen mot varandra maste den ha tagit stallning till om &tgarden uppfyller
principens krav pd lamplighet och nodvéandighet. Det kravs alltsd att
myndigheten forst prévar om den tilltankta atgarden kan antas leda till det
avsedda resultatet. Myndigheten maste ocksa konstatera att atgarden &r det
minst ingripande av de alternativ som finns for att uppnd samma resultat.
Bestammelsen avser enligt regeringen inte att hindra myndigheterna fran att
vidta atgarder utan att sakerstélla att de atgarder som vidtas ar proportionella.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden om d&ganderétten och
proportionalitetsprincipen i betankande 2017/18:KU37. Utskottet fann dé att
det inte fanns skal for riksdagen att ta nagot initiativ i frigan. Reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns skal for riksdagen att ta nagot
initiativ i fragan. Motionen avstyrks saledes.

Teknikneutral lagstiftning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om teknikneutral lagstiftning.

Motionen

Rickard Nordin (C) begér i motion 2017/18:2872 att svensk lagstiftning bor
genomlysas och goras teknikneutral och malstyrd i stallet for teknikstyrd.
Motionaren anfor att den tekniska utvecklingen ar snabbare &n nagonsin.
Manga av de lagar och regler vi har styrs fortfarande efter vilken teknik som
far anvandas, inte syftet med anvéandningen. Det skapar onddiga hinder och
kostar bade tid, pengar och miljé och ar ett hot mot Sverige som
innovationsnation samt bromsar vara majligheter att utvecklas. Med en
malstyrd lagstiftning skapar vi istéllet stora méjligheter i teknikrevolutionen
inom manga omraden och kan locka utveckling av spjutspetsteknik till
Sverige.
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Digitaliseringsrattsutredningen

I mars 2018 redovisade Digitaliseringsrattsutredningen beténkandet Juridik
som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25). Utredningen har
haft i uppdrag att kartldgga och analysera i vilken utstrackning det forekommer
lagstiftning som i onddan forsvarar digital utveckling och samverkan inom den
offentliga forvaltningen. | betdnkandet diskuteras férdelar och nackdelar med
teknikneutral reglering. Fordelar med en teknikneutral reglering &r att
regleringen blir mer langsiktigt hallbar i den bemarkelsen att den inte behGver
anpassas eller reformeras i samma tempo som den tekniska utvecklingen. |
betdnkandet beddms en alltigenom teknikneutral reglering att riskera att
forsvara regleringens forutsebarhet, till nackdel saval for tillampande
myndigheter som for enskilda. Otydliga rattsliga forutséttningar bedéms ocksa
fora med sig exempelvis risker for rattsosakerhet nér varje myndighet for varje
utvecklingsarbete finner sina egna réattsliga losningar. Vidare bedéms det att
det kan uppsta risker for onddiga kostnader, eller avsaknad av effektiva
I6sningar, om eller nar systemen i efterhand inte visar sig hallbara fran rattslig
synvinkel.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om
teknikneutral lagstiftning i relation till elektroniska kommunikationer i
betdnkande 2011/12:KU13 och 2003/04:KU24 och teknikneutral mediapolitik
i betdnkande 2004/05:KU26 och 2004/05:KU31. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena.

Néringsutskottet har i betdnkande 2016/17:NU23 behandlat ett motions-
yrkande om teknikneutral lagstiftning for att forbattra upphovsratt vid bl.a.
streaming. Motionsyrkandet avstyrktes. Reservation (M, C, L, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om teknikneutral lagstiftning ar aktuell.
Utskottet noterar vidare att fordelar och nackdelar med teknikneutral reglering
har diskuterats i en utredning. Utskottet vill dock inte féregripa regeringens
arbete och avstyrker darmed motionen.

Markning av propositioner med berdrt utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om markning av propositioner
med berdrt utskott.
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Motionen

I motion 2017/18:2092 yrkande 2 av Markus Wiechel (SD) begérs ett
tillkdnnagivande om att propositioner ska markas med berérda utskott.
Motiondren anfor att studenter och andra intresserade ofta anvénder sig av
propositioner for att lara sig mer om hur lagstiftningen gar till eller hur
regeringen lagger fram forslag till riksdagen. Propositioner bor inte bara ses
som regeringens forslag till riksdagens ledaméter, utan ocksé som handlingar
for allméanheten. Med anledning av detta bor propositioner tydligt markas med
det utskott som berdrs av den aktuella propositionen.

Gallande ordning

Enligt 4 kap. 3 8 regeringsformen (RF) véljer riksdagen inom sig utskott, dér-
ibland ett konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestdmmelser i
riksdagsordningen (RO). Av 7 kap. 2 § RO féljer att riksdagen inom sig for
varje valperiod ska vélja ett konstitutionsutskott, ett finansutskott och ett
skatteutskott samt s ménga dvriga utskott som behdvs for riksdagsarbetet.
Riksdagen kan dven under valperioden vélja utskott fér langst den tid som
aterstar av valperioden. Av en tilliggsbestammelse i RO framgar vilka utskott
som riksdagen ska valja.

Enligt 4 kap. 4 8 RF far regeringen och varje riksdagsledamot i enlighet
med bestammelser i RO vicka forslag i frdga om allt som kan komma under
riksdagens provning, om inte annat anges i RF. Ett &rende som har véckts av
regeringen eller en riksdagsledamot bereds av ett utskott innan det avgdrs, om
inte annat anges i RF (4 kap. 5 § RF).

Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner (9 kap. 2 §
RO). En proposition ska innehalla regeringens protokoll om arendet, en redo-
visning av drendets beredning och skélen for regeringens forslag.
Propositioner med lagforslag ska i férekommande fall innehalla Lagradets
yttrande.

En proposition ska l&mnas in till Riksdagsforvaltningen. Den anméls vid
ett sammantrade med kammaren efter det att den har gjorts tillganglig for
ledamoterna. Propositioner ska hdnvisas av kammaren till ett utskott for
beredning (10 kap. 2 § RO).

Arendefordelningen mellan utskotten framgér av bestammelser i RO.
Enligt 7 kap. 5 8 RO foreskriver riksdagen i en tillaggsbestammelse enligt
vilka grunder som arenden fordelas mellan utskotten, utéver vad som framgar
av 7 kap. 8-10 88 RO. Sistndmnda bestdmmelser reglerar konstitutions-
utskottets och finansutskottets uppgifter och &mnesomraden samt
skatteutskottets amnesomraden. Av tillaggsbestammelse 7.5.1 framgar att
utskottens amnesomréden anges i en bilaga till RO. Arenden som hor till ett
och samma amnesomrade ska hanvisas till samma utskott.

1 10 kap. RO finns bestdmmelser om utskottens beredning och behandling
av drenden. Utskotten ska avge betdnkanden till kammaren Over de
propositioner som hanvisats till dem eller Gverlamnats fran ett annat utskott.
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Ett utskott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett arende eller en fraga
som berdr det andra utskottets beredningsomrade.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betdnkandena 2014/15:KU19, 2015/16:KU29 och
2016/17:KU24 motionsyrkanden med begédran om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att propositioner skulle markas med berérda utskott. Utskottet
anforde bl.a. da att det framgar av bestammelser i riksdagsordningen hur
arendena ska fordelas mellan utskotten. Utskottet papekade att det dock inte
séllan forekommer att forslagen i en proposition ror flera utskotts
amnesomraden. Det ar alltsa forst efter att en proposition lamnas till riksdagen
som beslut fattas om vilket utskott som ska bereda ett &rende. Berort utskott
framgér darefter pa riksdagens webbplats. Utskottet tillade vidare att
utskottsindelningen liksom departementsindelningen kan &ndras Over tid.
Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Efter att regeringen lamnat en proposition till riksdagen anméls den vid ett
sammantrade i kammaren. Kammaren héanvisar propositionen till ett utskott
for beredning. Berort utskott framgar sedan pa riksdagen webbplats. Utskottet
finner liksom tidigare att det inte finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ
i fragan om markning av propositioner.



Reservationer

1. Regelférenkling och tidsbegransning av regler, punkt 2 (M,
C, L, KD)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M), Tina Acketoft (L) och
Tuve Skénberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1081 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 3 samt
2017/18:3118 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2016/17:1489 av Jan R Andersson (M) och
2017/18:1987 av Hans Rothenberg (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Inforandet av statliga regelverk ska alltid motiveras. Naturligtvis finns det
manga situationer nér offentlig reglering behdvs eller rentav ar nodvandig.
Den enskildes trygghet och sakerhet, skyddet for miljon eller uppratthallandet
av en fri och oppen konkurrens &r nagra av de intressen som kan motivera
reglering. Men alltfor ofta utformas regelverken utan hénsyn till féljderna for
privatpersoner eller foretag, och alltfor ofta lever fordldrade regler kvar langt
efter att de upphort att fylla nagot syfte.

Det &r i vardagen som meningsldsheten i en regel avsldjas. Den personal
som arbetar i myndigheter och forvaltningar har stor kunskap om vilka
bestammelser som skapar onddigt krangel. Alltfor ofta uppratthalls foraldrade
eller stelbenta bestdmmelser darfor att det inte finns en 6ppen process for att
ifrigasatta dem. | Kopenhamns kommun har socialforvaltningen infort
Meningssamlingen som ett verktyg for att komma & vad man Kkallar
“regeltyranniet”. Meningssamlingen bestdr av valda representanter for
beslutsfattare, chefer och andra anstéllda. Néar anstallda hittar en regel de
tycker ar dalig eller meningslos anmaler de den till Meningssamlingen. De
som skapat regeln eller ansvarar for den far da motivera varfor de tycker den
ar meningsfull. Overtygar de inte Meningssamlingen avskaffas regeln. Den
danska Meningssamlingen illustrerar hur viktigt det &r att de yrkesgrupper som
tillampar reglerna ocksa aktivt inbjuds att delta i regelférenklingen. Svenska
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myndigheter bor inratta ett system liknande Meningssamlingen, sa att
medarbetare far ett redskap for att uppmarksamma regler som bor avskaffas.
Landsting och kommuner kan med fordel arbeta efter samma princip.

Vidare bor fler myndigheter ha ett uttryckligt uppdrag att arbeta med
regelforenklingar likt Forsékringskassan. Liknande uppdrag har ocksa getts at
andra myndigheter, t.ex. 2013 nar 15 myndigheter fick i uppdrag att arligen
rapportera till Tillvaxtverket hur de arbetar med att samrada med féretag om
forenklingsfragor. Det ar viktigt att arbetet ges samma vikt oavsett om den
onédiga byrakratin drabbar foretag eller privatpersoner. Den enskildes tid ar
lika vardefull som féretagarens, &ven om tidsforlusten inte lika latt kan matas
i pengar. | forsta hand géller detta de myndigheter som tilldmpar omfattande
lagstiftning eller ut6var tillsyn eller som har langtgaende befogenheter att
utfarda foreskrifter, men det kan ocksa ges punktvisa uppdrag till enskilda
myndigheter.

2. Vissa fragor om regelférenkling, punkt 3 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1081 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

For att forhindra 6kad regelbdrda och ¢kade administrativa kostnader for
foretag har flera lander infort en s.k. ”En in, en ut”-princip (one in, one out™)
for ny betungande lagstiftning som riktas mot foretag. FOr varje ny betungande
administrativ bérda som infors maéste en motsvarande bérda tas bort.
Lagstiftningsprincipen syftar till att garantera att den samlade regelbdrdan for
den som berdrs av en ny regel inte 6kar och &r idag inford i bl.a. Kanada,
Tyskland och Storbritannien. Sverige bér inféra en motsvarande princip som
i sd stor utstrackning som mojligt ska tillampas pa bade privatpersoner och
foretag.

Om en ny lagstiftningsatgard infors inom ett tidigare oreglerat omrade kan
andra forhallningssatt anvandas, tex. som i Kanada dar den totala
administrativa kostnaden beddms. Detta borde kunna vara en forebild for en
motsvarande svensk ordning.
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3. Systematisk dversyn av regler, punkt 4 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Personer med funktionsnedsattning behéver inte sallan stod fran flera olika
myndigheter och forvaltningar, t.ex. frin Forsakringskassan, socialtjansten,
halso- och sjukvarden och Arbetsférmedlingen. Ibland s6ker dessa personer
aven stod fran flera olika avdelningar inom samma myndighet. D& blir det
sérskilt tydligt nér regelverk krockar och samordningen brister.

Regelverk bor systematiskt forenklas och regelkrockar undanrdjas. Ar 2011
fick Forsékringskassan i uppdrag att se dver mojligheterna till regelandringar
som kunde gora socialforsikringen enklare och mer effektiv, bade for
Forsakringskassan och for de medborgare som kommer i kontakt med
myndigheten. Férsékringskassan foljde upp detta med ett antal forslag, och har
darefter fortsatt med arliga s.k. antikrangelkataloger med konkreta férslag.
Liknande uppdrag har ocksa getts &t andra myndigheter. Fler myndigheter bor
fé ett uttryckligt uppdrag att arbeta med att uppmarksamma regelforenklingar
och regelkrockar. For att sedan genomfora dem som de sjalva har radighet
Over.

4. Tillampning av EU-bestammelser, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M), Tina Acketoft (L) och
Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fOr regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1081 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 och
2017/18:3118 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 och
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avslar motionerna
2017/18:2245 av Jan Ericson (M) och
2017/18:2547 av Jan Ericson och Maria Plass (bada M).

Stallningstagande

Lagstiftning pd EU-niva beslutas antingen i form av férordningar, som
omedelbart far verkan som lag i medlemslanderna, eller genom direktiv vars
innehall genomfors i form av att medlemslanderna anpassar sin nationella
lagstiftning. Direktiv har fordelen att medlemsldnderna kan anpassa EU-
reglerna pé ett mer flexibelt satt nar de infogar bestimmelserna i sina egna
lagar. De allra flesta direktiv bygger pa& minimiregler som ger
medlemslanderna mojlighet att ha mer langtgdende regler.

Men det forekommer alltfor ofta att Sverige utan tillréckliga skél har
genomfort mer omfattande reglering an andra EU-lander. Da handlar det om
ren dverimplementering. For att komma till ratta med onddig dver-
implementering av EU-direktiv behdver det finnas en végledande princip.
Utgangspunkten vid genomforandet av EU-lagstiftning bor vara miniminivan,
dvs. att Sverige uppfyller grundkraven enligt direktivet. Om det finns skél att
dverskrida denna niva ska dessa tydligt redovisas och effekterna for foretag
och allménhet bedémas. | ménga situationer finns det som sagt goda skal for
Sverige att 6verskrida grundkraven, men det behovs da en analys som visar att
fordelarna med mer ambitidsa nationella regelverk (t.ex. for miljon, folkhalsan
eller arbetarskyddet) dvervager den nackdel som ligger i en 6kad regelbdrda.

5. Forenkling av EU-lagstiftning, punkt 6 (M)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M)
och Dag Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 19.

Stallningstagande

Det bor ske ett tillbakadragande eller upphévande av EU-lagstiftning nar sé ar
lampligt. EU behdver en béttre anvéndning av konsekvensanalyser och
utvarderingar under hela lagstiftningsprocessen, pd saval EU-nivd som
nationell niva. Detta arbete bor bygga vidare pa de framsteg som redan gjorts
inom programmet om lagstiftningens d&ndamalsenlighet och resultat (Refit).
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Efterhandsutvarderingar skulle for svensk del bidra positivt till de diskussioner
som ofta aterkommer om att EU-lagstiftning i Sverige har en tendens att
implementeras for ambitidst, vilket missgynnar Sverige. Det bor &ven séttas in
stdrre insatser for att minska den totala bordan av EU:s regelverk for foretag,
sarskilt for sma och medelstora foretag. EU:s lagstiftningsprocess méste pa ett
béttre satt ta hansyn till vilken pverkan ett nytt lagforslag har pa exempelvis
foretagsklimatet och den ekonomiska tillvaxten.

6. E-samradd om EU-arbetet, punkt 7 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19.

Stallningstagande

Mojligheten till delaktighet och insyn i regeringens och myndigheternas EU-
arbete bor starkas vasentligt, sa att inspel och forslag tas om hand under
forhandlingsprocessen i ministerrddet. Regeringen och myndigheterna ska
vara skyldiga att informera och bjuda in till samrdd om EU-arbetet. Aven
digitala e-samrad kan vara aktuella for att framja delaktighet.

7. Konsekvensanalyser om den personliga integriteten, punkt 8
L)

av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2017/18:3150 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M).
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Stallningstagande

Redan pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen maste integritetshansyn
spela en viktig roll. Den parlamentariska integritetsskyddskommittén
presenterade i sitt delbetdnkande Skyddet for den personliga integriteten -
Kartlaggning och analys (SOU 2007:22) sina iakttagelser om hur
integritetshansyn tillgodoses i lagstiftningsarbetet. En &vergripande slutsats
var att ett pafallande drag i den lagstiftning som pa olika satt berér skyddet for
den personliga integriteten ar att integritetskansliga atgarder av olika slag
séllan satts in i ett systematiskt sammanhang. Detta kan, menade kommittén,
leda till att de additiva effekterna av ny lagstiftning som begrénsar den
personliga integriteten inte blir tillrackligt uppméarksammad. Kommittén
framholl ocksd vikten av systematisering vid behandlingen av frdgor om
integritetsskydd.

Det finns dock andra sitt att astadkomma denna systematik. |
sammanhanget vill vi sarskilt lyfta fram behovet av en obligatorisk
integritetsanalys i ett tidigt skede av lagstiftningsarbetet. Redan i dag
foreskriver kommittéforordningen (1988:1474) att statliga utredningar alltid
ska gora konsekvensbeskrivningar av de foreslagna atgardernas effekter pa
t.ex. den statliga och kommunala ekonomin, den kommunala sjalvstyrelsen,
jamstalldheten och integrationen. P& samma satt bor det stéllas krav pa att
genomfdra en integritetskonsekvensutredning. Integritetsfragan skulle d&
alltid analyseras innan nya lagforslag tas fram, och lagstiftaren tvingas darmed
ténka efter fore.



Sarskilt yttrande

Kommittéberattelse - kommittéernas verksamhet under 2017,
punkt 1 (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Kommittévéasendets framsta uppgift torde vara att leverera vél utredda och
adekvata beslutsunderlag till sin uppdragsgivare regeringen. For att uppna
detta bor rekryteringsférfarandet till samtliga kommittéer endast fésta
avseende vid objektiva grunder sdsom fortjanst och skicklighet. Hur
fordelningen av kon eller andra personliga attribut ser ut efter att dessa
objektiva grunder har tillampats vid rekryteringen ter sig i sammanhanget
ovidkommande. Att kommittéerna valjer att fasta sd stor vikt vid
konsfordelning, snarare an fortjanst och skicklighet, innebar enligt var mening
att man riskerar att eftersdtta utredningsresultaten. Med det ovan anférda
ansluter vi oss till vad utskottet anfor i dvrigt om forbattringar i regeringens
redovisning samt forslaget om att regeringens skrivelse 1aggs till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:103 Kommittéberattelse — kommittéernas
verksamhet under 2017.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:1081 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om principen
“en regel in — en regel ut” och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

medarbetare i myndigheter och forvaltningar ska ges mojligheter att
utmana onddiga regler och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppdrag till
myndigheter att aktivt identifiera ontdiga regler och tillkdnnager detta
for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
genomfodrandet i svensk ratt av EU-direktiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1489 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om regelférenkling i
offentlig sektor och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:1742 av Olle Felten (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéttra
metoderna for framtagning av konsekvensanalyser av propositioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1987 av Hans Rothenberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att myndigheter systematiskt gar igenom aldre regler och forordningar
for att i mojligaste man ta bort dem som inte langre fyller nagon
funktion och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att nya regler och bestammelser som infors av myndigheter pa alla
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nivaer i samhallet ges en funktionstid pa fem ar och darefter omprévas
for att vara fortsatt giltiga och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2092 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att marka
propositioner med berérda utskott och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2017/18:2245 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svenska
myndigheters tillampning av olika EU-bestdmmelser bér genomlysas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2547 av Jan Ericson och Maria Plass (bada M):

Riksdagen stédller sig bakom det som anfors i motionen om
Overimplementeringen av EU-lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2872 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
genomlysa svensk lagstiftning och gora den teknikneutral och malstyrd i stallet
for teknikstyrd och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
myndigheter bér f& i uppdrag att arbeta systematiskt med
regelférenkling och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2961 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
aganderdtten i lagar och forordningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3118 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
medarbetare i myndigheter och forvaltningar ska ges mojligheter att
utmana onddiga regler och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppdrag till
myndigheter att aktivt identifiera onddiga regler och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
genomforandet i svensk ratt av EU-direktiv och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:3150 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 15 §
kommittéforordningen (1998:1474) ska kompletteras med ett krav pa att ocksa
redovisa huruvida forslagen har betydelse for den personliga integriteten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska skapa former for nationella e-samrad om EU-arbetet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
och forenkling av EU-lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
obligatoriska integritetsanalyser i lagstiftningsprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Kommittéberättelse - kommittéernas verksamhet under 2017
	Regelförenkling
	EU-bestämmelser
	E-samråd om EU-arbetet
	Konsekvensanalyser om den personliga integriteten
	Konsekvensanalyser i lagstiftningsprocessen
	Äganderättens ställning i lagstiftningen
	Teknikneutral lagstiftning
	Märkning av propositioner med berört utskott

	Reservationer
	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	2016/17:1081 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2016/17:1489 av Jan R Andersson (M):
	2017/18:1742 av Olle Felten (SD):
	2017/18:1987 av Hans Rothenberg (M):
	2017/18:2092 av Markus Wiechel (SD):
	2017/18:2245 av Jan Ericson (M):
	2017/18:2547 av Jan Ericson och Maria Plass (båda M):
	2017/18:2872 av Rickard Nordin (C):
	2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L):
	2017/18:2961 av Jesper Skalberg Karlsson (M):
	2017/18:3118 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):
	2017/18:3150 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (båda M):
	2017/18:3194 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2017/18:3240 av Karin Enström m.fl. (M):
	2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L):


