
Motion till riksdagen 

1987/88:Fi28 
av Bengt Westerberg m. fl. (fp) 
med anledning av proposition 1987/88:150 med 
förslag till slutlig reglering av statsbudgeten för 
budgetåret 1988/89, m. m. (kompletteringsproposition) 

l. Inledning och sammanfattning 

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har under de senaste åren i många 

avseenden varit positiv. Till stor del - men inte enbart - beror det på 

gynnsamma yttre omständigheter. Efter den djupa internationella lågkon­

junkturen efter andra oljekrisen vände ekonomin uppåt kring årsskiftet 

1982-1983. Sedan dess har den internationella ekonomin utvecklats posi­
tivt.  Det har varit en avgörande förutsättning för utvecklingen i svensk 
ekonomi. 

Andra förutsättningar är devalveringarna 1981 och 1982. halveringen av 

priset på oljeimporten samt kursutvecklingen för dollarn. Den gynnsamma 

utvecklingen av svenskt näringsliv hade inte heller varit möjlig utan de stora 
insatser för strukturanpassning som gjordes under de borgerliga regerings­

åren. Det är summan av dessa åtgärder som bl.  a. har lett till  att budgetun­
derskottet eliminerats och att vi nått full sysselsättning. 

Däremot. skriver regeringen i den reviderade finansplanen.  

har  det visat sig vara betydligt svårare at t  sänka inflationen ned till den 
önskade nivån. Det starka efterfrågetrycket på arbetsmarknaden bidrar ti l l  
att lönekostnadsstegringen är snabbare än i konkurrentländerna. Den pri­
vata konsumtionen har ökat starkt, vilket drivit upp importen. Hushållsspa­
randet är för lågt och den konkurrensutsatta delen av näringslivet är fort­
farande för liten. Tillsammans medför dessa faktorer att bytesbalansen 
försvagats igen. 

Bilden av utvecklingen på kort sikt, dvs. 1988-1989, har förändrats en del 
sedan i januari då finansplanen presenterades: den internationella tillväxten 

tych bli nl1got snabbare. löneökningarna i Sverige kommer väsentligt att 
överstiga det mål på 4 % som regeringen angav i januari och som en följd 
bl . a. därav blir även inflationstakten högre. 

Mot den här bakgrunden säger regeringen att en rad åtgärder bör vidtas 

"i syfte att dämpa den privata konsumtionsuppgången.  öka sparandel och 

underlätta avtalsröreben 1989". Folkpartiet delar denna uppfattning. Det 

är därför också med förvåning vi konstaterat att regeringens förslag är 
utomordentligt blygsamma. ja, i det närmaste obefintliga. 

Den inhemska efterfrågan bör. enligt regeringen. dämpas genom en 

stram finanspolitik. Det är nödvändigt, bl. a. som ett led i att skapa förut­
siittningar för ett samhällsekonomiskt rimligt avtal 1989. Regeringen före­
sl�lr dock i praktiken endast en mycket blygsam åtstramning, nämligen en 
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höjning av tobaksskatten med totalt ca 500 milj.  kr. Det kan i samman­
hanget noteras att riksdagsmajoriteten bara några veckor innan komplette­
ringspropo�itionen presenterades av�log ett likalydande förslag från folk­
partiet. 

Finansministern har hävdat att även likviditetsindragningen från före­
tagen i första hand skulle ha en dämpande effekt på den privata konsumtio­
nen. Likviditetsindragningen skulle således tvinga företagen att låna mer i 

bankerna. vilket i sin tur skulle göra dessa mindre benägna att låna ut 

pengar till  hushållen. Vi betvivlar starkt all denna mekanism fungerar på 

det säll finansministern tycks förutsälla. Likviditetsindragningen motsvarar 

en extraskall på företagen på ca 500 milj. kr. per år. Den driver alltså upp 
kostnaderna ytterligare men torde i övrigt ha mycket ringa effekter på 
företagens beslut. Effekterna på den privata konsumtionen bedömer vi som 

ytterst marginella. 
Vi anser för vår del all det finns starka principiella invändningar mot 

likviditetsindragning på det säll som nu föreslås. Genom den lägre ränta 
som riksbanken förutsätts betala är likviditetsindragningen i verkligheten en 

beskattning. Basen för denna beskailning iir en annan än vid tidigare 

likviditetsindragningar och bestäms av företagens ställning den 31 december 

1987. Det ger dessutom beskattningen en retroaktiv karaktär. 
l syfte all dra in likviditet från marknaden bör i stället viss utförsäljning 

av statliga företag �k e snarast möjligt. I första hand bör det gälla Proeardia 
och PKbanken. Aktierna bör självklart bjudas ut t i l l  allmänheten. 

Den åtstramning finansministern föreslår är enligt folkpartiets uppfall­

ning otillräcklig. Den uppfallningen delades uppenbarligen av riksbanken 
som i direkt anslutning till komplelleringspropositionen beslutade om vissa 

åtgärder för all strama upp penningpolitiken. I ullalanden efteråt framhöll 

riksbankschefen all balansen mellan finans- och penningpolitik var olycklig. 

men att lägre ränta krävde en stramare finanspol itik. Han uppgav samtidigt 

all det kunde vara svårt för regeringen all få igenom finanspolitiska åtstram­
ningsåtgärder i riksdagen. 

Della uttalande måste tolkas så all det har varit omöjligt för regeringen 

att i den socialdemokratiska riksdagsgruppen få gehör för den finanspolitik 
som bedömts vara den rälla. ågra förslag till stramare finanspolitik har 

nämligen inte presenterats för riksdagen. Nu nöjer sig finansministern med 
att i den reviderade finansplanen konstatera vad som vore önskvärt. 

Vi föreslår en finanspolitisk åtstramning på drygt 2 500 milj. kr. utöver 

den av regeringen nu accepterade tobaksskattehöjningen på 500 milj. kr. 

Uiöl'er de förslag vi  i januari redovisat i vår alternativbudgeL och som 
sammantaget ger grovt sett samma budgetutfall som regeringens budgetför­
slag. föresiar vi att finanspolitiken strama� åt pa följande säll: Oljeskallen 

höj� med 200 kr. per kubikmeter; egenavgifterna i arbetslöshetsförsäkring­
en höjs till ca 30 'Yo av kostnaderna: de generella räntesubventionerna till  

bostäder minskas med yllerligare ca 200 milj. kr. Därtill kommer effekterna 

av den av oss föreslagna skattejusteringen för ar 1989. Samtliga åtgärder 
sammanfaller med vad vi anser vara riktigt ocksa i ett längre strukturellt 

pcr�pektiv. 

Regeringen bör återkomma til l  riksdagen med förslag till finanspolitisk 
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åt�tramn ing med det av o�� redm isade innehallet. 

Regeringen antyder i kompletteringspropositionen att en viss j ustering av 

marginab-katterna bör �ke redan inför 1989. Denna uppfattning meddelas 
bara nagra veckor efter det att �ocialdemokraterna i rik�dagen medverkat 
till att fälla ett förslag från folkpartiet med just denna inriktning. Ett av dc 
alternativ regeringen nämner uppvisar dessutom stora likheter med vårt 
för�lag. Viktiga skillnader finns dock: 

- regeringen vägrar fortfarande att acceptera att �katteskalan innation�­
�kydda� och 

- finansmini�tern har �agt 'ig vilja finan�iera �katte ... ankningen genom en 
morm.höjning medan vi har förordat en kombination av besparingar och 
avdrag�begriinsningar (i form av �iinkt grundavdrag och borttagande av 

avdrag�riitten för fackl iga medlemsavgifter). 

Efter�om vara förslag nyligen behandlat� och <1\ �lagit� av riksdagen fin­

ner vi det inte mening�fullt att nu upprepa dem. Vi vidhaJler dock att det 
hade varit lämpligt att n:dan nu r var liigga fa�t �katte�kalan för ar 1989. Det 
hade givit klara förubiittningar för nästa ar� avtabförhandlingar. Det hade 
ock�a givit en klar �ignal redan nu om vi�s ytterligare bcgrän�ning av det 
skattcmä��iga värdet av underskott. fra n ca 50 'Yo ti l l  ca 46 % .  vilket hade 
bidragit till att dämpa cftcrfragan. 

Marginal�kattesänkningarna sitgs i finan�planen syfta t i l l  att underlätta 
1 989 ars avtabrörebe. är folkpartiet inför 1988 ar-; avtalsrörelse förc�log 
marginal\kattesiinkningar i detta ,yfte avfärdades för�laget �om ointre��ant. 
Det är gliidjande att regeringen efter aret� avtabfia�ko kommit fram till 
samma slutsat� som folkpart iet . niimligen att liigre nominella löneökningar 
kräver lägre marginalskatter. Mot den bakgrunden kan det te sig något 
förvanande att socialdemokraterna. som ovan konstaterades. helt nyligen 
åter gick emot folkparlieb för\lag i rik�dagen. 

l det följande diskuterar vi förutom des�a stabi l i\ering�pol i ti!>ka a\pckter 

pa den ekonomiska politiken oå�a en rad \!rukturella fragor av betydebe 
för utvecklingen pa längre 'ikt. 

2. Den internationella utvecklingen 

l förhallande till den bedömning �om gjordes i finansplanen i januari i år 
tycks den internationella konjunkturutvecklingen bl i n:'lgot båttre än väntat. 
Både OECD och IMF har reviderat upp \ina progno�er för 1988 och 1989 i 
förhallande t i l l  vad som antog ... i höstas . efter bör\fallet. 

Risken för en kraftig konjunkt urnedgång iir med andra ord inte så �tor. 
Delvi� �amman hänger detta metl \ issa väsentliga föräntlringar som har skett 
i den ekonomiska politiken i var omvärld. Dit hiir t .  ex. genomförda av­

regleringar. bl. a. pa kapitalmarknaden. genomförda eller aviserade �katte­
politi�ka föriindringar. t. ex. si111kta marginabkatter. och ocksa de viixelkur­
sanpas�ningar som skett. En allrmint sett lägre innationstakt hör ocha till 
den gynnsamma bilden. Mojligheterna till fortgacnde produktionsökning 
piwcrkas naturligtvis ock�a a\ tlen -.tora arbet\lö�het -.om finn� . fråm�t i 
Västeuropa. 
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Samtidigt är det uppenbart att de finansiella obalanser som bidrog till det 
drastiska börsfallet hösten 1987 alltjämt bestar. Förr eller senare måste 
dessa rättas till genom anpassning främst i USA. Förutsättningarna för en 
stabil tillväxt i världsekonomin paverka� i hög grad av hur t. ex. Viisttysk­
land då reagerar och av möjligheterna till �amordnadc ekonomi�k-politiska 
insatser i västvärlden. 

Sammantaget är det var bedömning att ri�ken för en kraftig dämpning i 
den internationella konjunkturen inte är alldclc� överhängande. 

3. Utvecklingen i Sverige sedan 1982 

Enligt kompletteringspropositionen har elen �ocialdemokratiska ekonomis­
ka politiken varit framgångsrik pa snart sagt varje område. De sex år som 
förflutit sedan 1982 framställs �om en gyllene epok i det svenska folk­
hushållets historia. Vi instämmer i att Sverige� ekonomi på många områden 
har utvecklats gynnsamt. Emellertid finns det anledning att ge en något 
mera nyanserad bild av utvecklingen än den som redovi�as i propo�itione n .  

De internationella förutsättningarna 

Den ekonomiska utvecklingen i var omvärld har varit mycket gynnsam 
sedan 1983. Till skillnad från perioden 1976- 1982 som präglades av snabbt 
ökande oljepriser och den längsta och djupaste internationella lågkonjunk­
turen efter andra världskriget har de senaste fem aren inneburit en osedvan­
ligt livskraftig högkonjunktur. 

Till bakgrundsbilden hör ock�a dc båda devalveringarna 1981 och 1982 

samt den omfattande strukturomvandling �om skedde i sven�kt näringsliv 
under de borgerliga regeringsåre n .  

Bruttonationalproduktens tillväxt h a r  hallit sig runt 3 'Yo per å r  i OECD­
Iänderna. För 1988 beriiknas den bli 2 3/4. Mabvarande tal under 1980-
talets tre första år var l % arligen. 

Oljeprisutvecklingen har varit mycket gynnsam för Sveriges del; 1986 

förbyttes ett väntat underskott i bytesbalan�en genom halveringen av olje­
priserna i ett överskott. 

Valutakurserna har också utvecklats pa c.:tt �ätt �om varit bra för den 
svenska konkurrenskraften. Efter�om valutakorgen iir konstruerad så att 
dollarn har dubbel vikt. har dollarfallet inneburit en kontinuerlig devalve­
ring av den �venska kronan mot andra valutor. Den effektiva devalveringen 
under de senaste aren har av Ilandelshanken upp�kattats till  6-10 % .  

Mot denna bakgrund ä r  det anmiirkningwärt att regeringen inte utnyttjat 
tiden bättre när det gäller att fi1 bukt med de �trukturella obalanser som 
alltjämt kännetecknar den svenska ekonomin. 

Skattetrycket 

Den glättade bild som regeringen presenterar av �in politik bort�er frän det 
faktum att skattetrycket ökat markant �edan 19H2. Det �ven�ka folket 
betalade 1987 sammanlagt ca 55 'X, av dc totala inkomsterna i �katt (exkl. 
den s .  k. engångsskatten pa för\äkring�tagarna� �rarmedel). Det är en 
höjning av skattetrycket med ca km procc.:ntenhcter �edan socialdemo-
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kralerna tog över regeringsansvaret 1982. Under perioden 1976 - 1982 låg 

�kattetrycket pa en i stort �ett oförändrad nivå. 
De socialdemokratiska skattehöjningarna motsvarar ungefär 50 miljarder 

kronor på sex år. eller i runda tal 8 000 kr. per vuxen svensk. 

Socialdemokraterna har inte bara höjt skattetrycket. De har också under­

låtit att följa upp den marginalskattereform som påbörjades genom folk­
partiets. centerns och socialdemokraternas uppgörelse 1 98 1 .  Från 1979 

skedde en viss sänkning av marginalskatterna och ett inflationsskydd inför­

des i skatteskalorna så att den enskilde inte skulle få skärpt real skatt endast 
på grund av att den allmänna prisnivån stiger i samhället. Fram till 1985 

sänktes sa marginalskatterna tack vare uppgörelsen från 1 98 1 ,  även om 
socialdemokraterna tog bort en del av inflationsskyddet. Sedan 1985 har 
inga som helst sänkningar av marginalskatterna genomförts utan de har 

tvärtom stigit. Delvis beror detta på avsaknaden av inflationsskydd. 

Sänkta marginalskatter är det absolut viktigaste inslaget i en skattere­

form. En rejäl sänkning av marginalskatterna skulle ge ett väsentligt bidrag 

till en ökad ekonomisk tillväxt. Att regeringen inte fortsatt att sänka margi­

nalskatterna eller ens lyckats behålla den nivå de själva var med om att 

besluta är därför mycket beklagligt. 

Tillväxten 

Under hela 1900-talet och fram till ca 1970 hade Sverige tillsammans med 

Japan den starkaste tillväxten per capita i hela världen. Sedan dess har 

Sverige halkat ned från sin tätposition. Även om flera förhållanden i Sverige 
vid en internationell jämförelse ter sig mycket positiva. t. ex. den mycket 

lf1ga arbetslösheten, är det otvetydigt så att Sverige halkat ned en bra bit 

under jämförbara länder när det gäller tillväxttakten. 

Tillväxt är en förutsättning för att vi skall få de resurser som krävs för att 
kunna undanröja en rad brister i välfärdssystemet och genomföra önskvärda 
reformer, t. ex. förbättrad sjukvård, ett högre bistånd till u-länderna och 
åtgärder för att skapa en bättre miljö. En högre tillväxt gör det också lättare 

att sänka det totala skattetrycket. 

Tillväxten har sedan 1 984 varit konsumtionsledd. inte exportledd. Det 

innebär, annorlunda uttryckt, att "den tredje vägens politik", att arbeta och 
spara sig ur krisen, endast levde upp till sin retorik under drygt ett år efter 

devalveringen 1982. Därefter återgick vi till att konsumera över den nivå 

som skulle kunna leda till uthållig balans. situationen il lustreras av följande 
tabell: 

BNP och slutlig inhemsk efterfrågan 1982-1987 i% 

1982 - 1 984 1984- 1987 

l lela perioden Årlig tillväxt Hela perioden Årlig tillväxt 

BNP 6.5 3.2 6 . 1  2.0 
Slutlig 

inhemsk 2,0 1 .0 9,3 3,0 
e-frågan 

Källa: Aktuell ekonomi 1/88. SIIB. 
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Den inhemska förbrukningen har allisa ökat med 9 o;., �edan 19H4 medan 
produktionen bara ökat med 6 %. Detta är en viktig or\ak t i l l  den för­

sämring av byte�halan�en �om \kedde 1987 och enligt alla progno-.er fort­
sätter i ar. 

Den konkurren�ut�atta \ektorn - dvs. inte enda-.t mdu\trin utan ock�a 
den del a' den privata tjilll,te\ektorn som befinner ,ig i internationell 
konkurrcn" - klarar uppenbarligen inte av att dra det la�" det inncb<lr att 
skapa balan" med omvärlden. Den ekonomi�ka politiken har inte formatt 
stimulera fram en t i l lräcklig utbyggnad av denna del a' "'cn"k ekonomi. 

En vä�cntlig orsak till det iir ko�tnad�utvecklingcn i Sverige. är kmtna­
dcrna ar efter ar �tiger snabbare i Sverige än i andra lander förwaga� 

konkurrenskraften. Dc företag som klarar att trot� de högre ko�tnaderna 
konkurrera framgang�rikt blir för fa för att skapa ba lan' i utrike�affärerna. 

Arbetsmarknaden 

En av regeringen omhuldad te� är att det cnda�t <lr en �ocialdcmokrati�k 
regering �om kan hall a �y.,�ebättningen pa en t il lfrcd��tallande ni va. T va 
saker förtjimar därför att papeka�. För det för�ta att den hög\ta arbeb­
löshctsnivan �om uppmiitt� under efterkrigstiden var varen 1':1!0. allt�a efter 
det att socialdemokraterna tagit över regeringsmakten hihten 19H2. 

För det andra lag arbctslö�hctcn under de �ex borgerliga rcgcring�aren 
längt under dc nivacr som uppmiittcs i andra västcuropci,ka liindcr och 
USA och under de nivaer �om radde i början av 1970-talct. Dc borgerliga 

regeringarna klarade med andra ord sys�cbiit tn ingen under den wara�te 
lagkonj unkturen �edan 19�0-talet� dcpre��ion bättre im den \Ocialdemo­
kratiska regeringen �om före- re�p. efterträdde. 

Saviii �ociala och humanitlira �kiil �om �amhälbckonomi�ka talar för att 
de t var en riktig �trategi att hi1lla �y��elsiittningcn uppe. l dc liinder �om 
släppte upp den öppna arhet�löshctcn till avsevärt högre nivacr under 

1 970-talct har det visat sig nii�t intill omöjligt att fil ner den till  rimliga nivaer 
ige n .  trot� den goda konjunkturen under �enare ar. De manni\kor �om 
förlorade �ina arbeten da har ocha förlorat kontakten med arbd�mark­
naden och med utvecklingen inom �ina yrke�omradcn. Det ar mycket wart 
för dem att fa in en fot pa arbetsmarknaden igen. 

Priset för denna arbet�marknad�politik var bl .  a. en negat1v reallöneut­
veckling. Det innebar att bördan för om�tällningen a' ''cn"k ekonomi 
fördelade� pa hela folkhu�hallct i �tiillct för att �kapa en högre arbct,lo�hct .  

lnnationstaktcn 

Sverige har i modern tid dragits med högre inflation�takt iin den �om glilit i 
vara viktiga�tc konkurrcntliinder. Som framgar av diagram l .  '· 7 var 
prisökning�taktcn under 19R 1 - 19/Q i ni va med onw�1rld�!n�. Efter devalve­
ringen 19112 har pri�crna i Sverige praktiskt taget hela tiden "tigit vä�entligt 
snabbare i Sverige än i omvärlden. Man kan ockl>il kon�tatcra all den 
inhemskt genererade inflationen under i stort sett hela l':IRO-talct varit 
mellan 4 och 5 %. Skillnadcn i total ni va beror pa nedgangen i den inter­
nationella inflationen. 
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Diagram l Konsumentprisindex 

12-mänaders förändringstaL utfall t. o. m. mars 1988 Sverige. t. o. m. februari 1988 
OECD 
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------ --- -- - --- 16 

OECD totalt 

15 
14 
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�� .�� ...... 5 ··. -.---- 5 
4 4 

14 OECD-länder . 
3 3 
2 2 

··· .... ...... . 

l l 
o����rrm�rrm�nrrmm�rrmmTI���mmmTirrrrmm�mm� O 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Anm: Dc 14 OECD-Iändcrna är sammanvägda enligt varje lands betydelse som 
konkurrenter till Sverige pa världsmarknaden. 
Källor: OECD. statistiska centralhyran. konjunkturinstitutet samt finansdparte­
mcntct. 
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Diagram 2 Nominell timlön inom industrin 

Årlig procentuell förändring, nationell valuta 
Diagram 3 Real timlön inom industrin 

Index 1980 = 100, nationell valuta 

12 --r------ 115 --r-----------· 115 

110 OECD-länderna / 110 

105 105 

6 100 100 

:j OECD-Iä"d''"' �: 95 

90 

95 

90 

o �����,_,_ �.��l o 
77 79 81 83 85 87 

854-.-.-.-r-r-�ro-,-.-+00 
76 78 80 82 84 

Anm.: OECD-Iändema avser de viktigaste konkurrentländerna till Sverige. De är 
sammanvägda enligt varje lands betydelse som konkurrent till Sverige på vadds­
marknaden. Timlönerna är denaterade med konsumentprisindex. 
Källor: OECD. statistiska centralbyrån. konjunkturinstitutet samt finansdeparte-
ment et. 
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Även löneökningstakten har som framgått av diagram 2, s. 7 efter deval- Mot. 1987/88 
veringen 1982 vida överstigit omvärldens. Med tanke på att regeringen i Fi28 
varje finansplan poängterat just betydelsen av att dämpa lönekostnadsök-
ningen till den som rått i omvärlden är detta ett anmärkningsvärt miss­
lyckande för den ekonomiska politiken. 

Budgetunderskottet 

Budgetunderskottet har reducerats kraftigt. En stor del beror emellertid på 

extraordinära åtgärder. Avlyft av bostadslånen och televerkets investeringar 

motsvarar ca 15 miljarder kronor Ytterligare avlyft sker nu för Vattenfalls 

investeringar och studielånen, tillsammans på ca 5 miljarder kronor. På 

grund av den internationella högkonjunkturen och devalveringarna har 
utgifterna för arbetsmarknadspolitik och industristöd kunnat reduceras med 
ca 30 miljarder kronor. Till dessa åtgärder kommer engångsåtgärder på 
inkomstsidan i form av ändringar i kassahållning. snabbare skatteinbe­

talningar m. m. vilket motsvarar ca 20 miljarder kronor. Förbättringen av 

statsskuldsräntorna svarar för ytterligare en del. 
Om man summerar de extraordinära posterna finner man att de mot­

svarar ungefär 5 .5 % av BNP, eller knappt hälften av den totala för­

bättringen. Förändringen av statsskuldsräntorna svarar för ytterligare ca l ,5 
procentenheter. Återstoden, ca 5 % av BNP, består t i l l  övervägande del av 
skattehöjningar. 

Bytesbalansen 

Bytesbalansens saldo är fortfarande negativt trots sex års oavbruten hög­

konjunktur. Endast 1984 och 1986 var det positivt. 1986 var orsaken helt 
och hallet oljeprissänkningen. 

Bytesbalansens absoluta nivå är i sig inte avgörande för bedömningen av 

hur �und en nationell ekonomi är. men det faktum att bytesbalansunder­

skottet är på väg i fel riktning ger skäl till oro. Denna oro delas uppen­
barligen av finan�ministern. När, om inte da oljepriserna är låga och hjulen 
rullar för fullt i industrin . skall Sverige egentligen ha överskott i bytes­
balansen? 

Underskottet i bytesbalansen är ett uttryck för ett otillräckligt sparande i 

ekonomin. En höjning av sparande! i hushållssektorn är ett viktigt mål för 
folkpartiets ekonomiska politik. Det finns flera skäl till det. Dels konsume­

rar de sven�ka hushållen för närvarande över sina til lgångar. dvs. lånefinan­

sierar sin konsumtion. En mätbar effekt av det är att sparkvoten ligger på 

minus 3 .7 'Yo. Dels är ett ökat hushållssparande nödvändigt om vi lång­

siktigt �kall kornrna till rätta med bytesbalansunderskottet utan att sparan­

deöverskottet i den konsoliderade offentliga sektorn, och därmed skatte­
trycket . växer. 

4. Den svenska ekonomin 1988 

l finansplanen i januari i år be�krev finansmin i�tern läget så att sex års 
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socialdemokratisk ekonomisk politik - framgångsrik enligt den egna be­

skrivningen - hade fört den svenska ekonomin til l  "en kritisk punkt". För 

att utvecklingen fri111 denna skulle gå at rätt hall krävdes att lönekost­
nadsökningarna de kommande åren begränsades till  4 'Yo. 

Vi tvingas nu konstatera. liksom finansministern i den reviderade finans­
planen, att lönekostnaderna snarare ökar med 6 å 7 %. Enligt andra be­

dömningar kommer det inte att stanna ens vid det. Marschen går alltså från 

finansministerns "kritiska'' utgångspunkt åt fel håll. 

Det faktum att den kortsiktiga utvecklingen trots det rent av tycks bli 
något bättre än vad som förutsågs i januari beror helt och hållet på att den 

internationella konjunkturen utvecklas bättre. Det innebär att de under­

liggande obalanserna döljs ytterligare någon tid. Eller som planeringschefen 
på finansdepartementet, Klas Eklund, skriver i Affärsvärlden nr 19/1988: 
"Rensar man för de utifrån kommande. positiva effekterna innehåller såle­

des bilden av konkurrenskraften och bytesbalansen flera dystra inslag.'' 
Flera av dessa obalanser har bc�krivits i föregående avsnitt. t .  ex. att 

tillväxten huvudsakligen är konsumtionsledd. att utrikeshandeln varje år 

efter 1984 givit ett negativt bidrag till B P och att hushållens sparande är 

negativt och sjunker ytterligare. Vi ser ett samband mellan de ständiga 

skattehöjningarna och det sjunkande hushållssparandet. Regeringen skriver 

själv att "det inte längre är möjligt att kompensera ett försämrat hushålls­

sparande med en uppgång i det offentliga sparandel. som åstadkoms med 

ett höjt skatteuttag". 

Underskottet i bytesbalansen är måhända inte akut. Den nuvarande 

prognosen tyder på drygt JO miljarder kronor i underskott, vilket motsvarar 

ca l % av B P. Men utvecklingen går åt fel håll. Under första kvartalet i år 

var underskottet 2.4 miljarder k ronor. vilket kan jämföras med ett överskott 
på l ,6 miljarder kronor under första kvartalet 1987. För ämringen uppgår 
således till  4 miljarder kronor. 

Vidare är investeringsutvecklingen vid en första anblick ganska god. 

Industrins investeringar har ökat under en följd av år. Ökningen har emel­

lertid skett från en mycket låg nivå. Trots detta är det uppenbart att 
kapaciteten i den konkurrensutsatta sektorn fortfarande är alltför liten för 

att upprätthålla balans i de utrikes betalningarna vid den efterfrågenivå som 

råder vid full sysselsättning. 

Priser och löner stiger 2-3 procentenheter snabbare än i våra viktigaste 
konkurrentländer. 

Tendenser till överhettning syns i allt större delar av ekonomin. En 

ökning av den privata konsumtionen som år efter år överstiger den totala 

tillväxten är i längden oh�tllbar. 
Ovanstående analys av det ekonomi!-.ka liiget är inte ny. Den har gjorts i 

snart sagt varje ekonomiskt dokument som regeringen presenterat under de 
senaste åren. Det faktum att samma problembeskrivning återkommer be­

visar klart och tydligt att regeringen inte har lyckats bemästra problemen .  

Indirekt erkänner regeringen därmed att den fört e n  felaktig ekonomisk 
politik. 

Ett exempel illu�trerar detta. För knappt ett ar �edan ville folkpartiet 

lägga förslag om siinkta marginabkattcr och aterinfört inflat ionsskydd för 
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att något förbättra förutsättningarna för 191{8 ars avtalsrörelse. Vi fick inte 

föra fram detta förslag - socialdemokraterna ansåg inte att det var nödvän­

digt eller önskvärt med marginalskattesänkningar inför avtalsrörelsen. Nu 

aviserar regeringen förslag t i l l  hösten om sänkta marginalskatter just som en 

åtgärd för att underlätta 1989 års avtalsrörelse. Därigenom erkänner social­

demokraterna att de gjorde fel förra aret och �aledes indirekt att de har ett 

stort ansvar för utfallet av årets avtalsrörcbe. 

Ett annat exempel gäller arbetsgivaravgifterna. l budgetpropositionen 

1987 föreslogs en rejäl höjning av dessa, samtidigt om man konstaterade att 

detta skulle försvåra avtalsförhandlingarna. Efter en del hattande fram och 

tillbaka återtogs höjningen i november i den uttalade avsikten att underlätta 

avtalsrörelsen. l mars 1988 återkommer sa regeringen med förslag om en ny 

höjning. Och detta trots att det om möjligt är ännu mer angeläget att dämpa 

lönekostnadsökningen och trots att man upprepade ganger har poängterat 

det olämpliga i att reducera det utrymme arbetsmarknadens parter har att 

förhandla om genom att inteckna en del av utrymmet i förväg. 
Än mer anmärkningsvärt är att intäkterna fran denna felaktiga skattehöj­

ning skall användas pa ett likaledes felaktigt sätt. De går nämligen till 

stimulans av den privata konsumtionen. trots att regeringen �ida upp och 

sida ner poängterar vikten av att begränsa denna. 

Arbetskraftsbrist 

Den uthålliga högkonjunkturen innebär att flera branscher och regioner för 

närvarande lider brist pit kvalificerad arbcbkraft. Bristen pa arbehkraft är i 

många fall ett reellt tillväxthinder. 

De ungdomskullar �om kommer ut  pa arbet�marknaden under 1 990-

talet är avsevärt mindre än inflödet under 1 980-talet. Dc är dessutom 

mindre än den förväntade avtappningen från arbetsmarknaden i form av 

pensioneringar. 

Folkpartiet har vid flera tillfällen framfört förslag !>Om skulle bidra till ett 

större arbetskraftsutbud. Dit hör framför allt marginabkattesänkningar som 

såväl i Sverige (efter den marginabkattereform som genomfördes 

1982-1985) som utomlands vi�at �ig bidra till ett större utbud av arbets­

kraft. 

För vi�sa företag är den enda chan�en att finna den specialutbildade 

arbetskraft de behöver att söka den utomland!>. är arbetskraft trob in­

tensiva ansträngningar inte star att finna pa den svenska arbet�marknadcn 

anser vi att rekrytering utomland� bör medges. En ökad internationell 

rörlighet för människor är ocksit en del av det närmare �amarbete med EG 

som Sverige efter�trävar. 

5. Sveriges ekonomi under dc närmaste åren 

Treårskalkylerna 

Liksom tidigare pre�enterar regeringen i ar en s. k .  trearskalkyl över den 

ekonomiska utvecklingen framöver. Den hicker �alcde� aren 1989- 1 99 1 .  
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Man poängterar noga att det inte handlar om nagon prognm utan att det är 
en s. k .  kravkalkyL nagra alternativa beskrivningar över vad �om händer 
under olika givna förutsättningar. 

Det mest gynr1�amma alternativet bygger på en fortsatt god internationell 

konjunkturutveckling och en mycket kraftig dämpning av löne- och prisök­

ningstakten i Sverige. Lönekostnaderna antas fran och med nä�ta år öka 
med blyg�amma 3 'Yo och priserna med ca 2 %  per ar. Även under dessa 

förut�ättningar blir den ekonomiska tillväxten inte särskilt god. knappt 2 % 
per ar. agon �törre förbättring av bytesbalansen �ker inte heller. 

Med hänsyn till effekten på lönekostnadsökningen nästa år av redan 

triiffacle avtal och den föreslagna ökningen av ATP-avgiften kan man kon­
statera att sannolikheten att detta s .  k. lågalternativ skall realiseras före­
faller ytterst liten. N c gra ekonomisk-politiska förslag som skulle kunna öka 
denna �annolikhet finns inte heller i propositionen. Vår tolkning är att 

regeringen har givit upp hoppet att kunna bedriva en sådan ekonomisk 

politik �om skulle kunna förverkliga lågalternativet. 
Det �- k. högalternativet bygger på en lönekostnadsökning pa ca 6 % per 

ar i genomsnitt. nagot mer i början och något mindre i slutet av perioden. 

Prisökningarna blir då ca 5 % per ar. Den internationella konjunkturen 

förutsätts även i detta alternativ vara god. Den i förhallande till utlandet 
alltför höga pri�- och kostnadsökningen leeler emellertid till att t i llväxten 

försämra� kraftigt. t i l l  knappt l % per ar. Arbetslösheten fördubblas. Bud­

getunder!>kottet ökar kraftigt. Vad som skulle hända om löneko�tnad ök­

ningen översteg 6 % kan bara anas. 

l perspektivet av vad �om hänt under 1980-talct kriiver detta högalterna­

tiv en ganska lag lönckostnadsökning. Inte vid något tillfälle under 1 980-

talct har lönekostnaderna ökat med mindre än 7 % .  Att få ned dem till  6 % 

kan därför synas svart. Då blir resultatet - om man skall tro treår�­
kalkylerna - ända ett misslyckande. 

Skillnaden mellan alternativen är stor. Arbetslösheten är i det sämre 

fallet dubbelt se hög. Tillväxten hälften så hög. Skillnaden mellan l % 

tillväxt och 2 % tillväxt kan synas liten, men är mycket stor. På bara 3 år 
finns i det bättre fallet 31 miljarder kronor mer. Det motsvarar drygt 3 700 
kr. mer per invånare eller nästan 4 800 kr. mer per vuxen svensk.  

Det borde vara varje regerings skyldighet att  utforma den ekonomiska 

politiken så att folkhushallet inte går miste om dessa extra resurser. och så 

att arbetslösheten inte medvetet fördubblas. Regeringen är emellertid inte 

beredd eller förmögen att göra det. 

Om den internationella utvecklingen blir sämre försämras även läget i 

Sverige. Ä ven om pris- och kostnadsökningen dämpas till lågalternativets 
orealistiska nivå begränsas tillväxten till  ca 1 .4 % per år. Arbetslösheten 

stiger. Ännu sämre blir det om kostnadsökningen blir ännu högre än ca 

6 % .  "Kombinationen av en lägre världsmarknadstillväxt och all tför höga 

lönekostnadsökningar leder ti l l  en drastisk nedgång i tillväxt och sysselsätt­
ning." 

Som framgått av beskrivningen av den internationella utvecklingen ovan 

är risken för en dämpning inte obetydlig. Vi kan därför helt instämma i 

slutsat5.en i den reviderade finansplanen att läget "kraftigt understryker 
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behovet av att åstadkomma en anpassning av pris- och löneökningstakten 

t i l l  den som råder i de viktigaste konkurrentländerna ... Det framstår då som 

desto mer anmärkningsvärt att regeringen inte heller denna gång föreslår 

några som helst åtgärder som är ägnade att skapa en sådan intern an­

passning. Man fortsätter som hittills att rulla problemen framför sig. Hittills 

har Sverige räddats av sex års oavbruten internationell högkonjunktur. 
halverade oljepriser och gynnsamma växelkursförändringar - allt förhål­
landen över vilka Sverige inte själv råder. Enligt vår uppfattning är det 
oansvarigt att även fortsättningsvis lita t i l l  sådan draghjälp. 

Långtidsbudgeten 

Långtidsbudgeten visar de statsfinansiella konsekvenserna pa fem års sikt 

av redan fattade beslut och gjorda c\taganden. Även här redovisas två 
alternativ. ett med låg lönekostnadsökning och ett med hög sådan. 

I högkostnadsalternativet ökar budgetunderskottet kraftigt. Budgetåret 

1992/93 redovisas ett underskott på nära 50 miljarder kronor att jämföra 

med ca 5 miljarder kronor i underskott i lågalternativet. Skil lnaden beror i 

huvudsak på att den ekonomiska tillväxten är lägre, räntenivån högre och 
inflationen högre i högalternativet. 

I deua avsniu redovisas också utvecklingen av det finansiella sparapdet i 

socialförsäkringssektorn. Detta försämras i båda alternativen, men mest i 

högalternativet. Regeringen framhåller också att en förstärkning av AP­
fonden genom höjda ATP-avgifter skulle försvåra lönebildningen. men und­
viker självfallet att just i detta sammanhang kommentera den nyligen före­
slagna höjningen av ATP-avgiften. Slutsatsen av resonemanget är emellertid 

att alla utgiftsökningar måste finansieras genom motsvarande minskning av 

andra utgifter - ett konstaterande som gjorts tidigare men inte följts upp i 
den konkreta politiken. 

Nagra budgetposter blir föremal för särskilda kommentarer. Det gäller 

framför allt bostadssubventionerna, för vilka det upprepade gånger kon­

stateras att de växer mycket snabbt. Det gäller siirskilt räntebidragen och 

särskilt i högalternativet. Kombinationen av ökat bostadsbyggande och 
systemet med lag garanterad ränta leder til l  en kraftig ökning av utbetalt 
stöd. särskilt naturligtvis i <tlternativet med högre räntenivå. Inte heller 
detta borde vara någon nyhet för regeringen. eftersom det är en automatisk 
följd av rådande regelsystem .  Vi vill påminna om att folkpartiet under en 

följd <tv år har föreslagit begränsningar både i räntebidragen och andra 

bostadssubventioner. begränsningar som socialdemokraterna i riksdagen 
motsatt sig. 

Ytterligare en post kommenteras särskilt. nämligen utvecklingen inom 

arbetsskadeförsäkringen. Utgifterna beräkna� öka mycket kraftigt. Redan i 
dag finns underskott i arbetsskadefonden på ca 2 miljarder kronor vilket 
belastar statsbudgeten. Belastningen beräknas öka till närmare 4 miljarder 
kronor budgetåret 1 988/89 och till drygt 6 miljarder kronor budgetåret 

1 992/93. 

En annan post som påverkar långtidsbudgeten kraftigt är det genom­

snittliga antalet sjukdagar inom sjukförsäkringen. Det s. k. sjuktalet har 
ökat kraftigt under 1980-talet. För 1 987 beräkna' det preliminärt til l  22.3 
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dagar medan det i början av 1980-talet var väsentligt lägre. I långtidsbud­

geten antas sjuktalet vara oförändrat. Ökningen av sjuktalet med en dag 

motsvarar en kostnadsökning för sjukförsäkringen med 1.1 miljard kronor. 

6. Den ekonomiska politikens inriktning 

Regeringen konstaterar att "tre uppgifter framstår som centrala för den 

ekonomiska politiken. Överhettningen måste motverkas genom en dämp­
ning av efterfrågan. Lönebildningen måste påverkas i syfte att åstadkomma 

en kostnadsutveckling som är förenlig med låg inflation och yttre balans. 
Ekonomins funktionssätt måste förbättras så att tillväxt och kapacitetsutvid­

gande investeringar stimuleras.·· (s. 22) 

Vi kan till fullo instämma i detta konstaterande. Regeringen fullföljer 

emellertid inte resonemanget. De förslag som skulle lösa dessa tre centrala 
uppgifter för den ekonomiska politiken lyser nämligen nästan helt med sin 
frånvaro. 

Enligt regeringen skall överhettningen motverkas genom en höjning av 

tobaksskatten på 0,5 miljarder kronor. Lönebildningen skall påverkas ge­

nom att regeringen erbjuder arbetsmarknadens parter en viss marginalskat­
tesänkning i utbyte mot höjd moms. Tillväxten skall främjas genom att 

regeringen i allmänna ordalag förespråkar höjd produktivitet inom den 

offentliga sektorn samt undviker att ytterligare höja skattetrycket när priser 

och löner i någon obestämd framtid bringats till en lugnare utveckling. 
Enligt vår uppfattning är detta klart otillräckligt. 
Det visade sig snabbt nog att vi inte var ensamma om den bedömningen. 

Dagen efter presentationen av den reviderade finansplanen ingrep riks­

banken med en penningpolitisk åtstramning. Diskontot höjdes från 7,5 % 
t i l l  8,5 % .  Kassakraven för bankerna höjdes från 3 % t i l l  4 % .  Kassakrav 
på l ikaledes 4 % infördes för finansbolag. Alltihop understöddes av opera­

tioner på öppna marknaden. På några dagar höjdes den korta räntan med 

mellan 0,5 och O, 75 procentenheter. 

Riksbankschefen uttalade att frånvaron av tillräcklig finanspolitisk åt­
stramning nödvändiggjorde en penningpolitisk åtstramning trots att detta 
kunde väntas dämpa den önskvärda kapacitetsutbyggnaden i den konkur­
rensutsatta sektorn, trots att det kunde väntas leda till ett oönskat stort 

valutainflöde och trots att det kunde väntas leda till ökad lönsamhet i rena 
finansiella transaktioner hos icke-finansiella företag. 

Regeringen har vid ett par tillfällen påstått att frånvaron av finanspolitisk 

åtstramning beror på att sådan inte skulle komma att godkännas av riks­

dagen. Det är uppenbart att problemet är den socialdemokratiska riksdags­

gruppen, eftersom regeringen inte lägger fram några förslag för riksdagens 

prövning. Socialdemokraterna i riksdagen har ju inte heller tagit fasta på 
några av de förslag ti l l  minskningar i de offentliga utgifterna som bl .  a.  

folkpartiet presenterat. Vår slutsats är att regeringen bör befrias från en 

uppgift som den uppenbarligen inte har kraft att klara, nämligen att föra 

den ekonomiska politik som den även själv anser vara motiverad. 

Regeringens olika förslag kommenteras nedan mer i detalj. 
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Tobaksskatten 

Förslaget innebär att priset på vissa tobaksvaror stiger med 10 % .  

Folkpartiet föreslog i motion 1 987/88: So503 i januari att tobaksskatten 

skulle höjas. Tobakens skadeverkningar och negativa effekter på folkhälsan 
är omfattande och de kostnader som samhället varje år får bära för vård av 

dem som drabbats av sjukdomar relaterade till rökning eller snusning (fram­

för allt hjärt-. kärl- och tumör�jukdomar) är betydande. Priset är ett viktigt 
instrument för att minska rökning och snusning. Priserna på tobak bör stiga 
minst lika snabbt som övriga kon�umentpriser så som de mäts med K PI. Vi 

föreslog därför redan i januari att skatten bör stiga med ca 5 öre per 

cigarrett. 

Förslaget avvisades nyligen av socialdemokraterna i riksdagen men äter­
kommer nu som regeringsför�lag. Självklart välkomnar vi denna sinnes­

förändring. 

Energiskatten 

Även när det gäller energiskatten gar regeringen oss nu delvis t i l l  mötes. om 

än av helt andra skäl än dem vi framförde i motion 1987/88:N40. Där 

föreslog vi av energi- och miljöpolitiska skäl att skatten på olja skall höjas 
med 200 kr. per kubikmeter och skatten på kol i motsvarande mån. Nu 
föreslår regeringen en höjning med 75 kr. per kubikmeter för eldningsolja 
och andra oljor. vilket följaktligen ligger inom ramen för vårt förslag. 

Emellertid anser vi att det fortfarande är motiverat att höja skatten med 

de 200 kr. som vi tidigare före)Jog. Regeringen räknar med att 75 kr. ger en 

intäkt på 600 milj. kr. Vi utgår diirför ifrån att v, rt förslag ger en intäkt om 

ca 1 .5 miljarder kronor. 
Regeringen beskriver sin höjning av oljeskatten som en åtstramningsåt­

gärd. Eftersom intäkterna skall användas för att finan)iera olika utgifter. 
främst förstärkt u-båtsskydd och reformerade studiemedel. är det dock inte 

fråga om annat än en mycket marginell åtstramning av ekonomin. 

Mervärdeskatt på representation 

Förslaget att ändra avdragsreglerna så att mom� på representationsutgifter 
som inte är avdragsgilla vid inkomstbeskattningen inte blir avdragsgilla ser 

vi som en rimlig ändring i konsekvens med tidigare fattade beslut. Förslaget 

godtas. 

Generalklausulen 

Lagen mot skatteflykt i �in nuvarande tappning fyller inte de krav på 

rättssäkerhet som medborgarna har anledning att �tälla. Generalklausulen 

är så allomfattande och vag att den skulle kunna t i l lämpas i en rad situatio­
ner. Erfarenheten hittills visar att klausulen inte använt� i den utsträckning 
som tidigare befarats. Det är emellertid inte nagot för� var för dess generella 

utformning som ger myndigheterna långtgaende befogenheter gentemot 

Mot . 1987/88 
Fi28 

1 4  



den enskilde skattebetalaren. Av rättssäkerhetsskäl vill vi avskaffa den. 

Däremot vill vi som framförts tidigare i förslag till riksdagen införa en 
omvänd generalklausul. 

Lik vid iletsindragningen 

Förslaget att dra in likviditet från företagen motiveras med att detta skulle 

hejda kreditexpansionen. minska löneglidningen och stoppa fusionsaktivite­

ten i näringslivet. 

Förslaget är ett praktexempel på hur regeringen angriper symptomen 

snarare än orsakerna. Åtgärderna är av kosmetisk karaktär och har sanno­

likt kommit till för att tillfredsställa den opinion inom det socialdemo­

kratiska partiet som anser att regeringens politik alltför generöst accepterat 

att företagens vinstnivå förbättrats under senare år. 
Vi anser för vår del att det finns starka principiella invändningar mot 

förslaget om likviditetsindragningar på det sätt som nu föreslås. Genom den 

lägre ränta som riksbanken förutsätts betala är det i verkligheten ett slags 

beskattning. Basen för denna beskattning är en annan än vid tidigare 

likviditetsindragningar och bestäms av företagens ställning den 3 1  december 

1987. Det ger dessutom åtgärden en retroaktiv karaktär. 
De stora likvida t i llgångarna i företagen är resultat bl . a. av att det 

svenska bolagsskattesystemet låser in kapital i vinstrika företag och av att 

valutaregleringen omöjliggör placeringar utomlands med vinstmedel gene­
rerade i Sverige. Det faktum att det svenska näringslivet är starkt inter­
nationaliserat gör att försök att på konstlad väg hålla vinstmedel kvar i 
Sverige får ett antal negativa effekter. Utan valutareglering skulle kapitalet 

styras dit där det ger bäst avkastning och större disciplin krävas i den 
svenska ekonomiska politiken. Folkpartiet har vid ett flertal tillfällen före­

slagit att valutaregleringen skall slopas. 
Vidare har vi föreslagit att bolagsbeskattningen reformeras. Den nomi­

nella skattesatsen bör sänkas kraftigt från nuvarande nivå på ca 55 % .  

samtidigt som företagens möjligheter ti l l  bokslutsdispositioner och vinstreg­
lering genom avsättningar begränsas. Genom att företagen på så sätt ··tving­

as·· att dela ut en större del av vinsten till aktieägarna. ökar kapitalets 
rörlighet och det kan i större utsträckning än i dag styras till nyinvesteringar. 

Vi förordar alltså att dessa båda inlåsningsproblem löses långsiktigt i 

stället för att kapitalet låses in hos riksbanken kortsiktigt. 

Folkpartiet avstyrker förslaget om likviditetsindragning och hänvisar ti l l  

de förslag med verkliga åtstramningseffekter som presenteras nedan. 

7. Folkpartiets ekonomiska politik 

Den ekonomiska politiken bör främst ta sikte på de strukturella problem 

som finns i svensk ekonomi. De förslag vi framför nedan har denna in­
riktning. De nödvändiga kortsiktiga åtgärderna bör stå i god överensstäm­

melse med en sådan långsiktig strategi. 
De centrala ekonomiska problemen är framför allt följande: 
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- Överhettning i ekonomin, dvs. alltför stor cftcrfragan. Framför allt har 
prognosen för den privata kon�umtioncns ökning reviderats upp i för­
hållande till  vad som angav� i januari. 

- Pris- och kostnadsutvecklingen är alltför hög i förhallande till  omvärlden. 
- Den ekonomiska t i l lväxten är för lag och i alltför hög grad konsumtions-

ledd. De kapacitetshöjande inve�tcringarna i den konkurrensutsatta sek­
torn är för små. Ekonomin� funktion��ätt hämma� av en rad sned­
vridningar inom främ�t skattepolitiken. 

V i  föreslär i det följande åtgärder �om är avsedda att medverka til l  att 
problemen minskar. V i  vill samtidigt poängtera att dessa problem inte 
skulle vara l ika framträdande i dag om de förslag folkpartiet fört fram 
tidigare hade blivit genomförda. l �tor utsträckning är således allvaret i 
dagens problem en kon�ekvcn� av att rihdagen under en följd av år avvisat 
våra förslag. 

Som framgått tidigare gör vi bedömningen att den ekonomiska politiken i 
större utsträckning borde inrikta� på att lösa de lang�iktiga strukturella 
problemen i svensk l!konomi. Dit hör t .  ex. den bristande expansions­
kraften i elen konkurrensutsatta sektorn. Ett av grundproblemen är fdgan 
varför den konkurrcn�utsatta �ek torn inte v�ixer tillräckligt för att ge halans 
i utrikes betalningarna vid full sy�sebättning. Den konkurrensutsatta sek­
torn är inte bara indu�tri utan ocksa tjänster. och i manga fall en komhi­
nation av tjiinste- och varuproduktion. 

Viktiga skäl til l  varför den konkurrensutsatta �ektorn i Sverige inte växer 
ti l lräckligt har att göra med utvecklingen av konkurren�kraftcn och osäker­
heten om de framtida villkoren, kollektiva löntagarfonder m. m. 

Sverige hallcr i dag pa att omvandla� fran ett  indu�trisamhiille t i l l  ett 
tjänstesamhällc. Ibland kallas det kunskap��amhälle. informationssamhälle 
eller något liknande. Om man skall kunna se och utnyttja dc möjligheter 
som ligger i detta tjänstesamhälle kräv� ncra förändringar av den ekonomis­
ka politiken. 

Kunskap och informationshantering blir vi ktigare än ravaror och fysiskt 
kapital. Det stiiller krav pa utbildning och forskning. Ett konkret bidrag till 
detta ligger i förslaget till avveckling av dc kollekti\'a löntagarfonderna. där 
en stor del av fondmedlen �at�as pä forskning. 

Kunskap är internationellt rörlig. Information sprids allt snabbare över 
världen, och den internationella konkurrensen ökar. Dä ökar betydelsen av 
nexibilitet. förrnaga till förnyelse och öppenhet i den egna ekonomin. 
Konkreta bidrag till detta är avreglering, niiringsfrihet och strävan efter ett 
nära samarbete med EG:s inre marknad i fraga om varor, tjänster. kapital 
och arbetskraft. 

En mer välutbildad arbetskraft sUiller högre krav pa meningsfulla arbets­
uppgifter. Bättre informationssystem pil jobbet möjliggörocksa mer decent­
ralisering av både ansvar och befogenheter. När rutinbetonade arbeten 

förwinner och kun�kapsniv<tn hm de an�tiillda höjs, ökar ocha möjlig­
heterna att hade upptäcka och utnyttja okiinda och okonventionella kombi­
nationer och samband. Kraven ökar pa kundanpa��ning av manga tidigare 
�tandardiscrade tjän�ter. Da maste ocksil arbetet� organisation förändras sa 
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att de anställdas yrkeskunskaper och kreativitet kan komma till  sin rätt. 

Konkreta bidrag till detta är folkpartiets krav på slopade offentliga mono­

pol. reformering av offentlig tjänsteproduktion och fler enskilda alternativ. 

När individens beteende blir allt viktigare måste regler av olika slag 
utformas så att de stödjer det beteende vi vill uppmuntra. De flesta männi­

skor stimuleras mer av morötter än av piskor. Ett konkret bidrag till en 

sådan politik är folkpartiets krav på en kraftig sänkning av marginalskatten. 

skattepolitik 

Skattetrycket är för högt och bör sänkas. Eftersom sänkningar måste mot­
svaras av minskade utgifter. främst transfereringar, vill vi gå försiktigt fram. 
Möjligheten att sänka det totala skattetrycket skulle öka om den ekonomis­
ka tillväxten vore högre. 

I vår partimotion om den ekonomiska politiken i januari föreslog vi en 
sänkning av de totala skatterna med ca 3 miljarder kronor på helår räknat. 

Med hänsyn till senare tillgängliga uppgifter över skattebortfallet av vårt 

förslag om sänkta marginalskatter för 1 989. genomförd bensinskattehöj­

ning, föreslagen höjning av tobaksskatten och oljeskatten samt vårt nej till 

regeringens förslag om omsättningsskatt på penningmarknaden samt höjd 

ATP-avgift innebär vårt förslag nu en sänkning av de totala skatterna som är 

lika stor. nämligen ca 3 miljarder kronor på helår räknat. Därtill kommer 
vårt förslag att avskaffa vinstdelningsskatten och den särskilda ATP-avgiften 

till de kollektiva löntagarfonderna. 
Det viktigaste skatteproblemet är de stora skattekilarna. Dessa atgärdas 

bäst genom sänkta marginalskatter. I nom loppet av några år bör marginal­

skatterna sänkas så att praktiskt taget alla heltidsarbetande får högst 40 % i 
skatt på en extrainkomst eller inkomstökning. Ett tal bör sättas vid 50 % .  

Det innebär att alla alltid får behålla minst hälften av e n  inkomstökning och 

att de allra flesta får behålla minst 60 % .  Dessutom bör det automatiska 

inflationsskyddet återinföras. 
Ett första steg i en sådan reform bör tas redan 1989. Vi föreslår därför att 

marginalskatten sänks med 4 procentenheter för alla beskattningsbara in­
komster över 70 000 kronor från den l januari 1 989 samt att inflations­
skyddet samtidigt återinförs. 

En sådan rejäl marginalskattereform skulle ge tre slag av positiva effekter 

- arbetskraftsutbudet skulle öka. avtalsförhandlingarna skulle underlättas 

och det skulle bli mer lönsamt att spara och mindre lönsamt att lana. 
Finansiering bör ske genom andra skattehöjningar och minskade trans­

fereringar. inte genom ökat budgetunderskott. l vårt budgetförslag i januari 

redovisade vi i detalj vårt förslag till finansiering av det första steget genom 
bl. a. en minskning av grundavdraget med l 000 kr. och vissa besparingar 

inom sjukförsäkringen. 

Kapital- och företagsbeskattningen innehåller för närvarande stora asym­

metrier och skapar inlåsningseffekter. Ä ven i detta avseende innebär vårt 

förslag till  genomgripande skattereform väsentliga förbättringar. 
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Förnyelse av den offentliga sektorn 

Den offentliga sektorn spelar en central roll i det wen�ka samhället. Den 

svarar för yttre och inre �äkerhet. Den har stor betydel�e för utbildning. 

for�kning och kultur. Den är ett viktigt in�trument för en ambitiös väl­

färdspolitik. 

Den offentliga sektorn har i dag ca 1 .4 miljoner sy�selsatta och dess 
konsumtion motsvarar ca 30 % av BNP. Hur den hu�hallar med �ina resur­
ser har således en betydande inverkan på den sven�ka samhälbekonomin. 
Det påverkar ocksa utrymmet ytterl igare för reformer. 

Enligt beräkningar i en bilag<� till 1 987 ars langtidsutredning sjönk pro­

duktiviteten i den offentlig<� sektorn med 1 .5 % per ar under 1970-t<t let. Det 

finns inte minst mot den bakgrunden stark<t �käl att söka nya vägar att 

utveckla och förnya den offentliga sektorn. 

För denna utveckling finns två huvudstrategier:  en inre reformation ge­

nom delegering. decentralisering. mabtyrning och en bättre pcr�onalpolitik 
samt en yttre reformation genom konkurren�. entreprenader och enskilda 

alternativ. 
Dessa �trategier bör enligt folkpartiets mening inte �es som altern<ttiv 

utan komplement ti l l  varandra. 

Det inre reformarbetet i socialdemokratisk tappning har luften i stort sett 

gått ur. Det framgår inte minst av den kraftlösa redovisning �om ges i 

kompletteringspropositionen. Den yttre reformationen avvisas av ideologi�­

ka skäl. Socialdemokraterna saknar a litsa str<ttegi för att lösa den offentliga 

sektorns problem och ta ti l l  vara dc�� möjligheter. 
En huvuduppgift i den inre reformationen är att bättre 1<1 till var<t dc 

ideer. dc kunskaper och den yrkc�skicklighct som de offentliganställda 
besitter. Stelbent regcltiinkande ma�te ge vika för tydliga mal och ökad 

frihet för personalen. Kreativitet måste stimulera:- genom bättre belönings­

system. Personlig utveckling maste uppmuntras genom vidareutbildning. 
specialisering och arbetsbyten. Politikerna må�te vaga lita på personalen. 

En huvuduppgift i den yttre reformationen är att  ge de enskilda alternati­

ven inom vård. omsorg och utbildning rätt att verka på lika villkor. Det ger 

valfrihet. en alternativ arbetsmarknad för de offentliganställda och en chans 

att starta eget - inte minst för många kvinnor. Men det driver också på den 
inre förnyelsen. Konkurrensen inspirerar. Konkurrensen ger medborgarna 
en chans att "'rösta med fötterna 

. .. Konkurrensen sporrar arbetsgivarna att 

ta bättre hand om sin personal. 

En inre och yttre reformation av elen offentliga sektorn skulle bidra till  att 

öka produktiviteten och stimulera en för hela samhällsekonomin nödvändig 

utveckling av tjänstesektorn. 
Ä ven i andra avseenden bör regleringar slopas och ansvar decentralise­

ras. Folkpartiet har i flera år föreslagit att de statliga bidragen till kommu­
nerna med åtföljande regelsystem skall reformeras så att styrningen mins­

kar, den lokala friheten ökar och ko�tnadsutvecklingen kan begränsas. 
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Lönebildningen 

Som vi tidigare påtalat har regeringen under en följd av år hävdat att 

lönekostnadsökningen måste dämpas till den nivå som gäller i vår omvärld. 

Så har inte skett. vilket framgår av diagram 2. s.  7.  Vi delar regeringens 

bedömning att en dämpning är nödvändig. men avvisar den metod som 

regeringen tycks vilja använda. nämligen den förhandlade inkomstpolitik 

som presenterats i den s .  k. SAMA K-rapporten. 

Enligt vår uppfattning måste statsmakterna lägga fast goda och stabila 

förutsättningar för avtalsförhandlingarna, men därefter lämna själva för­

handlingarna åt arbetsmarknadens parter. l begreppet stabila förutsätt­

ningar inkluderar vi en �t ram finanspolitik. fastlagda - lägre - marginal­

skatter. automatiskt inflationsskydd (så att parterna inte behöver beakta 

intlationsprognoser). nej till höjda arbetsgivaravgifter samt en reformerad 

arbetslöshetsförsäkring. Dessutom anser vi att avskaffande av skatten på 

frivilliga vinstandelssystem på företagsnivå skulle skapa bättre förutsätt­

ningar för en dämpad löneglidning. 

På det �tatliga omradet har staten ett särskilt arbetsgivaransvar. Det är 

där särskilt viktigt att man inte medverkar till avtal som rullar problemen 

framat i tiden. Så har uppenbarligen skett i årets avtalsrörelse, där det 

statliga avtalet innebär ett s. k.  överhäng p<l 2.3 'Yo för 1989. 
Regeringen avser även för 1989 hestämma en utgiftsram för lönerna i den 

statliga sektorn. Denna bör utformas. säger regeringen. som en ram för 

nivåhöjningar. Enligt vad som anges i den reviderade finansplanen är det 

vad som gällt ocksa i år. Om nivåhöjningen för 1988 och 1989 tillsammans 

skall begriinsas till 8 %  återstf1r för 1989 1.4 % att förhandla om. Det 

förefaller orealistiskt att avtalen skulle sluta pa denna nivå. 

Möjligheterna att ens komma i närheten av treår�kalkylernas krav på en 

treprocentig kostnadsökning för 1989 ter sig utomordentligt små. Den är 

redan intecknad genom överhiing och höjd ATP-avgift . 

Penningpolitik 

Vi ser positivt pa den avreglering som �kett på kreditmarknaden. En väl 

fungerande penning- och kapitalmarknad har stora fördelar från effektivi­

tetssynpunkt. Under senare tid har röster framförts i debatten om en åter­

gång till en mera reglerad kreditpolitik . främst för att begränsa hushållens 

upplaningsmöjligheter. Enligt var uppfattning måste alla sådana förslag 

avvisas. Strävan bör i �tället vara att avskaffa ocksa ::sterstående rester av 

krcditregleringen. Vi kan diirför inte dela regeringens uppfattning att av­

regleringen gått för fort och ser med vi�s oro att  regeringen anser att det 

under de kommande aren "är en viktig uppgift att ge dc finansiella mark­

naderna ett nytt regelsystem anpassat till kraven på såväl rättvisa som 

effektivitet". 

Det är ocks<\ uppenbart att den av regeringen före�lagna utvidgningen av 
omsättningsskatten på aktier till fondkommissionärers egenhandel samt 

införande av en omsättnings;katt på penningmarknaden är ett steg i fel 

riktning. Saclana �katter kommer att höja transaktionskostnaderna och 
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därmed för�<imra marknad.:n� funktionssätt. Detta kommer bl. a. att för- Mot. 1 987/88 

svara för riksbanken att driva en effektiv kreditpolitik.  Vi konstaterar också Fi28 

att man i var omvärld gar i mobatt riktning. dvs. sänker eller avskaffar 

dylika �katter. 

Vi �er po�itivt pa riksbanken� för�lag att avl>kaffa diskontot. Det har 

numera mist en stor del av �in betydcl�e och bankerna har under senare tid 

frigjort �ig alltmer fran di�kontot i �in ränte�ättning. Bl. a. noteras numera 

ett slag� jiimförel�eränta i form av ST!BOR (Stockholm !nterbank Offered 

Rates). D.:n höjning av di�kontot som riksbanken genomförde dagen efter 

komplettcringl>propo�itionens pre�.:ntation kan synas som ett steg tillbaka. 

Rik�bankens möjligheter att bedriva en effektiv kreditpolitik skulle un­

derlätta� om stabuppletningen i större ut�träckning sker i form av stats­

skuld�växlar och rihobligationcr. �narare än genom ytterligare ökningar av 

upplaning fran hu�hallcn genom allcman�sparandet. 

Folkpartiet har upprepade ganger krävt att valutaregleringen avskaffas. 

Den aktuella avreglering.:n gar enligt var mening alltför langsamt. Vi kon­

�taterar emellertid att �ocialdcmokraterna i riksdagen sa till vida närmat sig 

var uppfattning som att dc hiivdar att tilltagande obalans i de utrikes 

hetahlingama inte fi1r medföra att avregleringen av�tannar. Enligt vår upp­

fattning iir den logi�ka följden av ett �ådan! kon�taterande att valutaregle­

ringen helt av�kaffas. Det �kulle ock�a ligga i linje med utvecklingen i vår 

omviirld och underlätta ett närmare samarbete med EG. 

Normen att staten inte skall nettolana i utländsk valuta bör ligga fast. 

Rik�banken� möjligheter att föra en kreditpolitik som ger en lägre ränte­

niva �kulle högst av�eviirt underlättas om finanspolitiken skärptes enligt 

vara för�lag. Detta �kulle positivt pavcrka ko�tnadsutvecklingen i Sverige 

lik�om investeringsviljan ho� niiringslivet. framför allt hos de mindre och 

med.:btora företagen. 

Sparandepolitik 

Regeringen föreslår dels nya engångsinsättningar om 5 000 kr. på allemans­

sparandel under december 1988-februari 19X9. dels ett höjt tak för maxi­

miinnehav fran 60 000 kr. till 75 000 kr. Vidare föreslås ett nytt sorts 

�parande. ungdomsbosparande. 

Engangsinsättningar på alleman��parandet har provats vid ett flertal till­

fällen. Det skattemäs�igt gynnade allemanssparandet är väl spritt och popu­

lärt. vilket engangsin�ättningarna möjligen bidragit ti l l .  Däremot torde in­

�iittningarna inte utgöra nagot ny�parande för speciellt många. Med andra 

ord iir de människor som av sin vanliga lön tar 5 000 kr. som de annars 

skulle ha kon�umcrat och �ätter in dem på allemanssparkontot nog ganska 

lätt räknade. Om syftet är att öka nysparandel är förslaget ett slag i luften. 

Som regeringen påpekar frigörs dock betydande sparbelopp från skat­

tesparandet och aterbetalda medel från sparobligationslån kring nästa års­

�kifte. Möjligen �kulle därför engangsinsättningen och det höjda taket bidra 

till att en del av dessa frigjorda sparmedel inte läcker ut t i l l  konsumtion. Det 

enklaste �ättet att förhindra �kattesparmedlen fran att tas ut och konsume­

ra� är dock att de far sta kvar med samma villkor som nu gäller. 20 



Det höjda taket kan ses som en logi�k följd av att engangsinsiittningen 

tillåts. Men det är ocksa en mycket defensiv atgärd \Om regeringen tar till 

för att stimulera sparande!: Allemanssparandet är viiikänt och populärt och 

då är det lika bra att lata det tuffa pa i �amma takt �om hittills. 

Medlen pa allemanssparandet ( inte alleman�fonderna) används för att -

tillsammans med andra metoder. t .  ex. de räntebärande papper som riks­

gälden ger ut - finansiera den svenska stats�kulden. Enligt riksgäldskonto­

rets bedömningar är nu den nivå nadd da medel fr:-tn allemanssparandet är 

en kostnadseffektiv finansieringsmetod. Det innebär att det vore bättre att 

andelen statsskuldväxlar m. m. kunde ökas. Om ökade insättningar i alle­

manssparandel på detta sätt riskerar att göra finansieringen dyrare än som 

vore möjligt. är det såväl samhällsekonomiskt �om statsfinansiellt oför­

svarbart att uppmuntra till  ytterligare in�ättningar pit alleman��parandet. 

Däremot är naturligtvis ökat sparande i allcmansfonderna. dvs. i aktier 

och annat risksparande. inget problem. Tvärtom bör den typen av sparande 

stimuleras eftersom det ocksa bidrar ti l l  viss iigande�priclning och ett ökat 

intresse för aktiesparande hos allmänheten. Vi har t i l lsamman� med modc­

rata samlingspartiet och centern föreslagit att en del av löntagarfondspeng­

arna omvandlas från kollektivt t i l l  enskilt sparande och därmed till  ägande­

spridning. Vårt förslag betonar vikten av enskilt aktiesparande. 

Vi anser alltså att möjligheten att göra en extrain�ättning om 5 000 kr. 

uneler december-februari bör förbehallas insättningar på allemansfond. 

Höjningen av det totala taket för insiittningar i allemanssparandet kan 

godtas. 

Ungdomsbosparandct 

Det föreslagna ungdomsbosparandet lanseras som en ny sparform. trots att 

det naturligtvis bär många likheter med existerande sparformer. Det nya 

tycks främst bestå i en uppsjö komplicerade regler och kravet pa att ett nytt 

centralt personnummerbaserat dataregister inrättas för att kontrollera att 

systemet inte missbrukas. Vi motsätter o�s att myndigheternas kontrollap­

parat över medborgarna på detta sätt förstärks genom ännu ett dataregister. 

Det nya registret kommer att registrera individens sparbeteende in i minsta 

detalj - en kartläggning som framstår som mycket stötande från integritets­

synpunkt. Folkpartiet säger nej till nya personnummerbaserade dataregister 

i avvaktan på DOK:s slutbetänkande. Det iir ocksa anmärkningsvärt att 

regeringen utformat ett förslag så att det eliskriminerar SBC jämfört med 

I-ISB och Riksbyggen. 

Beskrivningen av ungdomsbosparandet upptar 18 sidor i kompletterings­

propositionen. vilket säger något om graden av komplexitet. Av den an­

ledningen verkar det heller inte särskilt troligt att bankerna kan fas in­

tresserade av att lansera det pil ett begripligt s�itt och att dessutom ta på sig 

kostnaden för kontroll och administration. Regeringen föreslås få stor kon­

troll över räntenivån p;i kontot. och bankerna� möjligheter att profilera sig 

gentemot kunderna blir därför begränsade. 

Ungdornshosparandct liknar i vissa av�ccnden de redan införda ung­

domsförmanerna inom ramen för alleman��parandct. Vilken av de tv a 
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formerna �om ar hä<.,t för en ung pcr�on som vill  �para under förmanliga 
villkor beror pa om dc har egna �kattepliktiga inkomster. l sa fall pa��ar 

alleman�'parandct ba\t. medan ungdomsbosparandet passar bättre för dem 

vars föraldrar �parar at dem. 

Syftet att f a ungdornar att <.,para kontinuerligt är vallovligt. Det ar bra att 

regeringen nu boqar ta det dra\ti�kt "junkande \parande! i hu�hall!>�ektorn 
pa allvar. 

Fran liberal utgang�punkt <ir det däremot inte angeläget - eller ens 
acceptabelt - att \tat�makterna �öker �tyra själva malet för männi�kor 

sparande. är �pceiella former av �parande inrätta!> med det uttalade �yftet 

<ttt det �kall av ... c ett vi ... �t mal i !>lutänden. varpa olika medel att fa männi­
�kor dithan �kapa� under �tark central kontroll. är gränsen för vad stats­
makterna bör liigga �ig i ovcr�kridcn. Det viktiga är ju att miinniskor sparar 

langsiktigt. inte vad �yftl!t ml!d deras �parande är. 
De,�utorn finn" en prakti�k invändning mot denna mål�tyrning. Pa da­

gen� oreglerade krl!ditmarknad med hard konkurrens mellan banker och 
kreditin�titut iir dl!t fullt mojligt att erhalla lan för förvarv av hostad (eller 

annat <.,yftc). utan att föN ha �parat langsiktigt ho banken i fraga. Det gör 

det än mmdre mcning:-.fullt att �tipulera syftet med �parandct i själva stimu­

lan�formcn. Varkl!n rihgaldcn eller banken kan kontrollera vad pengarna 
!>edan anviind� 1111 .  

Vidare ifraga<.,attcr vi nyttan med en undre alder!.gr<lll!>. För dc ungdomar 

som !>tudcrar vidare efter 1 6-ar�dagen blir den ekonomiska situationen inte 

nämnvärt förändrad efter ju�t den bemärkelsedagen. För dessa ungdomar 
torde det i \a fall \nararc vara föräldrarna �om. direkt eller indirekt. !>tar för 
de tillatna manad\bcloppc n .  Om det är tanken. eller atminstonc blir kon!>e­

kven�en.  finn!> ingen anledning att �parande t inte !>kall fil börja redan då 
barnet föd�. Statcn� ko�tnad för bonusräntan skulle i sa fall också bli 

avsevärt !>törrc. Vi vill darför före!>la en annan form av ungdom�sparande. 
där malet med <.,parande! ur individen� �ynvinkel lämnas öppet men där 
!>jälva �parandet :111da är �aval lang!>iktigt som skattemiissigt gynnat. 

Ungdomssparande 

Vi vill införa en ny 'parforrn för barn och ungdom. Pa bankkonton �om är  

:,pärradc för uttag intill myndighet\dagen skall föräldrar eller andra när!>tci­

ende kunna sätta in ett \'i:,�t belopp arligen utan att gavoskatt tas ut .  Den 
nuvarande grän\cn för �kattcfria ga,or pa 2 000 kr. har vi vid ett flertal 
tillfällen före\lag•t bör höja!> t i l l  10 000 kr. Inom detta belopp bör darför 

innehavaren av \tartkontot inte drabbas av gavo!>katt. Det sammanlagda 

barnbidraget under ett ar ( för närvarande 5 H20 kr. ) ryms inom denna gräns 

och om föräldrarna väljer att för �itt barn spara barnbidraget kan den unga 

miinniskan pa \in I X-ar�dag disponera en ansenlig summa för t .  ex. sin 

utbildning. an�kaffande av bostad eller annat !>Om kan bidra ti l l  en trygg 

start i vuxenlivet. 
Avka\tningcn pa kontot bör vara �kattcfri sa liinge medlen (bade riinta 

och kapital) ar bundna. dvs. ti l l  I H-arsdagen. Medlen skall däremot inte 

befna\ fran C\cntucll förmogenhetsskatt och insättningarna inte heller vara 
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avdragsgilla för givaren. Mot. 1 987/88 

Om 1 8-aringen vill fort�iitta att �para langsiktigt med egna medel. bör Fi28 

kontot iiven efter denna dag kunna utnyttja�. Det iir viktigt att övergangen 

från förLitdramas till ungdomarnas eget kontinuerliga �parande uppmuntras 

och att sparvillkoren ges en sådan utformning att ungdomarna attrahera� av 

den. 
För elen som inte vill använda pengarna då dc kan lyfta� efter 18-arsclagen 

bör fortsatt bundet sparande premieras. l alleman�sparandet är '!vkast­
ningen skattefri. men medlen inte bundna. Allemans�parandet är därför 

avistasparande som trots �ina skattemässigt gynnade villkor mot avgift kan 

lyftas när som helst. 

Som ett alternativ till detta mera lättflyktiga sparande föreslår vi att 

ungdomar som vill fortsätta att spara på sitt ungdom�konto. och som binder 

medlen i minst tre år. premieras genom en skattereduktion. Det är en 
teknik som liknar den som användes inom skattesparandet under den bor­

gerliga regeringstiden. Erfarenhet finns med andra ord redan av hur det 
fungerar. skattereduktionen skall ses som en premie för att spararen binder 

pengarna under viss tid. 

Folkpartiets övriga förslag att öka hushållssparandet har presenterats i 

ännu inte behandlade motioner från den allmänna motionstiden. 

stabiliseringspolitiken 

Ett av de centrala problem som finansministern pekar på är överhettningen 

i ekonomin. För att motverka detta krävs åtstramning. säger han. 

Det är också folkpartiets uppfattning. 
Det är viktigt att de kortsiktiga stabiliseringspolitiska insatserna står i 

överensstämmelse med de åtgärder som är långsiktigt nödvändiga för att 
korrigera strukturella balansbrister i ekonomin. Med hänsyn til l  kraven på 
fortsatt utbyggnad av den konkurrensutsatta sektorn. sammansättningen av 

den ekonomiska ti l lväxten under senare år samt den kraftiga ökningen av 
den privata konsumtionen bör åtgärderna enligt v, r mening syfta ti l l  att 

begränsa ökningen av den privata konsumtionen. 

Vi föres(, r således. utöver vad vi framförde i vårt budgetalternativ i 
januari. ytterligare minskning av bostadssubventionerna. justering i arbets­

skadeförsäkringen samt en ytterligare höjning av egenavgifterna i arbets­

löshetsförsäkringen. Tillsammans med de av oss tidigare föreslagna olje­

och tobaksskattehöjningarna innebär vår politik en åtstramning på drygt 

3 miljarder kronor. 

Folkpartiet föreslog i januari en budgetpolitik som i väsentliga avseenden 
skilde sig fr, n regeringens. Vi föreslog sänkta marginalskatter. återinfört 

inflationsskydd och vissa andra skatteförändringar som sammantaget inne­

bar en sänkning av de totala skatterna med ca 2.5 miljarder kronor för 
budgetåret 1 988189 och ca 3 miljarder k ron or för helår. Vi föreslog också ett 

stort antal utgiftsförändringar som sammantaget innebar minskade utgifter 
med drygt 4 miljarder kronor för budgetåret och ca 3 miljarder kronor för 
helår. 

För budgetaret ledde våra förslag således till en förstärkning av finans­
politiken med ca 1 .5 miljarder kronor och för helår räknat ungefär samma 
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som regeringen. Diirutöver föreslog vi ett antal cngang�hc�paringar genom Mot.  1 987/88 

utför!.äljning av �tatliga företag m .  m .  Fi28 

Utgift!.ökningarna be!.tod framst av det gemensamma horgerliga för\laget 
om vardnad�hidrag pa 15 000 kr. per förskolebarn och ar. Des�utom höjt 
barnbidrag med 5�0 kr. per barn och är. höjt vardbidrag för föraldrar ti l l  
handikappade barn. höjt u-landsbistånd. atgärder för att höja kvaliteten i 
ungdom�skolan. Mimulansbidrag för att påskynda ombyggnad till eget rum 
inom äldreormargen �amt pensionstill�kott till de \ .  k .  undantagandepen­
sionärerna. Även inom regionalpolitiken. miljöpolitiken och �Y�"ebättning­
en för arbct�handikappade föreslog vi ökningar. Totalt uppgick utgift�höj­
ningarna till ca 6.4 miljarder kronor. 

Utgiftsminskningarna gällde i första hand sådana tran�fereringar �om 
riktar �ig till nertalet medborgare. Därigenom kan statens utgifter reducera� 
med betydande belopp trots att belastningen för den enskilde blir ringa. 
Detta gäller t. ex. förslagen inom sjukförsäkringen samt egenavgiften inom 
arbetslöshet�försäkringen. Höjningen av barnbidragen finan!.ierade� med 
reducerade mjölk!.ubventioner. Andra besparingar gällde bostadssubventio­
nerna. vuxenutbildningen. inleveranser från televerket samt selektivt indu­
stripolitiskt !.töd. Därtill kommer finansieringen av vårdnadsbidraget. To­
talt summerades be�paringarna ti l l  ca 10.5 miljarder kronor. 

Efter budgetpropo!.itionens framläggande har folkpartiet i anslutning ti l l  
regeringen!. energipolitiska proposition lagt fram förslag om bl. a.  höjd 
oljeskatt med 200 kr. per kubikmeter. Detta innebär en förstärkning av 
budgeten med 1 .5 miljarder kronor. 

Vi har avvisat regeringens förslag om utvidgad och höjd skatt pa värde­
papper samt höjd ATP-avgift. Därför kan vi inte heller tillstyrka den ut­
giftsökning - basbeloppshöjningen - som skattehöjningarna �kall finansi­
era. Ä ven om det ii r osäkert hur stora skatteintäkter som uppkommer 
genom den s .  k.  valpskatten godtar vi regeringens beräkningar. vilket inne­
bär att någon effekt på budgetsaldot inte uppkommer genom detta !.täll­
ningstagande. 

Vart ställningstagande i fråga om basbeloppet innebär att vi avvi�ar 
förslagen i komplettering�propositionen om an!>lagshöjningar för vardbi­
drag för handikappade barn. pensioner, bidragsförskott m. m. l fraga om 
vårdbidraget för vard av handikappade barn är regeringen!. för!>lag helt 
otillräckligt. Vi hänvisar därför till vårt förslag att helt vardbidrag för 
handikappat barn bör uppgå ti l l  2.5 basbelopp. 

Våra förslag innebär en förstärkning av finanspolitiken med drygt 3 

miljarder kronor. Motsvarande förslag från regeringen - höjningen av 
tobaksskatten - uppgår till 0.5 miljarder kronor. l förhallande till regering­
ens förslag innebär det således en ytterligare finanspolitisk åtstramning pa 
drygt 2.5 miljarder kronor. 

På tv, områden har vi redan tidigare lagt fram förslag: höjningen av 
oljeskatten som ger 1 .5 miljarder kronor och en förlängd �amordning inom 
arbetsskadeförsäkringen från nuvarande 3 till 6 månader, vilket kan be­
räknas bespara statskas an utgifter pa ca 1 50 milj. kr.  Vi vill i detta samman­
hang notera att regeringen i långtidsbudgeten särskilt framhåller de �nabbt 
växande kostnaderna i försäkringen. 24 i ,  
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Utöver dett<J förordar vi ytterl igare besparingar på bostadssubventioner­

na och på statsbidragen t i l l  arbetslöshetsförsäkringen. 

Den reviderade finansplanen speglar en tydlig oro inom regeringen för de 

ökade utgifter bostadssubventionerna för med sig. De reala räntesubventio­

nerna beräkna� under den kommande femårsperioden öka med "hela I l  % 
om året under perioden. Detta skall jämföras med de totala statsutgifternas 

reala ökning. som uppgår till 1 .4 % om året i lågalternativet. , . 

Dc generella bostadssubventionerna har en rad nackdelar bl. a. eftersom 

de tenderar att driva upp byggpriserna och det ofta är andra än de tänkta 

mottagarna som til lgodogör sig de belopp som utgår. Fördelningspolitiskt är 

det också långt effektivare att ge ett generellt konsumtionsstöd til l  de 

grupper man vill n a än att stödja en viss konsumtion. Mot denna bakgrund 

föreslår vi en ytterligare upptrappning av den garanterade räntan - utöver 

den vi tidigare föreslagit - med 200 milj. kr. på helår. 

Vi föresiar vidare en ytterligare besparing på statsbidragen till arbets­

löshetsförsäkringen. Det innebär att alla som har arbete får betala högre 

premier för att de 'om saknar arbete skall kunna fa bra ersättning. Nivåerna 

i ersättningen skall givetvis inte påverkas. Vi har tidigare i en motion med 

anledning av regeringens proposition om arbetslöshetsförsäkringen accepte­

rat avskaffande! av karen,dagarna och de föreslagna höjningarna av den 

högsta dagpenningen. 

Den ytterl igare besparing vi nu  föreslår uppgår till 800 milj. kr. Det 

innebär att egenavgifterna kommer att svara för ca 30 % av finansieringen 

av kassornas utgifter. Samtidigt som denna förändring av finansieringen 

sker bör enligt vår mening premierna utjämnas mellan olika a-kassor. 

Sänkta statsbidrag bör salunda inte innebära att medlemmar i a-kassor som 

redan har höga medlemsavgifter får proportionellt lika stora höjningar som 

övriga. Tvärtom bör en ökad utjämning eftersträvas. sa att alla kassamed­

lemmarna på ett rättvist sätt får bära kostnaderna för den arbetslöshet som 

saknar samband med löncförhandlingarn<J. Besparingen bör utformas i 

enlighet med dessa riktlinjer. 

Hemställan 

Med hänvisning ti l l  ovanstående hemställs 

l .  att riksdagen godkiinner dc allmänna riktlinjer för den ekono­

miska politiken som redovisas i motionen. 

2.  att rihdagen godkänner dc allmänna riktlinjer för budgetregle­

ringen som redovisas i motionen. 

3.  att riksdagen hos regeringen begär förslag om sänkning av 

marginalskatten för 1 989 m. m. enligt vad som anförs i motionen. 

4. att riksdagen hos regeringen begär förslag om ytterligare fi­

nanspolitisk atstramning enligt vad som anförs i motionen. 

S.  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 

motionen anförs om lönebildningen. 

6. att riksdagen som sin mening ger fullmiiktige i riksbanken till 

känna vad i motionen anförs om kredit- och valutapolitiken, 
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7. att riksdagen godk�i1111er vad i motionen anförs om engångs­

insättning pa allemansfond�parande. 

8. att riksdagen av�lar förslaget om ungdormbosparande, 

9. att riksdagen hm regeringen begär förslag om ungdomssparan­

de enligt vad �om anförs i motionen . 

10. att riksdagen hos regeringen begär förslag om utvidgat läng­

siktigt bundet sparande enligt vad som anförs i motionen. 

I l .  att riksdagen avslår för�laget om lag om inbetalning pa lik­

viditetskonto. 

12 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 

motionen anförs om utförsäljning till allmänheten av Procordia och 

PKbanken. 

13. att riksdagen upphäver lagen mot skatteflykt. 

14. att riksdagen hos regeringen begär förslag om en omvänd 

generalklausul enligt vad som anförs i motionen. 

15. att riksdagen av�lår regeringens förslag om ytterligare anslag 

ti l l  vårdbidrag för handikappade barn. bidragsförskott .  barnpensio­

ner. särskilt bidrag för vissa adoptivbarn och folkpensioner. 

Stockholm den 1 3  maj 1988 

Bengt Westerberg (fp) 

Ingemar Eliasson (fp) 

Karin A hr/and (fp) 

Anne Wibble (fp) 

Kerstin Ekman (fp) 
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