Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:13

med anledning av motioner om vissa vatten- och avloppsfragor
m. m.

Motionerna

I motioncn 1977/78:249 av Rune Torwald och Erik Johansson i Hallsta
(bdda c) hemstills att riksdagen anhdller att regeringen later understka
mojligheten att genom ett pantsystem fOr batterier, lysrér etc. minska
problemen med tungmetaller i miljon.

[ motionen 1977/78:385 av Anton Figelsbo (c) hemstiills att riksdagen
begir att regeringen provar mojligheten av att enskilda avloppsanliggningar
kan iordningstillas genom beredskapsarbete och/eller med statsbidrag pa
motsvarande siitt som allmidnna anliggningar.

I motionen 1977/78:473 av Torsten Karlsson och Maj-Lis Landberg (bida s)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
kvicksilverhaltigt avioppsvatten frén tandvdardsinstitutioner och tandvérds-
mottagningar bor renas fore utslippen i avloppsniiten.

I motionen 1977/78:785 av Tore Clacson och Oswald Soderqvist (bada vpk)
hemstills, sdvitt nu iir i fraga, att riksdagen hemstiiller hos regeringen om att
skyndsamt lidgga fram torslag om b. atgiirder vid tandvardsmottagningarna
for att minska utslippen av kvicksilver, ¢. lag om obligatorisk pantavgift pa
alla batterier som innehdller kvicksilver, bly eller kadmium, d. skérpta krav pa
kvicksilveravskiljning frdn luft- och vattenutslipp inom berdrda indu-
strier.

I motionen 1977/78:787 av Erik Johansson i Hallsta och Rune Torwald
(bada ¢) hemstiills att riksdagen hos regeringen anhdlller att "minikalkmeto-
den™ pa timpligt sitt utvarderas genom ytuterligare forsoksverksamhet.

I motionen 1977/78:1277 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en utredning om statsbidrag till aniiiggningar
for vattenforsorining i kommuner inom riksintresseomraden for rorligt
friluftsliv.

Statsbidrag till enskilda avloppsanliaggningar
Motionen

I motionen 1977/78:385 anfors att det for avioppsanlidggningar i vissa tall
kan utgé statsbidrag med normalt hogst 50 % av kostnaden. Detta forutsiitter
emellertid att anliiggningen idr allmidnforklarad och omfattur minst 50
personer. Diremot utglr inte statsbidrag for cnskild avloppsanlidggning.
Enligt motioniiren ir det sjilvfatlet si att de sanitira och miljovardsmassiga
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oliigenheterna dr mest framtridande niir det giller ett stérre antal hushall.
Detta utgér emellertid inte skiil att negligera de problem som finns pd grund
av att enskilda anliggningar inte uppfyller nu giillande miljékrav. Det
torefaller motionéiren naturligt att fastighetséigarc skall ha mgjlighet till
statligt stdd for iordningstillande av enskilda avloppsanliggningar, sirskilt
som de kan bli dlagda att gora detta. I motionen framhdlls vidare att en
satsning pd upprustning av de enskilda avloppsreningsanliggningarna ocksa
verksamt skulle kunna bidra till biittre sysselsittningsmajligheter pa lands-
bygden.

Gillande bidragsregler

Fran forslagsanslaget Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m.
utgdr bidrag for ny-, till- cller ombyggnad av avloppsreningsverk m. m.
Bidragsbestimmelserna finns i kungorelsen (1968:308) om statsbidrag till
avloppsreningsverk. Enligt dvergdngsbestimmelserna till kungorelsen fér
statsbidrag enligt kungorelsen (1959:251) om statsbidrag till vatten- och
avloppsanliggningar beviljas sddana vatten- och avioppsforetag som efter
sirskilt tillstAnd borjat utforas fore den 1 juli 1968.

Bidraget avses utgdra en stimulans till utforandet av avloppsreningsverk
med tillhérande utloppsledning. Under vissa villkor kan ocksa bidrag utgé till
kostnaderna for tilloppsledningar till ett reningsverk sumt for dverledning av
avloppsvatten frdn ett samhiille till reningsverk for ctt annat sambhille.
Bidragsnivén - ldgst 30 och hogst 50 % av kostnaden - bestims med hinsyn
till reningsgraden vid verket. Bestimmelscrna dr generellt verkande sd att
bidrag utgdr for alla foretag dér villkoren uppfylls.

Bidrag,som dr maximerat till S milj. kr. (6ren och samma anlidggning, utgar
till kommun eller huvudman for sddan anliggning som forklarats for allmin
enligt lagen (1970:244) om allmidnna vatten- och avloppsanlidggningar eller
dldre lag. I ovrigt limnas bidrag under torutsiittning att reningsverket skall
betjiina anliggningar som ir avsedda for minst 50 personer eller ir av
motsvarande storlek samt att verket dr avsett t6r lingre gdende rening dn
slamavskiljning. Bidragsnivan ir beroende av cffekien vid reningsverket.
Denna bestimmelse tillimpas pd sé siitt att exempelvis for anliggningar f6r
begriinsad biologisk rening bidrag utgdr med 30 % av kostnaden. Den hogsta
nivdn - 50 % —tillimpas i friga om biologiska verk med kemisk cfterfillning,
diir reduktion avscende séviil biologisk fororening som fosfor uppgar till
minst 90 %.

Aktuella utredningsforslag

[ 1978 ars budgetproposition anmiildes att statens naturvardsverk utredde
vilka ytterligare dtgirder som behdvdes for att en acceptabel rening av det
kommunala avioppsvattnet skulle uppnds. I samband dirmed skulle ocksa
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bidragsgivningen komma att ses over. I propositionen framholls att det var
angeliget att ifrgavarande utredning snarast genomfordes. Forslag borde
redovisas i sddan tid att fragan kunde tas upp i nista ars budgetproposition. I
sammanhanget redovisades ocksd att riksrevisionsverket inom ramen f6r sin
forvaltningsrevision ocksd studerade bidragsgivningen till kommunala
avloppsreningsverk.

Med skrivelse den 22 juni 1978 har narurvdrdsverker 6verlimnat den
tidigarc aviserade utredningen avsecende vilka vtterligare dtgiirder som ir
nddviindiga f6r att en acceptabel rening av kommunalt avlioppsvatten skall
uppnas. 1 dtgiirdsprogrammet har f6r den niirmaste 10-arsperioden redovisats
tvd alternativ: alt. 1 som upptar kostnader for digirder som kan sigas
motsvara miljoskyddslagens krav med nuvarande tolkning och alt. 2 dir
investeringar for i dag bdsta inom landet kinda teknik (biologisk och kemisk
rening kompletterad med sluttilter) redovisas. Totalkostnaderna kan foralt. 1
uppskattas till 2900 milj. kr. och alt. 2 4 000 milj. kr. For alt. 1, som av
naturvardsverket uppfattas som det mest realistiska, har kostnaden térdelats
med 1900 milj. kr. for de forsta fem &ren och med 1 000 milj. kr. for den
senarc hilften av prognosperioden.

For genomforande av atgirdsprogrammet anser verket det nddviindigt
med ett fortsatt statligt st6d, som i stort sett kan ha samma utformning som
hittills. Emellertid foreslds att kraven skirps vad giller bidragsnivd i
forhallande 1il) reningseffekt, innebidrande bl. a. att statsbidrag inte utglr till
utbyggnad for enbart biologisk rening. Denna dndring, som foresls att gilla
foretag som paborjas fr. 0. m. 1980-07-01, medfor att medelbidragsnivan
siinks med ca 5 procentenheter i jimf{orelse med gillande regler. Vidare
foreslas att statsbidrag med upp till 75 % skall utgd for anliiggningar som
byggs med ny teknik.

Riksrevisionsverket har i en rapport 1978-06-30 tagit upp frdgor som beror
bidragsgivningen till kommunala avloppsreningsverk. Rapporten innehdller
synpunkter och forslag betriiffande bl. a. granskningens inriktning, rollfér-
delningen mellan naturvardsverket och linsstyrelserna samt naturvardsver-
kets informationsansvar mot bidragsiagare och andra.

Rening av avloppsvatten
Motionen

I motionen 1977/78:787 framhélls att avloppsvatienrening har blivit en
tung utgiftspost i den kommunala ekonomin. Detta giiller inte minst de
driftkostnader som nirsaltreduktionen [6r med sig i1 form av utgifier for
kemikalier. Som fillningsmedel anviinds vanligen aluminiumsulfat, som i
och for sig ger bra resultat men som haren forsurande effekt pa de vattendrag
somtaremot avloppsvattnet. Forsurningen av sjdar iir i ménga delar av landet
ett stort problem. Dels inverkar férsurningen pa fiskbestdndet och minskar
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vattendragens rekreativa viirde, dels torde hoga kvicksilverhalter i fisk ha att
gora med den 6kande surhetsgraden i vattnet.

Motionirerna anfor att tva forskare — Uno Sundelin och Ulf Wikstrom i
Orebro — inom sitt foretag Suwikonsult har brjat utveckla en metod -
“minikalkmetoden" — dir kalk utgor fillningskemikalie. De hittillsvarande
[GrsOken visar enligt motioniirernas mening att man med denna metod ndr
fullgod reningseftekt till en brdkdel av de driftkostnader som vanligen
vidlader niirsaltreduktion.

Miljovdrdsforskning m. m.

Frin anslaget Miljévardstorskning bestrids utgifter [6r foretridesvis
mélinriktad miljovardsforskning. Hit riiknas bl. a. forskning kring miljokon-
sekvenser av olika verksamheter, hushélining av naturresurser, miljoforhal-
landen och rekreation och friluftsliv. Forskningen leds av statens naturvérds-
verk som har en sirskild forskningsndmnd for denna uppgift. Forskningens
inriktning styrs av informationsbehoven hos i forsta hand de administrativa
organ som ansvarar for miljovarden pd olika nivder. Hirigenom kan
forskningen bidra med ett vetenskapligt grundat faktaundecrlag for planering
och beslut i olika miljovardsfrigor.

Forskningsnimnden har utarbetat ett samlat program for forskningsverk-
samheten. Tillgingliga resurser kommer att koncentreras till vissa priorite-
rade projektomriden. En mindre del av resurserna maste dock reserveras for
forskningsbehov som uppkommer efterhand. 1 férenidimnda forskningspro-
gram ingdr som ctt av delprogrammen Miljokonsekvenserna av kommunalt
avloppsvatten, slam och fast avfall.

Forsok med den s. k. minikalkmetoden har bl. a. gjorts vid reningsverk i
Orebro, Kumla och Hallsbergs kommuner. Styrelsen tor teknisk utveckling
har stidllt vissa medel till forfogande for utvecklingsarbetet. Tckniska
hogskolan har ocksd varit inkopplad pd (6rsoken. Frin STU fGreligger
rapporten Kalkbesparande fillningsmetodik. Sundelin och Wikstrém har
emellertid {orklarat sig inte kunna acceptera denna rapport.

Svenska vatten- och avloppsverksfdreningen &r i samarbete med statens
réd fOr byggnadsforskning och styrelsen {or teknisk utveckling engagerad i
vissa undersokningar i syfte att effektivisera och forbilliga driften vid de
kommunala avloppsreningsverken.

Atgiirder mot utslipp av kvicksilver och andra tungmetaller m. m.
Motionerna

I motionerna 1977/78:249, 1977/78:473 och 1977/78:785 framf6rs olika
forslag i syfte att forhindra eller begriinsa skadeverkningar till foljd av utslipp
av kvicksilverhaltiga dimnen och andra tungmetaller i miljon. Bland Atgir-
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derna som foreslds kan nimnas krav pa installerande av sirskilda anord-
ningar vid tandvirdsmottagningarna for att uppsamla kvicksilverrester i
gammalt amalgam m. m. samt skirpta krav pd kvicksilveravskiljning fran
industrier. Forslag om inférande av ett pantsystem forelbatterier, lysréro. d. i
syfte att climinera eller minska problemen med tungmetaller i miljén {ors
vidare fram.

Pdgdende verksamhet

De centrala beddmningarna enligt lagstiftningen om hélso- och miljofarliga
varor Avilar produktkontrolindmnden. Nidmndens frimsta uppgift dr att
meddela generella foreskrifter om import och hantering av hilso- och
miljofarliga varor, att leda, samordna och i stort dvervaka produktkontrolicn
samt att i 6vrigt fungera som centralt organ for drenden som kan aktualiseras
genom lagstifiningen om hiilso- och miljéfarliga varor. Produktkontroll-
nimndens arbete bor bl. a. inriktas pd att ta initiativ till och samordna
kartliggning och undersékning av varor som kan misstinkas vara farliga.

For att kunna ligga till grund [6r beslut i produktkontroliniimnden kriiver
ofta befintligt forskningsmaterial viss komplettering och bearbetning. Under
budgetdren 1973/75 har {6r den skull f6r produktkontrollnimndens behov
500 000 kr. arligen statt till forfogande under naturvardsverkets myndighets-
anslag. Sedan budgetdret 1975/76 har nimnden for dndamdlet forfogat over
ett sirskilt anslag till Undersokningar av hiilso- och miljofarliga varor, som
under budgetaret 1975/76 uppgétt till 1 000 000 kr. och under 1976/77 till
1 500 000 kr. F6r budgetéret 1977/78 har for indamadlet anvisats ett belopp av
2 000 000 kr., vilket for budgetaret 1978/79 uppriknats till 2 160 000 kr.

Inom problemomridet metaller har kvicksilver och bly bearbetats inom
projekt stédda av produktikontrollnimnden. En inventering av kvicksilver-
flédena i det svenska samhiillet har utforts och ett flertal delprojekt rérande
bensinblyets effekter har slutrapporterats och legat till grund f6r nimndens
beslut rérande blyhalten i motorbensin.

Betriffande kvicksilverhanteringen i Sverige har kommit fram att kvick-
silverutslidppen till tuft frdn soptérbrinning uppglr till samma storlek, ca
2000 kg/&r, som utsldppen fran kloralkaliindustrin. De storsta killorna till
denna kvicksilvermingd ir batierier och tandlikaramalgam. Det allvarliga i
denna situation dr att utan reglerande &tgiirder kommer utsldppen frin
sopforbrinning att 6ka och snart vara den dominerande kvicksilveremit-
tenten i Sverige. Inom produktkontrollbyran och naturvardsverkets tekniska
avdelningar drivs dock nu i samarbete med representanter {6r batieribran-
schen och tandlikarna ett utredningsarbete {6r att belysa majligheterna att
radikalt minska kvicksilverspridningen till miljon.
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Statsbidrag till vissa anldggningar for vattenforsorjning
Motionen

I motionen 1977/78:1277 anfors att den starkt Okade belolkningen
sommartid i Bohuslins kustkommuner bl. a. med{or kraftigt dkade kost-
nader for de berérda kommunerna i va-hinseende. Dimensioneringen av
avloppsreningsverk och vattenforsérjning mdaste exempelvis i vissa fall
flerdubblas jimfort med normala férhallanden. I riktlinjerna {or hushéllning
med mark och vatten har Bohusliins kustomrdde och skirgard betraktats som
ett av landets viktigastc omraden for rorligt frilufisliv. Sirskilt betydelsefull
har den “obrutna kusten”, dvs. omridet mcllan Brofjorden och norska
griansen, ansctis vara.

Detta stiller bl. a. krav pd att kommunerna [Orbiittrar den tekniska
servicen, vilket innebiir merkostnader som f. n. intc helt kompenseras i
statsbidragshinscende vad giller avloppsreningsverk. Sirskilt statsbidrag
utgdr dver huvud taget inte till antiiggningar for vattenforsérining. Enligt
arcts budgetproposition kan statsbidrag med upp till 75 % utgé (6r aviopps-
reningsverk i kommuner av typ Bohuslins kustkommuner. Ett liknande
statsbidrag bor enligt motioniirerna inforas [6r anliiggningar for vattenfor-
sorjning.

Gdllande bidragsregler

Enligt beslut av 1976 ars riksdag har forhojt statsbidrag med hogst 75 '
kunnat utgd {6r ny-, till- eller ombyggnad av avloppsreningsverk inom
Vindeldlvsomradet om arbetena pdborjats fore den 1 juli 1977. Eftersom ett
flertal planerade reningsverksutbyggnader inom dettu omrade dnnu inte
hunnit siittas i glng. har genom beslut vid riksmotet 1977/78 tiden for
forhdjda bidrag inom detta omrade (Orlidngts. Statsbidrag med upp till 75 %
bor cfter siirskild provning av regeringen ocksé kunna utgd i vissa andra fall
for avloppsreningsanliggningar i mindre kommuner diir kommunens kost-
nader blir mycket stora till f6ljd av att reningsverken méste dimensioneras
med hiinsyn till en omfatiande turism eller ndr det gilier omraden for vilka
med stod av 8 § miljoskyddslagen meddelats sirskilt forordnande for att
skydda vattenomrade mot utslipp av avloppsvatten.

1968 drs riksdag beslot pa forslag av regeringen att det statliga stddet till
vatten- och avloppsanliggningar fr. 0. m. den 1 juli 1978 skulle begriinsas till
avloppsantiiggningar. Tidigare bestiimmelser syftade inte i forsta hand till aut
stimulera till atgiirder for att motverka vattenfororeningar. En forhallandevis
stor del av davarande anslag hade anviints till bidrag till vattentorsérinings-
anliggningar och ledningar i anslutning hartill. I ett lige di energiska atgiirder
maiste vidtas for att minska fororeningen i véra vatten var det enligt
statsmakternas mening motiverat att det statliga stédet lades om och helt
inriktades pa att stimulera byggandet av avloppsreningsverk med langt
gdende rening (prop. 1968:37, JoU 1968:19, rskr 1968:165).
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Rekreationsberedningens forslag

Beredningen {6r samordning av statens insatser for turism och rekreation
(rekreationsberedningen) har i april 1978 i en rapport till regeringen redovisat
de erfarenheter som vunnits av det hittills utférda arbeiet samt didrutéver gett
vissa synpunkter pa den fortsatta verksamheten. Rapporten berdr endast ¢n
forsta etapp av de atgiirder som beredningen anser erforderliga for att uppnd
de mal som anges i den av riksdagen fastlagda rekreationspolitiken (Ds Jo
1978:2). I rapporten redovisas olika forslag till dtgirder i syfte att stimulera cn
mera positiv utveckling 4n hittills av turism och rekreation. Bl. a. foreslar
beredningen att ett rekreationspolitiskt st6d (I&n och/elier bidrag) inrittas. 1
sin nidrmare beskrivning av forslaget anfor beredningen bl. a. foljande.

Beredningen forordar att ett sirskilt rekreationspolitiskt investeringsstod
for infrastrukturdtgirder samt {Gr boende- och akltivitetsaniidggningar tillska-
pas. Detta bér kunna ske som c¢n utveckling av nuvarande anliggningsstod
vad avser dess stéd till turism och rekreation. Investeringsstddet bor likna de
bada nuvarande stodformerna lokaliseringsstod och anlidggningsstéd och
kunna avsc sdvil kommunala investeringar i infrastrukturanliggningar
(vatien och avlopp, vigar, parkeringsplatser, gisthamnar och andra service-
anliggningar) som uppforande i kommunal eller enskild regi av aktivitets-
och boendeanliggningar 1. ex. skidbackar, liftar, badplatser. stugbyar,
vandrarhem och campingplatser.

Det nya stodet som beredningen forordar anses inte bora ersitta befintliga
stodformer som t. ex. lokaliseringsstdd eller statsbidrag till viigar, renings-
verk m. m. Det bor it forsta hand utnyttjas for service- och aktivitetsanligg-
ningar i samband med planmissiga utbyggnader av viktigare rekreationsom-
rdden. Det bor dirvid vara mojligt att pd ett limpligt sdtt avviiga och
samordna det rekreationspolitiska investeringsstddet bl. a. med hinsyn till
villkoren for annat statligt investeringsstéd som cventuellt skulle kunna
komma i friga for utbyggnaden. Stédet bor enligt forslaget kunna avse saviil
Ian som bidrag.

Rekreationsberedningens rapport har under sommaren 1978 remissbe-
handlats. F. n. p&gdr inom regeringskansliet arbete med att sammanstilla
yttranden &ver rapporten {ran ett 80-tal remissinstanser.

Utskottet

Utskottel behandlar i detta betinkande ett antal under allmidnna motions-
tiden 1978 viickta motioner rérande vatten- och avioppsfragor. I motionerna
tas upp frigor om statsbidrag till enskilda avloppsanlidggningar, provning av
metoder f6r rening av avloppsvatten, atgiirder mot kvicksilverutslipp m. m.
samt om statsbidrag till ankiggningar [or vattenforsérining i omraden med
omfattande turism under viss del av aret.
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Statsbidrag till enskilda anldggningar. Enligt kungérelsen (1968:308) om
statsbidrag till avloppsreningsverk kan statsbidrag bl. a. utga till ny-, till- eller
ombyggnad av sddant verk. Bidraget, som dr maximerat till 5 milj. kr. f6ren
och samma anliggning, utgir till kommun cller huvudman f6r siddan
anldggning som fGrklarats for allmiin enligt lagen (1970:244) om allménna
vatten- och avloppsanliggningar cller édldre lag. T Gvrigt limnas bidrag under
forutsditning att reningsverket skall betjina anldggningar som ar avsedda for
minst 50 personer eller dr av motsvarande storlek samt att verket ir avsett for
lingre gdende rening dn slamavskiljning. Bidragsnivin dr beroende av
effekten vid reningsverket.

Enligt motionen 1977/78:385 bor riksdagen begiira att regeringen prévar
mojligheten av att enskilda avloppsanliggningar kan iordningstillas genom
beredskapsarbete och/eller med statsbidrag pd motsvarande sdtt som
allminna anliggningar. Aven om det sjdlvfallet dr si att de sanitéra och
miljovardsmissiga olidgenheterna dr mest framtridande ndr det giller ett
stérre antal hushdll, finns enligt motiondrens mening inte skil att negligera
problemen med att enskilda anldggningar ej uppfyller nu gillande miljo-
krav.

Som framgar av den foregdende redogdrelsen har statens naturvardsverk i
juni 1978 for regeringen presenterat resultatet av en av verket utford
utredning avseende vilka atgirder som behévs {Or att en acceptabel rening av
det kommunala avloppsvattnet skall uppnds. Vidare har riksrevisionsverket
inom ramen for sin forvaltningsrevision studerat bidragsgivningen till
kommunala avloppsreningsverk. Synpunkter och forslag med anledning av
denna granskning har redovisats i en rapport i juni detta ar.

Fragan om den fortsatta bidragsgivningen till avloppsreningsanliggningar
ir silunda foremdl for uppmiirksamhet frin regeringens och berorda
myndigheters sida. Arendet ir bl. a. foremal for regeringens provning i
samband med utarbetandet av nista ars budgetproposition. I avvaktan pa
resultatet av pigiende Gverviiganden i dmnet finner utskottet inte anledning
att nu pdyrka en provning av frdgan om sddan utvidgning av bidragsomradet
som foreslds i motionen 1977/78:385. Denna bor dirfor enligt utskottets
mening limnas utan atgird.

Rening av avloppsvatten. | motionen 1977/78:787 framhaélls att avloppsvat-
tenrening medfor betydande kostnader for kommunerna. Detia giller inte
minst de driftkostnader som nérsaltreduktionen for med sig i form av utgifter
for kemikalier. Som fédllningsmedcl anviinds vanligen aluminiumsulfat,som i
och for sig ger bra resultat men som har en férsurande effekt pa de vattendrag
som tar emot avloppsvattnct. Motiondrerna pekar i ssmmanhanget pd vissa
forsok som gjorts med kalk som fillningskemikalie — den s. k. minikalkme-
toden. De hittillsvarande {6rséken visar enligt motionirernas mening att man
med denna metod nar fullgod reningseffekt till en brikdel av de driftkost-
nadersom vanligen vidlader ndrsaltreduktion. Enligt motionen bor riksdagen
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uttala sig for en utviirdering av metoden genom ytterligare forsoksverksam-
het.

Motionen berdr angeldgna problem som det i och for sig dr motiveral att
uppmirksamma. Sévil forsurningsproblematiken som frigan om att halla
nere kommunernas kostnader for avloppsreningsverksamheten dr av hog
angeligenhetsgrad hirvidlag. Det torde dock inte fA anses vara riksdagens sak
att ta upp s&dana speciella projekt av mera teknisk karakldr som motionen
1977/78:785 avser. Detia synes nidrmast vara en friga for de organ som
tillsatts for att svara for den nirmare fordelningen av forskningsresurserna,
alitsd pd forevarande omrdde forskningsnimnden vid nawurvardsverket,
styrelsen for teknisk utveckling och liknande. Av den inledningsvis limnade
redogorelsen framgér ocksd att de i motionen berGrda problemen ir
uppmirksammade av bl. a. dessa organ. Silunda ingdr i ett av naturvards-
verkets forskningsnimnd utarbetat program ett projekt som rér miljdkonse-
kvenserna av kommunalit avioppsvatten, slam och fast avfall. Vidare pAgar i
samarbete mellan svenska vatten- och avloppsféreningen, statens rad for
byggnadsforskning och styrelsen {or teknisk utveckling undersokningar i
syfte att effektivisera och forbilliga driften vid de kommunala avloppsre-
ningsverken. Dessa undersGkningar omfattar bl a. ett projektomride
rorande processteknik, vari dven ingdr en utviirdering av mectoder med
kalkfillning av den typ som den s. k. minikalkmetoden representerar.

I sammanhanget m4 nimnas att statens rad for byggnadsforskning bland
forskningsresultat som under senare ar uppnatts bl. a. redovisat (se budget-
propositionen 1977/78:100 bil. 16, s. 54) att ett omfattande geohydrologiskt
FoU-arbete har gett underlag for en omprovning av hur samhiillets tekniska
system for omhindertagande av dagvatten skall utformas. Nya anvisningar
som utformas av naturvardsverket i samrdd med planverket kan leda till att
huvuddelen av den planerade utbyggnaden av dubbla avloppssystem kan
slopas med besparingar av miljardbelopp hos kommunerna som foljd.

Under hidnvisning till det anforda foresldr utskottet att riksdagen lamnar
motionen 1977/78:787 utan Atgérd.

Atgdrder mot utsldpp av kvicksilver och andra tungmetaller m. m. Olika
forslag till dtgérder i syfte att forhindra eller begrinsa skadeverkningar till
f6ljd av utsldpp i miljon av kvicksilverhaltiga dmnen och andra tungmetaller
fors fram i motionerna 1977/78:249, 1977/78:473 och 1977/78:785. Motio-
nerna tar, sdvitt nu dri friga. framforalit upp de problem som sammanhénger
med hanteringen av tandlikaramalgam samt clbatterier o. d. Den sistndmnda
motionen berdr emellertid ocksd kvicksilverutsidppen frdn olika indus-
trier.

Utskottet vill erinra om att det enligt lagstiftningen om hilso- och
miljofarliga varor ndrmast avilar produktkontrollnimnden att svara for de
centrala bedémningarna. Namnden skall déirvid bl. a. leda, samordna och i
stort dvervaka produktkontrollen samt i ovrigt fungera som centralt organ for
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drenden som kan aktualiseras genom lagstiftningen om hilso- och miljéfar-
liga varor. Produktkontrollnimndens arbcte bor bl. a. inriktas pd att ta
initiativ till och samordna kartliggning och undersékning av varor som kan
misstinkas vara farliga.

For att kunna ligga till grund (6r beslut i produktkontrolinimnden kriver
ofta befintligt forskningsmaterial viss kompleticring och bcarbetning.
Produktkontrolindmnden (Grfogar for dndamalet Gver ett sirskilt anslag tll
Undersékningar av hilso- och miljofarliga varor, som f. n. uppgér till
2 160000 kr.

Av den foregdende redogorelsen framgdr att produktkontrollnimnden
bl. a. stott vissa undersékningar rérande kvicksilver. En inventering av
kvicksilverflodena i det svenska samhiillet har sdlunda utféris. Undersok-
ningarna har utvisat att tandvarden dr cn av de stora killorna for kvicksil-
verutslipp i vart land . n. Den andra stora kiillan, sedan industrins utslipp
enligt naturvardsverket kraftigt minskat, utgdrs av kvicksilverbatterierna.
Foratt komma till riitta med problemet inom tandvarden pagar sedan ungetir
elt &r ctt samarbete mellan naturvdrdsverket och produktkontrollnimnden
samt Sveriges tandlikarcforbund och Svenska landstingsforbundet. P4
samma sitt samarbetar de miljékontrollerande organen med f6retridare for
batteribranschen for att underséka mojligheterna att radikalt minska kvick-
silverspridningen i miljén.

Vad giiller skiirpta krav pé kvicksilveravskiijning vid utslidpp fran industrier
vill utskottet framhdlla att hithérande frigor bl. a. dignas uppmirksamhet i
samband med drenden om tillstAndsprovning enligt miljoskyvddslagens
bestimmelser. Utvecklingen synes ha priiglats av en alltmera skiirpt instdll-
ning i hithdrande frigor fran de miljovirdande samhillsorganens sida.

De i motionerna nu berdrda frigorna dr som framgir av vad utskottet
anfort foremal f6r sidrskild uppmirksamhet frin de ansvariga miljévardsor-
ganens sida. Ndgon anledning f6r riksdagen att pd grund av motionerna nu ta
nagot sirskilt initiativ i dmnet forefaller intc motiverad. Utskottet vill i
férevarande sammanhang iiven hiinvisa till de dverviiganden som sker inom
miljoskyddsutredningen (Jo 1976:06) i syfte att ytterligare forbéttra samhiil-
lets mojligheter att ingripa mot och kontrollera miljéfarlig verksamhet.

Mot bakgrund av vad nu anforts forordar utskottet att forevarande del av
motionen 1977/78:785 samt motionerna 1977/78:249 och 1977/78:473 intc
foranleder ndgon riksdagens yticrligare atgérd.

Starsbidrag till vissa anliggningar for vartenforsérining. Enligt beslut i ar av
riksdagen kan statsbidrag efter siirskild provning av regeringen i vissa fall
utgd med upp till 75 % {6r avioppsreningsanldggningar i mindre kommuner
dir kommunens kostnader blir mycket stora till foljd av att reningsverken
maste dimensioneras med hiinsyn till en omfattande turism eller niir det
gillleromraden for vilka med stéd av 8 § miljoskyddslagen meddelats sirskilt
forordnande for att skydda vattenomrade mot utsldpp av avloppsvatten.
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I motionen 1977/78:1277 fGreslds att ctt liknande statsbidrag in(6rs il
anliggningar for vatlenforsérjning i kommuner inom riksintresseomraden
(Gr rorligt friluftsliv. Mot bakgrund av forhdllandena i Bohuslins kustkom-
muner framhdller motionidrerna att den starkt dkade befolkningen
sommartid bl. a. medfor kraftigt dkade kostnader for de berérda kommu-
nerna i vattenhiinseende. Dimensioneringen av avloppsreningsverk och
vattenforsorjning maste exempelvis i vissa fall flerdubblas jimf{ért med
normala forhdllanden. Detta stiller bl a. stora krav pd att kommunerna
forbittrar den tekniska servicen, vilket innebir merkostnader som f. n. inte
helt kompenseras i statsbidragshinseende vad giiller avloppsreningsverk.

Utskottet vill erinra om att det statliga stédet till vatten- och avloppsan-
liggningar gcnom beslut av 1968 drs riksdag under senare tid enbart avsett
avloppsanldggningar. 1 ett lige da encrgiska &tgidrder mast vidtas for att
minska fororeningen i vra vatten har det frin statsmakternas sida ansetts
motiverat att det statliga stddet helt inriktas pd att stimulera byggandet av
avloppsreningsverk med langt gdende rening. De tgiirder som vidiagits har
ocksd medfort en avseviird forbitiring av forhéllandena inom vattenvards-
omridet. Ytterligare tgirdererfordras dock, vilket bl. a. redovisats av statens
naturvardsverk i ctt dtgirdsprogram som presenterats regeringen infor
histens budgetarbete.

Behovet av en dndamaélsenlig vattenforsorjning har som framgdrav vad nu
anforts i princip fatt st tillbaka for reningsintresset ndr det under senare tid
gillt att {rin statens sida genom sirskilt bidrag stimulera byggandet av
vatten- och avloppsanliggningar. Detla innebiir emellertid enligl utskottets
mening inie att skil saknas att genom nagon form av statligt stod i vissa fall
dven frimja tillkomsten av vatten(orsériningsanliggningar. Utskottet ir for
sin del sdlunda vil medvetet om att det kan foreligga betydande svarigheter
for mdnga kommuner att I6sa hithdrande problem inom rekreationsomraden
som dr foremal for cn omfattande turism med starka siisongsvariationer. At
motionen 1977/78:1277 pekar pd ett viktigt problem star sdlunda fullt klart.
Emellertid vill utskottet erinra om att hithorande {ragor dgnuts uppmiirk-
samhet inom den med anledning av riksdagens beslut ar 1975 tillsatta
beredningen [6r samordning av statens insatser for turism och rekreation
(rckreationsberedningen). [ en i april 1978 avlimnad rapport till regeringen
(Ds Jo 1978:2) har rekreationsberedningen bl. a. forordat inférandet av et
siirskilt rekreationspolitiskt investeringsstdd f6r vissa strukturatgirder i
samband med planmiissiga utbyggnader av viktigare rckreationsomriden.
Stddet bor enligt beredningens [Orslag kunna avse bl.a. kommunala
investeringar i vattenforsorjnings- och avloppsanlidggningar, Efter en omfat-
tande remissbehandling ériirendet f. n. foremdl for provning inom jordbruks-
departementet.

Med vad hir anforts bor motionen 1977/78:1277 kunna anses besvarad.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen

1.

betriiffande  statsbidrag il censkilda avloppsanliggningar
limnar motionen 1977/78:385 utan atgiird,

betriffande rening av avloppsvatten Limnar motionen 1977/
78:787 utan dtgird,

betriiffande atgirder mot utslipp av kvicksilver m. m. limnar
utan tgird motionerna

a. 1977/78:249,

b. 1977/78:473 och

c. 1977/78:785 i forevarande del,

. betriiffande statsbidrag till vissa anliiggningar for vattenforsorj-

ning anscr motionen 1977/78:1277 besvarad med vad utskottet
anfort.

Stockholm den 29 november 1978

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister (m),
Sven Lindberg (s), Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s), Mirta
Fredrikson (c)*, Hakan Stromberg (s). Tage Adolfsson (m), Stig Alftin (s)*,
Rune Johnsson i Mdindal (¢c), Kerstin Anér (fp)*, Erik Johansson i
Simrishamn (s)*, Arne Persson (¢) och Wivi-Anne Radesjd (s)*.

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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