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Riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Sammanfattning

Konjunkturen och den ekonomiska politiken

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av den ekono-
miska politiken. Aterhimtningen i virldsekonomin fortsitter och forutstt-
ningarna dr goda for en relativt stark internationell och svensk tillvéxt under
de ndrmaste dren. Ny information visar att uppgéngen tilltagit under véren.

Utskottet tvingas ddremot konstatera att 1dgkonjunkturen forsdmrat situat-
ionen pa arbetsmarknaden. Sysselséttningen sjonk 2003 for forsta géngen
sedan 1997 samtidigt som den Oppna arbetslosheten steg. Forsvagningen
fortsatte i borjan av 2004, d&ven om en viss ljusning noterats under de senaste
ménaderna.

Detta dr en utveckling som enligt utskottets mening inte kan tolereras. At-
gérder motsvarande 10 miljarder kronor foreslés i varpropositionen for att 6ka
sysselsdttningen och minska arbetslosheten. Antalet platser i de arbetsmark-
nadspolitiska programmen, sysselsdttningsstddet till kommunerna och det
sdrskilda stodet inom aktivitetsgarantin utdkas. Ett ROT-avdrag infors och en
tillféllig satsning pd vidareutbildning inom vérd, skola och omsorg genom-
fors. Dessutom vidtas och annonseras ett antal atgirder for att forbattra ar-
betsmarknadens sétt att fungera och for att 6ka sysselsdttningen bland t.ex.
invandrare, unga och ildre. Atgirder vidtas ocksé for att ytterligare forbittra
utbildningen samt 6ka genomstromningen i de olika utbildningsvdgarna.

Regeringen och samarbetspartierna dr dverens om att malet om full syssel-
sittning ligger fast och att den stigande arbetslosheten ska hallas tillbaka.
Beredskap finns dérfor for ytterligare atgédrder i budgetpropositionen. En
viktig del i politiken &r att minska sjukfranvaron. Antalet sjukdagar ska halve-
ras till 2008. De atgédrder som redan vidtagits borjar nu ge effekt. Hittills i &r
har antalet sjukdagar minskat med 10 % men ytterligare atgérder presenteras i
varpropositionen for att malet ska nés. Atgirderna gor det mojligt att frdn den
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1 januari 2005 aterstélla ersdttningsnivan i sjukforsékringen. Dessutom infors
frén samma tidpunkt systemet med friar i hela landet.

Sveriges konkurrenskraft ska ytterligare forbdttras for att den internation-
ellt sett héga svenska tillviixten under de senaste tio aren ska bestd. Atgirder
vidtas for att ytterligare stimulera foretagandet. De tillvixtsamtal som rege-
ringen héllit med arbetsmarknadens centralorganisationer kommer att pdverka
politiken. Infrastrukturinvesteringar tidigareldggs for att forbittra tillvaxtfor-
utsdttningarna och olika satsningar vidtas for att 6ka bostadsbyggandet.

Atgirder for vilfird och rittvisa fortsitter. Vilfirden ska fortsitta att
byggas ut i den takt ekonomin medger. Resurserna till varden, skolan och
omsorgen utokas kraftigt och ytterligare reformer riktas mot barnfamiljerna.
Levnadsvillkoren ska forbattras och ytterligare dtgérder vidtas for att nd mélet
om en halvering av socialbidragsberoendet. Bistandet hojs och utrymme finns
for att hoja bistdndsramen till 1 % av BNI under mandatperioden.

En god milj6 och en héllbar utveckling ar ett viktigt ekonomiskt politiskt
mal. Det &vergripande malet for miljopolitiken &r att till nédsta generation
ldmna Over ett samhélle ddr de stora miljoproblemen dr 16sta. Den grona
skattevéixlingen ska fortsdtta. Klimatinvesteringsprogrammet utdkas och
anslagen till biologisk mangfald hojs. Vidare infors bl.a. skattestimulanser for
kéllsortering och miljdinvesteringar i offentliga lokaler.

Jamstalldhet ar ett centralt mél i den ekonomiska politiken. En arbetsgrupp
ska tillsdttas for att se over jamstilldhetslagen och en nationell handlingsplan
mot konsdiskriminerande 16neskillnader tas fram.

Mal for budgetpolitiken

Utskottet avvisar motionsforslag om att de budgetpolitiska malen bor avse
statens finansiella sparande eller den offentliga skuldséttningen. Det finns inte
skél att byta ut eller komplettera dagens mal som avser det finansiella sparan-
det i hela den offentliga sektorn. Utskottet anser att det finns flera goda skal
att inte dndra mélet. Dagens mal &r tydligt, robust, anpassat till internationell
standard och lampligt dven ur stabiliseringspolitisk synvinkel.

Riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av budgetpolitiken som
innebdr att budgetpolitiken styrs av tvd mal. Utgiftstaken for staten ska hallas
samtidigt som saldot i de samlade offentliga finanserna ska uppvisa ett over-
skott p& 2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel.

I mitten av 1990-talet genomfordes ett omfattande konsolideringsprogram
sa att balansen i den offentliga sektorns finanser kunde aterstillas pa ett for-
delningspolitiskt godtagbart sétt. Balansen var aterstdlld redan 1998, och den
gynnsamma utvecklingen har dérefter fortsatt. Fastlagda utgiftstak har héllits
och uppstéllda saldomal har fram till konjunkturavmattningen 2002 Svertraf-
fats med bred marginal. Utskottet anser att regeringens forslag till riktlinjer
for budgetpolitiken innebér en fortsittning pd den ansvarsfulla budgetpolitik
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som bedrivits sedan regeringsskiftet 1994. Denna inriktning har enligt utskot-
tets mening goda forutséttningar att frimja fortsatt stabila offentliga finanser
och utgora en grund for hog tillvaxt och full sysselséttning.

Samtliga motioner som véckts med anledning av propositionens forslag
avstyrks. En gemensam reservation har lamnats fran foretrddare for Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet
avseende inriktningen av den ekonomiska politiken. Ytterligare 8 reservation-
er har ldmnats i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken (avsnitt 2)
Riksdagen godkédnner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken som re-
geringen forordar och tillkédnnager for regeringen som sin mening vad ut-
skottet anfort (avsnitt 2.3). Dirmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:100 punkt 1 och avslér motionerna
2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1,
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1,
2003/04:Fi24 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 14,
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 1 samt
2003/04:Fi260 av Hakan Juholt (s).

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

Mal for budgetpolitiken (avsnitt 3)
Riksdagen avsldr motionerna
2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3,
2003/04:Fi24 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6, 8 och 9 samt
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp, kd, c¢)

Riktlinjer for budgetpolitiken (avsnitt 4)
Riksdagen godkdnner det forslag till riktlinjer for budgetpolitiken som
regeringen forordar och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfort (avsnitt 4.5). Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:100 punkt 2 och avslar motionerna
2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4,
2003/04:Fi24 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkandena 5 och 7 samt
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 2 och 4.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)
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4. Budgetlagen (avsnitt 5)
Riksdagen avslar motion
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (fp, kd, c)
Stockholm den 3 juni 2004

Pé finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Backstrom (v), Gunnar Axén (m),
Bo Bernhardsson (s), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s),
Yvonne Ruwaida (mp), Tommy Ternemar (s), Bo Konberg (fp) och Jorgen
Johansson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet

dels proposition 2003/04:100 2004 ars ekonomiska varproposition om forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, punkterna 1
och 2,

dels de motioner som vickts med anledning av drendet samt en motion fran
allménna motionstiden 2003 enligt forteckningen i bilaga 1.

Yrkandena 3 och 4 i propositionen har for beredning dverlamnats till konsti-
tutionsutskottet. Ovriga yrkanden i propositionen samt Ovriga motioner
vickta med anledning av propositionen behandlas i finansutskottets betén-
kande 2003/04:FiU21 Tilldggsbudget I for budgetaret 2004.

Utfragning
Finansutskottet anordnade den 11 mars 2004 en offentlig utfragning om
Lissabonstrategin med finansminister Bosse Ringholm och forbundsordfo-
rande Anna Ekstrom, SACO.

Protokoll frén utfragningen aterfinns i bilaga 2.



Utskottets dvervidganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning i varpropositionen att saval
den internationella som den svenska tillvixttakten okar framdver.
En rimlig beddmning &r att Sveriges BNP stiger med i genomsnitt
2 % till 3 % per &r under de ndrmaste aren. Mycket tyder dock pa
att det drgjer till slutet av 2004 eller borjan av 2005 innan upp-
gangen far en mer tydlig effekt pa den svenska sysselséttningen och
arbetslosheten. Ny information indikerar att &aterhdmtningen i
viarldsekonomin tilltagit nagot de senaste manaderna. Speciellt tyd-
ligt 4r detta 1 Forenta staterna dér bl.a. sysselsdttningen 6kat ovantat
starkt. Oljepriset har stigit relativt kraftigt den senaste tiden. Om
oljepriset stiger ytterligare kan det ddmpa den internationella &ter-
hamtningen.

1.1 Varpropositionen

1.1.1 Utvecklingen internationellt

Stigande tillvixt i virldsekonomin

Historiskt ldga rantor, expansiv finanspolitik, stigande vinster i foretagen och
minskad internationell osdkerhet dr nagra av de faktorer som ligger bakom
forra drets uppgang i vérldsekonomin, efter de senaste arens utdragna kon-
junkturavmattning. BNP i virlden steg med drygt 3,5 % 2003 jamfort med en
uppgéang pé 2,8 % 2002, enligt prelimindra berdkningar.

Tydligast var dterhamtningen i Forenta staterna, Japan och de 6vriga asia-
tiska ldnderna, bl.a. pa grund av den mycket starka tillvdxten i Kina. I Europa
var konjunkturen fortsatt svag, &ven om en uppgang noterades under andra
halvéret 2003.

Regeringen rdaknar i varpropositionen med att den internationella konjunk-
turen fortsétter att forbattras under 2004 och 2005. Tillvéxttakten stiger i
flertalet ldnder och ldnderomraden. Grunden i uppgangen ar att den ekono-
miska politiken forblir expansiv under resten av 2004 samt att den uppgéang i
investeringarna som tog fart under forra aret fortsétter. Ett fortsatt lagt inflat-
ionstryck, trots hoga och stigande oljepriser, och laga réntor stimulerar den
privata konsumtionen. Hushéallskonsumtionen gynnas ocksé av att sysselsétt-
ningen Okar och arbetsldsheten sjunker i takt med att den ekonomiska aktivi-
teten stiger.

2003/04:Fiu20
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Som framgér av tabell 1 rdknar regeringen med att BNP i virlden stiger
med 4,4 % 2004, vilket ndstan dr samma tillvixttakt som under hogkonjunk-
turdret 2000. Det dr ocksé 0,4 procentenheter hogre dn vad regeringen rak-
nade med i budgetpropositionen for 2004. Under 2005 stiger BNP med 4,1 %.
Den négot lagre tillvixten 2005 forklaras bl.a. av att de ekonomiska stimulan-
ser som under de senaste dret bidragit till att 6ka den ekonomiska aktiviteten
successivt avtar. Réntorna stiger och finanspolitiken i flera storre ldnder l4ggs
om i en mer atstramande riktning i takt med att resursutnyttjandet stiger.

Hittills har inte aterhdmtningen gett ndgon péataglig forbéttring av ar-
betsmarknaderna. Men den stigande tillvixten gor att sysselséttningen okar
och arbetslosheten sjunker i flertalet ldnder, enligt regeringens bedomning. I
t.ex. Forenta staterna faller arbetslosheten med néstan 1 procentenhet under
de niarmaste tva aren. Den svagare dterhamtningen i framfor allt de storre EU-
landerna gor att arbetslosheten i EU bedoms ligga kvar pa nuvarande hoga
nivé under 2004, for att langsamt sjunka nedat under 2005 och 2006.

Tabell 1. Regeringens prognoser éver tillviixten i virldsekonomin

Arlig procentuell forindring

2002 2003 2004 2005 2006

BNP

Virlden 2,8 3,6 4.4 4,1 3,9
EU 1,1 0,7 2,0 2,3 2,4
Euroomradet 0,9 0,4 1,7 2,2 2,4
Norden 1,6 1,0 2,5 2,6 2,6
Forenta staterna 2,2 3,1 4.8 3,6 34
Japan -0,4 2,7 2,2 1,3 1,3
Tyskland 0,2 -0,1 1,4 1,9 2,3
Frankrike 1,3 0,2 1,7 2,2 2,5
Italien 0,4 0,4 1,3 2,1 2,0
Storbritannien 1,7 2,1 3,1 2,6 2.4
Danmark 1,0 0,0 2,0 2,4 2,8
Finland 2,3 1,9 2,9 3,1 3,0
Norge 1,0 0,3 2,5 2,2 2,3
Sverige 2,1 1,6 2,5 2,6 2,5

Killa: OECD och Finansdepartementet

Bred uppgdng i Férenta staterna

Forenta staternas BNP steg under forra aret med 3,1 %, bl.a. till f6ljd av ldga
rantor och en kraftigt expansiv finanspolitik. Det var en halv procentenhet
hogre 4n vad regeringen riknade med i budgetpropositionen for 2004. Ater-
hidmtningen i den amerikanska ekonomin, som tog rejél fart vid mitten av
forra aret, dr bred i den meningen att sdvil konsumtion som investeringar
bidrar till att hoja tillvaxten. Dessutom gynnas exporten av de senaste drens
sjunkande dollarkurs.
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Optimismen hos hushallen och foretagen dr hog. Foretagens vinstniva har
snabbt stigit till en historiskt hog niva, vilket tillsammans med stigande efter-
fragan dr nagra av de faktorer som talar for att investeringarna fortsitter att
oka framdver. P4 samma sétt 4r hushéllens finansiella situation gynnsam till
foljd av bl.a. stigande aktiekurser, hojda fastighetspriser och det 1aga rinteld-
get. Detta, i kombination med en successivt forbattrad arbetsmarknad, talar i
sin tur for en fortsatt stigande konsumtion.

Regeringen riknar i budgetpropositionen med att tillvixttakten i Forenta
staterna stiger till 4,8 % 2004. Tillvaxttakten sjunker till 3,6 % 2005 bl.a. pa
grund av att den ekonomiska politiken forvéntas blir mer aterhallsam i takt
med att konjunkturen forstérks och efter det amerikanska presidentvalet mot
slutet av éret. Enligt regeringen dr riskerna i prognosen relativt balanserade,
och det kan inte uteslutas att tillvixten blir hogre dn férvéntat. Om ddremot en
forbdttring pa arbetsmarknaden drdjer kan konjunkturen bli svagare dn for-
vintat. En annan osékerhet dr utvecklingen av det stora och stigande under-
skottet i de offentliga finanserna.

Ldangsammare dterhdmining i Europa

Tillvéaxttakten i eurolénderna under forra aret stannade pa laga 0.4 % i ge-
nomsnitt, efter ett mycket svagt forsta halvar. Tillvixten var ldgst i de stora
landerna Tyskland, Frankrike och Italien, om man bortser fran Holland och
Portugal. I Tyskland sjonk BNP med knappt en halv procentenhet, vilket inte
intrdffat sedan krisen i borjan av 1990-talet.

Den laga ekonomiska aktiviteten forklaras bl.a. av svag export till f6ljd
av en hogt virderad euro och en svag inhemsk efterfrigan som dédmpades
ytterligare av en svag arbetsmarknad. Konjunkturen i euroomradet vinde
dock uppat under andra halvaret i fjol till foljd av den 6kande internationella
efterfragan och stigande investeringar.

Regeringen riknar med att aterhdmtningen fortsitter men att den blir sva-
gare och mer utdragen &n i 6vriga delar av virlden. BNP viéntas stiga med i
genomsnitt 1,7 % och 2,2 % under 2004 respektive 2005. De stora ldnderna,
framfor allt Tyskland och Italien, véntas dven framdver vixa ldngsammare &n
genomsnittet.

Hog inhemsk efterfrdgan och forbittrad internationell konjunktur gjorde
att den brittiska ekonomin vixte med drygt 2 % under 2003. Regeringen
rdknar med att uppgangen i Storbritannien fortsitter framdver, men att den
hoga hushallskonsumtionen ddmpas nagot av hogre rantor. BNP véntas stiga
med 3,1 % i ar och 2,6 % nésta ar.

Tillvdxten i Danmark och Norge dkar framdver efter en svag utveckling i
fjol dé t.ex. Danmarks BNP visade pé nolltillvixt. Uppgéngen drivs av dkad
hushéllskonsumtion och stigande export.

Tillvéixten hogre i EU:s tio nya medlemsldnder

Tillvéxten i EU:s tio nya medlemslénder — Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern — uppgick forra éret
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till i genomsnitt 4 %, jamfort med 0,7 % i EU. Snabbvixarna bland de nya
landerna ar de baltiska landerna dér BNP i genomsnitt steg med 7 %.

Diagram 1. Tillvixten i de nya EU-linderna 2003
10 + Procent

Litauen

Lettland

51 Estland
Slovakien .
Polen Genomsnitt

Tjekien  Ungern

Slovenien

Cypern
21
Malta
1 |:|
0 : : : : : 1 1 1 1 |

Killa: Eurostat

Regeringen ridknar med att tillvixttakten i Baltikum fortsétter att vara hog
under de ndrmaste aren, men att uppgangen i Litauen ddmpas négot efter de
senaste arens mycket hoga tillvixtnivaer.

Konjunkturen i det storsta nya medlemslandet — Polen — vénde uppét un-
der forra aret, och regeringen beddémer att den polska tillvéxttakten fortsatter
att stiga under de nérmaste dren. Drivande 1 uppgéngen dr framfor allt expor-
ten, men dven den privata konsumtionen har forbéttrats nadgot under det sen-
aste aret.

Fortsatt hog tillvixt i Asien

Trots oron kring lugnsjukdomen sars 6kade tillvéxttakten i Asien (exklusive
Japan) till i genomsnitt 7 % under 2003. Uppgangen beror bl.a. péd lagt virde-
rade valutor, expansiv finanspolitik och dterhamtningen i IT-sektorn.

En annan viktig forklaring dr den mycket starka uppgéngen i Kina dir
BNP i fjol steg med drygt 9 %, den hogsta tillvaxttakten pé sju ar. Drivkraften
i den kinesiska ekonomin dr exporten, men dven den inhemska efterfragan
vixer snabbt, till gagn for grannldnderna. En annan snabbvéxare i omradet ar
Indien, vars BNP i fjol steg med omkring 7 %.

Den stigande virldskonjunkturen och en fortsatt hog inhemsk efterfragan
gor att BNP i omradet fortsétter att vixa med omkring 7 % per ar under 2004
och 2005, enligt regeringens beddmning.

Den japanska ekonomin véxte under forra dret med knappt 3 %, vilket var
en ovéntat hog tillvaxt. I budgetpropositionen rdknade regeringen med en
uppgéng pa 1,8 % 2003. Forbattringen forklaras framfor allt av en 6kad ex-
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port till grannldnderna och stigande investeringar i niringslivet. Hushallens
konsumtion &dr dock fortfarande svag. Enligt regeringen dr Japans aterhdmt-
ning inte langsiktigt hallbar utan den réknar med att tillvéxttakten sjunker
under de nidrmaste aren. Anledningen é&r att Japan fortfarande lider av stora
strukturella problem med fortsatt deflation och problem i banksektorn. Dessu-
tom véntas den senaste tiden forstirkning av yenen forsdmra exportutsikterna.

Hogt oljepris hdller uppe tillviixten i Ryssland

Det hoga oljepriset dr den viktigaste forklaringen till varfor den ryska ekono-
min vuxit med i genomsnitt 7 % per ar under de senaste fem &ren. Men det
stora oljeberoendet dr ocksé Rysslands akilleshél. For att den hoga tillvéxten
ska bli l&ngsiktigt hallbar krivs att rdvaruberoendet minskas samt att andra
delar av ekonomin utvecklas. Annars riskerar t.ex. en nedgang i oljepriset att
kraftigt minska tillvdxten i hela ekonomin.

Regeringen riknar med att en nedgéng i oljepriset och en forstarkning av
rubeln gor att tillvaxttakten i den ryska ekonomin sjunker till 5 % per ar under
de ndrmaste aren.

1.1.2 Utvecklingen i Sverige

Ldgre tillvixttakt 2003 jamfort med 2002

I likhet med vérldskonjunkturen 6kade aktiviteten i den svenska ekonomin
under senare delen av forra aret, efter en svag inledning till f6ljd av bl.a. den
internationella osdkerheten i samband med Irakkonflikten.

Sammantaget steg BNP under 2003 med 1,6 % enligt Statistiska centralby-
rdns (SCB) forsta prelimindra berdkning. Det ar en halv procentenhet ldgre &n
tillvaxttakten 2002 pa 2,1 % (SCB reviderade i mars 2004 upp tillvixten for
2002 frén tidigare berdknade 1,9 % till 2,1 %), men betydligt hogre &n i EU
och euroomréadet dar BNP i genomsnitt steg med 0,7 % respektive 0,4 %.

Tillvixten under forra aret forklaras fraimst av en stigande hushéllskon-
sumtion och en stigande export. Ddremot fortsatte investeringarna att minska
for tredje aret i rad samtidigt som tillvixten i den offentliga konsumtionen
sjonk markant jaimfort med den kraftiga uppgangen aret innan.

Trots att hushallens inkomster var i stort sett oférdndrade och den &ppna
arbetslosheten steg med ndstan 1 procentenhet 6kade konsumtionen med 2 %,
vilket minskade hushéllens sparande. Konsumtionen gav ett bidrag till BNP-
tillvéxten pa 1 procentenhet.

Vindningen i den internationella efterfrdgan under andra halvaret i fjol bi-
drog till att &ven den svenska exporten vinde uppat pa bred front. Totalt steg
exporten med 5,9 % under 2003, trots att virdet pa kronan steg med i genom-
snitt ndstan 5 % mellan 2002 och 2003 (matt enligt det s.k. TCW-indexet).
Sammantaget gav utrikeshandeln ett bidrag pa en halv procentenhet till forra
arets BNP-tillvixt.
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Konjunkturen forbdttras och tillvixten stiger 2004 och 2005

I takt med att den internationella konjunkturen forbéttras stiger dven tillvixten
i den svenska ekonomin, enligt regeringens bedomning. Som framgir av
tabell 2 rdknar regeringen med att Sveriges BNP under 2004 och 2005 okar
med 2,5 % respektive 2,6 %, framst i form av stigande export och dkad hus-
héllskonsumtion. Regeringen forutser dessutom att de svenska investeringar-
na pé nytt tar fart ndr aktiviteten och resursutnyttjandet i ekonomin stiger.

BNP-tillvixten under 2004 paverkas av att antalet arbetsdagar &r betydligt
fler 4n under 2003 — en effekt som regeringen uppskattar till 0,6 procenten-
heter. I korthet innebér detta att om antalet arbetsdagar 2004 hade varit lika
manga som under 2003 hade den uppskattade tillvixten 2004 varit 0,6 pro-
centenheter lagre eller 1,9 %.

Regeringens prognos innebér att den svenska ekonomin véxer med i ge-
nomsnitt drygt 2,6 % de nirmaste tvd dren. Det innebir att tillvixten dven
framéver kommer att ligga over det forvéntade tillvixtgenomsnittet bland
EU- och eurolidnderna.

I tabellerna 2, 3 och 4 redovisas forutsittningarna, nyckeltalen och forsorj-
ningsbalansen i regeringens prognos. I punkterna nedan sammanfattas nigra
viktiga delar i prognosen.

Tabell 2. Regeringens prognoser 6ver forsérjningsbalansen

Mdkr Arlig procentuell forindring
2003 2002 2003 2004 2005 2006
Hushéllens konsumtionsutgifter 1195 1,4 2,0 2,0 2,2 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 691 32 0,7 1,3 0,2 0,3
Statliga 196 4,1 0,8 1,5 1,0 0,6
Kommunala 495 2,8 0,6 1,2 0,7 0,6
Bruttoinvesteringar 383  -3,0 -2,0 1,5 34 52
Néringsliv exkl. Bostédder 261 -7,1 -2,8 0,4 43 5,1
Bostéder 53 5,7 49 7,1 2,3 10,0
Myndigheter 69 9,7 -3,5 1,6 0,5 1,8
Lagerinvesteringar ! 9 -02 0,2 -0,2 0,2 0,0
Export 1070 1,2 59 7.4 7.2 6,2
Import 909 -1,9 54 5,7 6,9 6
BNP 2440 2,1 1,6 2,5 2,6 2,5

! Bidrag till BNP-tillvixt.

Killa: Finansdepartementet

e  Hostens och varens laga inflation gor att regeringen riknar med att kon-
sumentprisindex (KPI) stiger med 0,4 % 2004 och 1,4 % 2005. I budget-
propositionen forvintade den sig en KPI-inflation under samma ar pa
1,3 % respektive 2,3 %. Det laga inflationstrycket innebér i sin tur att
rdntorna halls nere. Riksbankens styrrinta, den s.k. reporéntan, stiger till
2,75 % 1 slutet av 2005, enligt regeringens beddmning. I budgetproposit-
ionen forvintades en niva pa 4,75 % i slutet av samma ar.

e Den l4ga inflationen &r i sin tur en forklaring till att varfor hushéllens
realinkomster nu bedéms stiga med i genomsnitt 1,8 % per ar 2004 och
2005 mot forvintade 0,8 % 1 budgetpropositionen. Regeringen rdknar
med att hushéllens konsumtion 6kar med i genomsnitt 2,1 % per ar under
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2004 och 2005. Givet inkomstutvecklingen innebér detta att hushallen
vintas minska sitt sparande nagot till forman fér konsumtion. Hushéllens
forbattrade formogenhetsstillning till foljd av bl.a. stigande aktiekurser
och hogre fastighetspriser bidrar, enligt regeringen, till att konsumtionen
okar forhallandevis starkt de ndrmaste aren.

Tabell 3. Forutsiittningarna i regeringens prognos

Arlig procentuell forindring

2002 2003 2004 2005 2006
BNP virlden 2.8 3,6 44 41 3,9
HIKP EU 2,1 2,0 1,7 1,8 1,9
Timl6n, kostnad 4,1 34 32 32 3,5
TCW-index 133,7 127,6 124,7 124,0 124,0
Tysk langrinta'? 438 4.1 44 4,8 5,0
Svensk langrénta' 53 4,6 438 5,1 53
Svensk kortrénta' 4,2 3,0 2,6 3,0 3,8

! Arsgenomsnitt.

2 Tiodrig statsobligation, sex manaders statsskuldvixel.

3TCW-index miter kronans konkurrensvigda virde. Ju hogre indextal desto svagare krona.

Killa: Finansdepartementet

En faktor som verkar ddmpande pa konsumtionen r att sysselsédttningen
vintas fortsdtta att minska under 2004. Samtidigt bedoms den &ppna ar-
betslosheten stiga till i genomsnitt 5,5 % av arbetskraften, vilket &r 0,8
procentenheter hogre &n prognosen i budgetpropositionen. Sysselsétt-
ningen borjar stiga pd nytt under 2005, och den Gppna arbetsldsheten
sjunker till i genomsnitt 5,3 %. Det &r en procentenhet hogre &n regering-
ens prognos i1 budgetpropositionen.

Virdet pa den svenska kronan fortsdtter att stiga bade i ar och under
2005, enligt regeringens bedomning. En fortsatt hog produktivitet i den
svenska industrin innebédr dock att exporten, trots kronforstirkningen,
stiger med 7,4 % 2004 och 7,2 % 2005. Importen forvéntas dven framo-
ver stiga langsammare dn exporten, vilket betyder att handelsbalansen
och bytesbalansen forbéttras ytterligare.

De sammanlagda investeringarna i den svenska ekonomin har sjunkit
under de senaste tre aren. Den hogre efterfragan, stigande vinster, laga
réantor och ett 6kat kapacitetsutnyttjande gor att regeringen riknar med att
investeringarna stiger med totalt 1,5 % 2004 och 3,4 % 2005. Det &r
lagre dn den beddmning som regeringen gjorde i budgetpropositionen, da
investeringarna véintades stiga med 2,8 % respektive 5,5 % under samma
period.
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Tabell 4. Nyckeltalen i regeringens prognos

Arlig procentuell foréindring

2002 2003 2004 2005 2006
KPI, dec-dec 2,3 1,4 0,6 2,1 2,0
UNDIX, dec.-dec. 2,2 1,7 0,9 1,4 -
Disponibel inkomst 3,0 0,0 2,2 1,3 1,2
Sparkvot (nivé‘) 5.4 3,5 3,7 2,9 2,0
Industriproduktion 4,1 1,9 43 4.5 -
Relativ enhetsarbetskostnad -2,0 2,6 -1,1 -0,7 -
Sysselséttning, antal personer 0,1 -0,3 -0,6 0,5 0,7
Oppen arbetsléshet 4,0 49 5,5 5,3 4,9
Arbetsmarknadspolitiska étgérdér 2,6 2,1 2.4 2,1 1,7
Sysselsiittningsgraa 78,1 77,6 76,8 76,6 76,8
Handelsbalans (miljarder kronor) 149 160 178 189 203
Bytesbalans' 48 6,6 6,9 7,1 7.1
Offentligt dverskott -0,3 0,5 0,3 0,6 1,1

" Exklusive sparande i avtalspension.
* Andel av arbetskraften.

3
Antalet sysselsatta i dldern 20-64 ar exklusive arbetsmarknadspolitiska program som andel av
befolkningen i aldersgruppen.

* Procent av BNP.

Kailla: Finansdepartementet

Kalkyl for utvecklingen 2006

Forutom prognoserna for 2004 och 2005 presenterar regeringen i varproposit-
ionen en kalkyl for utvecklingen 2006. Siffrorna for detta ar redovisas till-
sammans med prognoserna i tabellerna 1 till 4 ovan.

Kalkylen for 2006 bygger pa bedomningen att det trots den stigande till-
vixten 2004 och 2005 finns lediga resurser kvar i den svenska ekonomin i
slutet av 2005. Ddrigenom kan BNP 2006 stiga snabbare @n den ldngsiktiga
tillvaxttrenden pa 2 % utan att inflationen tar fart. Det s.k. BNP-gapet — dvs.
skillnaden mellan den faktiska produktionsnivén i samhéllet och den praktiskt
mojliga — véntas forsvinna forst ndgon gang efter 2007. Utifran dessa anta-
ganden gor regeringen beddmningen att Sveriges BNP stiger med 2,5 % 2006
samt att sysselséttningen fortsétter att stiga och den Oppna arbetslosheten
sjunker till i genomsnitt 4,9 % 2006.

Arbetsmarknaden forbdttras forst 2005

Efter att ha legat i stort sett stilla under de senaste aren sjonk sysselsdttningen
under 2003 med ungefar 10 000 personer eller 0,3 %. Sysselsittningen i indu-
strin, som stadigt minskat sedan lagkonjunkturen inleddes 2001, fortsatte att
falla samtidigt som sysselsdttningen i de privata och offentliga tjanstesek-
torerna sjonk under framfor allt andra halvéret.

Trots den forbéttrade konjunkturen minskade sysselsdttningen ytterligare i
borjan av 2004, vilket framgér av diagram 2. De senaste indikatorerna dver
nyanmilda lediga platser, varsel om uppségningar samt nyanstéllningsplaner i
olika barometrar tyder pé att sysselsdttningen fortsdtter att sjunka framover.
Regeringen raknar déarfor med att antalet sysselsatta i &r minskar med 0,6 %
eller omkring 27 000 personer. Regeringen forvéntar sig dock att sysselsétt-
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ningen ater borjar stiga 2005 i takt med att produktionen stiger och nyanstall-
ningsbehovet okar. Det tidigare aviserade medelstillskottet till kommunsek-
torn tillsammans med det kommunala sysselsdttningsstodet som aviseras i
varpropositionen bidrar till att 6ka sysselséttningen.

Diagram 2. Sysselsdttningen fram till februari 2004
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Kalla: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet

Den minskade sysselséttningen i kombination med ett relativt kraftigt okat
utbud av arbetskraft gjorde att den Oppna arbetslosheten steg kraftigt under
2003, fran i genomsnitt 4 % 2002 till 4,9 %. Som framgar av diagram 3 tilltog
uppgang mot slutet av aret, och i februari 2004 uppgick den Sppna arbetslos-
heten till 6 % av arbetskraften, enligt SCB:s arbetskraftsundersokning AKU.

Diagram 4. Oppen arbetsléshet fram till februari 2004
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Kélla: Statistiska centralbyrdn, Finansdepartementet
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Regeringen riknar med att utbudet av arbetskraft forblir oférdndrat i &r men
att det stiger med 0,3 % 2005. Detta i kombination med den forvintade
sysselsdttningsforandringen gor att den dppna arbetslosheten stiger till i ge-
nomsnitt 5,5 % 2004 for att sjunka ndgot 2005, till i genomsnitt 5,3 %.

Riksdagens och regeringens sysselsdttningsmal, dvs. att sysselsatta i aldern
20-64 ar i procent av befolkningen i samma &ldersgrupp ska uppga till 80 %
2004, kommer inte att uppfyllas under de nirmaste aren. Enligt regeringens
bedomningar i vérpropositionen kommer sysselsdttningsgraden for denna
aldersgrupp 1 stillet att sjunka under 2004 och 2005 for att sedan stiga till
76,8 % under 2006. I regeringens hogtillvéxtalternativ, som beskrivs nedan,
nds sysselsdttningsmaélet 2007. Men d4 krdvs att BNP stiger med i genomsnitt
3,5 % per ar mellan 2004 och 2007 samt att sysselsdttningen under perioden
stiger med 170 000 personer.

Diagram 4. Sysselsittningsgraden enligt sysselsédttningsmalet fram till febru-

ari 2004
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Kalla: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet

Alternativa scenarier for utveckling t.o.m. 2007

Prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen ér alltid osédkra. Dérfor redovi-
sar regeringen i varpropositionen tva alternativa kalkyler for utveckling fram
t.o.m. 2007 — lagtillvéixtalternativet och hogtillvixtalternativet (alternativen
jamfors med regeringens huvudalternativ som finns atergett inom parenteser-
na i nedanstaende tabeller).

Lagtillvéxtalternativet

Utgangspunkten i detta alternativ &r att aterhdmtningen i FOrenta staterna
avstannar ndr de nuvarande kraftiga ekonomiska stimulanserna forsvinner
samt att dollarkursen fortsétter att falla pd grund av bl.a. en tilltagande for-
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svagning av de amerikanska offentliga finanserna. Férsdmringen i den ameri-
kanska ekonomin dédmpar dven aktiviteten i 6vriga delar av varldsekonomin.

For svensk del innebér lagtillvixtalternativet bl.a. foljande:

e  BNP-tillvixten sjunker till i genomsnitt 1,7 % per ar 2004—-2007, jamfort
med 2,5 % per &r i huvudalternativet.

e Sysselsdttningen fortsétter att minska, och den &ppna arbetslosheten
stiger till 6,5 % av arbetskraften 2005, for att dérefter sjunka nagot.
Sysselsattningsgraden i ekonomin sjunker, och avstandet till sysselsitt-
ningsmélet vidgas ytterligare.

e De offentliga finanserna forsimras markant. Overskott viinds till under-
skott, och utrymmet for att motverka ldgkonjunkturen genom en expan-
siv finanspolitik dr begrdnsat. Den kommunala konsumtionen hélls pd
samma nivd som i huvudalternativet, men till priset av ytterligare kom-
munalskattehdjningar.

Tabell 5. Nyckeltalen i regeringens lagtillvixtalternativ

2004 2005 2006 2007
BNP 1,8(2,5) 0726) 1,525 2924
BNP-gap' -1,6 (-0,9) -2,9(-1,0)0 -3,1(-0,7) -2,2(-0,4)
Marknadstillvédxt svensk export 6,5 (8,5) 5,1(8,8) 5,8 (7,8) 8,2(7,2)
Sysselséittningsgrad2 76,2 (76,8) 74,6 (76,6) 74,0 (76,8) 74,5 (76,9)
Oppen arbetsléshet’ 57,5 65(53) 6449 56(4)5)
Reporinta 1,5(2,00 1,5(2,8) 2,0(3,8 2,5(3,8
Timlon 2932 2,732 3,035 3,535
Inflation, KPI, arsgenomsnitt 0,3(0,4) 0,7(1,4 1,6(2,0) 2,0(2,0)
Kommunal konsumtion 1,2(1,2) 0,7 (0,7) 0,6 (0,6) 0,3 (0,3)

Finansiellt sparande i offentlig sektor® 0,0(0,3)  -0,7(0,6) -0,6(1,1) 0,0(1,5)

! Skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

? Antalet sysselsatta i aldern 20-64 ar exklusive arbetsmarknadspolitiska program som andel av
befolkningen i aldersgruppen.

3 Procent av BNP.

Siffror inom parentes anger regeringens bedomning i baskalkylen.

Kalla: Finansdepartementet

Hogtillvéxtalternativet

I detta alternativ antas att den internationella konjunkturen utvecklas i enlig-
het med huvudalternativet, men att den svenska arbetsmarknaden och l6ne-
bildningen fungerar béttre dn i huvudalternativet. Utbudet av arbetskraft
véntas stiga betydligt snabbare dn i huvudalternativet, bl.a. genom att sjuk-
frdnvaron sjunker snabbt, och antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
program och i vuxenutbildning minskar mer 4n i huvudalternativet. Dessutom
antas att den potentiella tillvéxttakten, dvs. den mdjliga tillvdxttakten utan att
inflationen stiger, dr hogre.
For svensk del innebar hogtillvéxtalternativet bl.a. foljande:

e  BNP-tillvixten stiger till i genomsnitt 3,5 % per ar, och BNP-nivén ar i
slutet av 2007 4 % hogre 4n i huvudalternativet.
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e  Sysselsdttningen okar kraftigt. I slutet av 2007 &r ytterligare 170 000
personer sysselsatta jamfort med huvudalternativet, och den 6ppna ar-
betslosheten sjunker till 3,5 %. Sysselséttningsmalet pa 80 % nas 2007.

e De offentliga finanserna stirks och visar ett dverskott pé 2,5 % av BNP
2007. Den hogre tillvixten och den hdgre sysselsittningen forbéttrar
dven de kommunala finanserna. Den kommunala konsumtionen stiger
snabbare &n i huvudalternativet samtidigt som det uppstar utrymme for
att sinka kommunalskatten.

Tabell 6. Nyckeltalen i regeringens hogtillvixtalternativ

2004 2005 2006 2007
BNP 2925 36(2,6) 37125 3424
BNP-gap ' -2,0(-1,2) -1,4(-1,00 -0,5(-0,7) 0,0(-0,4)
Marknadstillvaxt svensk export 8,5 (8,5) 8,8 (8,8) 7,8 (7,8) 7,2 (7,2)
Sysselséittningsgrad2 77,1 (76,8) 77,8 (76,6) 79,1 (76,8) 80,0 (76,9)
Oppen arbetsloshet’ 5,3 (5,5) 4,8 (5,3) 4,1 (4,9) 3,5(4.5)
Reporinta 202,00 2828 3.8(3,8) 43(3.9)
Timlon 32(3,2) 3232 355 35@3.9
Inflation, KPI, arsgenomsnitt 0,4 (0,4) 1,4 (1,4) 2,0(2,00 2,0(2,0)
Kommunal konsumtion 1,4(1,2) 1,0 (0,7) 1,0 (0,6) 1,0 (0,3)

Finansiellt sparande i offentlig sektor® 0,5 (0,3) 1,3 (0,6) 2,0 (1,1) 2,5 (1,5)

! Skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

? Antalet sysselsatta i aldern 20—64 ar exklusive arbetsmarknadspolitiska program som andel av
befolkningen i aldersgruppen.

? Procent av BNP.

Siffror inom parentes anger regeringens bedomning i baskalkylen.

Kaélla: Finansdepartementet

1.2 Motionerna

Moderata samlingspartiet delar i motion Fi22 i huvudsak den bild av tillvéx-
ten i omvérlden som regeringen tecknar i finansplanen. Motionérerna fram-
haller dock att underskotten i de amerikanska offentliga finanserna sannolikt
innebér att Forenta staternas finanspolitik stramas at under de ndrmaste aren.
Atstramningen skulle kunna halla tillbaka den inhemska efterfrigan, stirka
véxelkursen och ddmpa konjunkturuppgéngen. Motionirerna menar vidare att
regeringens prognoser for den svenska arbetslosheten varit for optimistiska,
trots att tillvéixten utvecklats ungefar som véntat. Det illustrerar, enligt mot-
iondrerna, att regeringen underskattat problemen pé svensk arbetsmarknad.

Folkpartiet liberalerna anfor 1 motion Fi23 att savél den internationella som
den svenska konjunkturbilden ser ut att bli relativt ljus under de kommande
aren. Laga réntor och en expansiv finanspolitik har under de senaste aren
stimulerat hushallskonsumtionen och drivit upp fastighetspriserna i ménga
industrilinder. En ovéntat snabb hdjning av styrrintorna virlden 6ver skulle
kunna bryta utvecklingen pé fastighetsmarknaderna med negativa effekter pa
den internationella konjunkturen. Motionédrerna konstaterar vidare att rege-
ringens BNP-prognos for de nirmaste aren bygger pd en relativt stark hus-
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hallskonsumtion. En sddan utveckling &r i och for sig mdjlig men bygger pa
en hog optimism bland hushéllen.

Kristdemokraterna framhéller i motion Fi24 att varpropositionens prognoser
over den svenska tillvaxten i stort sett ligger i linje med vad flera andra be-
domare anser. Enligt motiondrerna finns dock en stor risk att den svenska
konkurrenskraften forsdmras eftersom arbetskostnaderna vintas 6ka med over
3 procent &r 2004 och 2005 samtidigt som kronan beddms stirkas.

1.3 Ny information om konjunkturutvecklingen

Prognoserna i varpropositionen bygger pa uppgifter som fanns tillgéngliga
fram till den 8 april 2004. Den statistik och de indikatorer som publicerats
efter det tyder pé att aterhdmtningen i vérldsekonomin fortsétter eller t.o.m.
tilltar, framfor allt i Férenta staterna.

Hog tillviixt i Forenta staterna och stigande sysselsdtining

Forenta staternas BNP steg med 4,9 % under érets forsta kvartal jaimfort med
samma kvartal i fjol, enligt prelimindra uppgifter frdn det amerikanska han-
delsdepartementet. I likhet med under 2003 var det hushéllens konsumtion
och investeringarna som bidrog till uppgéngen. Inkdpschefsindex &ver
tjénste- och industrisektorerna 1ag i april kvar pa historiskt hdga nivaer, vilket
antyder att ekonomin fortsétter att vixa i snabb takt.

Situationen pa arbetsmarknaden har forbéttrats markant under de senaste
manaderna. I april steg sysselsdttningen utanfor jordbrukssektorn med
288 000 personer, vilket var betydligt bittre dn forvéntat. Samtidigt justerades
sysselsdttningsutvecklingen upp kraftigt for savél februari som mars. Arbets-
16sheten var 1 april 5,6 % mot 5,7 % i mars. Olika indikatorer tyder dessutom
pa att sysselsdttningen fortsétter att stiga. Till exempel ligger det index som
miter foretagens anstédllningsplaner pa den hogsta nivan pa fyra ar. Det gynn-
sammare sysselsdttningsldget gjorde att hushdllens forvantningar om den
ekonomiska utvecklingen steg i april. Enligt de senaste uppskattningarna
fortsatte vinsterna i det amerikanska néringslivet att stiga under det forsta
kvartalet. Den starkare ekonomin har ocksa forbéttrat de offentliga finanser-
na. Trenden mot ett allt svagare budgetsaldo har brutits, framst till f61jd av
snabbt stigande skatteinkomster.

Stigande rdntor och hégre oljepris

Den starka uppgangen i Forenta staterna har dkat forvdntningarna om att den
amerikanska centralbanken snart kommer att hoja den amerikanska styrran-
tan. Det har i sin tur bidragit till att sdvdl de amerikanska som de internation-
ella riantorna stigit relativt kraftigt, efter en successiv nedgang sedan novem-
ber i fjol. Sedan mitten av april har de amerikanska obligationsrintorna stigit
med 0,6 till 0,7 procentenheter, medan obligationsrdntorna i Sverige och
Tyskland stigit med ungefér 0,3 procentenheter. Bank of England hojde sin
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styrrdnta med ytterligare 0,25 procentenheter i borjan av maj. Den internat-
ionella rédnteuppgangen har ocksd ddmpat uppgéngen i aktiekurserna. Sedan
mitten av april har priset pa raolja stigit med drygt 5 dollar per fat, till foljd av
bl.a. 6kad efterfragan. Uppgéangen har drivit upp bensinpriset.

Fortsatt aterhdmtning i euroomrddet

De senaste indikatorerna visar att 4ven konjunkturen i euroomrédet fortsétter
att forbéttras, om &n inte i lika hog grad som i Forenta staterna. EU-
kommissionens konjunkturbarometer for euroomrddet steg relativt starkt i
april. Aven tjinste- och industriféretagens optimism steg, enligt ink&pschefs-
index. Inkdpschefsindex for bade tjdnstesektorn och industrisektorn ligger en
bra bit dver 50-strecket, vilket indikerar en stigande produktion. Uppgangen
var kraftigast bland de tyska foretagen. Den stigande optimismen i den tyska
foretagssektorn bekréftas ocksa av att det s.k. [FO-indexet for Tyskland steg
ovéantat mycket i april.

Enligt Eurostats forsta prelimindra berdkning steg BNP i euroomradet med
0,6 % arets forsta kvartal jamfort med fjarde kvartalet i fjol. Det var nagot
hogre én forvéntat. Bland de storre eurolédnderna var tillvixten hogst i Frank-
rike, ddr BNP steg med 0,8 %. I Tyskland var uppgangen 0,4 %, vilket inne-
bér att Tysklands BNP steg 0,7 % forsta kvartalet i &r jamfort med samma
kvartal 2003.

Preliminéra berdkningar visar ocksa att den japanska tillvixten fortsdtter
att stiga. Under forsta kvartalet steg BNP med 1,4 % jamfort med kvartalet
innan. Det ger en tillvéxt pd 5,6 % 1 berdknad érstakt.

Markant forbdttring i den svenska industrikonjunkturen

Den svenska industrikonjunkturen forbattrades markant under forsta kvartalet,
visar Konjunkturinstitutets (KI) senaste barometer. Bade orderingang och
produktion steg kraftigt och den s.k. konfidensindikatorn, vilken &r ett méatt pa
konjunkturldget, 6kade fran —9 fjarde kvartalet i fjol till 2 (ej sdsongrensat).
Foretagen dr dessutom relativt optimistiska om utvecklingen framdver. Orde-
ringdngen och produktionen vintas stiga ytterligare. Diremot rdknar inte
foretagen med att 6ka sysselsittningen.

Aven i tjinstesektorn forbittras konjunkturliget, enligt barometern. Efter-
frdgan steg under forsta kvartalet i s gott som samtliga delbranscher, och
foretagen &r optimistiska infor framtiden. I byggsektorn var dock situationen
oforandrat svag under forsta kvartalet. Byggandet sjunker och personalstyr-
kan minskar.

Resultaten i KI:s barometer verifieras av att industrins orderingang och in-
dustriproduktionen 6kade under forsta kvartalet, enligt Statistiska centralby-
rans (SCB) senaste statistik. Enligt SCB steg ocksé industrins kapacitetsut-
nyttjande under forsta kvartalet med 0,7 procentenheter jamfort med fjarde
kvartalet i fjol. Inkdpschefsindex sjonk visserligen négot i april, men nivan ar
dnda den ndst hogsta som noterats for en enskild ménad sedan juni 2000.
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Enligt de senaste arbetsmarknadssiffrorna sjonk sysselsdttningen i mars
med 22 000 personer jaimfort med mars 2003 medan den steg med 6 000
personer i april. Den 0ppna arbetslosheten sjonk till 5,8 % i mars och 5,4 % i
april efter den hoga nivén i februari pa 6,0 %.

Omsittningen i detaljhandeln steg med 5,3 % i mars och 3,5 % i april jam-
fort med samma ménader i fjol. Hittills i 4r har omséttningen okat med 5 %.
Dessutom ¢kade inregistreringen av nya bilar med néstan 10 % i april i &r
jamfort med april 2003. Hushallens forvéntningar pd den ekonomiska ut-
vecklingen, mitt enligt KI:s fortroendeindikator CCI, steg ater i april efter en
nedgang i mars. I april var hushdllen betydligt mindre pessimistiska om ar-
betsmarknadens utvecklingen dn de varit under det senaste halvaret.

Inflationstakten matt enligt KPI uppgick till —0,1 % i mars mot —0,3 % i
februari. I april var inflationstakten 0,3 %. Inflationstakten maétt enligt det
underliggande inflationsméttet UND1X 14g pé 0,4 % och 0,9 % i mars respek-
tive april.

Sedan regeringen offentliggjorde sin prognos har Nordea, OECD, SEB,
Svenska Handelsbanken och Riksbanken presenterat nya bedémningar av den
svenska ekonomins utveckling. I genomsnitt riknar de med att BNP stiger
med 2,8 % i 4r och 2,9 % nista ar. Det kan jimf6ras med regeringens bedom-
ning i varpropositionen om en tillvaxt pa 2,5 % 2004 och 2,6 % 2005.

1.4 Finansutskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning i varpropositionen att aterhimtningen
i vérldsekonomin fortsdtter och att tillvixtakterna i sévél den internationella
som den svenska ekonomin stiger under de narmaste aren.

Laga réntor, en expansiv finanspolitik i flertalet storre industrilénder, sti-
gande vinster och aktiekurser, minskad internationell osékerhet efter Irakkri-
gets slut och en stigande optimism hos bade foretag och hushéll har sedan
sommaren 2003 vint de senaste arens lagkonjunktur mot en uppgéng. Samma
faktorer kommer enligt utskottets mening att bidra till att ytterligare forstirka
aterhdmtningen, dven om en atstramning av den internationella ekonomiska
politiken dr att véinta i takt med att resursutnyttjandet och aktiviteten i varlds-
ekonomin stiger.

Konjunkturuppgéngen har hittills varit tydligast i Forenta staterna och i
Asien. Men den ekonomiska aktiviteten har stigit &ven i EU och euroomradet,
om &n i mindre omfattning och fran en ldgre nivd. Som framgér av redovis-
ningen under avsnitt 1.3 Ny information om konjunkturutvecklingen har
aterhdmtningen snarast tilltagit sedan regeringen avslutade sitt prognosarbete
i bérjan av april. I t.ex. Forenta staterna har situationen pa arbetsmarknaden
forbdttrats markant de senaste manaderna. I april steg sysselsdttningen betyd-
ligt mer dn forvéantat samtidigt som utvecklingen for februari och mars juste-
rades upp kraftigt. De senaste siffrorna visar ocksa att de europeiska foreta-
gens optimism stiger, sdrskilt 6kar optimismen i de tyska industriforetagen.
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Samtidigt visar nya uppgifter att uppgéngen i Japan haller i sig eller t.o.m.
okar nagot.

Sammantaget gor utskottet bedomningen att forutsidttningarna dr goda for
en relativt stark internationell tillvéxt under de ndrmaste aren. Under dessa
forutséttningar dr det, enligt utskottets mening, ocksa rimligt att som i varpro-
positionen rdkna med att tillvéxttakten i den svenska ekonomin stiger till
ndgonstans mellan 2 % och 3 % per 4r under 2004 och 2005. Enligt de senaste
bedomningarna som gjorts, se avsnitt 1.3, skulle tillvixten under de bada aren
kunna hamna i dvre delen av det intervallet. Ddrmed &r det ocksa rimligt att
som i varpropositionen rikna med att sysselséttningen i den svenska ekono-
min ater borjar stiga i takt med den forbéttrade konjunkturen, efter den svaga
utvecklingen det senaste aret.

Den starka utvecklingen i Forenta staterna har gjort att de internationella
rdntorna stigit under varen samtidigt som olika aktorers forvdntningar om
tidpunkten for en atstramning av penningpolitiken i frimst Forenta staterna
flyttats fram. En snabb och kraftig atstramning av penningpolitiken skulle
kunna dédmpa den péagéende uppgéngen, men enligt utskottets mening finns
det inget i dagslidget som talar for en sddan mer dramatisk utveckling. Det
internationella inflationstrycket &r svagt, och resursutnyttjandet i varldseko-
nomin &r fortfarande relativt lagt. Priset pa réolja har stigit relativt kraftigt
under de senaste ménaderna, pa grund av bl.a. en stigande efterfrigan. Om
oljepriset stiger ytterligare framdver kan det, enligt utskottets mening, pa-
verka styrkan i dterhimtningen men inte bryta den.

Utskottet konstaterar att Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet inte har nagra allvarliga invindningar
mot varpropositionens bedomningar av den internationella och svenska ut-
vecklingen.

Utskottet vill hir bara kort kommentera pastaendet i motion Fi24 (kd) om
att den svenska konkurrenskraften enligt prognoserna forsamras.

For den svenska ekonomins langsiktiga utveckling dr det enligt utskottets
mening avgorande att de svenska arbetskraftskostnaderna inte dkar snabbare
dn i omvirlden, med hinsyn tagen till bade véxelkurs och produktivitet. Det
matt som dr mest relevant vid en séddan analys dr den relativa enhetsarbets-
kostnaden. Enligt regeringens berékningar sjunker den relativa enhetsarbets-
kraftskostnaden inom industrin med drygt 1 % 2004 och knappt 1 % 2005, till
foljd av en fortsatt stigande produktivitet. I motsats till vad Kristdemokraterna
pastar ger detta den svenska exportindustrin en god konkurrenssituation under
de ndrmaste aren.



2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner det forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken som regeringen redovisar i véarpropositionen. Riksdagen
avstyrker de forslag som fors fram i motionerna.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, ¢).

2.1 Varpropositionen

Sveriges ekonomiska tillvdxt har mellan 1994 och 2003 varit klart hdgre dn
genomsnittet for EU. Aven de senaste drens ekonomiska politik har varit
framgangsrik. Sverige dr ett av fa ldnder som klarat sig igenom den internat-
ionella lagkonjunkturen med stabila offentliga finanser. De statliga utgifterna
halls liksom tidigare ar inom de beslutade utgiftstaken. Sedan 2000 géller ett
overskottsmél for de offentliga finanserna pa 2 % Over en konjunkturcykel.
Alltsedan detta mal borjade gélla har saldot i Sveriges offentliga finanser varit
klart béttre 4n EU-genomsnittet. Svensk ekonomi stir ddrmed vél rustad att
tillgodogora sig en internationell uppgang. Detta sérskilt som Sverige placerar
sig hogt pd méanga bedomningar av konkurrenskraft. I EU:s uppf6ljning av
Lissabonstrategin har Sverige i flera &r intagit titpositionen.

Lagkonjunkturen har emellertid medfort en arbetsloshet som dr hogre dn
vad regeringen kan acceptera. Regeringen aviserar nu ett paket pa ca 10 mil-
jarder kronor for att héalla tillbaka arbetslosheten och oka sysselsdttningen.
Dir ingér en hojning av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna i ar och 2005.
En tillfallig satsning gors ocksa pa att vidareutbilda personal inom vard, skola
och omsorg i kommuner och landsting. Under 2004 och 2005 ska sammanlagt
6 000 personer fa mojlighet att arbeta deltid och studera deltid inom Komvux
eller hogskola. Vidare infors ett ROT-avdrag mellan den 15 april 2004 och
den 30 juni 2005. Dessutom utdkas ramen for det sérskilda anstédllningsstodet
inom aktivitetsgarantin. Arbetsgivarnas erséttning hdjs fran 750 kr per dag till
1 000 kr per dag. Det innebdr att ytterligare 3 000 langtidsarbetsldsa kan fa en
plats.

Arbetsmarknadspolitiken inriktas pd huvuduppgifterna platsformedling
och vigledning samt insatser for att motverka arbetskraftsbrist och atgirder
for personer som star langst bort fran arbetsmarknaden. Ungdomarnas situat-
ion behdver sérskilt uppmirksammas. Ett av Arbetsmarknadsverkets mal ar
att under innevarande &r halvera langtidsarbetslosheten bland ungdomar.
Arbetsloshetsforsdkringens roll som omstillningsforsakring ska tydliggoras.
AMS far i uppdrag att ta fram atgérder for att korta arbetsloshetstiderna samt
att oka enhetligheten i tillimpningen av reglerna mellan olika ldnsarbets-
ndmnder och arbetsformedlingskontor.
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Regeringen avser att under 2004 noggrant f6lja utvecklingen pé arbets-
marknaden och l6pande bedoma om det behovs ytterligare dtgérder for att
pressa ned den &ppna arbetslosheten.

Regeringens och riksdagens mal r att franvaron frén arbetslivet pa grund
av sjukdom ar 2008 ska vara hilften sa stor som den var ar 2002. Antalet nya
aktivitets- och sjukersattningar ska minska. Beddmningen &r att sjukskriv-
ningsdagarna kommer att minska med 16 % mellan 2002 och 2004. Antalet
nya beslut om aktivitets- och sjukersittning 6kade dock med ndstan 5 %
mellan 2002 och 2003. Denna 6kning riskerar att bli fortsatt kraftigt till 2008
om inte effektiva atgirder vidtas. Regeringen aterkommer med en nirmare
analys av mélet om minskad sjukskrivning i budgetpropositionen for 2005.

Under hosten 2003 diskuterade regeringen och arbetsmarknadens parter
vilka atgidrder som skulle vidtas for att minska sjukfranvaron. I mitten av
december presenterade regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet en gemen-
sam avsiktsforklaring som innehdll en rad dtgérder. En av dessa ér ett system
for medfinansiering som innebdr att arbetsgivaren efter tva veckor ska betala
15 % av sjukpenningkostnaden under ett sjukfall. For att mindre foretag inte
ska drabbas av orimligt hoga kostnader infors ett hogkostnadsskydd. Dessu-
tom foreslar regeringen atgirder som skapar en héllbar sjukforsdkring, for-
béttrar sjukskrivningsprocessen och forstirker arbetsmiljoarbetet:

e  Det ska bli obligatoriskt for forsakringskassorna att folja upp nya beslut
om sjukerséttning som inte &r tidsbegrénsade.

e  Forsdkringskassan ska uppritta en rehabiliteringsplan inom viss tid.

e Regelindringar ska forhindra felaktiga sjukskrivningar och beslut om
sjukerséttning.

Vidare anser regeringen att det dr viktigt att vdrna den ekonomiska tryggheten
for de verkligt behdvande genom att missbruk och felanvéndning i systemet
uppticks och korrigeras. Andra dtgirder for att forebygga ohélsa ar:

e Den [ januari infors friar i hela landet med ca 12 000 platser.

o  Ett forsok med arbetstidsforkortning ska genomforas for att belysa kopp-
lingen mellan hélsa och arbetstid.

e Den som beviljats sjukersittning ska kunna borja studera pa hogskola
och ha rétt att ddrefter aterfa sin erséttning utan ny provning.

I och med dessa atgérder kan ersittningsnivan i sjukpenningen éterstéllas den
1 januari 2005.

Sysselséttningsmalet kompletteras av socialbidragsmalet, som innebér att
antalet socialbidragsberoende ska halveras mellan 1999 och 2004. Utveckl-
ingen av socialbidragen har varit gynnsam sedan 1999 trots en svag konjunk-
tur. Mellan 1999 och 2002 har socialbidragen minskat med 25 procent.
Minskningen fortsatte under 2003, bland annat beroende pé en positiv syssel-
sattningsutveckling for invandrade. Socialbidragsmalet ligger fast.

Regeringen foreslér en kraftfull satsning p4 kommunerna under resten av
mandatperioden. Det tillfdlliga sysselsittningsstodet, som betalats ut till
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kommunerna sedan 2002, samt intdkterna fran den s.k. 200-kronan i den
statliga inkomstskatten ersétts fran 2005 av hojda statsbidrag pa 4,7 miljarder
kronor. Dessutom foreslds ett generellt sysselséttningsstod pa 1,5 miljarder
kronor for nésta ar.

Utover ovan ndmnda belopp tillférs kommunerna 4 miljarder kronor fran
och med 2005 med foljande fordelning:

e  Ett riktat statsbidrag ska gora det mojligt att anstélla 6 000 fler ldrare i
forskolan. Bidraget utgér med 1 miljard kronor &r 2005 och med 2 mil-
jarder kronor 2006 och 2007. Dérefter kommer dessa pengar att inordnas
1 det generella statsbidragssystemet. Malet med personalforstirkningen &r
att forbéttra kvaliteten i forskolan och minska barngruppernas storlek.

e 1,3 miljarder tillférs det kommunala utjimningssystemet frén och med
2005.

e Fordelningen av aterstdende 1,7 miljarder for 2005 aterkommer rege-
ringen till i budgetpropositionen for 2005.

Skattesamtalen med Svenskt Naringsliv, Kommunférbundet och Landstings-
forbundet samt LO, TCO och SACO har avslutats. Diskussionerna och de
forslag som framfordes under samtalen bildar en bra grund for den fortsatta
processen med att forbéttra Sveriges skattesystem i tillvaxtfrimjande riktning.

Inom ramen for tillvixtsamtalen har regeringen inbjudit till dialog kring
tillvaxt och integration. Syftet har varit att 6ka sysselséttningsgraden bland
personer med utlindsk bakgrund i Sverige. Regeringen kommer bl.a. att
sprida information om lagstiftningen mot etnisk diskriminering samt stimu-
lera arbetsgivare att anvénda insatser inom ramen for den befintliga arbets-
marknadspolitiken. Sddana insatser kan handla om att forbéttra introduktion-
en av invandrade, oka tillgdngen till praktikplatser samt bekdmpa diskrimine-
ring.

Osakliga 16neskillnader p.g.a. kon maste forsvinna. En arbetsgrupp kom-
mer att tillsdttas 2005 med uppgift att se dver jamstédlldhetslagen. En nationell
handlingsplan mot kénsdiskriminerande l6neskillnader tas fram.

Sverige dr det OECD-land som i procent av BNP investerar mest i forsk-
ning och utveckling. Avkastningen péa dessa investeringar maste bli béttre. En
innovationsstrategi utarbetas for att stdrka Sveriges formaga att skapa kun-
skap och omsitta den i tillvdxt, féretag och nya jobb. Saddfinansieringen och
riskkapitalforsorjningen for néringslivet ska stirkas. Skatten for smaforeta-
gare sdnks genom ldttnader i de s.k. 3:12-reglerna. Stodet till kvinnligt foreta-
gande forldngs. Ett arbete pagar for att korta handlaggningstiderna vid fore-
tagsregistrering. Ett atgdrdsprogram genomfors for att skapa enklare regler
samt forbéttrad myndighetsservice. Miljoprovningen ska forenklas utan att
miljokraven sénks. Utrikesdepartementet ska prioritera arbetet med att fraimja
svensk export samt attrahera utlindska investeringar.

En vil utformad infrastruktur dr en forutsittning for tillvdxt. Under peri-
oden 2004 till 2015 kommer drygt 380 miljarder kronor att investeras i vigar
och jarnvagar.
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I gymnasieskolan ska genomstromningen och kvaliteten 6ka. Utbildningen
pa det individuella programmet forstiarks och de yrkesinriktade utbildningarna
utvecklas. En ny ldrlingsutbildning infors. Overgéngen frdn gymnasiet till
hogskolan ska bli snabbare. Konkurrenskompletteringen av gymnasiebetyg
inom Komvux maste minska. Amneskompetensen hos sfi-lirare ska utveck-
las.

For 2006 avsatts 1 miljard kronor for reformer for barn. Ett barntilldgg for
studerande infors. Samtidigt hojs den del av bostadsbidragen som utgar som
sdrskilt bidrag till barnfamiljer. Dessutom hojs underhéllsstodet. Regeringen
har tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att beskriva och analysera situationen
for barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer. Forbéttringar for den grup-
pen av barn ska prioriteras.

Enligt regeringens beddmning finns utrymme att hoja bistandsramen till
1 % av bruttonationalinkomsten, BNI, under mandatperioden. Som ett led i
detta foreslas bistandsramen 6ka med ytterligare 590 miljoner kronor for
2005.

Inom miljéomradet infors en sdrskild tillféllig skattestimulans for kéllsor-
tering i flerfamiljshus och ett skatteavdrag for installation av solceller. Klima-
tinvesteringsprogrammet utdkas och anslagen till biologisk mangfald hojs.
Regeringen avser dven att dterkomma med ett forslag om sérskild temporér
skattestimulans for miljdinvesteringar i offentliga lokaler.

I regeringens strategi for gron skattevixling ingar en reformering av den
svenska energibeskattningen. Som ett forsta steg i en sddan reformering
kommer nollskattesatsen for el som forbrukas inom industrin att den 1 juli
2004 ersittas av den skatteniva (0,5 6re/kWh) som motsvaras av miniminivan
i energiskattedirektivet. Regeringen kommer inom kort att ldgga fram en
proposition med forslag om skattefrihet under vissa forutséttningar for el som
forbrukas i industriella processer. Malet &r att ett nytt energiskattesystem ska
kunna trdda i kraft senast den 1 januari 2006.

Genomforandet av den alkoholpolitiska handlingsplanen fortsdtter. Den
innebér bl.a. en bred informationsverksamhet och forstarkning av det lokala
forebyggande arbetet.

Forsvarsberedningen ska genomforas med utgangspunkten att den ska leda
till betydande kostnadsminskning. Ett av huvudalternativen i Forsvarsbered-
ningens arbete ska vara en besparing pd 6 miljarder kronor. For att skapa
handlingsfrihet och underldtta omstéllningen begridnsas forsvarets bestill-
ningsbemyndiganden 2004.

Forstiarkningen av réttsviasendet ska fortsdtta. 4 000 nya poliser utbildas
under mandatperioden.
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2.2 Motionerna

Moderata samlingspartiet

Regeringen misslyckas med att uppnd praktiskt taget alla mal man stillt upp
for den ekonomiska politiken, anser Moderata samlingspartiet i motion Fi22.
Sysselsattningsmélet om 80 % uppnés inte, och den Oppna arbetslosheten
uppgér nu till 5,8 %, betydligt mer &n malet pa 4 %. Inget tyder pé att malet
att halvera sjukskrivningarna till 2008 kommer att férverkligas och inte heller
uppnds malet om ett overskott pa 2 % i de offentliga finanserna.

Sverige star infor stora utmaningar, och sérskilt pa arbetsmarknaden ar 14-
get besvirligt. I dag lever 1,1 miljoner ménniskor pa sociala ersdttningar i
stillet for pd arbetsinkomster. Detta dr ett mycket stort problem, bdde ménsk-
ligt och ekonomiskt. Den demografiska utvecklingen, dar allt firre framover
kommer att behova forsorja allt fler, staller mycket stora krav pa den ekono-
miska politiken. Sverige behdver mer tillvixt, hogre sysselsittning, okad
produktivitet och firre personer som &r beroende av bidrag. Regeringens
politik gér dock i motsatt riktning. Trots talet om tillvéxt i regeringsforkla-
ringen har alla atgirder uteblivit. I stéllet foreslar eller planerar regeringen en
mingd fordndringar som riskerar att forvirra utvecklingen, t.ex. friar, arbets-
tidsforkortning, utékade arbetsmarknadspolitiska atgdrder och hdjda ersatt-
ningar i vissa socialforsdkringar. Regeringens sétt att sldppa fram ofinansi-
erade utgiftsokningar dventyrar ocksd de offentliga finanserna. Under peri-
oden 1998-2003 uppgick de ofinansierade reformerna till 168 mdkr enligt
Konjunkturinstitutet. Forslagen i véarpropositionen Okar utgifterna varaktigt
med ytterligare 15-16 mdkr. Kostnaderna for att forverkliga dterstoden av
121-punktsprogrammet kan beréknas till ca 24 mdkr och darutdver har Soci-
aldemokraterna pa sin tillvixtkongress aviserat atgérder som forsvagar budge-
ten 2006 med ca 17 mdkr. Avvikelsen frén saldomalet pa 2 % av BNP for det
finansiella sparandet okar. Regeringen gor dock inget for att ens nidrma sig
malet och stér utan strategi for de offentliga finansernas langsiktiga utveckl-
ing. Regeringens politik undergraver trovirdigheten for de offentliga finan-
serna.

Motiondrerna foresprakar en politik for okad tillvdxt och sysselséttning.
Denna strategi bestar av fyra huvudkomponenter.

Det mdste lona sig att arbeta. Ett hogre arbetsutbud ar absolut nédvéndigt
for att klara de krav som foljer av en dldrande befolkning. For att gora det mer
lonsamt att arbeta och mindre I6nsamt att inte arbeta, dr det nodvéndigt att
bade sénka skatterna och strama 4t bidragen. Moderaterna vill strama at sjuk-
penningen, fordldraforsdkringen, arbetsloshetsforsdkringen och forstérka
motiven att arbeta genom att fordndra reglerna for fortidspensionerna och
studiefinansieringen. Skatterna bor sdnkas sa att effekten pé arbetsutbudet blir
sa stor som mdjligt. Sénkningarna bor darfor inriktas dels pa forvarvsinkoms-
ter, dels pa de grupper som har storst mojligheter att oka sitt arbetsutbud —
lag- och medelinkomsttagarna. Fordndringarna av bade bidrag och skatter
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maste utformas sa att de sidnker de skadliga marginaleffekterna och okar
incitamenten att arbeta.

Stabila statsfinanser mdste sdkras. Dagens generation ska inte bevilja sig
sjdlv formaner som kommande generationer far betala. Det dr ocksa viktigt att
statsfinanserna inte blir en stdrningskélla i ekonomin. Stora underskott i de
offentliga finanserna och en hog skuldsittning riskerar att skapa kriser péd de
finansiella marknaderna som kan leda till betydande samhillsekonomiska
kostnader. Motionérerna bedomer att den offentliga bruttoskulden bor reduce-
ras till 40 % av BNP pd ca fem ar. Det strukturella finansiella sparandet bor i
genomsnitt vara ca 2 % av BNP de ndrmaste dren, men det faktiska saldot bor
faststéllas med hénsyn till konjunkturldget. Med denna utgdngspunkt fore-
sprakar motiondrerna ett finansiellt sparande som é&r starkare dn regeringens.
Det bor uppga till ca 1 % av BNP 2005 och ca 2,1 % 2006, vilket dr 0,4 %
respektive 1,0 % mer én i regeringens forslag.

Den offentliga sektorn mdste reformeras. Den enskildes valfrihet méste
stirkas och alla végar till effektivitetsvinster maste tas till vara. Det behovs
6kad konkurrens och forbéttrade styrsystem inom de offentliga verksamheter-
na. Avgiftsfinansieringen inom vérden bor oka. Studier visar att dven mycket
begrinsade hdjningar av patientavgifterna kan sinka véardkostnaderna avse-
virt, frimst genom att efterfrdgan pa vard minskar. Att hdja skatterna ar ingen
framkomlig védg for att 14ngsiktigt sékra vilfirdens finansiering. De stora
skattehdjningar som i sa fall behovs skulle ytterligare ddmpa arbetsutbudet
och minska ekonomins tillvixtkraft. Incitamenten att arbeta skulle bli dnnu
mindre och mdjligheterna att rekrytera ménniskor, inte minst till vard och
omsorg, skulle forsdmras.

Féretagens konkurrenskraft mdste forbdttras. Svenska foretag utsitts for
en allt hardare internationell konkurrens. Produktivitetsutvecklingen har varit
god de senaste dren men produktionsvillkoren i Sverige dr dnda inte tilltdck-
ligt gynnsamma. Motionérerna foreslar darfor en rad atgérder for att forbattra
foretagandets villkor. Skatten pd formogenheter, arv och gavor slopas, liksom
dubbelbeskattningen av aktier. Beskattningen av smaforetag ska ses dver.

Som ett led i strategin att 6ka arbetsutbudet foreslar motionédrerna ocksa en
rad atgirder for att minska sjukfrdnvaron. Arbetsgivaravgiften bor sdnkas for
den som anstéller en som varit ldngtidssjuk, mojligheterna till provanstéllning
bor forbdttras och LAS bor ses dver. Motiondrerna aviserar ocksd en rad
forslag for att minska antalet fortidspensiondrer. Forutom sénkt erséttnings-
niva foreslas att arbetsgivaravgiften ersitts av den lagre sdrskilda 16neskatten
for arbetstagare 6ver 61. Skatten ska ocksa sidnkas for personer som viljer att
bade arbeta och ta ut pension efter 65 érs alder.

Budgetpolitikens inriktning bygger pa tre delar. Lagre skatter som dels
okar den enskildes makt &ver sin vardag, dels gor det mer 16nsamt att arbeta
och driva foretag. Satsningar pa réttstrygghet, skola och sjukvérd for att 6ka
valfriheten och kvaliteten, och besparingar i bidragssystemen som aterupprét-
tar arbetslinjen.
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Forslagen innebér en viss forstdrkning av de offentliga finanserna utan att
nagra beteendefordndringar rdknas in. Motiondrerna beddmer dock att forsla-
gen kommer att leda till betydande forbéttringar av de offentliga finanserna
genom att beteendet dndras d& de ekonomiska incitamenten for arbete stérks.
Allteftersom sédana effekter forverkligas kan det finnas skél att foresla ytter-
ligare skattesénkningar.

Folkpartiet liberalerna

I Folkpartiet liberalernas motion Fi23 framhalls att sunda statsfinanser dr en
viktig del av vélfdardsstatens fundament. Léget i de svenska statsfinanserna 4r
inte bra. Betydande besparingar kan uppnds genom att ohélsokostnaderna
pressas ner snabbare. Folkpartiet har ett batteri av dtgérder for att uppnd detta.
Kostnaderna for arbetslosheten kan pressas ner genom en omldggning av
arbetsmarknadspolitiken. Byggsubventionerna méaste ocksa slopas, de ger inte
ett 6kat byggande.

Vidare maste miljardrullningen till statliga féretag som SJ upphéra, liksom
digital-TV-beslutet maste rivas upp. Det ska inte heller ges subventioner till
privata foretag. Detta dr négra konkreta exempel pa hur statens finanser kan
stirkas genom att det statliga dtagandet begrénsas och illa fungerande system
reformeras.

Det dr nu nddvéandigt att prioritera stirkta statsfinanser for att klara den
framtida finansieringen av vélfarden. Det ska dock inte ske genom hogre
skattesatser, utan med en storre skattebas och fler i arbete. Folkpartiet utfardar
redan nu tva valloften: fler ska arbeta och statsskulden ska minska.

Motionédrerna vill pressa tillbaka ohdlsokostnaderna med bl.a. foljande at-
gérder: en rehabiliteringsgaranti som géller efter en ménad, en ldkare knuten
till Forsdkringskassan ska bedoma sjukskrivningar som pagatt atta veckor,
finansiell samverkan mellan Forsdkringskassan och vardinréttningar, fortids-
pensionerade ska uppmuntras att atervénda till arbetslivet, en nationell vard-
garanti aterinfors och en ny husldkarreform genomfors. Bristerna i psykiatrin
och missbrukarvarden maste atgérdas.

Kostnaderna for arbetslosheten maéste sénkas. Arbetsloshetsforsakringen
ska ge en erséttning pd 80 % av den forlorade inkomsten de forsta 300 ersétt-
ningsdagarna. Vid en andra period blir ersittningen 70 %. AMS ersitts av en
betydligt mindre organisation for myndighetsuppgifter. Den arbetssdkande far
dé en omstéllningspeng for att kunna delta i en lamplig &tgérd hos en mang-
fald aktorer. Arbetsgivaravgiften halveras under ett ar for den som anstiller
arbetslosa ungdomar i sérskilda instegsjobb.

Folkpartiet anser att en socialforsikringsreform, innefattande arbetslos-
hets- och sjukforsdkringen, ska genomforas efter modellen med pensionsre-
formen. Reformen bor stirka kopplingen mellan avgifter och forméner.

Integrationen maste forbittras, t.ex. genom en snabbare asylprocess. In-
vandrare ska kunna soka arbete innan de fullgjort utbildning i svenska.

Sénkta inkomstskatter for laginkomsttagare bidrar till att det 16nar sig
béttre att arbeta. Motiondrerna prioriterar sinkt skatt for dem med laga in-

2003/04:FiU20

31



32

2003/04:FiU20

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

komster genom ett forvirvsavdrag som inledningsvis motsvarar en skatte-
sdankning pa 200 kr per manad vid en manadslon pa 12 000 kr. Brytpunkten
for nér statlig skatt betalas hojs stegvis till nivan dér pensionsavgifter och -
forméner slutar att tas ut. Véarnskatten avskaffas. En skattereduktion for hus-
hallstjanster motsvarande halva totala arbetskostnaden bor inforas.

Arbetsrétten maste moderniseras, bl.a. med en ny arbetstidslag.

En 0kning av de statliga forskningsmedlen foreslds och att dessa resurser
koncentreras.

Det méste bli mer attraktivt att starta och driva foretag. Bristerna i det
svenska foretagsklimatet innebdr att foretag flyttar ut samtidigt som snedvri-
dande incitament har bidragit till omfattande fortidspensionering och sjuk-
franvaro.

Famansbolagsreglerna bor reformeras. Formogenhetsskatten avskaffas
successivt och dubbelbeskattningen pa aktier lindras pé sikt. De offentliga
tjénsterna Oppnas upp for konkurrens for att frimja foretagandet inom dessa
omréden, sérskilt for kvinnor. Alla ska kunna fa en F-skattsedel. For att gora
det billigare att anstédlla och expandera ska arbetsgivaravgifterna sdnkas med
2 procentenheter for anstéllda i den privata tjanstesektorn. Pa sikt ska arbets-
givaravgifterna enbart bestd av avgifter som motsvarar sociala forméner som
pension, sjukforsékring m.m.

Finansieringsformen offentlig-privat partnerskap forordas for att snarast
bygga bort flaskhalsarna i storstadsregionernas infrastruktur.

Tillgdngen till billig elektricitet &r avgorande for den elintensiva industrin,
som i dag sysselsitter 250 000 méanniskor. Kérnkraftsreaktorerna ska fa drivas
sa ldnge som de uppfyller kraven pa sékerhet.

En bittre fungerande bostadsmarknad &r viktig for tillvixten. De aviserade
reglerna for hyressittning i nyproduktion bor forceras. Agarligenheter ska
inforas och fastighetsskatten avvecklas.

For att stdrka konkurrensen vill Folkpartiet ge mer resurser till Konkurrens-
verket. Andra tgérder &r att ersétta statliga monopol som apoteksverksamhet
med generella regelverk. Avregleringen av tidigare genomreglerade omréaden,
t.ex. jarnvég, ska fortsétta. Skattefinansierade tjanster inom vard, omsorg och
skola ska konkurrensutséttas. Staten bor inte sjdlv vara en betydande aktor
inom néringslivet och darfor avvecklas statens foretagsdgande pa konkurrens-
utsatta omréden.

Kommunerna ska fa féarre tillfdlliga bidrag men mer stabila ekonomiska
forutséttningar. Utjamningssystemet maste reformeras i grunden sa att det
frimjar tillvaxt.

Jamstallda villkor for kvinnor och mén dr en viktig del i tillvaxtpolitiken.
Viktiga delar ar att uppmuntra delat ansvar genom jamstélldhetsbonus i foréld-
raforsdkringen, billigare hushéllstjanster och valfrihet i barnomsorgen liksom att
Oppna de offentliga tjansterna for foretagande.

Vissa angeldgna reformer maste skjutas upp i avvaktan pa bittre finanser.
Folkpartiet delar uppfattningen att ersittningsnivan i sjuk- och foréldraforsak-



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

ringen bor ligga pa 80 %. Det dr dock inte statsfinansiellt forsvarbart att nu ga
upp fran nivan 78 %.

Folkpartiet vill se en atergang till enprocentsmalet i bistandet till 2006.
Demokrati ska vara det §verordnade mélet for bistdndet.

Rittsvdsendet behover 6kade resurser for att 6ka genomstromningen och
antalet uppklarade brott.

Stodet for funktionshindrade forbéttras t.ex. genom att assistentreformen
aterstills och 6vergér i statlig finansiering liksom att en tillgédnglighetsreform
genomfors. Psykiatrin och édldrevarden forstérks.

Budgetpolitiken bor vara inriktad pé att det finansiella sparandet i staten
ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel. Det innebér att sparandet succes-
sivt behover forbattras gentemot regeringens forslag.

Kristdemokraterna

1 Kristdemokraternas motion Fi24 anfors att vilfirden har forsdmrats pa
manga omraden under de nio &r som Socialdemokraterna har haft regerings-
makten. Arbetslosheten dr hdg och antalet foretagare har minskat. Sjukskriv-
ningar och antalet fortidspensionérer har 6kat. Vardkderna &r langa som f6ljd
av det minskade antalet véardplatser. Barngrupperna pa dagis har okat och
centralstyrningen har forstarkts genom satsningen pa en enda barnomsorgs-
form. Var fjarde elev i grundskolan dr underkénd och i dldreomsorgen saknas
resurser. Bostadsbyggandet &r rekordldgt och végnitet dr eftersatt. Om Sve-
rige frdn 1994 hade hidngt med i de mindre OECD-ldndernas tillvdxt hade
BNP varit ca 140 miljarder kronor hogre. De kommande &ren véntas Sverige
fortsdtta att halka efter. Utgiftstaket klaras med budgettricksande och svikna
valloften om bl.a. hojning av taket i sjuk- och fordldraforsakringen.

I varpropositionen saknas en djupgéende diskussion om tillvaxtfrimjande
atgérder. I stéllet presenteras forslag som friar och forsék med arbetstidsfor-
kortning. Kristdemokraterna vill ldgga grunden for en politik som ger forut-
sattningar for en uthallig ekonomisk tillvaxt pa 3 % per ar. Det ska astad-
kommas med fler i arbete, ett dkat antal arbetade timmar och en god produk-
tivitetsutveckling. Antalet arbetade timmar ska ocksa vara grunden for ett nytt
mal for den ekonomiska politiken.

Motiondrerna vill genom sénkta skatter stirka drivkrafterna for arbete och
flytta en del av beslutsmakten tillbaka till medborgarna. Genom ett forvérvs-
avdrag ska skattepolitiken framfor allt gynna lag- och medelinkomsttagare.
Dessutom ska vérnskatten successivt avskaffas och skatten pa privatpersoners
kop av hushallstjanster kraftigt reduceras.

Kristdemokraterna har ett flertal forslag till atgérder som skulle underlitta
for dldre att arbeta sé linge som de 6nskar. Det handlar bl.a. om mdjlighet att
arbeta vidare efter 67 ars alder och avskaffade sociala avgifter for personer
dldre an 65.

Ungeféar vart 12:e hushéll lever delvis pa socialbidrag. Skattestrukturen
maste dndras sa att fler kan klara sig pa sin egen 16n. Socialforsédkringssyste-
met maste reformeras for att ge rétt incitament till arbete.
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For att frimja foretagandet vill motiondrerna sdnka arbetsgivaravgifter och
l6neskatter med sarskild inriktning mot mindre foretag, infora ett riskkapital-
avdrag och ett etableringskonto med avdragsgilla inséttningar samt fordubbla
anslaget till sdddfinansiering. Formdgenhetsskatten och dubbelbeskattningen
av utdelningsinkomster avvecklas. Det giller ocksa delar av arvsskatten for
att dtgérda problemen vid generationsskiften. Antalet regler méste minska och
smaforetagsdelegationens forslag ska genomfGras. Flera av motionédrernas
forslag ingdr dven i det program for fler foretag och okad tillvéxt som presen-
terats tillsammans med &vriga borgerliga partier. I programmet foreslas dess-
sutom jdmstéllda villkor for foretagare och anstéllda inom sjukforsdkring,
fordldraforsikring och a-kassa samt forbittrad réttssdkerhet inom skatteomra-
det m.m.

Planeringsramen for atgérder i det nationella vignétet bor 6ka med drygt 6
miljarder kronor jaimfort med regeringens forslag. Ett program for investe-
ringar i partnerskap med den privata sektorn foreslas ocksa som ett alternativ
till nuvarande ryckiga politik. Bostadspolitiken ska inriktas pa bostadsforbétt-
ring och ett 6kat byggande genom t.ex. en skattereduktion motsvarande en
halvering av byggmomsen. Ett slopande av fastighetsskatten ska delvis finan-
sieras med kommunala avgifter — hogst 2 600 kronor per &r och smahus.

Bidragen bor hojas for bade gymnasie- och hogskolestuderande. For hel-
tidsstuderande hogskolestudenter slopas fribeloppet i studiemedelssystemet.

Familjepolitiken ska reformeras med 6kad valfrihet som en av huvudprin-
ciperna och omradet tillférs 300 miljoner kronor ytterligare jamfort med
tidigare forslag. Taket i fordldraforsdkringen hojs till 11 prisbasbelopp och for
varje barn som fyllt 1 ar tilldelas fordldrar/vardnadshavare 300 “barndagar”
virda 200 kr per dag. Som delfinansiering av dessa reformer dras den 13:e
manaden i fordldraforsdkringen in liksom de 90 ldgstanivddagarna. For att
gynna de ekonomiskt sdmst stdllda pensiondrerna foreslés att garantipension-
en hojs med 100 kr i ménaden. For alderspensionérer infors ett grundavdrag
motsvarande en skattesdnkning pa 200 kr per ménad.

Léagre marginaleffekter och marginalskatter — hogst 50 % i enlighet med
skattereformen 1991 — ska bidra till att arbetsmarknaden och l6nebildningen
fungerar béttre. For detta syfte foreslds ocksa hogre egenfinansiering av en
allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsékring, forlingd varseltid for
strejkatgdrder och en satsning pa kvalificerad arbetsmarknadsutbildning.

En strategi for 6kad hélsa foreslas i motionen. Den inkluderar bl.a. dterin-
ford mojlighet for foretagsldkare att ge behandling pd samma villkor som
lékare inom landstingen, ett slopande av de fasta stegen i sjukerséttningen och
ett tydligare ansvar for ldkare att tillvarata individens arbetsformaga. En helt
ny rehabiliteringsforsdkring maste snarast inforas enligt den modell som
foreslagits i rehabiliteringsutredningen. Tyngdpunkten for rehabiliteringsan-
svaret ska flyttas fran nuvarande fyra till en offentlig huvudaktor med ett
samordnande ansvar.
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Resurserna till psykiatrin och missbrukarvarden maste dkas och en nation-
ell vardgaranti inforas. Kommunsektorn tilldelas extra resurser for att klara
detta.

Motiondrerna anser att satsningar maste goras pa rittsvisendet. Dessa ska
inkludera utvecklad nérpolisverksamhet, stirkt dklagarvdsende och intensifie-
rat brottsforebyggande arbete.

Bistandet bor stegvis hojas for att dtergé till enprocentsnivdn av BNI.

Samtliga nya forslag har finansierats. Bland annat foreslds en reducerad
avdragsritt pa pensionssparande och vissa tidigare planerade skattesdnkningar
skjuts fram i tiden. Ett antal av regeringens forslag pé skatteomradet avvisas
och dessutom foreslas lagre anslag till bl.a. utg.omr. 1 Rikets styrelse, och da
frimst Regeringskansliet. Dessa fordndringar, jamfort med partiets berédk-
ningar hosten 2003, bidrar sammantaget till att stirka det finansiella sparandet
i staten med 2 respektive 5,5 miljarder kronor aren 2005 och 2006.

Motionérerna vill minska statsskulden till under 40 % av BNP senast 2007,
frimst genom snabbare utforsiljning av statligt aktieinnehav. Det leder ocksa
till att statsfinanserna blir mindre sarbara vid konjunktursviangningar.

Centerpartiet

I Centerpartiets motion Fi25 anfors att den sociala och regionala klyvningen
fortsitter trots en allmén ljusning i savil den svenska som den internationella
konjunkturen. Orsaken till detta &r att regeringspolitiken endast erbjuder
generella och storskaliga 10sningar som bortser frén de individuella, sociala
och geografiska olikheterna. Om de sociala och regionala klyftorna tillats
besta &r risken stor att kommuner och medborgare 1ases fast i ett bidragsbero-
ende som doljer regeringens misslyckanden. Centerpartiet vill utforma den
ekonomiska politiken enligt federalismens principer och stidrka individens,
foretagarens, kommunens och regionens makt gver sin egen ekonomi. Ménni-
skor och regioner ska fa mojlighet att leva pé sina inkomster i stéllet for att bli
beroende av bidrag.

Den demografiska utvecklingen som innebér att allt férre ska forsorja allt
fler bor, enligt motiondrerna, motas genom att stirka den enskildes makt,
skapa flexiblare 10sningar i arbetslivet och utforma skatte- och transfererings-
systemen sé att de stimulerar till arbete. Dé kan savil arbetskraftsutbudet som
efterfrdgan pé arbetskraft oka.

Regeringens oférméga att uppskatta de mindre foretagen har under 1ang tid
missriktat de tillvixtpolitiska insatserna, enligt motiondrerna. Detta illustreras
bland annat av att Sverige har den l4gsta nivan for foretagsinvesteringar bland
EU-ldanderna under perioden 1999-2002. Motionérerna anser darfor att det ar
angelaget att stodja utvecklingen av sma och medelstora foretag.

Centerpartiet forordar ett balanskrav for staten som innebér att statsbudge-
ten inte ska g med underskott 6ver en konjunkturcykel. Detta for att undvika
att avsittningar for framtidens pensioner anvinds for att ticka underskott i
statens finanser. Vidare dr Centerpartiets finanspolitiska méalsdttning att stats-
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skuldens andel av BNP ska minska till hogst 40 % inom de ndrmaste tva
mandatperioderna.

Centerpartiet presenterar i motionen fyra reformomraden. Delar av inne-
hallet i omradena presenteras nedan.

Sjialvbestimmande och tillvixt. For att 6ka sjdlvbestimmandet och till-
vixten foreslas att kommunsektorns skattebas stirks, vilket innebér att kom-
munernas beroende av statsbidrag kan minska. Med ett nytt skattesystem dér
avdragsritten ersitts med skatterabatter fir kommuner och landsting behélla
hela sin skattebas. For att stirka réttstryggheten foreslds att réttsvésendet
tillfors ytterligare resurser. For att oka valfriheten och fordldrarnas tid med
barnen foreslds att barnbidraget fordubblas till 1 900 kronor fradn barnets
forsta till och med fjarde &r och att fordldrarna far en lagstiftad rétt till tjanst-
ledighet upp till 50 % under barnens forskoledr. Enprocentsmélet for bistn-
det ska uppnas genom en stegvis hojning av bistandet.

Foretagande och tillvixt. For att stimulera foretagande, sparande och
premiera eget risktagande bor ett personligt riskkapitalavdrag och ett starta-
eget-sparande inforas. Vidare bor anslagen for sdéddkapital, dvs. kapital for att
utveckla en produkt eller idé innan ett foretag etableras, hojas. Sarskilda
medel bor satsas pé att stodja kvinnors foretagande och stodja invandrare som
vill starta och driva foretag. Utformningen av beskattningen av fimansbolag
bor dndras. Bland annat foreslds dndringar i 3:12-regelverket genom att infora
en s.k. BEK-modell (beskattat eget kapital). Vidare bor samma villkor gélla
for foretagare som for anstdllda vad géller sjukpenning, foraldraforsakring
och ersittning vid arbetsloshet. Centerpartiet foreslar en sjuklonemodell an-
passad for mindre foretag, dir antalet sjuklonedagar for ett foretag ska vara
detsamma som antalet anstéllda i foretaget, med ett maxtak pa 30 dagar per
sjuktillfélle. For att trygga investeringar och nyetableringar i hela landet kriavs
ett vél utvecklat transportsystem. Stora satsningar foreslds avseende drift och
underhéll. Motionédrerna foreslar &ven en ny modell for en alternativ finansie-
ring av investeringar i vdgar och jarnvégar, genom att ett sérskilt infrastruk-
turbolag fér till uppgift att finansiera investeringarna. Dessutom bor staten ta
ansvar for en digital infrastruktur som kommer alla till del. Inom utbildnings-
omradet foreslar motiondrerna bland annat flexibel skolstart och en utbild-
ningsgaranti som ger elever ritt att slutfora gymnasieutbildningen upp till 25
ars alder. Regeringens arbetsmarknadspolitik &r ett misslyckande och arbets-
marknadspolitiken behdver omprévas i grunden, enligt motiondrerna. Ar-
betsmarknadsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen bor minska till forman for
ett mer decentraliserat system. Fler aktorer som kan erbjuda arbetsmarknads-
atgdrder maste tillatas. Vidare foreslés bland annat inférande av individuellt
kompetenssparande, okade anslag till rekryteringsbidrag och inférande av
overgangsmarknader for langtidsarbetslosa.

Hiilsa och tillvixt. For att minska ohélsan foreslar motiondrerna ett paket
av atgdrder inom en méingd omraden. Till exempel foreslds en samordnad
arbetslivsforsikring, som ersétter dagens sjuk- och arbetsloshetsforsikringar,
och en finansiell samordning mellan olika forsékringssystem. Vidare foreslas
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okade resurser till rehabiliteringsinsatser samt inforande av en rehabilite-
ringsgaranti och en nationell vardgaranti. Andelen privata och kooperativa
utforare bor oka i offentlig sektor. Ratt till ett ars tjdnstledighet for att prova
nytt jobb bor inforas. For att 6ka incitamenten for den enskilde att aterga i
arbete bor ersittningsnivaerna i sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna siankas
samtidigt som berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten forédnd-
ras. Antalet fortidspensioneringar méste bromsas. Lagen bor dndras sd att
sjuk- och aktivitetsersittning endast beviljas om arbetsformigan av medi-
cinska eller psykiatriska skil beddms hindra dtergéng till arbete eller studier.
Vidare méste forsakringskassornas direktiv om fortidspensionering efter tolv
ménaders sjukskrivning slopas. Motiondrerna foresldr dven en differentiering
av sjukforsdkringens och arbetsloshetsforsdkringens ersittningsnivéer som
innebédr att for personer med forsorjningsansvar for barn upp till 18 ar ska
ersdttningsnivan hojas till 80 %, medan personer utan forsérjningsansvar far
sankt ersdttningsniva till 70 %.

Miljé och tillviixt. En héllbar utveckling édr grunden for all tillvdxt. Miljo-
politiken far inte sdrskiljas frdn andra politikomraden, utan maste ses som
medel for att astadkomma langsiktig ekonomisk tillvéxt och social utveckling.
For att boendekostnaderna ska sjunka maste skatten pa boendet minska, bl.a.
genom ligre taxeringsvirden och sénkt fastighetsskatt 2005 och 2006. Vidare
foreslas ett tak pd tomtvarden pa 300 000 kr och att endast halva taxerings-
vérdet ska tas upp i formogenhetsredovisningen. Miljoinvesteringar i fastig-
heter bor inte, som i dagsldget, leda till hogre taxeringsvdrden och hogre
fastighetsskatt. For att samhillet ska kunna stilla om till féornybar energi
foreslar motionérerna bl.a. slopad skatt pa biobranslen.

2.3 Finansutskottets stdllningstagande

Savil den internationella som den svenska konjunkturen har forbattrats sedan
i hostas. Det mesta talar ocksé for att tillvéxttakten i varldsekonomin fortsét-
ter att 6ka under de nidrmaste aren.

Utskottet tvingas ddremot ockséd konstatera att situationen pa den svenska
arbetsmarknaden forsdmrats efter den markanta forbéttringen i slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet. Sysselsdttningen minskade under 2003 for
forsta gdngen sedan 1997 samtidigt som den Gppna arbetslsheten steg. For-
svagningen fortsatte under inledningen av 2004.

En liten ljusning kan noteras under de senaste ménaderna. I april 2004 var
4 209 000 personer sysselsatta, enligt Statistiska centralbyrans (SCB) senaste
arbetskraftsundersokning (AKU). Det &r 6 000 fler &n i april 2003. Den &ppna
arbetslosheten 1ag pa 5,4 %, mot 5,8 % manaden innan och 4,6 % i april i fjol.
Men som framgér av redovisningen under avsnitt 1.1.2 Utvecklingen i Sve-
rige pekar flertalet indikatorer pa att det drgjer till 2005 innan konjunkturupp-
géangen fér en tydlig effekt pa sysselséttningen.

Enligt utskottets mening dr detta en utveckling som inte kan tolereras. Hog
arbetsloshet &r ett sloseri med maénskliga resurser, och ytterligare atgirder
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maste vidtas for att pressa ned den Gppna arbetslosheten och 6ka sysselsitt-
ningen.

I motion Fi24 (kd) hédvdas att regeringen kommer allt ldngre fran maélet
om en Oppen arbetsloshet pa 4 % samtidigt som sysselsittningsmélet inte
infrias. Aven Moderata samlingspartiet kritiserar i motion Fi22 regeringen for
att inte uppfylla mélen inom arbetsmarknadspolitiken. I motion Fi25 (c) hav-
das vidare att regeringens arbetsmarknadspolitik &r ett misslyckande och att
den méste reformeras i grunden. Liknande argument om arbetsmarknadspoli-
tiken framfors t.ex. i motion Fi23 (fp). Samtliga partier foresldr samtidigt
besparingar, i vissa fall omfattande nedskérningar, inom arbetsmarknadsom-
radet.

Malet for den oppna arbetslosheten ndaddes 2000

Mélet om en halvering av den dppna arbetslosheten till 4 % 2000 som rege-
ring och riksdag satte upp 1996 naddes i oktober 2000. Den &ppna arbetslos-
heten 14g i genomsnitt pd 4 % under bade 2001 och 2002, men borjade stiga
mot slutet av 2002 och 2003 till en niva pa i genomsnitt 4,9 % 2003. Inled-
ningsvis berodde uppgéngen bl.a. pa att antalet deltagare i de konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska programmen minskade relativt kraftigt, men
under den senaste tiden har dven den minskade sysselséttningen bidragit till

uppgangen.

Sysselsdttningsmdlet nds inte 2004 men...

Riksdagens och regeringens sysselséttningsmal, dvs. att antalet sysselsatta i
aldern 20-64 ar som andel av befolkningen i samma aldersgrupp ska uppga
till 80 % 2004, utvecklades vil fram t.o.m. 2001. Den hdgsta nivdn naddes i
april 2001 da sysselsattningsgraden sdsongsrensat uppgick till 78,5 %. Till
foljd av lagkonjunkturen har graden dérefter successivt sjunkit till en niva i
april 2004 pa 77,1 % sdsongsrensat.

...mdalet ligger fast och...

Prognoserna visar att sysselséttningsmalet inte kommer att nas 2004. Men
maélet ligger fast och atgidrder méste vidtas inom en rad omrdden for att mélet
ska nds. P4 kort sikt handlar det om att ddmpa de effekter som foljer av lag-
konjunkturen. P4 lite langre sikt handlar det om att dka utbudet av arbetskraft
for att trygga den framtida arbetskraftsforsorjningen.

Utskottet har vid tidigare behandlingar av den allménna ekonomiska poli-
tiken redovisat de olika dtgérder som vidtagits under de senaste fyra till fem
aren for att 6ka sysselsdttningen och forbéttra den svenska arbetsmarknadens
satt att fungera, se t.ex. bet. 2003/04:FiU1 sidorna 73-76.

Till skillnad fran vad som envist pastds i partimotionerna har arbetsmark-
nadspolitiken lagts om i en klar tillvdxt- och sysselséttningsfrimjande rikt-
ning. Arbets- och kompetenslinjen dr och har varit ledstjdrnan i det arbetet.
De tidigare volymmalen har tagits bort och ersatts av mél om effektiv match-
ning pa arbetsmarknaden, forkortning av arbetsloshetstider och stdd till de
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grupper som har svarast att komma in pa arbetsmarknaden. Arbetsloshetsfor-
sékringens roll som omstéllningsforsdkring har fortydligats. Den 1 januari
2004 inréttades en ny myndighet, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
(IAF). IAF:s uppgift &r bl.a. att skota tillsynen av arbetsloshetskassorna samt
granska Arbetsmarknadsverkets efterlevnad av forsékringens regelverk. Om-
fattande atgarder och stdd har vidtagits for att oka de l&ngtidsarbetslosas
mojligheter att fi ett reguljirt arbete samt for att 6ka sysselséttningen bland
t.ex. invandrare, ungdomar, arbetshandikappade och personer som ofrivilligt
arbetar deltid. Atgirderna inom politikomradet inriktas i allt hdgre grad mot
sektorer dir det rdder brist eller dir det kan bedomas uppkomma brist pd
arbetskraft. Stora insatser har gjorts for att forbéttra utbildningen och kompe-
tensutvecklingen samt 6ka genomstromningen i de olika utbildningsvigarna.

...nya dtgdrder for att nal mdlet presenteras i varpropositionen...

I varpropositionen foreslar regeringen ytterligare atgarder for att 6ka syssel-
sédttningen och na sysselséttningsmalet. De viktigaste redovisas nedan.

o [ syfte att ddmpa arbetslosheten utokas antalet platser i de arbetsmark-
nadspolitiska programmen med 15 000 platser 2004 och ytterligare plat-
ser 2005. Regeringen aterkommer i budgetpropositionen med en bedém-
ning av omfattningen nésta 4r.

e Det sirskilda stodet inom aktivitetsgarantin reformeras och langtidsar-
betsldsa prioriteras. Erséttningsnivan hojs med 250 kronor per dag. Déri-
genom berdknas ytterligare 3 000 personer fa del av stodet.

e  Sysselsdttningsstddet till kommunerna utdkas med 1,5 miljarder kronor
2005, utdver de 4 miljarder kronor som redan beslutats. Det tillfélliga
sysselséttningsstodet till kommunerna uppgar i ar till 4 miljarder kronor
och motsvarande summa kommer enligt tidigare beslut att tillféras kom-
munerna 2005 via utdkat statsbidrag.

e Ett sk. ROT-avdrag infors under perioden 15 april 2004 till 30 juni
2005. Reglerna for avdrag utformas i enlighet med de regler som géllde
perioden 1996-1999. Dessutom infors en sérskild skattestimulans for
miljoinvesteringar i offentliga lokaler.

o En tillfillig satsning gors under 2004 och 2005 for att vidareutbilda
personal inom vard, skola och omsorg i kommuner och landsting. Sats-
ningen omfattar sammanlagt 6 000 personer som far mojlighet att arbeta
deltid och studera deltid vid kommunala vuxenutbildningen eller hdgs-
kola.

e  Ytterligare atgdrder ska vidtas for att 0ka invandrarnas deltagande i
arbetsmarknaden. Regeringen avser att under 2005 ldémna en proposition
om hur introduktionen av nyanlénda invandrare ska forbéttras och hur de
snabbare ska kunna komma in pé den svenska arbetsmarknaden. Under
mandatperioden ldggs ocksé forslag om hur svenskundervisningen for
invandrare (sfi) ska forbéttras.
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e  Arbetsloshetsforsdkringens roll som omstillningsforsakring ska fortydli-
gas ytterligare. Arbetsmarknadspolitiken ska i d4n hogre grad inriktas mot
platsformedling, insatser for att motverka arbetskraftsbrist samt atgérder
for dem som har det svarast att ta sig in pa arbetsmarknaden. AMS ges i
uppdrag att ta fram atgirder for att ytterligare korta arbetsloshetstiderna,
tydliggora och begrinsa undantagen i regelverken samt minska den reg-
ionala skillnaden i tillimpningen av det arbetsmarknadspolitiska regel-
verket.

e  Fler atgdrder ska vidtas for att 6ka genomstromningen pa gymnasiet och
i hogskolan. I t.ex. den proposition om gymnasieskolan som regeringen
nyligen presenterade for riksdagen foreslds bl.a. 6kad kvalitet och dkade
drivkrafter for eleverna att slutfora sin utbildning. Dessutom foresléds att
en ny larlingsutbildning infors. Ytterligare forslag pa omradet kommer
att 14ggas under mandatperioden.

Utdver detta kan ndmnas att Arbetsmarknadsverket under 2004 har som mél
att halvera langtidsarbetslosheten bland ungdomar. Utskottet vill dven erinra
om att regeringen nyligen tillsatte en utredning om rétten till heltidsanstill-
ning. Utredningen ska enligt plan redovisa sitt arbete senast i slutet av maj
2005.

... och beredskap finns for ytterligare forslag i budgetpropositionen

Regeringen och samarbetspartierna dr dverens om att det &r viktigt att halla
tillbaka den stigande arbetslosheten och att mélet om full sysselsittning ligger
fast. Beredskap finns dérfor for att redovisa ytterligare forslag i budgetpropo-
sitionen for att bekdmpa arbetslosheten.

Oppositionens besparingar riskerar 6ka arbetslosheten

I motionerna foreslas i vissa fall mycket omfattande besparingar pa arbets-
marknadsomréadet. Enligt utskottets uppfattning skulle besparingarna, om de
genomfordes, leda till att arbetslosheten permanentades pa nuvarande niva
eller t.o.m. steg. I Folkpartiet liberalernas motion Fi23 foreslas att stora delar
av AMS lédggs ned och att arbetsformedlingen i stéllet ldggs ut pa en flora av
formedlingar som drivs av olika huvudmén. En styckning och nedskérning av
AMS skulle enligt utskottets mening forsdmra situationen for manga arbets-
16sa, inte minst for personer som bor i regioner dér efterfrdgan pa arbetskraft
dr svag. De redan nu stora geografiska skillnaderna i sysselséttning skulle
forstarkas ytterligare.

I bl.a. motion Fi25 (c) kritiseras forslaget om ROT-avdrag. Enligt motion-
drerna gynnar detta midn medan satsningar saknas inom yrken dir kvinnor
dominerar.

Utskottet vill med anledning av detta anfora foljande. Som framgér av t.ex.
SCB:s senaste arbetsmarknadsstatistik dr den dppna arbetslosheten hos mén
drygt en procentenhet hogre &n den bland kvinnor. Dessutom &r arbetsloshet-
en inom byggsektorn betydligt hogre dn genomsnittet och enligt olika indika-
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torer har konjunkturen inom branschen snarare forsamrats &n forbéttrats under
det senaste aret. ROT-avdraget ar darfor enligt utskottets mening en bra at-
gérd for stimulera byggandet och 6ka sysselsdttningen sévél inom byggsek-
torn som totalt. Utskottet vill samtidigt erinra om att ménga av de &vriga
atgérder som foreslas i varpropositionen for att 6ka sysselsdttningen ar riktade
mot branscher som domineras av kvinnlig arbetskraft.

I motion Fi22 (m), Fi23 (fp) och Fi24 (kd) foreslas forédndringar i arbets-
rittslagstiftningen som en atgérd for att forbéttra arbetsmarknaden.

Utskottets principiella uppfattning i denna friga 4r att det i manga fall
finns en felaktig forestéllning om att forsvagningar i arbetsrittslagstiftningen
skulle ge stora positiva effekter pé tillvixten och sysselsittningen. Arbetsrit-
ten bidrar enligt utskottets mening till att skapa trygga arbetsforhallanden och
stabila ekonomiska villkor, vilket i sig stirker tryggheten for de anstéllda.
Enligt en studie av arbetsritten i olika ldnder som OECD publicerat i Employ-
ment Outlook har utformningen av arbetsritten inga entydiga effekter pa den
totala sysselsdttningen eller den totala arbetslosheten i ett land.

Antalet sjukdagar ska halveras till 2008...

En viktig del i politiken for att oka sysselséttningen och dka utbudet av ar-
betskraft dr enligt utskottets mening att minska den hoga sjukfrdnvaron. Sjuk-
frénvaron innebér dessutom ett stort lidande for dem som drabbas samt hoga
kostnader for samhéllet, kostnader som hotar att tringa undan andra viktiga
vélfardssatsningar.

I motionerna Fi22 (m), Fi23 (fp), Fi24 (kd) och Fi25 (c) aviseras olika at-
gérder for att minska sjukfrénvaron, varav en del stimmer med regeringens
olika forslag. Av den anledningen vill utskottet anféra f6ljande.

Hosten 2002 beslutade riksdagen att antalet sjukdagar ska halveras fram
till 2008 samt att nya aktivitets- och sjukersittningar ska minska. Hosten 2001
presenterade regeringen det s.k. 11-punktsprogrammet for att forbattra arbets-
villkoren och minska ohélsan i arbetslivet. Programmet har sedan foljts upp
och utdkats i varpropositionerna for 2002 och 2003 och budgetpropositioner-
na for 2003 och 2004. Utskottet har vid tidigare behandlingar av fragan utfor-
ligt redovisat inriktningen av regeringens politik och vilka atgérder som hit-
tills vidtagits, se bet. 2003/04:FiU1 sidorna 68-71.

Utskottet kan konstatera att atgdrderna nu borjar fa effekt. Den tidigare
trenden med kraftigt stigande sjukskrivningstal har brutits och antalet sjuk-
skrivningsdagar har borjat minska. Enligt Riksforsdkringsverkets (RFV)
senaste statistik minskade det totala antalet sjukskrivningsdagar med 10 %
under perioden januari till april 2004 jamfort med samma period i fjol.
Dessvirre har emellertid antalet personer med aktivitets- och sjukersittning
fortsatt att oka relativt kraftigt. Det s.k. ohélsotalet, dvs. de samlade utbetal-
ningarna for sjukpenning, aktivitets- och sjukerséttning och rehabiliteringser-
séttning, har dock bdorjat avta under de senaste méanaderna, enligt RFV:s upp-
gifter.
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... men det krdvs ytterligare insatser for att mdlet ska nds

Trots denna forbéttring krévs det enligt utskottets mening ytterligare insatser
for att mélet om en halvering ska nds. Regeringen presenterar i varproposit-
ionen ett antal forslag som ska genomforas framdver.

Den tidigare annonserade minskningen av arbetsgivarnas medfinansiering-
sansvar vid sjukfranvaro frén tre till tvd veckor genomfors den 1 januari 2005.
Efter de tva veckorna ska arbetsgivaren svara for 15 % av sjukpenningkost-
naden. Ett hogkostnadsskydd infors for att inte mindre foretag ska drabbas av
orimligt hoga kostnader. Vidare ska medfinansieringsansvaret inte gélla om
sjukfranvaron &vergér till deltidssjukskrivning eller om arbetstagaren éter-
vinder till arbetet med rehabiliteringsersittning. Den 1 januari 2005 inréttas
en ny myndighet, Forsdkringskassan, enligt forslag som regeringen nyligen
lamnade till riksdagen. Myndigheten dr en sammanslagning av de allménna
forsakringskassorna och Riksforsdkringsverket. Genom myndigheten skapas
en tydlig styrning av verksamheten samtidigt som forutséttningar skapas for
samsyn och likabehandling av sjukforsikringsdrenden runtom i landet.

Uppf6ljningen av nya beslut om sjukerséttning som inte &r tidsbegriansade
ska bli obligatoriska for forsikringskassorna. Tillimpningen av karensdagen
ska goras mer rittvis och forsékringskassan ska &laggas att kalla sjukskrivna
till avstimningsmote samt uppritta en rehabiliteringsplan en viss angiven tid.

Regeringen anger dessutom att den tidigast i budgetpropositionen for 2005
ska presentera atgdrder for att forbattra tillimpningen av regelverket for sjuk-
penning och sjukersittning. Det handlar bl.a. om att tydliggéra den enskildes
ansvar att medverka till en atergang till arbete. Erséttning ska t.ex. kunna dras
in om en forsdkrad végrar genomga behandling, utredning eller rehabilitering.
Ytterligare atgérder for att forhindra fusk och felanviandning av socialforsik-
ringarna ska vidtas.

Frén och den 1 januari 2005 infors systemet med fridr i hela landet. Friaret
ska ha samma villkor och omfattning som det forsék som nu pégér i tolv
kommuner. Under 2005 och 2006 avsitts dven 50 miljoner kronor for ett
forsok med arbetstidsforkortning, for att bl.a. belysa kopplingen mellan hélsa
och arbetstid. I varpropositionen anger regeringen ockséd att en person som
erhaller sjukersittning och som borjar studera bor fa ritt att efter studierna
aterfa sin ersittning, utan fornyad provning. Ett mer detaljerat forslag presen-
teras i budgetpropositionen for 2005.

Utskottet vill ocksa i anslutning till diskussionen om sjukfranvaron erinra
om att ersittningsnivan i sjukforsdkringen fran och med den 1 januari 2005
ska aterstillas till den niva som géllde fore den 1 juli 2003.

Enligt utskottets mening ar det en viktig princip, inte minst for att upprétt-
hélla allménhetens fortroende for vélfirdssystemen, att ersittningarna i soci-
alforsakringarna ligger p& en sidan nivé att drabbade hushéll klarar att upp-
ritthélla sin standard pa en rimlig nivd dven om de skulle drabbas av t.ex.
sjukdom. Utskottet avvisar darfor de forslag om sénkning av erséttningsniva-
erna och inforandet av ytterligare en karensdag i sjukforsékringen som Mode-
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rata samlingspartiet foreslar i motion Fi22. Forslagen slar mot dem som redan
ar utsatta.

Sveriges tillvéxt dr betydligt starkare dn i EU- och euroomrddet

Utskottet dvergar nu till att diskutera fragor om tillvaxt och tillvéxtklimat.

I motion Fi24 (kd) péstés att regeringen saknar en tillvaxtpolitik. I motion-
en redovisas en del berdkningar som anses bevisa att Sverige slépat efter i
tillvixt dven under senare delen av 1990-talet och inledningen av 2000-talet.
Bland annat hivdas att Sveriges BNP 2002 skulle ha varit drygt 1 420 miljar-
der kronor hogre om Sverige under perioden 1994-2002 hade haft samma
tillvéxttakt som Irland. Den hér typen av berdkningar dr enligt utskottets
mening bara en lek med siffror dir resultatet dr starkt beroende av t.ex. val av
jamforelseland och tidsperiod. Det dr ungefér som att pasta att tillvixtklimatet
i Forenta staterna ar extremt daligt eftersom tillvéxttakten i den amerikanska
ekonomin under de senaste tio aren endast varit mindre &n hilften sd hog som
den i Kina.

Sanningen ér i stillet att Sverige under de senaste tio aren haft en internat-
ionellt sett hog tillvixttakt. Sveriges BNP steg med i genomsnitt 2,9 % per ar
mellan aren 1994 och 2003, enligt OECD:s statistik. Tillvixten i OECD-
omréadet 6kade under samma period med i genomsnitt 2,7 % per ar medan den
i EU och euroomradet steg med i genomsnitt 2,2 % respektive 2,0 % per ar.
Detta innebér att om Sverige under perioden hade haft samma tillvixttakt som
OECD-omrédet, EU eller euroomradet i genomsnitt hade nivdn pé Sveriges
BNP varit ldgre 2003.

OECD:s képkrafiskorrigerade BNP-statistik dir ...

I sin politiska argumentation anvéinder t.ex. Kristdemokraterna och Folkpar-
tiet liberalerna ofta det som kallas for OECD:s tillvéxt- eller vélfardsliga.
”Sverige tappar i vilstandsligan” &r ett vanligt forekommande uttryck i mot-
ionerna. Vad det d& handlar om é&r den statistik som OECD sammanstéller av
s.k. kopkraftskorrigerade BNP-uppgifter per invéanare. Enligt motion Fi23
(kd) har Sverige sedan 1994 halkat fran en trettonde till en femtonde plats i
vilfardsligan, vilket enligt motiondrerna bevisar att Sverige under det senaste
decenniet inte tagit igen nagot jamfort med andra lénder.

Som utskottet papekat vid tidigare behandlingar (senast i bet. 2003/04:
FiUl) dr OECD:s statistik sd pass oséker att man bor vara mycket forsiktig
med att dra ldngtgéende slutsatser av uppgifterna. Mojligheten till jamforelser
mellan ldnderna dr mycket begrinsad, enligt bl.a. OECD:s egna uppgifter.
Mojligheterna till tillvixtjaimforelse mellan landerna begridnsas ocksa av att
landerna i sina BNP-berdkningar behandlar produktiviteten i den offentliga
sektorn olika. En del lander, ddribland Sverige, antar schablonmissigt att
produktiviteten i den offentliga sektorn 4r noll, medan andra lander berdknar
produktivitetsforandringen i den offentliga sektorn till 0,5 % eller 1 %. Detta
far genomslag i BNP-utfallet och missgynnar sdrskilt lander som Sverige som
har en stor utbyggd offentlig sektor.
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... inget bra mdtt pad vilfirden

Mattet har dessutom stora brister som matt pad den ekonomiska vilfdrden.
Utskottet vill i detta sammanhang visa pé att det finns andra undersékningar
som pé ett djupare sitt &n OECD behandlar och miter valfardsutvecklingen i
olika lénder. Statistiska centralbyran presenterade i borjan av mars en omfat-
tande studie baserad pa fyra ldnderjimf6rande vélfirdsindex dér faktorer som
t.ex. utbildning, sysselséttning, arbetsmiljo, inkomster, materiell levnadsstan-
dard, boende, fritid, trygghet, livslaingd och hilsa virderas. Vélfardsindexen
har utarbetats av FN och av forskningsinstitutioner i USA, Tyskland och
Holland. Enligt SCB hamnar Sverige i titen i flertalet av dessa index. Sverige
har dven Kklattrat uppat nagot i vilfirdsindexen de senaste dren efter en viss
forsdmring i samband med den ekonomiska krisen i bdrjan och mitten av
1990-talet, enlig SCB.

Utifrdn OECD:s kopkraftskorrigerade statistik kan emellertid utskottet
konstatera att svensk ekonomi tappat i relativ position mot andra linder under
framfor allt tvd perioder de senaste 30 dren — under andra hélften av 1970-
talet och 1 borjan av 1990-talet. Den absolut storsta nedgangen kom i bérjan
av 1990-talet d4 Sveriges BNP {61l samtidigt som flera andra lédnder fortsatte
att ha en positiv tillvaxt.

I motion Fi24 (kd), anges att mélet for den ekonomiska politiken bor vara
en hallbar tillvixt pd minst 3 % per ar dver konjunkturcykeln. I motionen
anfors ocksa att ett nytt mal bor inforas — att antalet arbetade timmar i eko-
nomin ska dka.

Hog tillvéixt — ett viktigt mal i den ekonomiska politiken

Som utskottet framhéllit vid ett flertal tillfdllen &r en hog ekonomisk tillvéxt
en avgorande del av den ekonomiska politiken under forutsittning att den ar
ekologiskt hallbar. Som redovisades ovan har Sveriges BNP stigit med i
genomsnitt 2,9 % per ar sedan 1994, vilket dr ungefar lika hogt som Kristde-
mokraternas tillvixtmal. Det dr ocksa 0,9 procentenheter mer per &r dn ge-
nomsnittet i euroomradet och 0,2 procentenheter mer per ar d4n genomsnittet
av OECD-ldanderna. Under de senaste tva lagkonjunkturaren har den svenska
tillvaxten varit mer dn dubbelt s hog som den i EU och euroomradet.

Helt avgoérande for den svenska tillvaxten och ddrmed ocksa sysselsitt-
ningen &r att Sveriges konkurrens- och foretagsklimat dr gott. Till skillnad
mot vad som hédvdas i motionerna Fi22 (m), Fi23 (fp), Fi24 (kd) och Fi25 (c)
anser utskottet att det grundlidggande klimatet for tillvdxt, expansion och
foretagande ar relativt gott, &ven om de senaste arens internationella lagkon-
junktur skapat spanningar pa skilda hall i nirings- och arbetslivet.

Gott grundklimat for tillvixt men ...

Den makroekonomiska grunden i ekonomin &r stabil. De offentliga finanserna
har sanerats. Inflationen och rintorna &r laga. Skillnaden mellan de tyska och
svenska obligationsridntorna &r i dagslidget omkring 0,4 procentenheter, mot
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4-5 procentenheter vid kriserna i mitten av 1990-talet. Foretagens konkur-
renssituation r relativt god och de nominella 16nedkningarna i ekonomin har
sénkts fran de mycket hdgt uppskruvade nivéerna pa 1980-talet och borjan av
1990-talet. Den institutionella omgivningen for 16nebildningen har genomgatt
en relativt omfattande fordndring och fortroendet for laginflationspolitiken &r
hogt bland ekonomins olika aktdrer. Pensionssystemet har reformerats, till
skillnad fran situationen i manga andra europeiska och utomeuropeiska ldn-
der.

En rad olika &tgdrder har genomforts for att 6ka konkurrensen i den
svenska ekonomin och pressa ned prisnivan. Olika marknader har 6ppnats for
konkurrens, konkurrenslagstiftningen har skérpts och konkurrensdvervak-
ningen utdkats. Utbildnings- och kunskapsnivan hos den svenska arbetskraf-
ten har okats ytterligare genom de senaste arens kraftiga satsningar pa utbild-
ning och forskning. Sverige &r det land i virlden som enligt OECD investerar
mest resurser i kunskap som andel av BNP. Utgangspunkten for politiken ar
att Sverige dven i fortséttningen ska vara virldens frimsta kunskapsnation.
Stora resurser satsas for att bygga ut och forbéttra infrastrukturen. Den
svenska foretagsbeskattningen dr konkurrenskraftig i ett internationellt per-
spektiv, d&ven om globaliseringen pa olika sitt stéller beskattningen infor nya
utmaningar.

... konkurrensklimatet mdste stindigt forbdttras

Den fortgéende globaliseringen och de nya EU-ldnderna skérper konkurren-
sen ytterligare och enligt utskottets mening maste forutsittningarna for till-
vixt och expansion stidndigt utvecklas.

Regeringen anger i varpropositionen att atgérder ska vidtas for att bl.a. 6ka
konkurrensen inom de branscher som fortfarande utmérks av bristande kon-
kurrens. Utbildningen och forskningen ska forstérkas ytterligare. En proposit-
ion om forskningspolitiken ldggs pa riksdagens bord under 2005. Regeringen
annonserar ocksa att infrastruktursatsningar ska tidigareldggas. Bland annat
innebdr detta att bygget av den s.k. Milartunneln i Stockholm kan paboérjas
redan 2005 samtidigt som byggandet av den s.k. Haparandabanan och vigav-
snitt i Vistra Gotaland kan tidigareldggas. Vidare utarbetas en innovations-
strategi for att 6ka avkastningen pa forskning och utveckling. Nya forsknings-
och utvecklingsresultat maste i storre omfattning 4n i dagsldget omsittas i nya
produkter och tjdnster.

Bronsplats i konkurrensklimat

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att olika institut och organisat-
ioner genomgéende placerar Sverige hdgt pa sina rankinglistor nir de analy-
serar olika landers tillvaxtforutsittningar. I hostas utség t.ex. World Economic
Forum i sin konkurrensrapport for 2003 Sverige till det tredje bésta landet i
virlden vad giller konkurrens- och tillvixtklimat. Aret dessforinnan lig Sve-
rige pa femte plats. Rapporten undersdker 102 olika ldnder inom en méngd
olika omraden, som t.ex. det mikroekonomiska klimatet, det generella kon-
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kurrensklimatet, infrastruktur, samarbetsklimat, lagstiftning, héllbarhet och
miljokrav, IT-utveckling etc. Vidare ligger Sverige stadigt bland topplédnderna
i EU-kommissionens uppfoljningar av den s.k. Lissabonprocessen. Vid topp-
motet i Lissabon satte EU upp malet att till 2010 bli vdrldens mest konkur-
renskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi. Varje &r gors en
uppfoljning av medlemsldndernas insatser for att nd mélet. I uppf6ljningen
jamfors landernas utveckling inom ett fyrtiotal omréden.

Utskottet vill till sist ocksd ndmna att det internationella kreditinstitutet
Standard & Poor’s nyligen hdjde Sveriges kreditbetyg till det hdgsta betyget
AAA (tripple A). Det ir ett erkdnnande av den svenska ekonomins grundlig-
gande styrka.

Det ar utskottets overtygelse att tillvéxtklimatet i den svenska ekonomin
hade varit betydligt simre om Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet fatt genomfora de budgetalternativ
och den ekonomiska politik de propagerat for under de senaste aren. Partier-
nas mycket stora skattesdnkningar och budgetnedskérningar hade med stor
sannolikhet skapat en betydande osdkerhet och oro bland ekonomins olika
aktorer. Speciellt tydligt har detta blivit sedan utskottets genomgéngar visat
att partiernas alternativ innehallit dveroptimistiska kalkyler av besparingsef-
fekter.

Tillvixtsamtalen pdverkar den ekonomiska politiken

Regeringen har under hosten och vintern hallit samtal med arbetsmarknadens
centralorganisationer i syfte att fa en bred samling kring en politik for ett
konkurrenskraftigt och framtidsinriktat Sverige. Samtalen har berort fyra
omraden — skatterna, integrationen, etiken i néringslivet samt ohilsan. Till-
vixtsamtalen har och kommer pa olika sitt att sdtta sina spar i den ekono-
miska politiken, enligt utskottets uppfattning.

I motion Fi25 (c) hidvdas att villkoren for foretagen kraftigt maste forbatt-
ras. Smaforetagen kénner ingen tillit till regeringen, pastar motiondrerna. En
liknande argumentation fors fram i de ovriga partimotionerna.

Atgiirder for att stimulera foretagandet ...

Utskottet vill med anledning av detta framhalla att foretagande och sméfore-
tagande spelar en avgorande roll i den offensiv for uthéllig tillvéxt och 6kad
sysselsittning som regeringen forsta gdngen presenterade i varpropositionen
1998 och som 16pande foljts upp i de vér- och budgetpropositioner som pre-
senterats sedan dess. Dérfor har riksdagen, i motsats till vad som péastés i
partimotionerna, under de senaste aren beslutat om en lang rad forbattringar
for foretagen, framfor allt for de mindre foretagen.

... har genomforts ...

Utskottet har vid tidigare behandlingar redovisat ett 30-tal av de viktigaste
atgirderna, se t.ex. betdnkande 2003/04:FiUl sidorna 85-86. Till foljd av
t.ex. forslag i budgetpropositionen for 2004 har bl.a. den s.k. klyvningsriantan
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i 3:12-reglerna hojts med tva procentenheter fr.o.m. inkomstaret 2004. Dessu-
tom har gavobeskattningen fordndrats fr.o.m. den 1 januari 2004 for att under-
latta generationsskiften i foretag.

...och fler annonseras i vdarpropositionen

Resurserna for riskkapital till ndringslivet har och ska utdkas ytterligare. I
varpropositionen anges ocksa att insatser gors for att inom befintliga ramar
annu mer 6ka utbudet av kapital i tidiga skeden av en affdrs- eller foretagsut-
veckling, s.k. saddfinansiering.

Vidare anges att regeringen avser att dterkomma med ytterligare reformer
inom 3:12-regelverket. Sammantaget ska fordndringarna, inklusive hojningen
av klyvningsréntan, ge foretagen skatteldttnader om 1 miljard kronor. Stodet
till kvinnligt foretagande forlangs och ett arbete pagar for att genom elektro-
nisk registrering korta handlaggningstiderna vid registrering av aktiebolag
och handelsbolag. Resurser satsas for att ytterligare frimja en miljodriven
néringslivsutveckling och miljéteknikexport. Vidare fortsétter satsningarna pa
arkitektur, form och design. Forberedelser pagér infor designaret 2005.

Enligt motiondrerna i motion Fi23 (fp) &r regelverket for sméaforetagande
alltfor omfattande och invecklat. Regelverket maste forenklas. Malet bor vara
att minska foretagarnas kostnader for administration av regelverket med minst
en fjirdedel. I motion Fi24 (kd) yrkas att Sméforetagsdelegationens olika
forslag snarast borde inforas.

Regeringens arbete med regelforenklingar for foretagen &r, enligt utskot-
tets mening, ett mycket omfattande och viktigt projekt. Syftet &r att forenk-
lingarna ska leda till hogre tillvdxt och hogre sysselsittning i samhallet.

Arbetet inom regeringen utfors pa den s.k. Simplexenheten pa Néringsde-
partementet och sedan fyra ar tillbaka lamnar regeringen varje ar en redogo-
relse till riksdagen om forenklingsarbetets utveckling. Den senaste 1dmnades i
hostas (skr. 2003/04:8).

Smdforetagens administrativa bérda ska tydligt minska

Malet ér att tydligt minska den administrativa bordan for sma foretag. I den
senaste skrivelsen presenteras regeringens handlingsplan for att uppnd mal-
sittningen. Enligt handlingsplanen ska departementen och berdrda myndig-
heter senast i slutet av juni 2004 presentera konkreta atgdrdsplaner pd hur
internationella och nationella regler kan forenklas, hur antalet blanketter kan
minskas och forenklas, hur servicen och tillgéngligheten hos myndigheter kan
6ka, hur handldggningstider vid tillstdndsgivning kan kortas, hur administrat-
ionen kan effektiviseras samt hur olika IT-16sningar kan anvdndas for att
forenkla kontakten mellan foretagen och myndigheterna. Resultatet av &t-
gardsplanerna ska sedan redovisas for riksdagen hosten 2004.

Vidare pagar, enligt skrivelsen, ett konkret arbete med att ta fram ett kvan-
titativt mal for hur mycket den administrativa bérdan ska minska. Ett problem
i sammanhanget ar att det saknas en metod for att tillforlitligt méta den admi-
nistrativa bordan. Nutek har pé regeringens uppdrag utarbetat en méitmetod.
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Metoden och resultatet av den forsta pilotmétningen presenterades i slutet av
maj 2004. Det kvantitativa mélet kommer att redovisas for riksdagen sé snart
tillforlitliga métningar genomforts.

Forutom detta redovisas i skrivelsen bl.a. hur myndigheterna tillimpat for-
ordningen om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter pa sméforetagens
villkor. Under 2002 har 32 myndigheter tillsammans inf6rt och &ndrat i 123
foreskrifter och allménna rdd med bédring pd smé foretag. Myndigheterna har
samtidigt upphdvt 111 foreskrifter och allménna rad.

Utskottet vill i sammanhanget dven notera arbetet med den sk. 24-
timmarsmyndigheten. Malet med detta arbete &r att all offentlig myndighets-
service som kan ska tillhandahéllas elektroniskt, vilket t.ex. underldttar for
foretagen och foretagare. Utskottet vill ocksd ndmna Foretagarguiden som
regeringen lanserade under 2001. Foretagarguiden dr en Internetportal med
myndighetsinformation riktad till foretag och blivande foretagare. Adressen
till Foretagarguiden dr www.foretagarguiden.se, och den drivs av Nutek i
samarbete med ett trettiotal myndigheter.

I motion Fi25 (c) hédvdas att den regionala klyvningen av Sverige fortsit-
ter.

Utskottet 4r medvetet om att tillvéxten i slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet var olika hog i olika delar av landet. Regionala skillnader har ocksa
varit tydliga under de senaste arens lagkonjunktur. I ménga kommuner brottas
man med utflyttning och hdg arbetsloshet, medan man i en del andra har
arbetskraftsbrist och inflyttning. Enligt AMS aprilstatistik var den samman-
lagda arbetslosheten, dvs. oppen arbetsloshet plus arbetsmarknadspolitiska
atgirder, 13 % i Norrbottens 1dn, knappt 12 % i1 Gévleborgs 1dn och 10 % i
Jamtlands 1dn och Visternorrlands lén. I Stockholms 14dn och Jonkdpings 1dn
uppgick den till 4,8 % respektive 4,9 %.

Offentliga transfereringar utidmnar regionala skillnader

For att fa en djupare uppfattning om de regionala skillnaderna méste man
dock enligt utskottets mening dven beakta den regionala fordelningen av
offentliga medel. Bilaga 3 i varpropositionen behandlar inkomstférdelningen i
ett geografiskt perspektiv. Av bilagan framgar att det visserligen finns stora
skillnader i inkomst mellan olika regioner och kommuner men att dessa i
praktiken raderas ut nér vérdet av olika offentliga transfereringar riknas in.
Genomsnittsinkomsten efter skatt och transfereringar ligger pa i stort sett
samma niva, oavsett var i landet kommunen ligger. Det sker alltsa en mycket
kraftfull regional utjamning genom de offentliga systemen. Enligt bilagan
finns det heller ingenting som tyder pé att skillnaderna mellan kommunerna
okat de senaste tio aren.

Utskottet stéller sig fragande till hur Centerpartiet skulle klara den region-
ala utjimningen med de besparingar och skattesdnkningar partiet redovisar i
motion Fi25 (c¢). Ett mycket viktigt mél i den ekonomiska politiken ar att alla
delar av landet ska kunna bidra till Sveriges tillvdxt. Staten har ett dvergri-
pande ansvar for utvecklingen i hela landet, och som redovisats ovan sker det
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genom de offentliga systemen en ladngtgdende utjimning mellan Sveriges
olika regioner. Men samtidigt krévs det aktiva lokala insatser i alla delar av
landet for att forbéttra forutsdttningarna for hogre tillvdxt och dkad sysselsétt-
ning.

Under de senaste aren har en rad viktiga atgérder for att forbattra mojlig-
heterna och tillvéxtbetingelserna runtom i landet beslutats. Hogskolan har
decentraliserats, resurser har satts av for att forbattra underhall, barighet och
rekonstruktion av védgar och jdrnvégar och en antal infrastrukturinvesteringar,
som t.ex. Botniabanan och forbittringar av Adalsbanan, har satts i géng. For
att stirka smaforetagandet i utsatta omraden har foretagens socialavgifter i
stodomréde A sénkts. Under 2003 och 2004 har ett sérskilt riktat statsbidrag
utgatt till kommuner med kraftig befolkningsminskning och en sérskild
ndmnd och ett sdrskilt bolag har bildats for att hjdlpa kommunerna med om-
struktureringar av kommunala bostadsforetag. Vidare pagar ett antal olika
projekt for att stirka sdrskilda regioner och stirka konkurrenskraften i vissa
ndringsgrenar.

De s.k. tillvixtavtalen som varit verksamma perioden 1998-2003 ersétts
under perioden 2004-2007 av regionala tillvixtprogram. Avtalen har enligt
utskottets mening varit en viktig process som drivit pa den lokala och region-
ala mobiliseringen for en starkare ekonomisk utveckling.

Historiskt stor satsning pd infrastruktur

For att stdrka den regionala utvecklingen krévs enligt utskottets mening at-
gérder inom flera olika omraden. En viktig del i en sddan satsning &r att
bygga ut infrastrukturen. Dérigenom forbattras kommunikationsmdjligheterna
for savil medborgare som nédringsliv runtom i landet. Som redovisats tidigare
i betdnkandet tidigareldggs viktiga infrastrukturinvesteringar under perioden
2005-2007. Detta innebér dessutom att den planerade infrastruktursatsningen
for perioden 2004 till 2015 utdkas med drygt 17 miljarder kronor till samman-
lagt 381,5 miljarder kronor. Hur denna historiskt kraftiga satsning ska forde-
las pa olika projekt framgér t.ex. i betdnkande 2003/04:FiU1 sidan 90.

En annan viktig satsning for att ge hela Sverige utvecklingsmojligheter ar
den pagaende utbyggnaden av IT-infrastrukturen.

I motion Fi25 (c) anser motiondrerna att utbyggnaden av den digitala infra-
strukturen inte kommer alla till del. Enligt utskottets uppfattning stimmer inte
den beskrivningen dverens med verkligheten. Ett mycket viktigt inslag i IT-
satsningen dr ndmligen att &ven hushall och foretag i glesbygd ska fa tillgéng
till snabb datadverforing till en rimlig kostnad. Atgérder har ocksé vidtagits
for att sa ska bli fallet. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att rege-
ringen i varpropositionen foreslar att stodet till kommunerna for anlédggande
av lokala telendt/bredband forlings med ytterligare ett r, t.o.m. den 31 de-
cember 2006. Utbyggnaden av infrastrukturen pa IT-omradet &r enligt utskot-
tets mening en viktig del i ambitionen att ytterligare stdrka Sveriges stéllning
som en av virldens ledande IT-nationer.
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Sdnkta inkomstskatter

I samtliga motioner foreslas omfattande sidnkningar av savil inkomst- som
kapitalskatter.

Nar det giller skatterna vill utskottet framhaélla att regeringen under peri-
oden 20002002 tog de tre forsta stegen i en inkomstskattereform for att
sdnka skatterna for framfor allt 14g- och medelinkomsttagare. Bland annat har
en skattereduktion som kompenserar for 75 % av de egenavgifter som tas ut
for att finansiera det nya alderspensionssystemet inforts. Samtidigt har skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt hojts och en extra skattesdnkning for pens-
iondrer genomforts. Dessutom har en skattereduktion for en del av fackfore-
ningsavgiften inforts. Som redovisats tidigare har dven skattesénkningar
riktade mot foretagen genomforts. Uttaget fran fastighets- och formdgenhets-
skatterna har sdnkts samtidigt som ddmpnings- och begransningsregler i skat-
teformerna inforts. Arvsbeskattningen mellan makar har avskaffats. Sedan
2001 har en gron skattevixling om totalt ca 10 miljarder kronor genomforts.

Skattesdnkningarna innebér bl.a. att marginaleffekter for 14g- och medelin-
komsttagare minskar. Det kan i sin tur leda till att arbetskraftsutbudet stiger,
vilket dr en nddvéndig utveckling for att 6ka tillvéixten och sysselsittningen i
den svenska ekonomin.

Nivan pa de skatter som staten och kommunerna tar ut bestims bl.a. av
vilka vilfards- och fordelningspolitiska ambitioner man har. Skatter ska sam-
tidigt stimulera till arbete, investeringar, en uthéllig ekonomisk utveckling
och minskade ekonomiska och sociala klyftor. Utskottet instimmer med vad
regeringen sdger 1 varpropositionen om att stora skattesdnkningar inriktade
mot redan vélbestdllda pa bekostnad av verksamheterna i vard, skola och
omsorg aldrig kan accepteras.

Dirfor avvisar utskottet de omfattande skattesdnkningar som foreslas i
motionerna. Risken dr betydande att sdnkningarna leder till omfattande ned-
dragningar av viktig offentlig verksamhet. Som utskottet framhallit tidigare
Okar ocksa risken for instabila statsfinanser.

Regeringen anger i virpropositionen att skattepolitiken under de ndrmaste
aren kommer att inriktas mot foljande tre omraden:

e  Globalisering och tillviixt. I november 2002 verldmnade den s.k. Skat-
tebasutredningen sitt slutbetdnkande. Utredningen behandlar internation-
aliseringens betydelse for svenska skattebaser och Sveriges framtida
skattestruktur. Huvudbudskapet &r att dagens skattenivd kan behallas
men att skattesystemet och skattebaserna maste virnas. For lander med
hoga offentliga utgifter krdvs breda skattebaser och en begriansning av
olika former av sérregler, detta for att bl.a. halla nere marginalskatterna
pa for tillvixten betydelsefulla omraden. Regeringen anger att den avser
att tillsdtta en utredning med syftet att forenkla skattereglerna for savil
tjéinstepensioner som privat pensionssparande. Avsikten dr att stirka ar-
betslinjen, oka arbetskraftsutbudet och oka tillvaxten. Regeringen annon-
serar ocksa att skattereglernas betydelse for risktagandet i foretagssek-
torn nidrmare ska analyseras. Som utskottet redovisat tidigare aviserar re-
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geringen ytterligare reformering av 3:12-reglerna inom ramen for en
skatteléttnad pa 1 miljard kronor.

o Insatser mot skattefusk. Skattefusk av olika slag snedvrider konkurren-
sen, skadar skattesystemets legitimitet och dr dérfor i forlangningen ett
hot mot vélfardssamhaéllet. Fran och med den 1 januari 2004 finns de ti-
digare myndigheterna inom skatteomradet samlade i en rikstickande
myndighet, Skatteverket. Fordndringen Okar effektiviteten inom skatte-
forvaltningen och skattekontrollen. Inom Regeringskansliet bereds vidare
fragor om skattekontroll av egenforetagare och kontroll i samband med
beviljande av F-skattsedel. I Byggkommissionens betdnkande foreslas
bl.a. att det inrdttas sdrskilda entreprenadkonton samt omvéind moms-
skyldighet for att bekdmpa svartarbete i byggsektorn. Forslagen bereds i
Regeringskansliet och forslag planeras fore hosten. For att 6ka mojlig-
heter till skattekontroll i de s.k. kontantbranscherna har nyligen en sér-
skild utredare tillsatts med bl.a. uppgift att se dver mojligheterna att in-
fora typgodkinda kassaregister. Utredaren ska ocksa lamna forslag pa
hur skattebrottsenheternas verksamhet kan effektiviseras. Regeringen
anger vidare att den fortsitter att bereda Skatteverkets forslag om scha-
blonbeskattning i vissa branscher och internprisséittningen i internation-
ella foretag. I propositionen anges ocksa att uppfoljningen av forman av
fri parkering ska skérpas.

e  Gron skattevixling. I varpropositionen 2000 angav regeringen att det
samlade utrymmet for gron skattevixling uppgick till 30 miljarder kronor
under perioden 2001-2010. Utrymmet for skattevixling under inneva-
rande mandatperiod har tidigare bedémts uppga till 12 miljarder kronor.
Av dessa har 5 miljarder kronor utnyttjats under 2003 och 2004.

Regeringen uppger ocksa i varpropositionen att en beddmning ska goras av
alkoholskatterna och eventuella skattejusteringar till foljd av att Sveriges
undantag for privatinforsel i EG-reglerna upphérde den 1 januari 2004.

Den grona skattevixlingen och ett hallbart Sverige

Den svenska energibeskattningen ska reformeras. Utgangspunkten ar att
systemet ska utformas sa att framtida grona skattevéxlingar, dédr d&ven nérings-
livet ingar, underléttas samtidigt som de svenska foretagens konkurrenskraft
virnas. Ett forsta steg i reformeringen ér att nollskattesatsen for elanvandning
inom industrin frén den 1 juli 2004 ersétts av miniminivén i EU:s energi-
skattedirektiv, 0,5 6re/kWh. Med anledning av detta lade regeringen nyligen
en proposition pa riksdagens bord om skattefrihet for elforbrukning i industri-
ella processer. Skattebefrielsen ska gélla elforbrukning vid kemisk reduktion,
elektrolytiska processer samt vid ugnsanvindning i metallurgiska processer
och vid tillverkning av mineraliska produkter. Befrielsen borjar gilla samti-
digt som miniminivan infors. Arbetet koncentreras i dvrigt pa att samordna
energibeskattningen och andra styrmedel med programmet for energieffekti-
visering i den elintensiva industrin. I budgetpropositionen for 2004 precise-
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rade regeringen strategin for beskattning av alternativa drivmedel. For att
sdkerstilla dessa drivmedels konkurrenskraft foreslogs att de koldioxidne-
utrala drivmedlen skulle befrias fran savél koldioxidskatt som energiskatt. En
ansokan om godkédnnande enligt EU:s statsstodsregler lamnades i februari
2004. Enligt ansokan ska stddet dven omfatta vitgas for brénslecellsdrivna
fordon.

Samordningskansli for hallbar utveckling infort

Hallbar utveckling dr enligt utskottets mening ett av den ekonomiska politi-
kens viktigaste mal. Det innebér att alla politiska beslut ska utformas s att de
beaktar de ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna. Detta
stiller stora krav pd politiken och Regeringskansliets sitt att arbeta. Déarfor
inrdttades i hostas ett sédrskilt samordningskansli vid Statsrddsberedningen for
hallbar utveckling.

Vid sidan av den gréna skattevéxlingen genomfors dven en méngd olika
atgdrder for att bl.a. 6ka den héllbara utvecklingen, bevara den biologiska
mangfalden, begriansa klimatpaverkande utslépp, sanera fororenade omraden,
stimulera miljéforskning och miljéinformation samt 6ka miljoévervakningen.
Utskottet vill erinra om att regeringen i varpropositionen anger att klimatinve-
steringsprogrammet, det s.k. KLIMP, utdkas med 50 miljoner kronor 2005
och 150 miljoner kronor 2006. Vidare hojs anslagen till biologisk méangfald
med 300 miljoner kronor 2005 och 500 miljoner kronor 2006.

Utskottet vill ocksa hinvisa till de grona nyckeltal som sedan 1999 redovi-
sas i budget- och varpropositionerna. Nyckeltalen ar ett komplement till de
ekonomiska nyckeltalen, och dr ett viktigt instrument for att nd det overgri-
pande miljomalet om att till nésta generation ldmna 6ver ett samhille dér de
stora miljoproblemen &r 19sta.

Tillviixten forutsdtter en utbyggd vdlfird

Utskottet har hittills mest diskuterat konkurrens- och foretagsfragor. Men
enligt utskottets mening &r ménniskors vilfird en av de mest avgorande till-
véxtfragorna. Trygghet och tillvaxt gér hand i hand. Vilfarden ska byggas ut i
den takt ekonomin medger. Mélen for de offentliga finanserna ska héllas och
utgiftstaken klaras. Sunda offentliga finanser dr grundfundamentet for sti-
gande vilfard och okad sysselsittning.

I t.ex. motionerna Fi23 (fp), Fi24 (kd) och Fi25 (c) foreslas olika fordnd-
ringar av familjepolitiken.

Reformering av barn- och familjepolitiken

Utskottet vill med anledning av detta erinra om att det under de senaste &ren
genomforts en omfattande satsning pd barnen och barnfamiljerna. Den steg-
visa reformeringen av familjepolitiken framfordes forsta gdngen i vérpropo-
sitionen for 2000 och har fortsatt under lagkonjunkturaren. Goda villkor for
de unga och barnfamiljerna &r en réttvisefraga och en investering i framtiden.
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Barnbidraget, flerbarnstilliggen och studiebidragen har utdkats och hojts.
Maxtaxa i barnomsorgen och en allmén forskola for fyra- och femaringar har
inforts. Resurser har avsatts for att 6ka kvaliteten 1 barnomsorgen och barn till
arbetssOkande har fatt ratt till forskoleverksamhet. Fordldraforsékringen har
utdkats (inklusive ytterligare en s.k. pappa- och mammamanad) och den
lagsta dagpenningen i forsakringen har hojts i flera steg.

I vérpropositionen annonserar regeringen ytterligare reformer riktade mot
barnfamiljerna under 2006. Ett barntilldgg for studerande ska inforas samti-
digt som den del av bostadsbidragen som utgar som sérskilt bidrag till barn-
familjerna hojs. Aven underhallsstodet ska hojas.

Dagens socialforsikringssystem maéste reformeras, menar motiondrerna i
motion Fi23 (fp). Utgédngspunkten bor bl.a. vara att 6ka forsdkringsmassig-
heten i systemen. Liknande resonemang fors i motion Fi24 (kd). I motion
Fi25 (c) foreslds att erséttningsnivéerna i forsékringarna differentieras sé att
personer med barn erhéller hdgre ersittning jamfort med personer utan barn.
Som tidigare redovisats vill Moderata samlingspartiet sdnka erséttningsniva-
erna i sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna.

Utskottet vill bara kort anfora foljande. En generellt upplagd vélfardspoli-
tik &r en viktig del i politiken for tillvdxt och réttvisa. Socialforsdkringarna
minskar klyftorna mellan olika grupper i samhaéllet och ger trygghet vid ut-
satthet samtidigt som forsdkringarnas koppling till forvarvsarbete uppmuntrar
till ett hogt arbetskraftsdeltagande och arbetskraftsutbud.

Utskottet vill ocksa klart avvisa Centerpartiets och Moderata samlingspar-
tiets olika forslag. Det dr viktigt for legitimiteten och stabiliteten i systemen
att de ar generellt utformade utan omfattande differentierande inslag. For
legitimiteten dr det ocksa viktigt att ersdttningsnivaerna ligger pa nivder som
gor att forsdkringen fyller sin funktion.

Enligt utskottets mening dr det dock viktigt att forsdkringarna fortlopande
utvecklas. Eventuella marginal- och troskeleffekter som kan péverka arbets-
kraftsutbudet negativt bor identifieras och atgérdas. Som tidigare redovisats
aterstills ersdttningsnivan i sjukforsdkringen till 80 % fran den 1 januari
2005. Till foljd av de senaste arens lagkonjunktur har de tidigare planerade
hojningarna av taken i sjuk- och fordldraforsékringarna skjutits upp. Men
avsikten dr att taket ska hojas nédr det ekonomiska liget s& medger, vilket
ocksa slogs fast i budgetpropositionen for 2004.

I bl.a. motionerna Fi22 (m) och Fi23 (fp) framfors forslag om omfattande
avregleringar och privatiseringar i den statliga och kommunala sektorn.
Skulle dessa forslag genomforas skulle det enligt utskottets mening leda till
en dramatisk fordndring av de offentliga verksamheterna. Foljden skulle
sannolikt bli en mycket instabil situation. Effektiviteten och produktiviteten
inom t.ex. varden, omsorgen och skolan skulle drabbas hart.

Utskottet vill hir peka pa den studie av fordelningen av offentliga bidrag
som redovisades i varpropositionen for 2002, bilaga 3. Undersokningen visar
tydligt att de resurser som fordelas via de offentliga verksamheterna klart
bidrar till en jamnare fordelning av de ekonomiska forutsittningarna i sam-
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hillet. Framfor allt 4r omfordelningen dver livscykeln tydlig. Till exempel
berdknas personer i 90-arséldern fa vard och omsorg for i genomsnitt 150 000
kr per ar. Barn och ungdomar erhaller ca 35 000 kr per ar i form av fraimst
barnomsorg och utbildning, medan personer i 60-arséldern endast utnyttjar
offentliga tjanster for 15 000 kr. Néar det géller subventioner av utbildning
visar studien att snedrekryteringen till den hogre utbildningen fortfarande &r
betydande. Dédremot har klyftan i antalet utbildningsér mellan olika grupper i
samhéllet minskat markant de senaste aren. Andra resultat &r t.ex. att barnfa-
miljer och pensiondrer gynnas och att subventionerna patagligt minskar in-
komstspridningen. Personer med relativt lag ekonomisk standard erhaller mer,
i bade absoluta och relativa termer, dn de vilbestéllda. Vidare gynnas kvinnor
mer 4n médn av den offentliga tjanstesektorn.

Okade resurser till varden, skolan och omsorgen ...

Saneringen av de offentliga finanserna har skapat utrymme for satsningar pa
att 6ka resurserna och forbattra kvaliteten inom skolan, varden och omsorgen.
Overforingen av resurser fran staten till kommunerna har dkat kraftigt sedan
mitten av 1990-talet.

Till foljd av bl.a. ldgkonjunkturen har kommunernas och landstingens fi-
nansiella situation forsvagats och enligt utskottets mening behdver kommun-
sektorn ytterligare resurser for att klara nodvéindiga satsningar. I enlighet med
tidigare forslag hojs statsbidragen till kommunerna med 4,7 miljarder kronor
2005 genom att det tidigare tillfalliga sysselséttningsstodet och den s.k. 200-
kronan ersitts av bidrag. Darutover foreslas i varpropositionen att ett generellt
sysselsdttningsstod till kommunerna om 1,5 miljarder kronor inférs under
2005 samt att sektorn tillférs ytterligare 4 miljarder kronor fran 2005. Av
dessa 4 miljarder kronor ska 1 miljard kronor ga till ett riktat bidrag for att
Oka antalet anstéllda i forskolan. Satsningen &r flerarig och forvintas Gver
perioden ge 6 000 fler anstdllda. Sammanlagt 1,3 miljarder kronor avsitts for
att underldtta inforandet av det nya inkomstutjaimningssystemet. Vad géller
fordelningen av resterande 1,7 miljarder kronor anger regeringen att den avser
att dterkomma i budgetpropositionen for 2005.

I varpropositionen foresléar regeringen ocksa att ytterligare 3 miljarder kro-
nor ska tillféras kommunsektorn 2006. Sammantaget betyder detta att kom-
mun- och landstingssektorn fér stirkta resurser under de ndrmaste ren for att
sdkra en god vard, omsorg och skola. Utover detta kan ocksd ndmnas sats-
ningen pé vidareutbildning av personal inom vérd, skola och omsorg, och att
en del av de ndrmaste arens utdkning av de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen riktas mot kommuner och landsting.

... och behovet av kommunal verksamhet okar starkt

Enligt utskottets mening &r detta en viktig utveckling. Behoven av offentlig
och kommunal verksamhet kommer att 6ka starkt framdver, bl.a. till f6ljd av
den demografiska utvecklingen och den allt hogre andelen éldre i befolkning-
en. Det framgar t.ex. av den analys som regeringen redovisade i budgetpropo-
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sitionen for 2004, bilaga 2. I analysen berdknas Sveriges befolkning 6ka med
ca 1,7 miljoner personer till 2050. En stor del av 6kningen kommer att ske i
aldersgrupperna 64 ar och dldre. Enligt analysen medfor detta att utgifterna
for sjukvard och dldreomsorg under perioden stiger fran 10,5 % av BNP till
drygt 14,7 % av BNP. Utgifterna for pensioner véntas stiga frdn 9 % av BNP
till omkring 11 % av BNP.

Detta dr en utmaning som kommer att stélla stora krav pa en vél funge-
rande offentlig sektor med starka och sunda offentliga finanser. For att klara
utmaningen krévs en god ekonomisk tillvéxt och en 6kad sysselséttning.

I motion Fi260 av Hakan Juholt (s) anfors att regeringen bor ta fram en
strategi for att minska inkomstklyftorna.

Ett rdttvisare Sverige for alla ...

Den ekonomiska politiken ska, enligt utskottets mening, bidra till att oka
tillvaxten och minska de ekonomiska och sociala klyftorna. Ekonomisk till-
vixt dr en forutsdttning for okad réttvisa. Tillvdxten i sig dr ddremot ingen
garanti for réttvisa, utan for att minska klyftorna i samhillet krdvs en aktiv
politik for réttvisa. Malet bor vara att manniskors livsval inte ska begrdnsas
av bakgrund eller kon. Alla ska ha samma rétt och mdjlighet till vérd, utbild-
ning och omsorg. Vidare maste alla former av diskriminering upphora. In-
vandrare, flyktingar och de som bott i Sverige i ménga generationer ska ges
likartade mdjligheter i livet.

Aven om mycket aterstir att gora har de senaste arens tillvixt gjort det
mojligt att vidta en rad atgirder inom t.ex. integrationspolitiken, familjepoli-
tiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.

Som framgar av bilaga 3 i varpropositionen har hushéllens sammanlagda
ekonomiska standard dkat med 12 % mellan 1991 och 2002. Dessutom har
inkomstskillnaderna mellan olika grupper, som stadigt 6kat sedan borjan av
1990-talet, bromsats upp under de senaste aren. Skillnaderna &r dock fortfa-
rande stora, enligt utskottets mening.

Den ekonomiska krisen under 1990-talet slog extra hart mot ensamstéende
fordldrar, och trots olika reformer har utvecklingen under de senaste tio &ren
varit svagast for just denna grupp. Av denna anledning har regeringen tillsatt
en arbetsgrupp som har till uppgift att analysera situationen for barn som
lever i ekonomiskt utsatta familjer. Regeringen anger i varpropositionen att
denna grupp av barn ska prioriteras i det pdgéende reformarbetet.

Den storsta klyftan i samhéllet finns enligt utskottets mening mellan dem
som har arbete och dem som &r arbetslgsa. Det ér i detta perspektiv som var-
propositionens, och tidigare var- och budgetpropositioners, omfattande atgér-
der for att oka sysselsittningen, minska arbetslosheten och sjukfranvaron ska
ses.

Minniskors vilja och formaga att arbeta maste tas till vara. Ett sitt att gora
det pa dr enligt utskottets mening att fortsdtta att minska olika troskel- och
marginaleffekter i skatte- och bidragssystemen sa att det Ionar sig béttre att
arbeta och studera.
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En mingd atgérder har ocksa under de senaste dren vidtagits for att be-
grinsa marginaleffekterna. En analys i varpropositionen visar att den genom-
snittliga marginaleffekten sjonk med drygt 8 procentenheter mellan 1996 och
2001, fran 53,2 % till 45,1 %. Marginaleffekterna har dock stigit nadgot de
senaste aren, framst till f6ljd av stigande arbetsloshet och hojda kommunals-
katter. I varpropositionen anger regeringen att arbetet med att minska margi-
nal- och troskeleffekter ska fortsétta.

... och socialbidragsberoendet ska halveras

Antalet socialbidragsberoende Okade kraftigt under krisen pd 1990-talet.
Riksdagens och regeringens mal ar att socialbidragsberoendet ska halveras
mellan 1999 och 2004, frdn 115 200 personer 1999 till 57 600 personer 2004.
Malet ar ett komplement till sysselsdttningsmalen och uppfyllelsen av mélet
ska arligen avrapporteras till riksdagen i anslutning till budgetpropositionen.

Antalet helérsbidrag minskade med 29 000 eller 25 % mellan 1999 och
2002, och enligt de senaste uppskattningarna fortsatte antalet socialbidragsbe-
roende att minska dven under 2003, trots lagkonjunkturen och den svagare
arbetsmarknaden. Nedgéngen under forra aret berodde bl.a. pa en okad
sysselsittning bland invandrare.

Kampen for okad sysselséttning och minskad arbetsloshet &r enligt utskot-
tets mening avgorande nir det géller att minska behovet av bidrag. Mojlighet-
erna for utsatta grupper att skaffa jobb, egen forsorjning och delta i arbetslivet
méste 0ka. Sverige har inte rdd — varken miénskligt eller ekonomiskt — att
stilla dessa grupper utanfor. Dérfor &r det enligt utskottets mening utomor-
dentligt viktigt att sysselséttningsmalet och malet om en halvering av social-
bidragsberoendet nas dven om det krdvs mer insatser och tar ldngre tid &n
berdknat.

Jamstdlldhet

Rittvisa och jamstilldhet dr centrala mal i den ekonomiska politiken. Aven
om vi i Sverige har kommit langt med jamstilldheten mellan mén och kvinnor
i jamforelse med andra ldnder &terstar mycket att gora. Arbetsmarknaden ar
fortfarande kraftigt konsuppdelad, och kvinnors arbete 4r ofta ldgre betalt.
Maén har béttre karridrmojligheter, hdgre 16n och storre makt som en f6ljd av
att de 4r mén.

Den jamstdlldhetsbilaga som regeringen redovisade i budgetpropositionen
for 2004 (bilaga 4) visar att fordelning av ekonomiska resurser mellan méin
och kvinnor fortfarande &r mycket ojamn. Kvinnornas 16ner och inkomster
fran foretagande uppgar enligt bilagan till 63 % av ménnens. Genom att mén-
nen har storre kapitalinkomster dn kvinnorna minskar inkomstandelen till
62 %. Kvinnornas inkomstandel stiger till 76 % av ménnens nir hdnsyn tas
till den omfordelning som sker i samhillet via skatter, transfereringar och
olika typer av familjestdd. I bilagan framgar ocksé att kvinnor star for mer-
parten av det obetalda arbete som t.ex. sker i hemmet, vilket far negativa
effekter for utvecklingen av det betalda arbetet.
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For att bryta detta monster maste den dvergripande ekonomiska politiken
fa ett dnnu tydligare genusperspektiv. Vid sidan om atgédrder inom familje-
och arbetsmarknadspolitiken handlar det t.ex. om atgarder for att bryta yrkes-
och befattningssegregeringen. Insatser maste ocksd vidtas for bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden, dér mén till Gvervdgande delen arbetar inom
den privata sektorn medan kvinnor till 50 % arbetar i den offentliga sektorn
och till 50 % i den privata sektorn. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att regeringen nyligen tillsatt en utredning om ritt till heltidsanstéllning.

Trots att l6nediskriminering &r forbjuden i lag dr den konsrelaterade 16-
nediskrimineringen — loneskillnaderna mellan mén och kvinnor sedan hénsyn
tagits till skillnader i yrkesval och sektor- och branschtillhérighet — fortfa-
rande stor. Enligt den officiella 16nestatistiken uppgéar kvinnornas 16ner till
omkring 82 % av ménnens. Detta dr enligt utskottets mening en oacceptabel
situation. Den konsrelaterade 16nediskrimineringen maéste bort fran dagord-
ningen.

Regeringen foljer 16pande arbetsmarknadens arbete med att fa bort den
konsrelaterade 16nediskrimineringen, via Jamstilldhetsombudsmannen och
Medlingsinstitutet. I varpropositionen anger ockséd regeringen att en arbets-
grupp med uppgift att se dver jamstélldhetslagen kommer att tillsdttas 2005.
Vidare ska en nationell handlingsplan mot konsdiskriminerande l16neskillna-
der tas fram. I skrivelsen Jamt och stidndigt (rskr. 2002/03:140), som rege-
ringen Overlamnade till riksdagen i maj 2003, redogdrs for de insatser som
gors inom olika politikomrdden och pé arbetsmarknaden for att dka jim-
stilldheten i samhallet.

Utskottet avslutar med att konstatera att varpropositionen bygger pa en
overenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet
och Miljopartiet. Tillsammans stér de bakom riktlinjerna for den ekonomiska
politiken, budgetpolitiken och tilliggsbudgeten for 2004.

Med héanvisning till vad som anforts ovan tillstyrker utskottet proposition-
en yrkande 1 och avstyrker motionerna Fi22 (m) yrkande 1, Fi23 (fp) yrkande
1, Fi24 yrkandena 1-4, Fi25 yrkande 1 samt Fi260 av Hakan Juholt (s).
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Utskottets forslag i korthet

Malet om ett finansiellt sparande i den offentliga sektorn pa 2 % av
BNP i genomsnitt ver en konjunkturcykel bor ligga fast. Utskottet
avvisar motionsforslag om mal for statens finansiella sparande och
den offentliga skuldsdttningen. De aktuella motionerna avstyrks.
Jamfor reservationerna 2 (m) och 3 (fp, kd, c).

Riksdagen har lagt fast ett 1dngsiktigt mal for finanspolitiken som innebar att
de samlade offentliga finanserna ska uppvisa ett overskott pd i genomsnitt
2% av BNP sett dver en konjunkturcykel. Eftersom BNP for ndrvarande
uppgar till ungefar 2 500 miljarder kronor innebédr detta mal uttryckt i nomi-
nella termer att de samlade inkomsterna for staten, kommunerna och alders-
pensionssystemet ska dverstiga utgifterna med i genomsnitt ca 50 miljarder
kronor per &r under en fem till sju ar ldng period. Overskottet kan ett visst ar
vara hogre eller lagre, men for perioden som helhet ska det motsvara 2 % av
BNP.

Overskottsmalet pa 2 % av BNP innebir att statsskulden kan minska som
andel av BNP samtidigt som tillgangar byggs upp inom det allmdnna pens-
ionssystemet.

Riksdagen har varje ar ocksa lagt fast ett utgiftstak for de ndrmaste tre
aren, vilket sétter en grans for hur stora utgifter som staten kan dra pa sig.
Utgiftstaket omfattar dels de egentliga utgifterna pa statsbudgeten exklusive
statsskuldsréntorna, dels utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Utgiftstaket faststélls alltid med viss marginal, och skillnaden
mellan de takbegridnsade utgifterna och utgiftstaket bendmns budgeterings-
marginalen. Om belastningen pa de takbegrinsade utgifterna dkar kommer
budgeteringsmarginalen att minska, och i princip forsvagas da ocksa budget-
saldot eller saldot for alderspensionssystemet med ett lika stort belopp.

Vdrpropositionen
Sedan mélet om 2 % &verskott Gver en konjunkturcykel borjade gilla 2000 till
det senaste aret for vilket det finns ett utfall, 2003, har det arliga 6verskottet i
de offentliga finanserna motsvarat i genomsnitt ca 2 % av BNP. Overskottet
2004 berdknas nu till 0,3 % av BNP. Mot bakgrund av den svaga sysselsétt-
ningsutvecklingen bedémer regeringen att avvikelsen fran &verskottsmélet
2004 &r acceptabel och att en atstramning av finanspolitiken under inneva-
rande ar skulle riskera att himma den ekonomiska utvecklingen. Framover
berdknas overskottet i de offentliga finanserna dka fran 0,3 % 2004 till 1,1 %
2006.

Det svenska Overskottsmalet dr vésentligt mer ambitiost d4n det som EU-
landerna satt upp inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpakten. De svenska
offentliga finanserna ar ocksa betydligt starkare &n genomsnittet inom EU.
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Under 2003 uppvisade Sverige ett finansiellt sparande i den offentliga sektorn
pé 0,5 % av BNP, att jamfora med genomsnittet for EU-1dnderna pa —2,6 %
av BNP.

For att bedoma om Overskottens niva for enskilda ar ar forenliga med det
medelfristiga malet analyserar regeringen den strukturella nivan pa dverskot-
ten. Vid denna berékning justeras det faktiska dverskottet med hansyn till tva
faktorer, ndmligen forskjutningar i skatteuppboérden och den inverkan som en
hog- eller 1dgkonjunktur har pa de offentliga finanserna ett visst &r. Med dessa
bada faktorer bortrensade far man fram ett strukturellt finansiellt sparande.
Vid ett givet langsiktigt dverskottsmal pd i genomsnitt 2 % av BNP bor det
strukturella sparandet varje enskilt & motsvara, eller ligga néra, denna niva.
Avviker det kan avvikelsen sdgas spegla i vilken omfattning aktiva finanspo-
litiska atgérder sitts in for att stabilisera ekonomin vid sidan av de automa-
tiska stabilisatorerna.

Utvecklingen i de offentliga finanserna uttryckt som strukturellt sparande
framgar av foljande sammanstillning.

Tabell 7. Strukturellt finansiellt sparande i den offentliga sektorn 2000-2006
Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Finansiellt sparande 5,1 2.9 -0,3 0,5 0,3 0,6 1,1
Justering for BNP-gap] -0,8 0,1 0,1 0,6 0,9 0,7 0,5
Engangseffekter -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 3.8 2,9 -0,2 1,1 1,2 1,3 1,6
BNP-gap2 1,2 -0,1 -0,1 -0,9 -1,2 -1,0 -0,7

Overskottsmalet tilldter att det finansiella sparandet avviker frdn 2 % for
enskilda ar for att jaimna ut konjunktursvéngningarna. Sedan budgetproposit-
ionen for 2004 anger regeringen dock inte preciserade mal for det offentliga
sparandet tre ar framdver utan endast for nidstkommande ar. Malet for det
enskilda aret ska bestimmas med hénsyn bade till det dvergripande maélet
over en konjunkturcykel, och den aktuella konjunkturldget. Att faststidlla mal
for tre ar framover dr emellertid vanskligt eftersom det ar svart att gora traff-
séikra konjunkturprognoser med en tidshorisont pa 3—4 ar.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi22 att budgetpolitiken ska inriktas
pa ett langsiktigt mal for den offentliga sektorns skuldsdttning. Motionérernas
samlade bedomning &r att den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld
bor reduceras till 40 % av BNP, och att detta bor uppnds inom cirka fem 4&r.
For att astadkomma en sddan skuldminskning krévs ett strukturellt finansiellt
sparande pa atminstone 2 % av BNP de ndrmaste aren. Det faktiska saldot bor
sedan malsittas arligen utifrén detta, men med hénsyn tagen ocksa till kon-
junkturldget. Motiondrerna forordar utifran denna ram ett finansiellt sparande

2003/04:FiU20

59



60

2003/04:FiU20

3 MAL FOR BUDGETPOLITIKEN

som dr starkare dn regeringens. Motiondrerna forordar ett finansiellt sparande
2005 pa 1 % av BNP, och 2006 2,1 % av BNP. Detta &r 0,4 och 1,0 % mer dn
regeringen for 2005 respektive 2006. Forslaget redovisas som ett inslag i
partiets forslag till riktlinjer for budgetpolitiken (yrkande 2 i denna del).

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fi23 att eftersom pensionssy-
stemet 4t autonomt bor inte dess sparande rdknas in i det mél som faststills.
For kommunerna giller ett balanskrav, och man bor kunna rékna med att den
kommunala sektorn &r i balans. Darmed &r det statens finansiella sparande
som bor malséttas. Malet bor vara att statens finansiella sparande ska vara i
balans 6ver en konjunkturcykel (yrkande 3). Givet de berdkningar som finns
for pensionssystemet innebdr ett sddant mal att den offentliga sektorn uppnér
ett sparande pa ca 2 % av BNP. Det operativa mélet ska dock inte avse det
offentliga sparandet, utan statens. Motionédrerna betonar ocksa att statens
skuld bor minska, bdde som andel av BNP och i absoluta tal. Det &r inte rim-
ligt att forsdka uppna balans i statens finansiella sparande redan 2006 men
med ett dverskott i staten pd 0,5-1 % av BNP under tre av fyra &r under nésta
mandatperiod nas balans i genomsnitt for en femarsperiod.

Kristdemokraterna anser i motion Fi24 att regeringens forslag till budget-
politiskt Overskottsmél for de offentliga finanserna bor kompletteras och
senare eventuellt erséttas med ett mél om balans i statens finansiella sparande
(yrkande 8). En sddan restriktion innebér att skatteuttaget varken blir storre
eller mindre dn nodvéndigt oavsett nivd pa det totala skatteuttaget. Ett ba-
lansmal for statens finansiella sparande dver konjunkturcykeln blir liktydigt
med en ambition att statsskulden inte ska 6ka Over tiden, ens i nominella
termer. P4 grund av de stora underskotten maste dock malet trappas in steg-
vis, papekar motionédrerna.

Motionédrerna foreslar ocksa ett etappmal for statsskulden som innebér att
den ska minskas till under 40 % av BNP senast 2007 (yrkande 6). Detta ska
huvudsakligen astadkommas genom forséljning av statliga foretag. Kristde-
mokraterna uppger att deras budgetforslag innebér att statsskulden 2006 blir
ca 44 % av BNP, dvs. 4 % av BNP ldgre 4n i regeringens forslag.

Motiondrerna anser ocksa att regeringen bor fullfolja arbetet med att pre-
sentera en langsiktig inkomst- och utgiftsstrategi, LINUS (yrkande 9). De
erinrar om att den tidigare finansministern Erik Asbrink tog initiativ till att
utforma en sadan strategi men aldrig gavs tillfélle att slutfora detta arbete. En
sadan strategi behovs enligt deras mening om Sverige ska klara den dubbla
utmaning som f6ljer av en dkad internationalisering med dess krav pa sénkt
skattetryck samtidigt som den demografiska utvecklingen med alltfler dldre
snarare stiller krav pa motsatsen.

Centerpartiet framhaller i motion Fi25 att rintebetalningarna pa den vax-
ande statsskulden &r mycket betungande. Motiondrerna anser att statsfinan-
serna maste ha sddan styrka att det inte uppstar ett budgetunderskott vid en
normal lagkonjunktur. Regeringens mal om ett overskott i de offentliga finan-
serna har visat sig medfora en risk att avsdttningar for framtida pensioner
anvinds for att tdcka underskott i statens finanser, anser motiondrerna. Cen-
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terpartiet forordar darfor ett mal som innebér att statsbudgeten inte ska visa
underskott 6ver en konjunkturcykel. Motiondrernas malsdttning &r ocksé att
statsskulden ska minska som andel av BNP till hogst 40 % inom de ndrmaste
tva mandatperioderna (yrkande 3).

Finansutskottets stillningstagande

Budgetpolitiken har under senare ar inriktats mot tva flerariga mal — saldoma-
let och utgiftstaket — som lagt grund for en sund och stabil utveckling av de
offentliga finanserna. Denna omsténdighet har bidragit till att Sverige i dag
har internationellt sett starka offentliga finanser. Av EU:s numera 25 med-
lemsldnder var det under 2003 endast sju som uppvisade Overskott i sina
samlade offentliga finanser medan 18 ldnder uppvisade underskott. Av de sju
landerna med Overskott var det tre vars Overskott var storre dn Sveriges,
Danmark (1,5 %), Finland (2,3 %) och Estland (2,6 %). Genomsnittet bland
EU-ldnderna var ett underskott pa 2,7 % av BNP och flera lander hade betyd-
ligt storre underskott &n de 3 % av BNP som stabilitets- och tillvaxtpakten
stipulerar. Aven USA och Japan uppvisar stora underskott i sina offentliga
finanser. Vid en internationell jamforelse hdvdar sig Sveriges offentliga fi-
nanser vil, och dverskotten berdknas ocksa stiga de kommande éren.

Nuvarande dverskottsmél pa i genomsnitt 2 % av BNP &ver en konjunk-
turcykel har gallt sedan 2000. Under de tva forsta dren motsvarade det finan-
siella sparandet i den offentliga sektorn 5,1 respektive 2,9 % av BNP enligt de
reviderade NR-berdkningar som numera tillimpas och bygger pa en periodi-
serad redovisning. Overskotten dversteg dessa bada ar med bred marginal den
malsatta genomsnittsnivan. I den svaga konjunktur som rader under 2004
beriknas det finansiella sparandet till 0,3 % av BNP. Alderspensionssystemet
visar ett dverskott pd 2,0 % och statens finansiella sparande berédknas till
—1,7 % av BNP: Med ett marginellt underskott i kommunsektorn ger detta
sammantaget ett offentligt sparande pa 0,3 % av BNP.

Tabell 8. Fordelningen av finansiellt sparande i den offentliga sektorn

Procent av BNP

2003 2004 2005 2006
Staten -1,4 -1,7 -1,8 -1,1
Alderspensionssystemet 2,0 2,0 2,1 2,1
Kommunsektorn -0,2 -0,1 0,3 0,1
Summa offentlig sektor 0,5 0,3 0,6 1,1

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foresprakar alla ett mal om
att statens finansiella sparande ska vara i balans dver en konjunkturcykel.
Moderata samlingspartiet anser att malet bor avse den offentliga bruttoskul-
den, som ska reduceras till ca 40 % av BNP om ca fem ar. Dérav foljer enligt
Moderaternas egna uppgifter att det strukturella finansiella sparandet i den
offentliga sektorn bor uppgé till atminstone 2 % av BNP de ndrmaste aren.

2003/04:FiU20

61



62

2003/04:FiU20

3 MAL FOR BUDGETPOLITIKEN

Utskottet vill med anledning av detta framhalla f6ljande. For kommunsek-
torn géller ett krav pa att det finansiella sparandet ska vara i balans. Det fi-
nansiella sparandet i alderspensionssystemet berdknas enligt Léngtidsutred-
ningen uppga till ca 2 % av BNP till & 2010. Av detta foljer att regeringens
mél om ett dverskott pad 2 % av BNP i hela den offentliga sektorn innebér att
statens finansiella sparande i genomsnitt ska vara i balans ren framdver.
Oppositionspartiernas forslag om ett balansmal for staten innebér sdledes i
detta avseende inte ndgon skillnad gentemot regeringens mal for hela den
offentliga sektorn, dtminstone inte for den dverskddliga framtiden. Inte heller
Moderaternas forslag om ett skuldmél innebér ndgon verklig skillnad. Mode-
raterna kommer sjélva fram till att ett overskott pd 2 % i de offentliga finan-
serna dr vad som krivs for att nd deras foreslagna skuldmal. De olika malfor-
muleringarna innebér séledes alla en snarlik avvégning av de offentliga finan-
sernas styrka. Det forefaller dérfor, enligt utskottets uppfattning, som om det i
praktiken rader en bred enighet kring att malet for de offentliga finanserna &r
vil avvigt. Det som skiljer dr i stdllet mélens tekniska utformning.

Oppositionspartierna for fram en rad argument for att malet inte bor avse
hela den offentliga sektorns finansiella sparande, utan bara statens, alternativt
den offentliga bruttoskulden.

Den bérande tanken bakom forslaget om ett balansmél for statens finansi-
ella sparande dr att alderspensionssystemet dr sjélvstindigt och inte kan an-
viandas som budgetregulator med mindre &n att pensionsdverenskommelsen
rivs upp. Kommunsektorn dr dlagd ett balanskrav. Det ar dérfor logiskt att
malet avser den sektor som regering och riksdag har full mojlighet att pa-
verka, nimligen staten. Overskottet i de offentliga finanserna ligger i dag helt
och hallet i pensionssystemet medan staten uppvisar ett underskott. Detta ar
inte en hallbar situation utan innebér att pensionérernas tillgdngar hotas pa
langre sikt, eftersom staten framover kan behdva gora ansprak pa dessa for att
balansera sin egen ekonomi.

Ett mél for den offentliga bruttoskulden ger starkare incitament att an-
vénda ovéntade och tillfdlliga forbéttringar till amorteringar. Avser malet det
finansiella sparandet okar i stéllet risken att sadana forstérkningar anvénds till
budgetforsvagande reformer, anser Moderaterna. En ldgre skuldnivd ger
ocksa Okat finanspolitiskt handlingsutrymme framdver samtidigt som det
minskar risken for en eskalerande skuld- och rédntespiral i héndelse av en ny,
riktigt djup, lagkonjunktur.

Utskottet delar inte asikten att det vore ldmpligare att ha ett mal for statens
finansiella sparande eller for den offentliga skulden &n att behalla malet for
finansiellt sparande i hela den offentliga sektorn. Det finns flera skél till detta.
e Ett mal for den offentliga bruttoskulden, och likasd for statsskulden,

skulle riskera att innebéra en lockelse att uppnd mélet genom engéngs-
visa atgirder, och dven sadana atgirder som inte forbattrar den offentliga
nettoskulden. Ett bruttoskuldmal skulle kunna nds genom omfattande
forsdljningar av statlig egendom, trots att sddana forséljningar inte beho-
ver innebéra en forbattring av den offentliga ekonomin. Statsskulden pa-
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verkas dessutom av manga faktorer som dr av teknisk karaktir och darfor
har mindre betydelse i ekonomisk-politiskt perspektiv. Det forefaller
t.ex. inte vélbeténkt att anpassa finanspolitiken till effekter pa skuldsatt-
ningen da valutakursen dndras. Ett skuldmal skulle riskera att inte vara
sérskilt operativt lampligt.

Ett dterkommande argument mot dagens mél for hela den offentliga
sektorn &r att det hotar pensiondrernas pengar. For att ticka sina egna
underskott skulle staten forr eller senare behdva ta pensionssystemets
sparande i1 ansprik. En s&dan verklighetsbeskrivning &r enligt utskottets
uppfattning direkt missvisande. Det forhéllandet att det finns ett bety-
dande overskott i pensionssystemet gor det forvisso mojligt att underba-
lansera statens finansiella sparande utan att dventyra de samlade offent-
liga finanserna. Detta &r en ekonomisk-politisk avvdgning som gors av-
seende de offentliga finanserna. Den avvigningen dventyrar inte pens-
ionsoverenskommelsen och hotar inte pensionérernas pengar. De offent-
liga finanserna fortsétter att vara starka och skuldkvoten minskar till
2006 trots underskottet i statens finansiella sparande.

I ett stabiliseringspolitiskt perspektiv maste de samlade offentliga finan-
serna beaktas. Om man ska bedoma ekonomins samlade efterfrigan kan
man inte bortse frdn pensionssystemet och kommunsektorn. Att bara be-
trakta staten skulle l4tt kunna leda till en felaktigt avvigd efterfragepoli-
tik. Om finanspolitiken inriktas pa ett mal for statens finansiella sparande
skulle det darfor &nda behovas ett annat matt for att gora stabiliserings-
politiska avvigningar. Detta skulle enligt utskottets mening innebéra en
onddig komplikation och riskera att gora finanspolitiken mindre tydlig.
Ett mél som avser hela den offentliga sektorn &r mindre kénsligt for
organisatoriska fordndringar 4n ett mal for staten. For att vara jamforbart
over tiden maste ett mal for staten justeras for ansvarsforandringar mel-
lan staten och kommunsektorn. Detsamma géller t.ex. for engangsoverfo-
ringarna frdn pensionssystemet till staten som foljde av pensionsrefor-
mens dndrade ansvarsfordelning. Ett mal som avser hela den offentliga
sektorn &r dirfor i denna mening stabilare dver tiden. Aven for riksda-
gens arbete med att jamfora de politiska alternativen skulle ett mal for
staten kunna innebdra en komplikation. Flera riksdagspartier forordar
nidmligen omfattande fordndringar av ansvarsfordelningen mellan staten
och kommunerna. Avgriansningen av staten skulle darfér kunna variera
mellan parterna, vilket i hog grad skulle forsvara jamforelser av de olika
budgetalternativen.

Annu ett viktigt skl till att malet bor avse hela den offentliga sektorn &r
att detta dr en internationell standard. Sveriges nuvarande dverskottsmal
ar definierat i 6verensstimmelse med det matt som EU anvénder i stabili-
tets- och tillvixtpakten. Detta underléttar givetvis internationella jamfo-
relser, men det bidrar ocksa till 6kad tydlighet i finanspolitiken. Om Sve-
rige skulle vilja ett mal for staten skulle vi alltsd behdva anvénda ett matt
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i den inhemska politiken och ett annat i EU-sammanhang. Detta skulle
enligt utskottets mening gora finanspolitiken mindre tydlig.

e  Viljer man att ersitta mélet for de offentliga finanserna med ett balans-
mal for staten kan i ett langre perspektiv foljden bli att finanspolitiken
forsvagas. Om balanskravet for kommunerna uppritthélls och mélet for
statens finansiella sparande sitts till exempelvis noll, kommer det sam-
lade offentliga sparandet att f6lja sparandet i pensionssystemet. Nér de
demografiska péfrestningarna sénker dverskotten i pensionssystemet, och
kanske vinder dem till underskott, minskar det samlade offentliga spa-
randet i motsvarande grad. Sékerhetsmarginalen mot stabilitets- och till-
véxtpaktens underskottsgrians pd 3 % av BNP kommer d4 att krympa.
Med ett mal for hela den offentliga sektorn maste stigande underskott i
pensionssystemet balanseras av stigande 6verskott i ndgon annan sektor.
S4 dr inte fallet om malet endast avser staten.

Om motiondrerna &r ute efter en stramare finanspolitik &n regeringens vore
det att foredra, enligt utskottets uppfattning, att foresla ett hojt mal for spa-
randet i hela den offentliga sektorn i stéllet for att bryta ut staten och skapa ett
mer begrinsat mal. Det forefaller dock, att doma av de foreslagna mélformu-
leringarna, som om motiondrerna i praktiken inte foresprékar ett stramare mél
for finanspolitiken 4n regeringen.

Utskottet anser sammanfattningsvis inte att det finns anledning att vare sig
ersitta eller komplettera dagens mal med ett mal for statens finansiella spa-
rande, eller infora ett mal for den offentliga skulden.

Skuldséttningen maste minska, anser flera av motionérerna. Kristdemokra-
terna och Folkpartiet forordar att en vésentlig del av minskningen av stats-
skulden ska ske genom forséljning av statliga foretag: Partierna har snarlika
motiv for sina forslag, bade ideologiska och statsfinansiella. Utskottet inriktar
hér sitt resonemang pa de statsfinansiella motiven.

Det dr framfor allt tva statsfinansiella motiv som framfors i motionerna. En
lagre statsskuld innebadr att statens rdnteborda minskar. Kristdemokraterna
skriver att skatterna skulle kunna sénkas med tvd procent av BNP om ingen
ranteborda alls existerade. Det andra argumentet for en minskad statsskuld &r
stabiliseringspolitiskt. En minskad statsskuld, hdvdar motionirerna, skapar en
sdkerhetsmarginal som Okar mdjligheterna att bedriva stabiliseringspolitik.
Folkpartiet anser att en lag statsskuld ar den bésta bufferten och skapar reser-
ver sd att den ekonomiska politiken kan fa tillrdcklig rorelsefrihet. Kristde-
mokraterna skriver i sin partimotion att en ldgre skuldkvot dkar beredskapen
for konjunkturpolitiskt motiverade tillfdlliga underskott i ett lige dér pen-
ningpolitiken inte ar tillracklig.

Antag att staten, som motiondrerna foresprikar, skulle sélja ut foretag i
stor skala i syfte att skapa en stabiliseringspolitisk buffert och 6kad politisk
rorelsefrihet. Vilka effekter skulle sddana forsdljningar fi pd de offentliga
finanserna? Om forsdljningsinkomsterna anvénds till amorteringar av stats-
skulden sjunker givetvis skulden. Den konsoliderade bruttoskulden, det be-
grepp som anvénds i stabilitets- och tillvéxtpakten, sjunker i samma omfatt-
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ning. Den offentliga sektorns nettoskuld péaverkas emellertid inte. Forsdlj-
ningen innebdr ndmligen att staten byter en finansiell tillgéng, aktier, mot en
annan, pengar. Detta byte som saddant gor staten varken rikare eller fattigare
eftersom statens tillgangar och skulder minskar med samma belopp.

Effekten pé det finansiella sparandet &r inte sjélvklar. Statsskuldsrantorna
sjunker rimligtvis om statsskulden amorteras, men samtidigt avhénder sig
staten tillgdngar som ger inkomster till statskassan. Nettoeffekten av dessa
fordndringar avgoérs bl.a. av rdnteldget och hur framgéngsrika de aktuella
foretagen dr. Det dr inte givet om staten vinner eller forlorar pa forsiljningen
vad géller effekten pé det finansiella sparandet.

De foreslagna forsdljningarna leder alltsé till att statens balansomslutning
minskar. Skulderna blir mindre, och likasé tillgdngarna. Varken statens eller
den offentliga sektorns nettoférmogenhet paverkas, och effekten pé det finan-
siella sparandet dr osdker. Utskottet har for sin del svart att se hur en sadan
atgérd skulle kunna skapa ett 6kat utrymme for finanspolitiska stimulanser i
lagkonjunktur. Att forst sdnka statsskulden genom att avyttra statliga foretag
for att sedan i en kommande lagkonjunktur underbalansera budgeten med
hénvisning till det utrymme som den ldgre skulden ger, innebér helt enkelt en
forsvagning av de offentliga finanserna. En sddan politik rimmar illa med
motiondrernas tal om behovet av starkare offentliga finanser.

I en situation dér den offentliga bruttoskulden ligger nira stabilitetspaktens
Ovre grans pa 60 % av BNP skulle i och for sig en minskning av skulden
genom foretagsforsdljningar skapa ett okat politiskt handlingsutrymme, men
for Sveriges del ar detta inte aktuellt. Enligt regeringens berdkningar uppgar
den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld till 52,1 % 2004 och sjun-
ker till 50,6 % 2006. Avstandet till grinsen pa 60 % av BNP &r ddrmed be-
tryggande.

Betriaffande nivan och utvecklingen av den offentliga skuldsattningen vill
utskottet dessutom framhélla f6ljande. Saneringen av statsfinanserna har
inneburit att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld pd nio ar har
kunnat minska fran nérmare 80 % av BNP 1994 till dagens niva pa 52 % av
BNP. Under de tre ndrmast foljande aren beréknas bruttoskulden métt som
andel av BNP sjunka med ytterligare ca 1,5 procentenheter.

Under perioden 2003-2006 berdknas den konsoliderade bruttoskulden 6ka
med ca 120 miljarder kronor. Stdlld i relation till BNP motsvarar det en
skuldminskning med 2 procentenheter till nivan 50,6 % av BNP vid utgédngen
av 2006.

Nivan pa den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld har tidigare
haft sitt speciella intresse just pa grund av att den ar en del av EU:s konver-
genskriterier. Numera uppfyller Sverige, som framgétt ovan, med bred margi-
nal Maastrichtfordragets skuldkriterium som foreskriver att den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld far uppga till hogst 60 % av BNP. Brutto-
skuldens storlek ar ddrmed inte lingre av samma intresse, forutsatt att den
offentliga skuldkvoten inte dterigen véxer.
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Mot bruttoskulden kan stillas den offentliga sektorns tillgangar i bl.a. AP-
fonden och bolag, och sammantagna visar dessa den offentliga sektorns fi-
nansiella nettostéllning. Nettoskulden var 2003 endast 4 miljarder kronor, och
fran 2004 berdknas skulden vara negativ, dvs. den offentliga sektorn har en
nettofdrmdgenhet. Ar 2006 beriknas denna nettofSrmdgenhet ha stigit till 44
miljarder kronor, motsvarande 1,6 % av BNP.

Kristdemokraterna foreslér ocksé att riksdagen ska é&ldgga regeringen att
fullf6lja ett tidigare paborjat arbete med att presentera en langsiktig inkomst-
och utgiftsstrategi. Utskottet stoder inte detta forslag. Enligt utskottets mening
bor riksdagen inte i detalj reglera hur regeringen ska utforma sin 14ngsiktiga
strategi for att mota problem av det slag som motionérerna tar upp.

Sedan i hostas foreslar regeringen preciserade saldomél endast for det
niarmast kommande aret, i stillet for avseende de tre kommande aren som
man gjorde tidigare. Utskottet hade inget att invinda mot denna foréndring
utan ansag att forandringen kunde betraktas som en anpassning till den ra-
dande verkligheten. De preciserade saldomélen hade i praktiken inte nagon
styrande effekt for budgetpolitiken.

Utskottet anser dock att det ar viktigt att uppratthalla langsiktigheten i be-
domningen av saldomalet genom att analysera saldots niva och utveckling.
Det offentliga saldot kan avvika fran 2 % av BNP for enskilda ar, bade for att
de automatiska stabilisatorerna tillats verka for att jimna ut konjunkturvariat-
ioner, och for att dven aktiva finanspolitiska atgirder ska kunna anvindas. |
varpropositionen finns en analys dir de redovisade saldona justeras for kon-
junkturldge och engéangseffekter. Genom dessa justeringar berdknas ett s.k.
strukturellt saldo, som ger en indikation om hur saldot skulle ha varit vid en
normal konjunktur och utan engéngseffekter. Analysen visar att det struktu-
rella saldot varje ar ar hogre én det faktiska, men att skillnaden avtar. En del
av avvikelsen fran det malsatta sparandet pd 2 % av BNP forklaras séledes av
konjunkturldaget. Saldot forbattras successivt till 2006, vilket till en del forkla-
ras av den goda konjunkturutvecklingen.

Regeringen konstaterar i propositionen att det genomsnittliga dverskottet i
de offentliga finanserna under perioden 2000-2006 berdknas till 1,4 % av
BNP. Samtidigt gor regeringen den samlade bedomningen att dverskotten ar
forenliga med det av riksdagen faststillda Gverskottsmélet pa i genomsnitt
2 % av BNP. Regeringen kommenterar saldoavvikelsen for innevarande ar
med att den beror pa den okade arbetslosheten och att en atstramning skulle
riskera att hdmma den ekonomiska &aterhdmtningen. Det offentliga saldot
forbéttras fram till 2006 men det aterstar dndé en betydande skillnad mellan
det berdknade genomsnittliga 6verskottet 2000-2006 pa 1,4 %, och det fast-
stdllda malet pa 2 %. Utskottet anser att analysen av saldot med fordel skulle
kunna utvecklas.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr av storsta vikt for syssel-
sittning och tillvéxt att langsiktigt upprétthalla sunda offentliga finanser. De
kommande demografiska pafrestningarna och Sveriges &taganden i EU ger
stark anledning att bedriva en ansvarsfull och uthéllig budgetpolitik. Till
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hosten kommer regeringen att uppdatera sina bedéomningar av de offentliga
finanserna samt foresla riksdagen ett utgiftstak for 2007. I detta forslag avser
regeringen att beakta behovet av en budgeteringsmarginal som har ett ut-
rymme for konjunkturella variationer i sysselsittningen.

Utskottet anser att det vore onskvirt om forslaget till utgiftstak pa ett tyd-
ligare sdtt &n 1 dag kunde kopplas savil till en diskussion om sysselsdttningen
som saldots langsiktiga utveckling. Atgérder for att stimulera efterfrigan och
uppriétthélla sysselsdttningen har vidtagits genom sdvél dkade offentliga utgif-
ter som minskade inkomster. Saldomalet framstar dérfor ur statsfinansiell
synvinkel som en mer avgorande restriktion &n utgiftstaket. En analys av
saldomaélets och budgetpolitikens léngsiktiga utveckling méste mot denna
bakgrund ses som mycket angeldgen, och borde med fordel kunna presenteras
sd att det framgér att utgiftstak och saldomal bildar en sammanhéngande
enhet som verkar i riktning for att upprétthalla en ansvarsfull och langsiktigt
hallbar budgetpolitik.

Med dessa motiveringar avstyrker utskottet motionerna Fi22 (m) yrkande 2
i denna del, Fi23 (fp) yrkande 3, Fi24 (kd) yrkandena 6, 8 och 9 samt Fi25 (c)
yrkande 3.
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4 Riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens och samarbetspartiernas forslag till
riktlinjer for budgetpolitiken och avstyrker de alternativa forslag
som framfors av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Jamfor reservationerna 4 (m), 5 (fp), 6 (kd) och 7 (c).

4.1 Budgetutvecklingen

Under andra halvaret 2003 vinde den internationella konjunkturen uppat och
aktiviteten i svensk ekonomi tilltog. I den ekonomiska varpropositionen forut-
ses uppgéngen fortsétta och BNP beddms 6ka med ca 2,5 % bade 2004 och
2005, vilket &r ndra en procentenhet hogre dn 2003. Under 2002 uppstod ett
underskott i de offentliga finanserna pa 0,3 % av BNP, och for 2003 blev
utfallet ett overskott pd 0,5 % av BNP. Detta var visserligen mindre 4n de
malsatta 2,0 % av BNP, men avvikelsen forklaras till stor del av att BNP-
utvecklingen det aret blev svagare @n berdknat. I budgetpropositionen for
2003 beriknades BNP for 2003 vidxa med 2,5 % men utfallet blev 0,9 procen-
tenheter ldgre, dvs. 1,6 %. Dessutom utvecklades skatteintdkterna svagare én
berdknat, dven med hénsyn tagen till den ekonomiska utvecklingen. For 2004
berdknas det offentliga saldot till 0,3 % av BNP, vilket dr nagot lagre &n den
maélsatta nivan pa 0,5 %. Sedan budgetpropositionen i hdstas har emellertid
berdkningarna for arbetslosheten hojts med néstan 1 procentenhet. En
atstramning under innevarande éar skulle riskera att himma den ekonomiska
utvecklingen, bedomer regeringen. Det offentliga saldot berdknas forstirkas
gradvis och uppgar 2006 till 1,1 % av BNP. Sammantaget bedomer regering-
en att de berdknade Overskotten dr forenliga med malet om ett dverskott pa
2 % av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

Den berdknade utvecklingen inom de tre delsektorer som omfattas av
Overskottsmélet framgér av efterfoljande sammanstillning.

Tabell 9. Offentliga sektorns finansiella sparande 2003-2006
Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

Staten -34 -42 -47 -29

Alderspensionssystemet 49 51 56 55

Kommunsektorn -4 -2 7 4

Summa offentlig sektor 12 8 15 30
Procent av BNP 0,5 0,3 0,6 1,1
Arsvisa mal 2 0,5
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Som framgar av sammanstéllningen aterfinns overskottet i de offentliga fi-
nanserna framst i alderspensionssystemet. Statens finansiella sparande 2004
och 2005 forvéntas uppvisa ett underskott pa ca 42 respektive 47 miljarder
kronor. Ar 2006 minskar underskottet i statens finansiella sparande till 29
miljarder kronor. Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet forutses
uppgd till ca 2 % av BNP under prognosperioden. Kommunsektorns finansi-
ella sparande véntas stirkas under perioden och balanskravet antas uppfyllas
2006 av flertalet kommuner och landsting.

Skattekvoten, dvs. den offentliga sektorns skatter och avgifter i procent av
BNP, uppgick 2003 till 50,5 % och vintas minska nagot till 49,8 % 2006.
Utgiftskvoten som 2003 motsvarade 55,6 % av BNP beréknas mot periodens
slut ha sjunkit till 54,3 %.

Den offentliga sektorns nettoskuld var nira noll 2003. Det positiva sparan-
det medfor att nettoskulden vénds till en positiv finansiell stillning i ar mot-
svarande 0,3 % av BNP. Vid utgangen av 2006 berdknas den offentliga sek-
torns finansiella nettoformogenhet till 1,6 % av BNP.

Under perioden 1998-2002 uppvisade statsbudgeten Gverskott som sam-
mantaget uppgick till 233,5 miljarder kronor. Statsskulden minskade under
motsvarande period med ca 300 miljarder kronor, i huvudsak till foljd av
budgetdverskotten och valutakursvinster. En stor del av budgetoverskotten dr
hénforliga till dverforingarna frdn AP-fonderna, sammanlagt 145 miljarder
kronor under perioden 1999-2002.

Den svaga konjunkturen 2003 innebar att budgetoverskotten forbyttes till
ett underskott pa 46 miljarder kronor, bland annat till foljd av hoga arbetslos-
hetsutgifter for staten och fortsatt hoga utgifterna inom ohdlsoomrédet. I den
ekonomiska varpropositionen prognosticerar regeringen fortsatta underskott i
statsbudgeten under perioden 2004—2006. De redovisade saldona bérs delvis
upp av vissa storre engangseffekter, vilket framgar av efterféljande samman-
stéllning.

Tabell 10. Statsbudgetens inkomster, utgifter och saldo samt statsskuldens utveckling
Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

Inkomster 661,7 694.9 7404 763,6
Utgifter m.m. 708,1 7572 776,3 797,0
Statsbudgetens saldo -46,3 -62,2 -359 -33,4
Storre engéngseffekter varav: 17,7 18,9 16,9 15,0
forsdljning av statligt aktieinnehav 0,0 15,0 15,0 15,0
overforing fran AP-fonden 13,7 3,9 1,9 0,0
arealersdttning 4,0
Saldo justerat for storre engangseffekter -64,1 -81,1 -52,8 -48.,4
Statsskuld vid érets slut 1185,7 1240,1 12839 1316,3
Statsskuld i procent av BNP 48,6 49,2 48,8 48,0
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Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pa statsbudgetens utgiftsomraden
exklusive statsskuldsréntor, utgifterna for alderspensionssystemet och en
budgeteringsmarginal. Under perioden 2003—-2006 beréknas de takbegrinsade
utgifterna 6ka med 88 miljarder kronor eller med i genomsnitt 29 miljarder
kronor per ar. Av den totala dkningen svarar statsbudgetens takbegrdnsade
utgifter for 66 miljarder kronor och &lderspensionssystemets utgifter for 22
miljarder kronor.

Tabell 11. Utgiftstak for staten och takbegrinsade utgifter 2003—2006
Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

Utgiftstak for staten 822,0 856,0 894,0 931,0
Takbegrinsade utgifter 819,1 855,9 892.,4 907,0
Budgeteringsmarginal 2,9 0,1 1,6 24,0

4.2 Utgangspunkter for utskottets provning

Under de bada senaste mandatperioderna har de offentliga finanserna forbatt-
rats dramatiskt. Nar budgetkrisen var som djupast 1993 motsvarade under-
skottet 11,6 % av BNP. Redan efter fem 4r med omfattande besparingspro-
gram hade de offentliga finanserna &terhdmtat sig s mycket att de &ter uppvi-
sade overskott. Overskottet vixte snabbt och var som storst 2000 da det upp-
gick till 5,1 % av BNP. Pa nio ar stramades alltsa de offentliga finanserna upp
med mer &n 16 % av BNP. Direfter har en avmattning skett men fortfarande
har Sverige i motsats till flertalet andra EU-ldnder 6verskott i de offentliga
finanserna.

Med de tidigare stora underskotten 6kade ocksé skuldbordan snabbt. Den
offentliga sektorns bruttoskuld hade i slutet av 1996 vuxit till nistan 74 % av
BNP, vilket var 14 procentenheter mer dn vad skuldkriteriet i Maastrichtfor-
draget tillater. Dérefter skedde en vidndning, och regeringen riknar nu med att
bruttoskulden ska ha minskat till ca 48 % av BNP vid utgéngen av 2006.

Den viéxande skuldbordan urholkade ocksa snabbt den offentliga sektorns
formogenhetsstillning. Skulderna véxte sig storre dn de finansiella tillgangar-
na inklusive AP-fonden, och denna nettoskuld 6kade till 467 miljarder kronor
1996. Men med de stora finansiella §verskotten var nettoskulden helt avveck-
lad 2001. Redan aret diarpd kom emellertid aterhdmtningen av sig nér kraftiga
viardeminskningar pa den offentliga sektorns aktieinnehav ledde till att de
finansiella tillgdngarna ater understeg skulderna. Regeringen forutser nu en
successiv aterhdmtning och rdknar med att den offentliga sektorns samlade
nettoformogenhet kommer att uppga till 44 miljarder kronor vid utgédngen av
2006.

Statsskulden — mitt i nominella termer — var som storst i slutet av 1998 da
den uppgick till 1 445 miljarder kronor. Den har dérefter minskat och berék-
nas vid innevarande &rs slut uppga till 1 240 miljarder kronor.
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Den snabba forbittringen av de offentliga finanserna forklaras till en del av
en gynnsam ekonomiskt utveckling. Helt avgorande har emellertid varit den
forda budgetpolitiken och det saneringsprogram med omfattande skattehoj-
ningar och besparingar som genomfordes i mitten av 1990-talet. Ett program
for sanering av den offentliga ekonomin som dérefter f6ljts upp av en strikt
mélstyrning i form av utgiftstak for staten och dverskottsmal for de offentliga
finanserna.

Denna form av mélstyrning har kommit att bli ett viktigt inslag i budgetpo-
litiken. Inte minst utgiftstaken har visat sig vara ett verkningsfullt instrument.
Genom att tre ar i forvédg bestimma omfattningen pa de statliga utgifterna och
dérefter hélla fast vid detta dtagande blir budgetpolitiken langsiktig och mer
forutségbar. En restriktion som utgiftstaket avser exempelvis att forhindra att
tillfalligt hogre inkomster anvinds for att finansiera varaktigt hdgre utgifter.
Faststéllda utgiftstak har hittills hallits och har fram t.o.m. 2003 sammanlagt
underskridits med ca 40 miljarder kronor. Regeringen ar enligt budgetlagen
skyldig att vidta atgdrder om utgiftstaken hotar att dverskridas. Regeringen
har ocksa vid flera tillfdllen genomfort eller foreslagit riksdagen olika atgér-
der for att forhindra ett overskridande.

De offentliga finanserna dr nu s starka att vi i motsats till minga andra
lander formatt mota den senaste internationella konjunkturnedgdngen utan
ohallbara underskott. Vara marginaler till stabilitets- och tillvaxtpaktens krav
pa att underskotten inte far 6verstiga 3 % av BNP &r mycket goda.

4.3 Varpropositionen

Regeringens budgetpolitik &r inriktad pa att uppritthélla sunda offentliga
finanser, vilket dr en forutsdttning for hog tillvaxt och full sysselséttning.
Sedan 2000 tillimpar Sverige ett mal om att de offentliga finanserna ska visa
ett overskott pa 2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Mélet
innebér att statsskulden kan minska som andel av BNP samtidigt som till-
gangar byggs upp inom pensionssystemet. Pa s sitt skapas en buffert for att
mota de kommande demografiska péafrestningarna pa vilfarden, som kommer
att innebdra bade att utgifterna for pensioner, vard och omsorg dkar och att
skatteinkomsterna avtar nir andelen forvérvsarbetande blir mindre. Over-
skottsmalet skapar ocksd utrymme for finanspolitiken att kunna ddmpa kon-
junktursvdngningarna utan att underskotten blir for stora i en lagkonjunktur.
Dessutom innebdr dverskottsmélet att Sverige uppritthéller en betryggande
marginal till underskottsgriansen pa 3 % av BNP i EU:s stabilitets- och till-
viaxtpakt.

Utgiftstaken har hallits alla &r sedan de borjade anvidndas 1997. For 2004
och 2005 &r utrymmet under utgiftstaket dock mycket begrénsat. Regeringen
aviserar darfor utgiftsbegransande atgérder for innevarande ar som uppgér till
sammanlagt 4,3 miljarder kronor. Regeringen foljer utgiftsutvecklingen noga.
Utgiftstaken ska klaras.

For de kommande tre &ren ridknar regeringen med att bade den konsolide-
rade bruttoskulden och statsskulden kommer att 6ka i absoluta tal. Statsskul-
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den berédknas 6ka fran 1 240 miljarder kronor 2004 till 1 316 miljarder kronor
vid slutet av 2006. Bade statsskulden och den konsoliderade bruttoskulden
fortsdtter dock att minska métta som andel av BNP. Bruttoskulden sjunker
frén 52,1 % av BNP 2004 till 50,6 % av BNP 2006. Avstandet till stabilitets-
och tillvaxtpaktens maximiniva pa 60 % av BNP &r séledes betryggande och
stigande.

Trots att konjunkturutvecklingen under innevarande ér dr god och Sveriges
tillvéxt justerats upp sedan berdkningarna i hostens budgetproposition, ar
utvecklingen pa arbetsmarknaden bekymmersam. Atgirderna i varproposit-
ionen tar dérfor i forsta hand sikte pa att bekdmpa arbetslosheten. Kampen
mot ohélsan och atgirder for att stirka tillvixten dr ocksd mycket hogt priori-
terade uppgifter for regeringen. For att utveckla vélfarden och klara framtida
ataganden krévs att sysselsdttningen okar. Regeringen foreslar bade ett gene-
rellt sysselsdttningsstod till kommuner och landsting 2005 och ett riktat bi-
drag for att mojliggdra anstéllningar av 6 000 fler i férskolan. Kommunsek-
torn tillfors darutdver ytterligare resurser bade 2005 och 2006. For att stimu-
lera sysselséttningen inom byggsektorn aviserar regeringen ett tidsbegrénsat
s.k. ROT-avdrag, och avser ocksé att aterkomma med forslag om skattestimu-
lans for miljoinvesteringar i offentliga lokaler. Sysselséttningsmalet ligger
fast. Om regeringen beddmer det som nddvindigt kommer man att foresla fler
atgdrder till hosten for att malet ska nds. Ersédttningsnivan i sjukforsdkringen
aterstélls till 80 % fran den 1 januari 2005. Fran och med 2005 infors friér i
hela landet med samma villkor och omfattning som det pagaende forsoket,
dvs. totalt ca 12 000 platser. For 2006 avsitts 1 miljard kronor for reformer
for barn. Ett barntilligg for studerande infors, den barnrelaterade delen av
bostadsbidragen hojs, liksom dven underhéllsstodet. Regeringen presenterar
ocksa en historiskt stor satsning pa utbyggnad och underhéll av Sveriges
végar och jarnvdgar. For att komma i gang tidigt med projekten avser rege-
ringen att lanefinansiera investeringar for 25 miljarder kronor. Réttsvasendet
har tillforts stora resurser under de senaste aren och forstirkningen fortsétter.
Polisen tillfors ytterligare resurser. Bistdndet hdjs 2005 som ett led i att bi-
stdndsramen bedoms kunna hojas till 1 % av BNP under mandatperioden.
Klimatinvesteringsprogrammet utdkas och anslagen till biologisk mangfald
hojs bade 2005 och 2006. De foreslagna eller aviserade reformerna samman-
fattas i nedanstdende tabell. En utférlig genomgang av reformerna aterfinns
ocksé i avsnitt 2.3 i detta betéinkande.
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Tabell 12. Reformer for vilfird och tillvixt

Miljoner kronor
2004 2005 2006
Bistand 590 590
Okad rittvisa och trygghet 2340 2370
Aterstilld sjukpenning 80 % 940 970
Slopad 3:e sjuklonevecka 1400 1400
Barnen var framtid 1000 3000
Barn i ekonomiska utsatta familjer 150
Underhallsstod 200
Barntilldgg studenter 450
Bostadsbidrag 200
Forskolan, personalforstirkning 1 000 2 000
Sysselsittning 1 860 4 885 850
Arbetstidforkortning 50 50
Friar
Sarskilt anstédllningsstod 400 400
Sysselsdttningsstdd till kommuner 1500
Kombinationsutbildning 60 335
ROT-avdrag bostéider 1 400 1 000
Skattestimulans killsortering 270 130
Miljéinvesteringar i offentliga lokaler 1330 670
Vigar och jirnvigar 2500 2500
Ett ekologiskt hallbart Sverige 450 750
Biologisk méangfald 300 500
Klimatinvesteringar 50 150
Biotopskydd 100 100
Allménna bidrag till kommuner 3000 5000
Ovrigt 420 340 760
Summa 2280 15105 15 820

De foreslagna atgidrderna ryms inom ramen for tidigare beslutade utgiftstak,
och utvecklingen av det offentliga saldot &r enligt regeringens beddmning
forenlig med malet om ett overskott pa 2 % i genomsnitt dver en konjunktur-
cykel. Sunda offentliga finanser dr grunden for tillvdxt och sysselséttning. De
bada malen for budgetpolitiken, utgiftstaket och dverskottsmalet, ligger fast.

Trepartiéverenskommelse om budgetpolitiken

Liksom budgetpropositionen bygger den ekonomiska varpropositionen pa en
dverenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet
och Miljopartiet de grona, som gemensamt star bakom riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, budgetpolitiken och tilliggsbudgeten for 2004. De tre
partiernas gemensamma politik bygger pd overtygelsen att man madste vdva
samman den ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionen for att skapa
en uthéllig utveckling som ar bra for Sverige. Tillsammans vill de utforma en
tydlig politik for ett gront och jamstéllt folkhem dér hallbar tillvéxt, full
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sysselsdttning och trygg vilfird drivs framat av teknisk utveckling, modern
omstdllning, omfattande delaktighet och minskade klyftor.

Politiken ska enligt de tre partierna préaglas av ordning och ansvar. I en
orolig tid kravs tydliga prioriteringar, men framfor allt gemensamt ansvarsta-
gande. Regeringen och samarbetspartierna uppger att de dr beredda att ta det
ansvaret. Det dr i bred samverkan som Sverige utvecklas bést, framhaller de.
Ansvaret giller vart land, men ocksé den omvérld vi ér s& beroende av.

4.4 De politiska alternativen

Utskottet behandlar i detta sammanhang regeringens och de bada samarbets-
partiernas forslag till:

— riktlinjer for budgetpolitiken (prop. 2003/04:100 punkt 2).

Mot den inriktning av budgetpolitiken som forordas i varpropositionen star
oppositionspartiernas alternativa forslag. De kommer till uttryck i foljande
motionsyrkanden.

Moderata samlingspartiet
— riktlinjer for budgetpolitiken (mot. Fi22 yrk. 2 i denna del),

Folkpartiet liberalerna
— riktlinjer for budgetpolitiken (mot. Fi23 yrk. 2),
— riktlinjer for skattepolitiken (mot. Fi23 yrk. 4),

Kristdemokraterna
— riktlinjer for budgetpolitiken (mot. Fi24 yrk. 7),
— skattekvotens och utgiftstakens andel av BNP pa sikt (mot. Fi24 yrk. 5),

Centerpartiet
— fyra reformomréaden for Sverige (mot. Fi25 yrk. 2),
— riktlinjer for skattepolitiken (mot. Fi25 yrk. 4).

Moderata samlingspartiet

Moderata samlingspartiets budgetpolitik bygger pa tre delar. For det forsta
foreslar man sinkta skatter pa arbete och foretagande for att stimulera arbets-
utbud och tillvéxt. For det andra foreslar man satsningar pé réttsvisendet,
skolan och sjukvarden, och for det tredje ska besparingar genomforas i bi-
dragssystemen. Moderaterna foresprakar att de offentliga finanserna bor vara
starkare &n i regeringens forslag.

For Moderaterna dr det en medveten prioritering att lagre skatter dr vikti-
gare dn bidrag liksom att vard, omsorg och skola ocksa &r viktigare &n bidrag.
For att ge starkare drivkrafter at arbete ar skattesdnkningarna framst inriktade
pé sdnkta inkomstskatter. De storsta besparingarna terfinns inom sjuk- och
fordldraforsidkringen och arbetsloshetsforsdkringen. Moderaterna foreslér att
ersdttningsnivierna successivt ska sinkas till 65 %. Motionédrerna avser att
aterkomma med detaljer kring forslagen i sin budgetmotion kommande hdst.

Det viktigaste skélet for att koncentrera besparingarna pa uppstramningar
av transfereringarna &r att arbete och tillvaxt méste stimuleras. For att Sverige
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ska klara att trygga framtidens vélfard trots de demografiska péfrestningar
som véntar krdvs mer tillvéxt, arbete och farre personer som ar beroende av
bidragssystemen. De ekonomiska skillnaderna mellan att arbeta och inte
arbeta maste darfor vara stOrre, anser motiondrerna. Detta ska astadkommas
bade genom att skatter pa arbete och foretagande sénks och att transferering-
arna stramas t. Att skattesdnkningarna finansieras genom stramare transfere-
ringar anser Moderaterna darfor vara viktigt.

I det redovisade budgetalternativet uppgér budgetforstiarkningarna 2005 till
ca 40 miljarder kronor, skattesdnkningarna till ca 32 miljarder kronor och
satsningar pa bl.a. vérd, skola och réttsvésende till ca 7 miljarder kronor. Det
ger ett finansiellt sparande 2005 som dr ca 1 miljard kronor béttre 4n rege-
ringens. Motionédrerna raknar ocksd med att deras forslag kommer att skapa
dynamiska effekter som forstérker de offentliga finanserna med ytterligare ca
10 miljarder kronor 2005.

Motiondrerna bedomer att deras forslag har foljande effekt pa den offent-
liga sektorns finansiella sparande under de ndrmaste aren.

Tabell 13. Finansiellt sparande i Moderata samlingspartiets budgetalternativ

Procent av BNP

2005 2006
Moderaternas avvikelse fran forslag i VP +0,4 +1,0
Moderaternas redovisade saldo 1,0 2,1

Folkpartiet liberalerna

Folkpartiet liberalerna understryker i sin motion att Sverige inte lingre har
sunda statsfinanser. Det finns flera viktiga mél for de ekonomiska politiken
men den fortgdende forsdmringen av statsfinanserna gor det nddvéandigt att nu
ge hog prioritet 4t att stirka statsfinanserna. Motiondrerna anser ocksd att
regeringen har forfuskat tilldmpningen av utgiftstaket genom olika former av
manipulationer och anser att utgiftstakets langsiktiga trovérdighet maste
aterupprattas.

Smaforetagandet star for en vasentlig del av tillvdxten och méste uppmunt-
ras. Den administrativa bordan pa smaforetag maste lindras och skatterna
sinkas. Den s.k. BEK-modellen bor ersétta dagens 3:12-regler for famansbo-
lag, vilket sdnker deras skatteborda betydligt. Formogenhetsskatten bor av-
skaffas inom tre ar och arbetsgivaravgifterna i den privata tjanstesektorn bor
séinkas. Dubbelbeskattningen pa aktier maste lindras. Folkpartiet vill ocksa
skapa storre rittvisa mellan egenforetagare och anstéllda i socialforsékringar-
na.

Folkpartiet liberalernas inkomstskatteforslag tar sikte pd sénkta marginal-
skatter i alla inkomstlagen. Det maste 16na sig att arbeta, understryker mot-
iondrerna. Vérnskatten ska avskaffas och brytpunkten for statlig skatt bor
sdnkas stegvis. Motiondrerna vill ocksé infora ett forvarvsavdrag pad 5 % pa
en arsinkomst upp till 150 000 kr. Motiondrerna avvisar regeringens forslag
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till ROT-avdrag och foresprakar i stéllet en skattereduktion med 50 % for kdp
av hushéllsnéra tjanster.

Utgifterna for sjukfranvaron maste minska, bl.a. genom striktare regler for
sjukskrivningar samt genom garanterad vérd och rehabilitering finansierad i
enlighet med Finsamsystemet. For att ge landstingen drivkrafter att undvika
onddiga kostnader i sjukforsdkringen ska 20 % av sjukforsikringskostnaderna
flyttas till landstingen samtidigt som statsbidragen ska hdjas i motsvarande
mén. Motiondrerna rdknar med att AMS-anslagen kan minskas med en mer
effektiv organisation. Byggsubventionerna har visat sig ineffektiva och kan
trappas ned. De statliga subventionerna av digital-TV bor avvecklas.

Arbetsloshetsforsakringen ska vara en tidsbegrinsad omstéllningsforsak-
ring. Erséttningsnivén bor vara 80 % de forsta 300 dagarna och 70 % for de
efterfoljande 300. Dérefter far den som fortfarande &r arbetslos overga till ett
s.k. efterskydd med en fast ersdttningsniva som ar hogre dn socialbidraget.

Folkpartiet foreslar ocksé dkade satsningar pé réttsviasendet, bistandet, in-
frastrukturen och den sociala verksamheten.

Folkpartiets uppfattning ar att det &r principiellt felaktigt att staten dger och
driver foretag. Statliga foretag ska darfor avyttras och skuldsittningen minska
i motsvarande man. Motiondrerna anser dessutom att en 1ag statsskuld ger
6kad rorelsefrihet f6r den ekonomiska politiken.

Sammantaget innebdr motionédrernas forslag att det finansiella sparandet
blir starkare &n regeringens forslag med 0,4 % av BNP 2005 och 0,3 % av
BNP 2006.

Tabell 14. Finansiellt sparande i Folkpartiet liberalernas budgetalternativ
Procent av BNP

2005 2006
Folkpartiet liberalernas avvikelse frén forslag i VP +0,4 +0,3
Folkpartiet liberalernas redovisade saldo 1,0 1,3

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna vill med sin politik bryta vad man anser vara en trettiodrig
period av eftersldpning och bristande véxtkraft. Losningen &dr enligt motion-
drerna strukturella reformer och strategiska skattesdnkningar pa arbete, spa-
rande och foretagande. Men det krdvs enligt deras mening ocksa en storre
satsning pé forskning och pa en kvalitetsinriktad utbildning.

Att sla vakt om statsfinansiell stabilitet dr en av utgangspunkterna for par-
tiets budgetpolitik. For att uppna detta forordas lagre utgifter, ldgre skatte-
tryck, sankt skuldkvot och minskad statsskuld. En mindre statsskuld minskar
statens rintekostnader. For att paskynda amorteringen av statsskulden viljer
Kristdemokraterna att bade spara i statens utgifter och att sélja statliga foretag
i snabbare takt dn vad regeringen foreslagit. D& kan samtidigt skattetrycket
sankas. Kristdemokraterna forordar en budgetpolitisk inriktning mot balans i
statens finansiella sparande men med béde inkomster, utgifter och skulder pé
en lagre niva dn i dag.
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Det budgetalternativ som presenteras utgar fran det forslag som Kristde-
mokraterna lade fram i anslutning till hostens budgetproposition. Dessa for-
slag har dérefter byggts ut med ytterligare satsningar och besparingar, vilka
sammantagna uppges leda till att det finansiella sparandet forbattras med
drygt 2 miljarder kronor 2005. Vissa skattesdankningar t.ex. en sdnkning av
arbetsgivaravgiften, har skjutits fram ett ar i syfte att stidrka de offentliga
finanserna. S& t.ex. satsar Kristdemokraterna ytterligare resurser pd en sam-
ordnad rehabiliteringsforsakring for att vinda den negativa ohélsoutveckling-
en. En kraftfull insats for att hjalpa ménniskor tillbaka till arbete dr en av de
viktigaste atgidrderna for att aterfd sunda statsfinanser anser motionérerna.

I motionen pekas sex prioriterade budgetomraden ut. De innebir bl.a. att
man ska skapa langsiktigt goda tillvaxtforutséttningar genom ett béttre inve-
sterings- och foretagarklimat. Man vill fora en skattepolitik for 1ag- och me-
delinkomsttagare. Valfriheten for barnfamiljer ses som en viktig fraga liksom
pensiondrernas ekonomiska situation. Man vill dven satsa pa att forstirka
rittsvdsendet. Satsningar pa vard, omsorg och skola dr ocksd omrdden som
bedoms angeldgna.

Kristdemokraterna vill minska marginaleffekterna vid inkomstbeskattning-
en och foreslar i detta syfte att grundavdraget hdjs, att ett forvdrvsavdrag
infors vid den kommunala beskattningen och att varnskatten avskaffas. Partiet
vill ocksa slopa fastighetsskatten och finansiera merparten av denna sdnkning
med hdjd reavinstbeskattning pa fastigheter och en kommunal fastighetsav-
gift.

Kristdemokraterna avvisar regeringes forslag till ROT-avdrag och forordar
i stéllet en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for kdp av hus-
hallsnéra tjénster, inklusive ROT-tjdnster. Motiondrerna foreslar ocksa redu-
cerad avdragsritt for pensionssparande.

Kristdemokraternas uppfattning &r att skattetrycket maste sinkas och an-
passas till nivan i jamforbara OECD-lander. Pa sikt dr det darfor nddvéandigt
att begrdnsa de statliga utgifternas andel av BNP. Skattetrycket méste dock
vixlas ned successivt och med en forsiktighet som varken dventyrar stabilite-
ten i statsfinanserna eller finansieringen av den offentliga sektorns kadrnupp-
gifter. Motiondrerna bedomer att det under overskadlig tid frimst ar staten
som genom omprioriteringar maste bidra till en nedvéxling av skattetrycket.

Centerpartiet

Centerpartiet vill med sitt budgetalternativ framhalla fyra reformomraden.
Sjalvbestimmande for den lokala politiska nivén och for den enskilde med-
borgaren. Centralstyret maéste brytas och makten delas upp. Foretagande
méste uppmuntras och sirskilt maste smaforetagandets villkor forbattras
kraftigt. Ohélsan maste bekdmpas och for detta krdvs en bred och samlad
strategi. En miljomaéssigt héllbar utveckling dr grunden for all tillvaxt. Miljo-
méssig teknik maste tas till vara och utvecklas.
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Pa sikt vill partiet stimulera tillvéxt och sysselsittning i sméaforetag genom
lindrad beskattning och genom en ny modell for arbetsgivares sjukloneansvar
som sérskilt gynnar mindre foretag.

For att begridnsa kostnaderna for sjukpenning, fortidspension och arbets-
skador foreslar motionédrerna ett antal atgirder som bl.a. innefattar finansiell
samordning, rehabiliteringsgaranti med krav pd tgérder efter fyra veckors
sjukskrivning och rehabiliteringslots. Centerpartiet foreslar ocksa en diffe-
rentiering av erséttningsnivderna i sjukforsékringen och arbetsloshetsforsak-
ringen beroende pd om den forsikrade har forsorjningsansvar for barn eller
inte. Motiondrerna vill ocksd infora en modell som sénker arbetsgivarnas
kostnader for att anstélla langtidsarbetslosa.

Pa arbetsmarknadsomradet réknar Centerpartiet med att kunna gora stora
besparingar framfor allt genom effektivare administration, hojd egenfinansie-
ring av a-kassan samt differentierad erséttningsniva i arbetsloshetsforsékring-
en.

Den samlade effekten av Centerpartiets forslag leder enligt motionérernas
berdkningar till att statens utgifter under aren 2005 och 2006 minskar med
totalt 79 respektive 81 miljarder kronor. Partiets forslag till skattesdnkningar
minskar samtidigt statsbudgetens inkomster 76 miljarder kronor per &r under
2005 och 2006.

Tyngdpunkten i dessa forslag ligger i inkomstbeskattningen dér nuvarande
grundavdrag slopas och ersitts av en skatterabatt vird ungefir lika mycket
som ett grundavdrag pd ca 30 000 kr. Dessutom infors ett forvérvsavdrag,
likasa i form av en skatterabatt.

Fastighetsskatten sénks vilket till en del finansieras genom att reavinstbe-
skattningen pa fastigheter hojs frén nuvarande 20 till 30 %, begransade upp-
skovsavdrag och hojd stampelskatt. Formogenhetsskatten avskaffas succes-
sivt.

Centerpartiets forslag att grundavdraget ska ersdttas med en skatterabatt
leder till att kommunernas skatteunderlag 6kar, vilket i enlighet med finansie-
ringsprincipen regleras genom en motsvarande minskning av statsbidraget till
kommuner. I Centerpartiets budgetalternativ &r den storsta enskilda utgifts-
minskningen just dverforingarna till kommunerna.

Med ledning av uppgifter 1 motionen kan Centerpartiets finansiella spa-
rande sammanfattas pa foljande sétt.

Tabell 15. Finansiellt sparande i Centerpartiets budgetalternativ
Procent av BNP

2005 2006
Centerpartiets avvikelse fran forslag i VP +0,1 +0,2
Centerpartiets redovisade saldo 0,7 1,3
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4.5 Finansutskottets stillningstagande till de budgetpolitiska
riktlinjerna

Moderata samlingspartiet

Det dr en hogst medveten strategi som format Moderata samlingspartiets
budgetalternativ. Skatter pa arbete och foretagande ska sénkas, och detta ska
finansieras genom minskade bidrag. Sénkta bidrag ska ocksa finansiera de
satsningar som Moderaterna prioriterar, t.ex. réttssystemet, skolan och sjuk-
vérden.

De moderata skattesdnkningarna dr omfattande och kommer att stélla lang-
siktiga krav pa fortsatta, mycket omfattande besparingar for att kunna finan-
sieras. Denna finansiering forutsatts ske genom nedskérningar av olika former
av bidrag.

Redan 2005 gors stora besparingar i olika bidragssystem. Av en total be-
sparing pa drygt 40 miljarder kronor kommer ndrmare tvéa tredjedelar fran
sjuk- och forédldraforsékringen, fortidspensionerna, arbetsmarknadspolitiken
och arbetsloshetsforsakringen.

Drygt 16 miljarder kronor ska nésta ér sparas pa sjuk- och fordldraforsak-
ringen samt ytterligare drygt 9 miljarder kronor pa fortidspensionerna, ar-
betsmarknadspolitiken och a-kassan. Ersittningsnivan i sjukforsékringen ska
sdnkas till 75 % for att efter tre till sex ménader trappas ned ytterligare till
65 %. I arbetsloshetsforsdkringen ska de forsta 100 dagarna erséttas med
80 %, de efterfoljande 100 dagarna med 75 % och de aterstdende 100 dagarna
med 65 %. Erséttningen for fortidspension foreslas ockséd sdnkas fran 64 till
60 % av antagandeinkomsten.

Dessutom ska den sjukpenninggrundande inkomsten bestimmas med led-
ning av de 24 senaste manadernas inkomst och inte som i dag utifran aktuell
inkomst. Bidragen kommer ddrigenom att forsdmras i hég grad for dem som
uppbér sjukpenning eller fordldrapenning, och for dem som &nnu inte har
hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. Den andra karensdag i sjukforsdk-
ringen som moderaterna tidigare foreslagit, ska nu infalla den andra sjukda-
gen 1 stéllet for den attonde, vilket ytterligare forsdmrar villkoren for manga
sjukskrivna.

De hoga skatterna skapar bidragsberoende och ddmpar arbetsviljan, hdvdar
Moderata samlingspartiet. Sinker man bara skatten och ersdttningsnivén i
bidragssystemen lonar det sig battre att arbeta. Men med detta synsitt blundar
partiet for att den som é&r sjuk och saknar formaga att arbeta i s fall skulle fa
sina levnadsvillkor kraftigt forsdmrade. I 4n hogre grad géller det den som ar
arbetslos, och som utan framgang aktivt har sokt arbete i mer d4n 300 dagar, da
foljderna av den bortre parentesen slar till.

Moderaterna vill ocksé hoja avgifterna i varden och menar att detta inne-
héller en mycket stor besparingspotential. Inte i forsta hand genom att avgif-
terna sjélva inbringar stora inkomster till landstingen utan genom att efterfra-
gan pa vard minskar avsevirt. Innebdrden av detta &r att ménniskor med sma
ekonomiska marginaler helt enkelt inte far rad att uppsoka sjukvard lika ofta.
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Utskottet avvisar bestdimt en sddan politik. En gemensamt finansierad sjuk-
och hélsovard dr en grundlaggande del i den svenska vélfardsmodellen. Sjuk-
och hilsovérden ska vara tillgdnglig for alla, dven for dem med knappa eko-
nomiska resurser.

Enligt utskottets mening kan man inte byta ut minskade eller avskaffade
bidrag mot sénkta skatter pé det lattvindiga sdtt Moderata samlingspartiet gor.
Det som i Moderaternas framstéllning ter sig som ett enkelt statsfinansiellt
nollsummespel kan f& mycket ldngtgdende aterverkningar for den enskilda
individen.

Det ar forvisso onskvirt att snabbt komma till ritta med de hoga kostna-
derna for sjukskrivningar och fortidspension. Regeringen och samarbetsparti-
erna har i det syftet genomfort en rad atgérder som nu borjat ge resultat. Sjuk-
skrivningarna berdknas minska med 16 % mellan 2002 och 2004.

Det dr ocksa angeldget att 6ka arbetsutbudet och ta till vara ménniskors
vilja till egen forsorjning. Det bor emellertid ske i sddana former att den
trygghet som valfardssystemen ger inte grops ur pa ett sadant sétt att sjuka
tvingas ga till arbetet for att kunna fortjéna sitt uppehille.

Med hjélp av skatter och bidrag sker i dag en inkomstutjdmning mellan in-
divider till forman for de sdmst stéllda i samhaillet. Skatternas framsta syfte ar
att finansiera vélfarden, och nya resurser ska i forsta hand anvindas for att
oka tryggheten och réttvisan. Skatter och bidrag har for den enskilde ocksé en
inkomstutjimnande effekt over tiden, och genom denna omfoérdelning far
medborgarna samhallets stod i de skeden av livet da de inte aktivt forvérvsar-
betar pa grund av studier, sjukdom, arbetsloshet, alderdom osv.

I motsats till Moderata samlingspartiet anser utskottet att man ocksa maste
beakta den betydelse skattesystemets utformning har for fordelningspolitiken.
Ritt anvénd &r skattepolitiken ett viktigt verktyg for att minska klyftorna i
samhallet.

Moderaterna berdommer sig for att vara forsiktiga i sina berdkningar i den
meningen att man inte tillgodordknar sig ndgra budgeteffekter av att forslagen
paverkar minniskors beteende. Motiondrerna menar att det ar sjdlvklart att
sadana effekter kommer att uppstd, men att utrymmet av forsiktighetsskél inte
bor tas i ansprak forrén effekterna materialiserats. Inte desto mindre presente-
rar motiondrerna ett finansiellt sparande som ar 0,4 och 1,0 % av BNP star-
kare dn regeringens, for 2005 respektive 2006. I det ndrmaste hela forstéirk-
ningen bestar dock av just dynamiska effekter. Motiondrerna anser att det
finns skl att foresla ytterligare skattesdnkningar allteftersom de dynamiska
effekterna uppstar. Om ett eventuellt forbéattrat saldo anvénds till skattesdnk-
ningar kommer emellertid inte den moderata politiken att na upp till sin egen
malsittning om en skuldkvot péd max 40 % av BNP om cirka fem &r. Modera-
terna gor i sjdlva verket dubbla ansprak pé en saldoforbittring som uppkom-
mit just genom dynamiska effekter. Dels aviserar motiondrerna att pengarna
ska anvéndas till ytterligare skattesdnkningar, dels hdvdar man att de ska
anvindas for att sdnka den offentliga skulden. Detta &r enligt utskottets upp-
fattning inte uttryck for en ansvarsfull budgetpolitik.
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Av de skil som hér redovisats avvisar utskottet Moderata samlingspartiets
forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Folkpartiet liberalerna

Kostnaderna for ohélsan mdste pressas tillbaka snabbare anser motionérerna
och foreslar ett antal atgérder som till stor del tar sikte pa skérpt kontroll och
striktare regeltillimpning. Stora belopp kan sparas genom att dtgérderna inom
sjuk- och arbetsloshetsforsdkringen begrinsas till dem som verkligen ar sjuka
eller arbetslosa, skriver motiondrerna, och antyder att missbruk och felan-
vindning dr en central orsak till de hdga kostnaderna. De mest konkreta for-
slagen, en rehabiliteringsgaranti och éndrat ansvar for en del av sjukforsik-
ringskostnaderna, dr dtgirder som snarare okar &n minskar kostnaderna pa
kort sikt.

Varje forslag som kan bidra till att kostnaderna for sjukskrivningarna
pressas tillbaka pd ett fordelningspolitiskt godtagbart sitt ar vérdefullt. Ut-
skottet har emellertid svért att se att de losningar som Folkpartiet foresprakar
skulle leda till att sjukskrivningarnas nuvarande hoga belastning pa statsbud-
geten minskar. Ska man exempelvis kunna 6ka utbudet av vard och rehabilite-
ring krdvs nya resurser, och det &r inte rimligt att rdkna med att en sadan
satsning betalar sig sjilv forrdn i basta fall pa flera ars sikt.

Utmaérkande for Folkpartiets budgetalternativ dr att partiet d&ven i Gvrigt re-
dovisar fa tydliga besparingsforslag som har forutséttning att kunna ge ome-
delbar utdelning och varaktigt finansiera nya utgiftsitaganden och skatte-
sankningar.

I motionen talas om att det behovs en kraftfull sanering av statsfinanserna.
Motionen innehaller emellertid inte mycket som visar att man har ndgon
strategi for en sddan sanering. De flesta av motiondrernas besparingsforslag r
vaga och forefaller optimistiskt berdknade. Inom arbetsloshetsforsékringen
och sjukforsdkringen tillgodordknar motionédrerna sig utgiftsminskningar pé
drygt 18 miljarder kronor redan 2005. Varken inom arbetsloshetsforsékringen
eller sjukforsdkringen presenterar motiondrerna nagra forslag som kan véntas
ge betydande kostnadsminskningar, sdrskilt inte pa kort sikt. De uppgivna
utgiftsminskningarna ter sig mer som forhoppningar &n som resultat av mot-
iondrernas forslag.

Motionédrerna tillgodordknar sig ocksa lagre ranteutgifter med 2 miljarder
kronor redan nésta ar som ett resultat av foretagsforsédljningar samt betydande
opreciserade Ovriga besparingar. Man belastar dock inte budgeten med ute-
blivna inkomster fran de salda foretagen.

Mot dessa vagt formulerade besparingsforslag star bade partiets forslag till
nya utgiftsdtaganden och mycket omfattande skattesdnkningar som partiet vill
genomfora redan nésta ar. Motiondrerna foreslér 6kade utgifter for bistandet,
rittsviasendet och sociala verksamheter med sammanlagt 4 miljarder kronor
under 2005 och vill ddrutéver gora betydande satsningar pé infrastruktur.

Folkpartiet foreslar sénkta inkomstskatter. Viarnskatten ska avskaffas.
Brytpunkten, dvs. den inkomstniva da statlig inkomstskatt borjar utgd, ska
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hojas, och vidare ska ett forviarvsavdrag inforas. Dessutom ska de av Folkpar-
tiet foreslagna avgifterna till a-kassan vara avdragsgilla. Arbetsgivaravgifter-
na i den privata tjéinstesektorn ska sénkas med 2 %. En skattereduktion ska
likasé inforas, vilken halverar kostnaderna for hushéllsnira tjanster. F6rmo-
genhetsskatten ska stegvis avvecklas genom avskaffad sambeskattning och
hojda fribelopp. Beskattningen av fimansbolag ska mildras genom anvénd-
ning av den s.k. BEK-modellen. Dubbelbeskattningen av privatpersoners
aktieutdelningar ska mildras.

Innebdrden av Folkpartiets budgetalternativ dr séledes att dessa tydligt
formulerade skatteforslag — som nésta dr véntas ge ett inkomstbortfall pa ca
20 miljarder kronor och som &ret dédrpa vixer till ca 27 miljarder kronor — ska
finansieras med flera vagt formulerade besparingar av vilka négra ar sadana
att de rimligtvis inte kan ge effekt forrdn pa nagra ars sikt. En budgetpolitik
utformad pa detta sétt dr enligt utskottets mening inte ansvarsfull.

Motiondrerna uppger i sammanfattningen till sin motion att man foreslar
en omfattande sanering av statsfinanserna, som redan pa kort sikt stdrker
statens finanser med ca 30 miljarder kronor, samt att forstarkningen pa langre
sikt kan komma att vixa ytterligare. Nar motiondrerna sedan summerar sina
egna forslag redovisar man dock ett finansiellt sparande som &r 11 och 5,5
miljarder kronor starkare &n regeringens for 2005 respektive 2006. Inte ens
motiondrernas egna, optimistiskt berdknade siffror, kommer saledes i nérhet-
en av den budgetforstirkning som man sjélv uppger. Folkpartiet liberalernas
budgetforslag innehaller dubbla luckor. Det finns en betydande lucka mellan
vad motionédrerna sdger sig foresla och vad man sedan berdknar att de egna
forslagen ger. Dérutdver finns dven en lucka mellan motionédrernas uppgivna
effekter av de egna forslagen och mer realistiskt berdknade effekter.

Rédda statsfinanserna! utropar Folkpartiet liberalerna i rubriken till sin
motion. Motionérernas rop klingar falskt, enligt utskottets mening, med tanke
pa att forslaget karakteriseras av brist pd konkretion vad géller budgetfor-
stairkningarna, optimistiska berékningar och avsaknad av konsistens. Utskottet
anser att Folkpartiet liberalernas budgetpolitik, om den genomfordes, skulle
riskera att rasera bade de starka offentliga finanserna och det fortroende for
budgetpolitiken som byggts upp sedan mitten av 1990-talet.

Utskottet avvisar med det anforda Folkpartiet liberalernas forslag till rikt-
linjer for budgetpolitiken och skattepolitiken.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna hénvisar i sin motion direkt till det budgetalternativ som
partiet presenterade i anslutning till hostens budgetproposition. Den nu fore-
slagna inriktningen dr densamma men i nagra avseenden har forslagen anpas-
sats till nya forutsittningar och till de dtgérder som regeringen foreslér i vér-
propositionen.

Kristdemokraterna foreslar nu att inkomstskatten pa arbete séinks med 2,7
miljarder kronor med inriktning pé l4g- och medelinkomsttagare. En fordnd-
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rad familjepolitik medfor hogre utgifter pa ca 300 miljoner kronor. Motion-
drerna foreslar ocksa sinkt skatt pa hushallsnéra tjanster.

Nu liksom i hostas dr det utmérkande for Kristdemokraternas budgetalter-
nativ att merparten av de foreslagna skattesénkningarna i slutdndan finansie-
ras med olika typer av obligatoriska avgifter, snarlika en skatt. Kristdemokra-
terna foreslér att fastighetsskatten slopas, men ungefdar 60 % av denna skatte-
sdnkning tas omedelbart tillbaka som en kommunal avgift. Obligatoriska
avgifter ska ocksa finansiera kostnaderna for trafikolycksfall och delar av
arbetslosheten som lyfts ut ur budgeten. Utskottet berdknade i hostas att for
varje krona Kristdemokraterna sénker skatterna hdjer man i stillet obligato-
riska avgifter med 83 o6re. Denna berdkning stdr sig védsentligen fortfarande.
For de skattskyldiga ar déarfor effekterna av de uppgivna skattesdnkningarna
betydligt mindre &n vad motionédrerna ger sken av. Det &dr knappast viktigt for
en enskild individ om en ofrankomlig betalning kallas skatt eller obligatorisk
avgift.

Virt att notera &r att tva av de forslag till nya avgifter som ingér i Kristde-
mokraternas budgetalternativ definitionsméssigt betraktas som en skatt i
nationalrdkenskaperna. Det giller den kommunala fastighetsavgiften och
egenavgiften till den obligatoriska arbetsloshetsforsékringen. Kristdemokra-
ternas eget budgetalternativ paverkar saledes i endast begrinsad utstrickning
det skattetryck man séger sig vilja sénka.

Kristdemokraterna anser att det svenska skattetrycket — som man beskriver
som det hogsta i virlden — bade bor och maéste sidnkas. Ett inte obetydligt
omvérldstryck gor att vara skattenivder helt enkelt inte kan avvika kraftigt
fran det som géller i vara konkurrentldnder, hdavdar motiondrerna. Pa sikt bor
enligt deras mening dérfor de statliga utgifternas andel av BNP minska. Déri-
genom kommer ocksa skattetrycket att kunna minska. Skattetrycket méste
dock vixlas ned successivt och med en forsiktighet som inte dventyrar stabili-
teten i statsfinanserna eller dventyrar finansieringen av den offentliga sektorns
kdrnuppgifter. Motionédrerna bedomer att det under dverskadlig tid framst &r
staten som genom omprioriteringar maste bidra till en nedvéxling av skatte-
trycket. Som ett riktmérke for statens utgifter bor gélla att skattetrycket grad-
vis bor anpassas nedat till jimforbara OECD-lénders niva.

Enligt OECD:s statistik lag den genomsnittliga skattekvoten bland med-
lemsldnderna 2002 pa 36 % av BNP. Motsvarande virde for Sverige var 51 %
av BNP, dvs. 15 procentenheter mer. Att sdnka den svenska skattekvoten till
OECD-genomsnittet och finansiera detta med ldgre utgifter skulle séledes
innebédra att de offentliga utgifterna fick minskas med mer &n 350 miljarder
kronor, eller ungefér hilften av statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor. Aven om forindringen #r tinkt att genomfbras successivt skulle for-
slaget enligt utskottets mening f& sd langtgdende konsekvenser for den
svenska vilfarden att det blir helt oacceptabelt mot bakgrund av de hoga
vélfardsambitioner vi har i Sverige. Av dessa skél kan utskottet inte stélla sig
bakom motionédrernas forslag om skattekvotens och utgiftstakens andel av
BNP.
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Kristdemokraterna foreslar sedan tidigare en satsning pa rehabilitering
med néstan 3 miljarder kronor och med en ny och samordnad rehabiliterings-
forsakring som ska gilla fran den 1 januari 2005. Motionérerna rdknar med
att detta ska leda till stora vinster for den offentliga sektorn. I motionen &be-
ropas Rehabiliteringsutredningens (SOU 2000:78) beddomningar. Utredning-
ens kalkyler har emellertid ifrigasatts. Sjdlvklart kan en okad satsning pa
rehabilitering leda till att minga tidigare sjuka ater kan borja arbeta och ge ett
positivt bidrag till samhéllsutvecklingen. Men man méste samtidigt vara
medveten om att alla sjuka inte &r rehabiliteringsbara. Ménga dr sa svart sjuka
att sérskilda insatser inte ter sig meningsfulla. Andra har 14g motivation och
kénner tveksamhet inf6r rehabiliteringsinsatser. Ska rehabiliteringen bli verk-
ningsfull maste den dessutom séttas in pa ett tidigt stadium, enligt vissa be-
domningar senast den attonde veckan efter insjuknandet. Dessa och andra
liknande omsténdigheter talar for att det inte &r sjélvklart att varje rehabilite-
ringsinsats leder till ett positivt utbyte. Tvartom kan utbytet bli mer begrénsat,
i synnerhet inledningsvis. Det finns helt enkelt inga storskaliga forsok som
ger stod for den ena eller den andra uppfattningen. Om motionérerna sjédlva
beddmer att en satsad krona pa rehabilitering pa sikt kan ge upp till nio kronor
tillbaka kan man dven fraga sig varfor motiondrerna inte foreslér betydligt
storre satsningar pa rehabilitering.

Enligt utskottets mening &r det knappast rimligt att forvédnta sig s& stora
mojliga besparingar genom en omfattande satsning pa rehabilitering. Uteblir
de positiva effekterna skulle det kunna paverka stabiliteten i statsfinanserna
negativt.

Av de skél som hir redovisats avvisar utskottet Kristdemokraternas forslag
till inriktning av budgetpolitiken.

Centerpartiet

Centerpartiet har langtgaende forslag till skattesdnkningar. Statsbudgeteffek-
ten berdknas uppga till ca 76 miljarder kronor 2005. Tyngdpunkten i skatte-
forslagen ligger helt pa inkomstbeskattningen, dér nuvarande grundavdrag
ska ersdttas av en skatterabatt pa 9 000 kr. Den motsvarar ett grundavdrag pa
ca 30 000 kr.

For forvarvsarbetande vill man dessutom infora en sirskild skatterabatt.
Den ska utgd med 10 % pé forvarvsinkomster upp till 96 000. I hogre in-
komstskick trappas skatterabatten ned.

Samtidigt ersitts alla avdrag, t.ex. reseavdrag, avdrag for a-kasseavgifter
m.m. med en skatterabatt motsvarande 35 % for alla.

Skattesdnkningarna finansieras till stdrsta delen genom besparingar pé tre
utgiftsomraden. Det géller forst och framst utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag
till kommuner dir nivén nésta ar sinks med 47 miljarder kronor, framst till
foljd av regleringen med anledning av det slopade grundavdraget. Pa utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad sanks nivan med 17 miljarder kronor, och pé ut-
giftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp &r nivasank-
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ningen 8 miljarder kronor. Tillsammans minskar de takbegrinsade utgifterna
pa dessa tre utgiftsomrdden med 72 miljarder kronor 2005.

Pa utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad riknar alltsa Centerpartiet med att
ndsta &r kunna minska utgifterna med 17 miljarder kronor. Det motsvarar
25 % av den ram som regeringen nu berdknar for 2005. Utskottet har tidigare
varit starkt kritiskt till motsvarande nedskdrningar som Centerpartiet fore-
sprikat. Finansutskottet ser ingen anledning att denna gang vara mindre kri-
tiskt. Motiondrerna hévdar t.ex. att en nettolonemodell ska leda till att
100 000 personer som i dag stir utanfor arbetsmarknaden i stéllet sysselsitts,
vilket sparar samhéllet kostnader pa drygt 11 miljarder kronor per ar. Center-
partiet drar godtyckligt ned AMS verksamhet med 3,3 miljarder kronor. Att
som Centerpartiet gor pa ett brade kraftigt minska anslagen till Arbetsmark-
nadsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen till formén for ett mer decentrali-
serat arbetsmarknadspolitiskt system torde inte vara forenligt med ett rimligt
arbetsgivaransvar, 4n mindre med en ansvarsfull arbetsmarknadspolitik.

Vagt tal om en samordning av socialforsdkringssystem med sikte pa en
samordnad arbetslivsforsdkring med gemensam myndighetsstruktur ger pa
kort sikt inga omedelbara besparingar.

Centerpartiets vidlyftigt varderade besparingar pa detta utgiftsomrade ar en
viktig bestdndsdel i finansieringen av de skattesdnkningar partiet vill genom-
fora nédsta ar. I teorin gar det kanske att minska medelstilldelningen i den
drastiska omfattning som Centerpartiet foreslar. Men skattesdnkningarna
skulle i sa fall ske till priset av en kraftigt férsvagad arbetsmarknadspolitik,
vilket utskottet finner oacceptabelt. Utan besparingar kommer Centerpartiets
forslag att leda till att statsfinanserna undermineras, vilket utskottet anser vara
lika oacceptabelt.

Centerpartiet foreslar differentierade erséttningsnivaer i sjukforsdkringen
och i arbetsloshetsforsdkringen. Den som har forsorjningsansvar for barn
under 18 ska enligt forslaget ha en ersittningsniva pa 80 %, och den som inte
har sédant ansvar ska f& 70 %. Forslaget innebér inget annat dn en kraftig
forsamring for stora grupper sjuka och arbetslosa. Utskottet avvisar forslaget.

I varpropositionen aviserar regeringen en sjuklonemodell som innebér att
arbetsgivaren har ansvar for sjukpenningkostnaderna de forsta 14 dagarna vid
varje sjuktillfille och sedan ansvar for 15 % av sjukpenningkostnaderna
fr.o.m. dag 15. Motiondrerna foreslar i stéllet en sjuklonemodell som uppges
vara anpassad till mindre fOretag, dér antalet sjukdagar &r detsamma som
antalet anstdllda, dock inte mer dn 30. Forslaget innebér enligt motiondrerna
att sma foretag far betydligt 14gre kostnader. Det uppges ocksé leda till att
smaforetag som anstiller en extra medarbetare tar mindre risker. Arbetsgivare
skulle darfor i hogre utstrdckning véga anstélla personer som tidigare varit
sjuka.

Det &r svart att gora exakta jamforelser mellan regeringens och Centerpar-
tiets sjuklonemodeller eftersom kostnaderna for det enskilda foretaget paver-
kas av sjukskrivningarnas sammansittning och langd. Utskottet anser &nda att
Centerpartiets forslag till sjuklonemodell har stora och uppenbara brister. For
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foretag med upp till 13 anstéllda blir arbetsgivarnas samlade sjukpenningan-
svar ligre med motiondrernas modell 4n med regeringens. For foretag med
mer dn 14 anstéllda blir kostnaderna i stdllet sannolikt hogre. Dessa foretag
far med Centerpartiets forslag ansvar for upp till 30 sjukpenningdagar i stéllet
for 14, vilket for manga foretag skulle betyda en vésentligt 6kad borda. Cen-
terpartiets forslag gynnar alltsé foretag med upp till 13 anstéllda men miss-
gynnar foretag med mer &n 14 anstéllda.

Vidare innebér den foreslagna modellen, tvért emot vad motiondrerna héiv-
dar, att det uppstér hoga marginalkostnader for att anstélla. Om ett foretag
med t.ex. 10 medarbetare anstéller ytterligare en, sd fir foretaget sjukpen-
ningansvar, dels for 11 dagar for den sist anstillda, dels for den elfte dagen
for ovriga 10 anstéllda. Sjukpenningansvaret 6kar alltsd med sammanlagt 21
dagar i detta exempel. For ett foretag med 29 anstéllda som anstiller en till,
okar sjukloneansvaret med hela 60 dagar.

Centerpartiets forslag sidnker séledes sjukpenningkostnaderna for foretag
med max 13 anstéllda men riskerar att hdja dem i stéllet for foretag med mer
dn 14 anstéllda. Forslaget innebdr ocksé att marginalkostnaden for att anstélla
riskerar att bli hog och att den dessutom stiger for varje nyanstéllning upp till
30 personer. Utskottet har for sin del svért att se det rimliga i att foretag med
t.ex. 10 anstéllda ska gynnas pa bekostnad av dem med t.ex. 20.

Utskottet avvisar med det anforda Centerpartiets forslag till inriktning av
budgetpolitiken. Utskottet avvisar samtidigt partiets forslag till skattepolitiska
riktlinjer.

Utskottets samlade bedomning

Den socialdemokratiska regeringens budgetpolitik har resulterat i att de of-
fentliga finanserna snabbt forbéttrats. P4 mindre 4n ett decennium har vildiga
underskott vénts i stora dverskott som snabbt minskat de skulder som det
offentliga tidigare dragit pa sig.

I mitten av 1990-talet genomforde regeringen ett omfattande konsolide-
ringsprogram med vars hjilp balansen i den offentliga sektorn kunde aterstél-
las pa ett fordelningspolitiskt godtagbart sétt. Balansen var aterstélld redan
1998, och den gynnsamma utvecklingen har dérefter fortsatt. Fastlagda utgift-
stak har héllits, och uppstillda saldomal har fram till konjunkturavmattningen
2002 overtréffats med bred marginal. Den forda budgetpolitiken har resulterat
i att Sverige har starka offentliga finanser. Sverige har ocksa klarat den inter-
nationella konjunkturnedgangen utan att dra pa sig underskottsproblem. Vi
skiljer oss i det avseendet fran flertalet andra EU-lander for vilka de offentliga
finanserna i nagra fall utvecklas pa ett orovdckande sitt. Trots detta maste
man enligt utskottets mening beakta att vara offentliga finanser &r mycket
konjunkturkénsliga.

Ska man kunna bedriva en aktiv stabiliseringspolitik utan att underskotten
blir for stora behdvs sdkerhetsmarginaler, dels gentemot dverskottsmalet, dels
mot utgiftstaket. Det dr darfor nddvéndigt att budgetpolitiken utformas pa ett
sadant sitt att langsiktigt stabila offentliga finanser vidmakthalls.
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Utskottet anser att regeringens forslag till riktlinjer for budgetpolitiken in-
nebidr en fortsdttning pa den ansvarsfulla budgetpolitik som bedrivits sedan
regeringsskiftet 1994. Denna inriktning har enligt utskottets mening goda
forutséttningar att fraimja fortsatt stabila offentliga finanser och utgéra en
grund for hog tillvixt och full sysselséttning.

Utskottet anser sammanfattningsvis att de forslag till alternativ inriktning
av budgetpolitiken som redovisas av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet bor avstyrkas. Dessa partier
har léngtgdende krav pd skattesdnkningar, vilka i betydande utstrickning
finansieras genom forsdmringar i grundlidggande trygghetssystem och i flera
fall med oprecist berdknade besparingar. Med oppositionspartiernas forslag
riskerar vilfdrden att urholkas och statsfinanserna att ater snabbt forsvagas.
De gangna édrens mdodosamma arbete med att dterskapa sunda statsfinanser
skulle ddrmed riskera att gd om intet.

Med hénvisning till vad utskottet framhallit tillstyrker utskottet regering-
ens och de bada samarbetspartiernas forslag till inriktning av budgetpolitiken
som den kommer till uttryck i yrkande 2 i varpropositionen. Samtidigt avstyr-
ker utskottet motionerna Fi22 (m) yrkande 2 i denna del, Fi23 (fp) yrkandena
2 och 4, Fi24 (kd) yrkandena 5 och 7 samt Fi25 (c) yrkandena 2 och 4.
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5 Budgetlagen

Utskottets forslag i korthet

Det pégar ett arbete inom Regeringskansliet med att utveckla prin-
ciperna for statsbudgetens utformning. Utskottet anser inte att riks-
dagen bor gora nagra uttalanden i frdgan och avvisar motionérernas
forslag att budgetprocessen och budgetlagen behover reformeras
och fortydligas. Darmed avstyrker utskottet motion Fi23 (fp) yr-
kande 5.

Jamfor reservationerna 8 (m) och 9 (fp, kd, c).

Motionen

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fi23 (fp) att riksdagen bor
gora ett tillkdnnagivande om en reformering av budgetprocessen och budget-
lagen (yrkande 5). Motionérerna anser att det &r bra att ha tydligt uppstéllda
mal, som Overskottsmalet och utgiftstaket. Men det récker inte att sétta upp
mal. For att den ekonomiska politiken ska vara trovérdig krivs ockséd att
mélen efterlevs. Det dr dock bara tack vare allehanda manipulationer och
trolleritrick som regeringen undgatt att overskrida taket. Forskjutningar av
betalningar dver arsskiften, tvarbromsningar pd vissa omraden, utgifter som
gjorts om till inkomstminskningar och tvivelaktiga tekniska justeringar &r
nagra exempel. I praktiken, anser motionédrerna, har utgiftstaken spruckit. Det
dr mycket mojligt att regeringen genom liknande operationer dven framdver
kan undvika att utgiftstaket i formell mening 6verskrids, men en sadan politik
innebdr att man inte uppnar den begrinsning av utgiftsékningar som taken ar
till for att dstadkomma. Motionédrerna vill behédlla metoden att anvénda ett
utgiftstak for staten, men anser att det méste aterstillas till vad som ursprung-
ligen avsags. Budgeteringsmarginalen maste aterfd sin funktion att vara en
reserv for oférutsedda fordndringar som kan bero pa t.ex. konjunkturen. Mar-
ginalen fér inte tas 1 ansprak for reformer som okar de offentliga utgifterna, sa
att det sedan saknas en marginal mot osdkerhet, anser motionérerna.

Statens in- och utbetalningar séger inte allt om hur framtida vélfdard och
skattebordor paverkas. Det édr ocksé viktigt att se vilka dtaganden som ldmnas
till framtida skattebetalare. Nér t.ex. en sjukskriven slds ut fran arbetsmark-
naden far statskassan en skuld for fortidspension tills alderspensionen tar
over. Denna typ av skulduppbyggnad summerar 6ver tiden till enorma belopp.
Det behover utvecklas metoder for att bedoma den framtida balansen i statsfi-
nanserna och kostnaderna for olika 1dngsiktiga ataganden som staten tar pa
sig. Statsbudgeten bor dessutom upprittas efter nér kostnader uppstar och inte
nér betalningarna genomfors.

Motiondrerna anser mot denna bakgrund att budgetlagen och budgetpro-
cessen bor reformeras och fortydligas.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet behandlade hosten 2003 motionsforslag av snarlik innebérd (bet.
2003/04:FiUl). Utskottet vidhéller den uppfattning som man da framforde.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att budgetlagen behover
ses Over avseende bruttoredovisning, tekniska justeringar och kredite-
ringar av skattekontot. Budgetlagen har enligt utskottets uppfattning fun-
gerat mycket vél sedan den trddde i kraft den 1 januari 1997. Lagens till-
lampning &r nagot som formas successivt genom de beslut om budgeten
som riksdagen fattar.

Regeringen har vid ett antal tillfédllen anvént sig av kreditering av skat-
tekontot men varje gang tydligt redovisat detta for riksdagen, som god-
ként varje enskilt fall. Vid utfrdgningen den 14 oktober 2003 om budget-
lagen och dess tillimpning framkom enligt utskottets uppfattning inte nd-
got som stdder motiondrernas krav pa att budgetlagen bor ses dver.

Vid samma tillfélle uttalade sig utskottet ocksa om redovisningen till riksda-
gen och medborgarna om statens ekonomiska stéllning. Utskottet skrev:

Vad giller forbattringar av redovisning till riksdag och medborgare om
statens ekonomiska stéllning vill utskottet framhélla att det l16pande pagér
arbete inom staten med att forbdttra och fortydliga redovisningen. Rege-
ringen ldmnar sedan ett antal &r skrivelsen Arsredovisning for staten till
riksdagen. Skrivelsen innehéller bl.a. en resultatrikning, en balansrik-
ning och finansieringsanalys. Redovisningen utgar fran vedertagna redo-
visnings- och vérderingsprinciper och bygger i sa hog grad som mojligt
pa bokforingsméssiga grunder. Redovisningsmetoderna har utvecklats
successivt under den tid skrivelsen funnits, och denna utveckling fortgér.
Regeringen arbetar dven med fordndringar av statsbudgetens redovisning
i riktning mot 6kade inslag av kostnadsmaissighet. Regeringen avser att
under varen 2004 ldmna en skrivelse till riksdagen och rapportera om
detta arbete.

Det arbete som utskottet skrev om hosten 2003 fortskrider. Regeringen kom-
mer visserligen inte att ldmna nagon skrivelse till riksdagen i fragan under
varen 2004, men i december 2003 fardigstéillde Finansdepartementet en pro-
memoria i departementsserien titulerad Nya principer for utformningen av
statsbudgeten (Ds 2003:49). I promemorian foresléds att statsbudgeten i hu-
vudsak ska baseras pd bokforingsmédssiga grunder och, med vissa undantag,
omfatta all verksamhet vid myndigheter under regeringen och riksdagen
oavsett hur den &r finansierad. Forslagen i promemorian ir i linje med den
inriktning av utvecklingsarbetet som regeringen tidigare beskrivit och som
riksdagen stallt sig bakom.

Utskottet avstyrkte nyligen ett motionsyrkande om langsiktiga analyser av
ekonomiska &taganden inom frimst socialforsakringssystemen (2003/04:
FiU28), med hinvisning till att sddana analyser redan gors. Huvudtemat i den
senaste langtidsutredningen (SOU 2004:19) ar just de offentliga vélfardssy-
stemens langsiktiga finansiering.

Det finns mot ovanstdende bakgrund enligt utskottets mening inte ndgon
anledning for riksdagen att géra nagot uttalande i fragan.
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5 BUDGETLAGEN

Betriaffande budgeteringsmarginalen vill utskottet erinra om sina uttalan-
den hosten 2003 (bet. 2003/04:FiU1). Utskottet skrev da att man ansag att
fragan om hur budgeteringsmarginalen bor utformas och hur stora marginaler
som behdvs for att mota olika typer av osdkerheter &r ett omrade dér nuva-
rande ordning inte fungerat tillfredsstdllande. Mot denna bakgrund framforde
utskottet att man forvédntade sig att regeringen i 2004 &rs ekonomiska varpro-
position skulle redovisa de utlovade riktlinjerna for budgeteringsmarginalens
storlek samt ldmna de eventuella forslag som riktlinjerna foranleder.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen inte redovisar ndgra sdana rikt-
linjer i den ekonomiska vérpropositionen. Utskottet forutsitter darfor att detta
sker 1 budgetpropositionen for 2005.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi23 (fp) yrkande 5.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken — avsnitt 2, punkt 1
(m, fp, kd, ¢)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Tomas Hogstrom (m), Bo Konberg (fp) och Jorgen Johansson

(c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkénner de i reservation 1 foreslagna riktlinjerna for den eko-
nomiska politiken och tillkénnager detta for regeringen som sin mening.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1,

2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1,

2003/04:Fi24 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkandena 14,

2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 1 och

avslar proposition 2003/04:100 yrkande 1 och

motion 2003/04:Fi260 av Hakan Juholt (s).

Stdllningstagande

Inledning

Den viktigaste uppgiften for den ekonomiska politiken i dagsldget ar att fa
fler i arbete, astadkomma stabila statsfinanser och uppna en hogre langsiktig
tillvéxt.

Om Sverige ska kunna méta de utmaningar som ligger framfor oss med en
fordndrad befolkningssammansittning med farre i yrkesverksamma aldrar
kréavs nya grepp i den ekonomiska politiken. Ett problem som maéste angripas
omedelbart dr att s ménga som skulle kunna vara i arbete star utanfor ar-
betsmarknaden. Genom franvaro, fortidspensionering, arbetsloshet eller ge-
nom att de, som manga invandrare, aldrig kommit in pa arbetsmarknaden star
drygt en miljon méanniskor utanfor arbetsmarknaden.

Det rédcker inte med att som regeringen forlita sig pa den kommande kon-
junkturuppgangen utan det kravs aktiva atgirder for att varaktigt hoja tillvax-
ten.
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For att kunna méta de krav befolkningsutvecklingen stéller och for att ge
invanarna en god privat och offentlig standard maste tillvixtpotentialen hgjas.
Detta kréver betydande omldggningar av politiken.

For att fa hogre tillvdxt maste bade antalet individer som faktiskt &r i ar-
bete och antalet arbetade timmar dka. Vidare maste det arbete som utfors
goras pa bista sitt — ineffektiva arbetsplatser dr skadliga bdde for dem som
arbetar dér och for ekonomin.

Vir privata och offentliga valfird hinger samman med en vital privat sek-
tor, med livskraftiga foretag. Utan en vidxande privat foretagssektor kan vi
inte finansiera utbildning, vérd, omsorg m.m. Det &r bara privat verksamhet,
privat sysselsdttning och privata inkomster som kan vara skattebaser. Det 4r
nédr den privata verksamheten sviktar som det offentliga far finansieringspro-
blem.

Politiken maste leda till

e en forbéttring av forutséttningarna for det privata foretagandet,
e en vitalisering av det som i dag ar offentlig verksamhet och

e en genomgripande reform av socialforsidkringssystemen.

Vi vill ge politiken en ny inriktning. Det géller att forbattra forutsittningarna
for foretagande och arbete och for att det offentliga ska kunna svara for de
viktiga dtaganden som gors. De offentliga systemen maéste reformeras sa att
de ger den trygghet i utsatta ldgen som dr avsikten, men inte tringer ut annan
viktig verksamhet.

Att sjukpenning och fortidspensioner under sju &r tillatits véixa ohdmmat
utan nagon egentlig reaktion fran regeringen ér i sig ett politiskt och moraliskt
haveri. Det &r en tragedi for de ménniskor som drabbats och som kommer allt
langre bort frén arbetsmarknaden. Genom att sjukforsdkringsutgifterna
tranger undan andra utgifter kan andra viktiga dtaganden inte uppfyllas.

Vi vill genomfora en ekonomisk politik som redan under 2005 kan vénda
den utveckling som regeringen och dess stodpartier har tappat greppet om.

Samarbetet 1 Europa

Den europeiska unionen &r var viktigaste handelspartner. Néastan 60 % av var
export gar till det utvidgade EU och inte mindre én tre fjardedelar av impor-
ten kommer dérifrn. Aven i minga andra avseenden #r vért beroende av EU
starkt: transporter, resor, informella utbyten. Beslut i bade foretag och offent-
lig verksamhet dr 1 hog grad beroende av vad som hiander inom EU.

Sverige har under decennier varit ett utrikeshandelsberoende land. Samar-
betet med vara ndrmaste grannar, ldnderna inom EU, ar darfor naturligt. Den
inre gemensamma marknaden dr en av EU:s storsta landvinningar. Det &r
darfor naturligt att EU nu gar vidare med att tydligt vidga denna &dven till
olika tjénster. Tjanster utgér ca 70 % av produktionen i EU-landerna. Poten-
tialen dr darmed stor att Oka tillviaxt och sysselsdttning inom dessa omraden
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samtidigt som konsumenterna far tillgang till fler och béttre tjanster. Det
foreslagna tjanstehandelsdirektivet syftar till att avskaffa ett antal onddiga
hinder for internationellt utbyte ocksa pa tjansteomradet. Det dr inte minst
sma och medelstora foretag som kommer att dra nytta av detta eftersom de
kommer att kunna rdkna med en mera rattssdker situation nédr de forsoker
exportera tjdnster till andra EU-ldnder. Det dr samtidigt viktigt att konstatera
att ett antal argument som anforts frén Socialdemokraternas sida mot tjdnste-
handelsdirektivet saknar grund. Direktivet tvingar inte Sverige att infora
regler som undergréiver kollektivavtal eller konsumentskydd etc. Vi kommer
att kunna vérna vitala intressen. Tjénstehandelsdirektivet Oppnar nya mojlig-
heter for svenska konsumenter och foretag, och vi dr dérfor i allt visentligt
positiva till direktivets innehall.

EU-ldnderna behover ett antal strukturella reformer som 6kar den ekono-
miska potentialen. Sverige bor positivt medverka i detta och har darutdver en
mangfald skil att vara aktiv i Europasamarbetet: motverkande av internation-
ell brottslighet, miljéfragor, sdkerhet, demokratiutveckling m.m.

Det ar av stor vikt att Sverige &r en aktiv part i EU-samarbetet, bade for att
ta till vara védra egna intressen och gynna EU:s langsiktiga tillvixt och ut-
veckling.

Socialdemokratiskt facit: missade tillvixtchanser och
svikna loften

Socialdemokraterna inledde sin nuvarande regeringsperiod 1994 med ett gott
utgéngsldge i form av bl.a. stirkt konkurrenskraft men trots detta har Sveriges
inkomstniva inte forbéttrats i jimforelse med andra lander.

Socialdemokraterna och deras stodpartier lever inte upp till de mal de
sjdlva har satt upp vad géller t.ex.

—  sysselsittning

—  minskad arbetsldshet

—  halverad ohilsa

—  minskat socialbidragsberoende

—  offentligt sparande

—  utgiftstak.

Den socialdemokratiska regeringen har inte heller lyckats uppritthalla den
forbéttring av statsfinanserna som uppnaddes genom det arbete som paborja-
des 1 borjan av 1990-talet. Forsdmringen i statens finanser har dolts bakom
overskotten i pensionssystemet.

Regeringen underskattar det underliggande offentliga utgiftstrycket i de
egna valloftena. Statsbudgetens underliggande saldo véntas enligt regeringens
egna uppgifter visa ett underskott pd sammanlagt 182,3 miljarder kronor for
perioden 2004-2006. Statens budget kommer att ha underskott minst fem ar i
rad. Detta &r resultatet av en ansvarslos socialdemokratisk ekonomisk politik.
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Regeringen antar ett forbattrat offentligt sparande valaret 2006. Detta dr inte
trovardigt, bl.a. med hénsyn till erfarenheterna fran 2002. Regeringen har
ingen vég tillbaka till balans i statsfinanserna.

Reformer mer nddvindiga &dn ndgonsin

De grundldggande offentliga uppgifterna &r att svara for de genuint kollektiva
varorna och tjénsterna som réttsviasende, forsvar, grundforskning och infra-
struktur. Det offentliga har ockséd ansvar for att alla médnniskor i vart land far
en god vard, omsorg och utbildning. Detta dr verksamheter som har starka
aterverkningar pa inkomst- och vélfardsutvecklingen. Det behdver langt ifran
alltid handla om utforande i offentlig regi; avgérande ar den offentliga finan-
sieringen. Det som skattebetalarna ska finansiera méste & en omfattning som
skatterna kan finansiera uthalligt. Om de offentliga utgifternas omfattning
bestdms av hur mycket som kan skattefinansieras i hogkonjunktur &r risken
stor for svara problem i lagkonjunkturen. Detta ser vi nu.

Ett exempel dr kostnaderna for sjukpenning och fortidspension som tillétits
vixa Over alla braddar. Eftersom regeringen inte reagerat i tid kommer dessa
utgifter nu att tringa ut andra angeldgna atgirder utan att nagon medveten
prioritering gjorts.

Skattesystemet maste bli tillvixtvénligt. Skattepolitiken ska prioritera
sdankningar som gynnar tillvixten. Sénkta marginalskatter, generellt sénkt
skatt pa arbete, risktagande och kapitalbildning &r nédvéindigt. Riktpunkten
bor vara att det svenska skattetrycket ska sédnkas ned mot den niva som géller
ijdmforbara OECD-lénder.

Strukturpolitiken méste ocksé ta itu med andra tillvixthinder. Det géller
behovet av avregleringar och forenklingar. Om den potentiella tillvixten ska
kunna hojas pétagligt 4r omfattande fordndringar nddvindiga. Det handlar
bade om att 6ka arbetsutbudet och att det arbete som utfors ska goras pa bésta
mojliga sétt.

Hogre tillvaxt genom fler i arbete, 6kad produktivitet
och stabila institutioner

Den ekonomiska politikens inriktning

En starkare och uthallig ekonomisk tillvéxt dr helt nddvéindig for att nd mélet
med en 6kad vilfard for alla och for att klara utmaningen som en allt storre
andel dldre i befolkningen innebédr. Den ekonomiska politiken ska darfor
inriktas pa att skapa forutséttningar for en hogre varaktig, ekonomiskt och
ekologiskt hallbar tillvéxt. Eftersom den ekonomiska tillvixten bestims av
det totala antalet arbetade timmar och produktivitetsutvecklingen i stort tar
vér ekonomiska politik fasta pa bdda dessa behov.
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Avgorande for en bittre tillvéxt dr ocksa den ekonomiska miljé som indi-
vider och foretag verkar i. Ett viktigt inslag i var ekonomiska politik &r darfor
sunda offentliga finanser och stabila institutioner. Med institutioner menar vi i
detta sammanhang hela det réttsliga regelverket och det finansiella ramverk
som beslutas politiskt, men ocksa de informella institutioner som utgdrs av
fungerande sociala konventioner och en gemensam etik.

Sverige sigs vara virldens mest jimstéllda land. Men mycket aterstar att
gora innan kvinnor och mén har likvérdiga forutséttningar och villkor att
forma sina liv. Stora loneskillnader for likvardigt eller lika arbete kvarstér.
Arbetsmarknaden dr starkt kénsuppdelad. Kvinnor &r kraftigt underrepresen-
terade i chefspositioner och ledande befattningar savil i privat som offentlig
sektor. Att identifiera och fordndra de strukturer som leder till att kvinnor och
mén ges villkor utifran konstillhdrighet &r den stora jamstédlldhetsutmaningen.
Att bittre ta till vara méns och kvinnors mojligheter skulle i sig vara tillvaxt-
befrdmjande.

Vi vill hér sédrskilt peka pa tre stora reformomréden:

e  Bryt upp de offentliga monopolen inom bl.a. vird och omsorg.
e  Biittre villkor for foretagande inom tjénstesektorerna.

e  GOr det léttare att forena forvarvsarbete med ansvar for barn.

Fler i arbete och fler arbetade timmar

e Genom att gora det mer 16nsamt att arbeta, kommer arbetsutbudet att
Oka. Detta kan ske genom sdnkta inkomstskatter och béttre fungerande
bidragssystem.

e Regler och skatter ska utformas si att de frimjar forvérvsarbete och
hilsa. Kraftiga satsningar pa en forbattrad rehabilitering och en nationell
vardgaranti ar viktiga reformer. Sénkt skatt pa forvirvsinkomster okar
utbytet av forvirvsarbete.

e Genom en effektivare arbetsmarknadspolitik kan fler komma i arbete
snabbare.

e  Genom bittre och enklare regler kan invandrare snabbare fa en chans att
komma in pa arbetsmarknaden.

e  Forutsittningarna for dldre att arbeta langre maste bli béttre.

e Med en bittre familjepolitik okar forutsdttningarna for att kombinera
familjeliv och forvérvsarbete. Darigenom minskar risken for ohdlsa som
beror pé stress.
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Diagram 1. Antal sysselsatta och antal arbetade timmar 1997-2003
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Krafttag mot de héga ohdlsotalen

Ett av de storsta problemen bade for enskilda och for arbetsmarknaden i stort
dr den stora och Okande frdnvaron fran arbetsmarknaden. Drygt 800 000
personer i arbetsfor alder uteblir fran arbetsmarknaden varje dag bara pa
grund av ohilsa i olika former. Aven om en viss minskning har skett i antalet
sjukpenningdagar, fortsétter antalet fortidspensioner och de totala kostnaderna
for ohélsan att 6ka. Dessa kostnader tranger undan annan verksamhet samti-
digt som arbetsutbudet dr mindre 4n det skulle kunna vara. Socialdemokrater-
na har har sedan 1997 statt handlingsférlamade medan denna dramatiska
utveckling pagatt och kommer enligt sina egna berdkningar inte att lyckas
uppna malet om halverat antal sjukpenningdagar till &r 2008. Detta kan inte
tillatas fortga, inte enbart ur ett individ- eller kostnadsperspektiv, utan dven ur
ett etiskt perspektiv om hur regeringsmakten anvinds. Vi anser att bristen pa
agerande fran Socialdemokraternas sida dr oforsvarligt och klandervirt.

Skillnaderna mellan méns och kvinnors stdllning pa arbetsmarknaden ater-
speglas ocksa i sjukskrivningstalen. Av de langtidssjukskrivna dr inte mindre
an 65 % kvinnor. En orsak till detta ar kvinnors dubbelarbete, liksom arbets-
organisationen inom den offentliga sektorn.

Politiken maste snarast liggas om for att vinda utvecklingen. Foéljande in-
riktning av politiken pé ohélso-omradet dr nodvéndig:
¢  Finansiell samordning mellan forsidkringskassorna och sjukvarden tillats

i hela landet, ddr s& ar lampligt under medverkan dven frén primérvar-
den, arbetsformedlingen och kommunernas socialtjanst. Forsakringskas-



RESERVATIONER

sorna bor ocksa kunna bekosta specialistvard hos olika vardaktorer for att
minska véntetiderna.

En nationell vardgaranti for att korta vardkder och mojliggéra en snabb-
bare atergang till arbete efter sjukdom — vérd garanteras senast inom tre
manader efter det att behovet fastslagits. Den nationella vardgarantin ska
omfatta alla medicinskt motiverade behandlingar.

Ett forstirkt rehabiliteringsarbete med sikte pa en rehabiliteringsgaranti
varigenom en langtidssjukskriven garanteras en individuell rehabilite-
ringsplan inom en viss tid av sjukskrivningsperioden.

Snabba resursforstarkningar till forsdkringskassorna.
Ersdttningsreglerna och deras tillimpning stramas upp.

Arbetslinjen stirks genom att bedomningen av arbetsforméga vid langa
sjukfall i ett tidigare skede provas mot hela arbetsmarknaden och genom
att dven rehabiliteringsarbetet ges denna inriktning.

En dialog tas upp med arbetsmarknadens parter betriffande de avtalade
tillaggsforsakringarnas effekter pd sjukfrénvaron.

Stérkt utbildning i forsdkringsmedicin for lakare.

Mgjligheterna att genom foretagshélsovarden bidra till ett minskat antal
langa sjukfall bor forbéttras.

Mojligheterna att infora en obligatorisk privat forsédkring mot arbetso-
lyckor bor snarast utredas. Genom en privatisering skulle positiva inci-
tament for foretagen skapas att satsa mer pa forebyggande atgérder. Ju
séikrare arbetsplats och ddrmed béttre arbetsklimat, desto 1dgre premie.

Det forebyggande arbetet pa arbetsplatserna ges en hogre prioritet; detta
géller sérskilt inom den offentliga sektorn.

Fler alternativa arbetsgivare inom den offentligt finansierade verksam-
heten for att 6ka drivkrafterna att arbeta forebyggande och ge de an-
stéllda rimliga arbetsvillkor.

Utokade mojligheter for den enskilde att paverka arbetstidens forlagg-
ning och bestimma dess omfattning, vilket ocksa i ménga fall kan gora
att arbetsmiljon upplevs som bittre och diarmed i forléngningen leda till
ett battre hélsolage.

Forbéttrad kunskap om och dkade insatser mot kvinnors ohélsa.

Okad produktivitet

Genom att gora det mer 16nsamt for individen att utbilda sig, ta ansvar,
arbeta och spara kommer den svenska arbetskraftens produktivitet att
oka.

For foretagen maste det bli mer 16nsamt att investera i produktion, ut-
veckla ny teknik och hoja kvaliteten. Kunskap och kompetensutveckling
ar en forutséttning for att Sverige ska vara ett utvecklat vilfardsland. Det
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handlar om att stiarka savil grund- som gymnasieskolans kvalitet, 6kad
satsning pa hogre utbildning och forskning samt kompetensutveckling i
arbetslivet.

Genom att forenkla regler och darigenom minska byrékrati och uppgifts-
ldmnande, kommer foretagen att kunna koncentrera sig pa sina affars-
idéer snarare &n pa administration.

Genom att 6ppna for en méngfald utforare av offentliga vilfardstjénster
kommer produktiviteten att 6ka. Detta bade som en f6ljd av att nya och
effektivare organisationsformer kommer att uppstd och som en foljd av
att bittre fungerande beléningssystem kommer till stdnd nér det finns fler
arbetsgivare att vilja bland.

Den offentliga upphandlingen av varor kan forbéttras och ddrmed samti-
digt bidra till 6kad produktivitet i offentlig sektor och okat konkurrens-
tryck i privat sektor.

Genom en stirkt konkurrens pé savél produkt- och tjanstemarknader som
finansiella marknader kan ytterligare produktivitetsokningar uppnaés.
Detta giller inte minst byggsektorn, livsmedelssektorn samt ldkemedel
och banktjénster.

Sunda finanser och stabila institutioner

Statens utgifts- och skattekvot maste minska for att ge hushallen och
foretagen en 6kad makt dver sina inkomster, for att minska statsbudge-
tens stora konjunkturkénslighet samt for att 6ka dynamiken i ekonomin.

Socialforsdkringssystemen maéste reformeras for att bli enklare, ekono-
miskt mer robusta och i hogre grad forsdkringsmaéssiga.

Den offentliga bruttoskulden ska minska.

Budgetprocessen maste reformeras sa att den ursprungliga inriktningen
aterstills.

Kontrollen och tillsynen dver savil socialforsékrings- och bidragssyste-
men som finans-, produkt- och tjanstemarknaderna och skattesystemet
bor stirkas.

Det direkta sambandet mellan en fungerande l6nebildning och hdjda
realloner behover stirkas. Arbetsmarknadens parter har ansvar for 16ne-
forhandlingarna, men staten bor bl.a. tydliggdra kopplingen mellan ar-
betsldsheten och avgiften till arbetsloshetsforsakringen.

Tilltron till rattsvisendet i stort behover stirkas. Okade resurser till polis,
kriminalvérd och &klagarvisende ar viktiga inslag for att uppna detta.

Fértroendet for néringslivet maste stirkas

Utan fortroende kan néringslivet i allménhet och den finansiella sektorn i
synnerhet inte fungera péd ett konkurrenskraftigt sitt. Ju lagre fortroende,
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desto storre behov av kontrollatgidrder och kontraktsskrivande m.m. som
bidrar till hogre kringkostnader och ddrmed en ineffektiv resursanvéndning.

Fortroende kan byggas via lagar och regleringar, via tillsyn eller via etiska
normer och sjdlvreglering i branschen. I de flesta ldnder, liksom i Sverige,
finns alla dessa tre “ben” for att skapa det onskvérda funktionssittet och
fortroendet. Det finns dock brister pd alla dessa tre omrdden: lagstiftningen
pé insideromrddet bor ses dver, den tillsyn som Finansinspektionen ska sta for
ar langt ifrén tillracklig, och de i och for sig ambitidsa regler och normer som
branschen sjdlv har satt upp foljs for déligt.

En fungerande etik har stor betydelse for samhillsekonomin. Fortroende-
kommissionen formulerade sig pa f6ljande sétt (mars 2004), bl.a. med hén-
visning till studier fran Vérldsbanken:

Exakta berdkningar av fortroendets eller det sociala kapitalets virde sak-
nas, men Okade transaktionskostnader péd grund av brist pa fortroende be-
doms kunna uppga till tiotals procent av bruttonationalprodukten. Kom-
missionen konstaterar darfor att fortroende &dr en vésentlig forutsdttning
for vilstand och tillvixt.!
En fungerande etik med hog tillit mellan ménniskor &r saledes en grundforut-
séttning for ett samhéllsklimat med goda tillvéxtbetingelser. Det handlar inte
bara om fortroendet for det privata ndringslivet utan ocksa om fortroendet for
statliga och kommunala bolag och i en vidare mening &ven om fortroendet for
politiker och det politiska systemet.

Vi ser bl.a. foljande forandringar for att upprétta néringslivets fortroende
och finansmarknadens funktionssétt och dédrmed &ven stirka sméspararens
situation:

e Niringslivet maste ta ansvar for att en ordentlig diskussion kommer i
gang om hur det etiska handlandet kan stérkas inom olika sektorer.

e  Ett fortsatt anvidndande av etiska analyser av borsbolag och andra foretag
som har blivit ett viktigt komplement till de vanliga finansiella analyser-
na.

o Insiderlagstiftningen bor ses over.
e  Stirk Finansinspektionen och ge den verkningsfulla paféljdsmajligheter.

e Okad 6ppenhet i foretagens redovisning av bl.a. 16ner och formaner bor
ske i forsta hand pa frivillig vdg, i andra hand genom lagstiftning.

Foretagande

Biittre forutsiittningar for foretagande

For att ett okat arbetsutbud ska omséttas i varaktig tillvaxt krdvs att det ar i
det privata niringslivet som huvuddelen av de nya jobben vixer fram. D&
maéste fler nya foretag skapas och fler foretag vdxa i Sverige. For nirvarande

' SOU 2004:47 s. 14.
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dr tendensen den motsatta — nyforetagandet sjunker och alltfler arbetstill-
fallen flyttar till lainder med bittre villkor for foretagande.

Diagram 2. Antal foretagare enligt arbetskraftsundersokningarna janu-

ari 1994-april 2004
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Diérfor maste villkoren for foretag och for foretagande forbéttras. Detta géller
inte minst for smé och medelstora foretag. I en alltmer globaliserad vérld &r
det 14tt att flytta produktion mellan ldnder. I synnerhet géller detta vid nyinve-
steringar. De ekonomiska villkoren for foretagande méste vara konkurrens-
kraftiga jimfort med andra ldnder. Detsamma géller for byrdkrati och admi-
nistration. Enbart administrationen av regler pé skatte-, arbetsmarknads- och
miljdomrédena uppgér till ndstan 30 000 kr per anstélld och ar for ett litet
foretag.

Byrékrati och skattevillkor &r viktiga liksom vél fungerande infrastruktur,
bittre tillgang till kapital och en vil fungerande konkurrenslagstiftning. I den
verksamhet som i dag till stor del bedrivs av offentliga monopol dr behovet av
nya foretag stort. Det ror sig bl.a. om skola, utbildning, sjukvard, dldrevérd
och barnomsorg. Dessa yrkesomraden dr kvinnodominerade varfor en kon-
kurrensutséttning i dessa sektorer skulle 6ka antalet kvinnliga foretagare.

En fungerande konkurrens &r en forutséttning for att resurser anvénds pé
bésta mojliga sitt. Fler och béttre genomforda offentliga upphandlingar skulle
ocksa kunna medfora att privat foretagsamhet far en storre marknad.

Ligre skatter pa foretag och foretagande

e Famansbolagsigare drabbas av hogre skatt dn andra. Darfor maste de
diskriminerande 3:12-reglerna for fimansbolag avskaffas.



RESERVATIONER

Generationsskiften i familjeforetag forsvaras av hoga skatter. Efter det att
staten tagit sin del av dodsboet blir kapitalkostnaderna alltfor hoga for att
foretaget ska kunna drivas vidare. Detta &r en anledning till att Sverige
har forhallandevis fa sméforetag. Arvs- och gavoskatterna ska darfor slo-
pas, i forsta hand vid generationsskiften i familjeforetag.

Kapitalbeskattningen méste lindras. Formogenhetsskatten &r en viktig
anledning till att kapital flyr landet. Sverige &r ett av de fd ldnder som
fortfarande har kvar formodgenhetsskatt. Den &r ett hinder for tillvixt som
bor bort.

Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar kar kraven pd avkastning for
svenska dgare till svenska aktier, medan utldndska dgare av svenska ak-
tier slipper denna skatt. Det dr en anledning till att alltmer av néringslivet
1 Sverige har utlandska dgare. Risken &r att huvudkontor flyttar till annat
land; efter ett tag foljer andra vitala funktioner efter. Sverige utarmas.
Dubbelbeskattningen pé aktieutdelningar bor successivt avvecklas.

Mindre krangel

Det ér linge sedan Smaforetagsdelegationen kom med forslag till regel-
forenklingar. En mindre del av dessa har blivit verklighet. Resten av
Smaforetagsdelegationens forslag maste genomféras. Regler som inte
langre fyller sin funktion maste mdnstras ut. Malet ar att foretagarnas
kostnader for administration av regelverket ska minska med en fjardedel.

Miljoprovning for att fa tillstdnd att driva en verksamhet kan i Sverige ta
flera ar medan foretag i andra ldnder kan erhélla motsvarande tillstdnd pa
nagra manader. Skillnaden ar orimlig. Hantering av tillstindsidrenden
maste ske snabbare. Miljobalken maste ses dver sé att foretag inte drab-
bas av oproportionerliga kostnader eller orimliga straff for bagatellartade
forseelser.

Bittre konkurrens

Konkurrenshimmande regleringar i den privata sektorn bor identifieras
och avvecklas. De finns bade pa tjanste- och produktmarknaderna, t.ex. i
byggsektorn, likemedelssektorn och vad géller finansiella tjénster.

Det bor blir ldttare att fa provat i domstol om kommunal néaringsverk-
sambhet strider mot lagen.

Plan- och bygglagen bor dndras sa att etablering av konkurrerande handel
underldttas. Det ar viktigt att regelforenklingar gors i offentliga upphand-
lingar under troskelvirdena. Det ska bli lattare for smé och medelstora
foretag att delta.

Stora upphandlingar bor delas i fler order sa att &ven mindre foretag har
en chans att vara med i budgivningen.
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e  Upphandlingsreglerna bor éndras sé att det klargdrs under vilka forut-
sattningar miljokrav fér stillas vid offentlig upphandling.

Frigor offentlig sektor

e  Verksamhet som i dag bedrivs i offentlig sektor kan hindra samma verk-
samhet som bedrivs i annan regi. Det &r dérfor viktigt att konkurrenshin-
der fororsakade av verksamhet i offentlig sektor uppmérksammas och
minskas.

e For att bl.a. 6ppna for fler utforare av valfardstjénster ska det offentliga
stodet folja individen dven inom andra sektorer dn utbildning. Dirmed
skapas grundldggande forutsittningar for nyforetagsamhet, i synnerhet
for kvinnor.

Starka och sjdlvstindiga kommuner

Behovet av mangfald och fornyelse inom vard, skola och omsorg déar kom-
muner och landsting har en framtradande roll dr betydande. Det &r inte bara
resursernas storlek, utan dven deras anvéndning som avgor resultat och kvali-
tet. En fordndring dr nodvéndig for att klara vilfdrden i framtiden. Avregle-
ringar och konkurrensutséttning i forening med tydlig prioritering av kérn-
uppgifterna dr nddvindiga inslag i en sddan fordndring.

Vara partier har en annan syn pa de kommunala verksamheterna och den
kommunala sjdlvstyrelsen dn den socialdemokratiska regeringen. Vi vill fora
en politik for sjdlvstdndiga och starka kommuner. Tillvdxt och dkad syssel-
sittning i néringslivet dr avgorande for att den kommunala ekonomin ska
utvecklas positivt och ge 6kade resurser.

Trots att statsbidragen inte utgér den huvudsakliga finansieringen av
kommunernas verksamheter har statsbidragen och deras utformning betydelse
for den kommunala ekonomin. Det dr mycket viktigt att kommunerna ges den
frihet som krivs for att kunna fortsétta ett fordndringsarbete som innebér att
medborgarna kan fa mer for varje skattekrona. Statsbidragen bor tillsammans
med ett vil fungerande utjimningssystem utformas sa att de ger rimliga moj-
ligheter f6r kommuner med olika forutséttningar att bedriva en verksamhet
med god standard.

I varens tillaggsbudget drar regeringen helt pl6tsligt for innevarande ér in
2,6 miljarder kronor fran kommunerna. Detta tvingar kommunerna till in-
grepp 1 den l6pande verksamheten. Det underminerar kommunernas mojlig-
heter att pa ett fullgott sétt kunna planera sina verksamheter och visar med all
onskvard tydlighet att i det socialdemokratiska Sverige dr det kommunala
sjdlvstyret blott en chimar.
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Socialforsékringar i behov av reformer

Dagens socialforsidkringssystem behdver reformeras. Det dr nodvéndigt att
forstdrka incitamenten att arbeta om vi ldngsiktigt ska klara den sociala
tryggheten. De principer som bor ligga till grund for nddvéndiga fordndringar
aterfinns i betydande grad i den reformering som med bred politisk enighet
gjorts av pensionssystemet.

e  For att stirka systemens legitimitet handlar det bl.a. om att fi en 6kad
koppling mellan vad den enskilde betalar, respektive vad han eller hon
har ritt till, eller far ut i férman.

e  Socialforsdkringsformanerna maste littare kunna folja den enskilde
individen. Inte minst pd en mer rorlig och internationaliserad arbets-
marknad ar detta viktigt.

e Systemen maste vara utformade sa att de klarar olika typer av demo-
grafiska fordndringar utan att behdva fordndras genom nya politiska be-
slut.

e Systemen maéste ha goda incitament inbyggda som stimulerar till arbete
och inte leder till 6verutnyttjande.

Sammanfattning av forslagen

Den svenska uthélliga tillvixtpotentialen maste forbéttras. Skattetrycket lig-
ger omkring 10 procentenheter 6ver det europeiska och forsvagar incitamen-
ten till foretagande, arbete och utbildning. Ett ogynnsamt foretagsklimat
héller tillbaka nyforetagandet och forsvérar inte minst for sma och medelstora
foretag. Arbetskraftsbristen ar stor pa vissa omraden samtidigt som ndrmare
20 % av den arbetsfora befolkningen 4r arbetslds, i atgérder, fortidspension-
erad eller sjukskriven. Diskriminering och otillrdcklig integration forsvérar
och hindrar méanga nya svenskars intride pé arbetsmarknaden.

Men det kanske allvarligaste svenska tillvdxthindret &r socialdemokratins
laga och sjunkande tilltro till den enskildes forméga. Bidrags-, skatte- och
transfereringssystemen dr med dagens politik 6verordnade individens vélbe-
finnande. Fler maste ges mojlighet att arbeta, bidragsberoendet reduceras och
sjukskrivningar och fortidspensioneringar minskas. Forst genom att 6ka mén-
niskors inflytande 6ver privatekonomi, familjeliv och arbete kan utvecklingen
vindas och firre tvingas utnyttja transfereringssystemen.

Detta &r huvudpunkterna i den ekonomiska politik vi vill genomfora.

e  Ett brett program for att f4 ménniskor i arbete igen. En akut friga ér att fa
ned franvaron och stoppa inflodet i fortidspensionering. Det kravs atgir-
der som stricker sig fran arbetsplatsfragor, forandringar av sjukforsik-
ringens villkor, samverkan mellan olika system och myndigheter till
Okade resurser for rehabilitering samt forbéttringar for barnfamiljerna.
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e Stimulans av det privata foretagandet. Det krdvs fordndringar av skatter,
avregleringar, fornyelse av arbetsmarknads- och utbildningspolitiken och
fornyelse av konkurrenspolitiken. Smaforetagen maste fa forbéttrade
villkor. De diskriminerande 3:12-reglerna bor avskaffas — en foréndring
enligt den s.k. beskattat-eget-kapital-modellen dr en mojlig 16sning.

e Det maste 16na sig béttre att arbeta &n vad det gor i dag. Det behdvs mer,
inte mindre, arbete i Sverige. Vi tar avstdnd fran idéer om “fridr” m.m.
Det finns behov béde av fler pd arbetsmarknaden och att de kommer ut
tidigare och stannar ldngre.

e Reformera de offentliga utgifterna. Kraven pé hérdare prioritering géller
bade socialforsékringarna och den offentliga verksamheten. Systemen
ska vara sddana att det 10nar sig att arbeta, det géller bade ersittningsni-
vaer och villkor i vrigt.

e Baéde kvinnors och médns mdojligheter maste tas till vara. Det behdvs
betydande fordndringar bade i den offentliga och privata verksamheten,
dndrade skatte- och arbetsmarknadsregler och en fordndrad familjepoli-
tik.

o En omfattande skattereform med ldgre skatter och ett arbets- och tillvéxt-
stimulerande skattesystem. Skatterna for bade individer och foretag be-
hover reformeras och sénkas.

o En omfattande avreglering for att frigéra ménniskors skaparkraft.
e  Forstirkt infrastruktur i form av védgar och kunskap m.m.
o Ett bejakande av tjanstehandelsdirektivets intentioner.

Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen vad vi hir framfort om
inriktningen av den ekonomiska politiken. Vi tillstyrker ddrmed delvis mot-
ionerna Fi22 (m) yrkande 1, Fi23 (fp) yrkande 1, Fi24 (kd) yrkandena 1-4,
Fi25 (c) yrkande 1 och avstyrker proposition 2003/04:100 yrkande 1 och
motion Fi260 (s).

2. Mal for budgetpolitiken — avsnitt 3, punkt 2 (m)
av Mikael Odenberg, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen faststéller som mal for budgetpolitiken att den konsoliderade of-
fentliga bruttoskulden ska begrénsas till 40 % av BNP i enlighet med vad som
sdgs 1 reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del och

avslar motionerna

2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3,

2003/04:Fi24 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6, 8 och 9 samt
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi anser att budgetpolitiken bor inriktas pé ett langsiktigt mal som tar sikte pa
den offentliga sektorns skuldséttning.

De senaste 4rens utveckling i Sverige och Europa visar att budgetsaldomél
utan koppling till utvecklingen av den offentliga sektorns skuldsdttning inte dr
en bra l6sning. Ett arligt mal for det finansiella sparandet utgér en for svag
restriktion for finanspolitiken.

Ordningen med dverskottsmal ger inte tillrdckligt starka incitament for re-
geringen att anvianda ovéntade och tillfélliga forbattringar av de offentliga
finanserna till att minska skuldsdttningen. I Sverige och i ldnder som Frank-
rike och Tyskland anvénde regeringarna i betydande utstrackning tillfdilliga
tillvaxtvinster fran IT-boomen och aktiebubblan till permanenta forbattringar
av olika utgiftssystem och varaktiga skattesdankningar.

Avvikelser frén budgetmalen paverkar inte i dag politiken de kommande
aren. Forsdmras statsfinanserna, exempelvis till foljd av en konjunkturned-
ging, medfor det inte ndgot krav pa regeringen att fora en stramare politik
under den konjunkturuppgang som sedan foljer.

Ytterligare ett problem med Overskottsmél &r att de saknar pedagogisk
klarhet. Det finns inga starka skil att forsoka n ett visst finansiellt sparande
om det inte finns en koppling till skuldséttningen. Om regeringen inriktar
finanspolitiken pa ett mal som det inte finns sakliga skél att uppna uppkom-
mer en otydlighet i den offentliga diskussionen som inte bidrar till att 6ka
trovardigheten for den ekonomiska politiken.

Moderaterna anser darfor att en ordning baserad pa ett mél for den konso-
liderade offentliga sektorns bruttoskuldséttning bor provas. Med ett skuldmal
medfor ovintade dverskott att det blir enklare att fora finanspolitiken i fram-
tiden. En ansvarsfull finanspolitik “bel6énas” genom att frihetsgraderna blir
storre 1 framtiden. For varje 4r d4 mélen uppnds kommer regeringen ett ar
nidrmare den tidpunkt d& skuldmélet dr uppnatt och det blir tillrickligt att
uppratthalla balans i de offentliga finanserna 6ver konjunkturcykeln.

Eftersom framtiden fér en storre vikt i en ordning med mél for skuldbanan
och skuldnivén forsvagas incitamenten att forsdka na de arliga malen genom
redovisningstekniska 16sningar. En budgetforstarkning under innevarande ar
som inte aterspeglar en verklig forbattring av den offentliga sektorns skuld-
séttning paverkar med dagens system inte mojligheterna att né overskottsma-
let nésta ar, medan redovisningstekniska 16sningar i en ordning med skuldmal
gor att bordan for den framtida politiken blir tyngre.

Ett langsiktigt skuldmal, vars niva bestdms av grundliggande ekonomiska
faktorer som demografisk utveckling och uthéllig produktivitetstillvaxt, med-
for ocksa okad stabilitet i skattesatser, béttre planeringsforutsittningar, effek-
tivare utnyttjande av resurser och ddrmed hogre tillvéxt och vilfird. En hog
skuldsittning betyder att rdntebetalningar medfor att skattetrycket blir onddigt
hogt och att andra viktiga utgifter trings ut.

Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuldsittning — det matt som
ligger till grund for EU:s regelverk for finanspolitiken — motsvarar i dag 52 %
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av BNP. Var bedémning, bl.a. mot bakgrund av den demografiska utveckl-
ingen, &r att denna bruttoskuldséttning bor reduceras till 40 % av BNP under
den kommande femérsperioden. Hiarav foljer att det strukturella finansiella
sparandet i genomsnitt bor uppga till minst 2 % av BNP under de nérmaste
aren. Saldomal for det faktiska finansiella sparandet bor sedan faststéllas
arligen utifrdn en beddmning av konjunkturlédget.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fi22 (m) yrkande 2 i denna del och
avstyrker motionerna Fi23 (fp) yrkande 3, Fi24 (kd) yrkandena 6, 8 och 9
samt Fi25 (c) yrkande 3.

3. Mal for budgetpolitiken — avsnitt 3, punkt 2 (fp, kd ¢)
av Karin Pilsiter (fp), Mats Odell (kd), Bo Kénberg (fp) och Jorgen Jo-
hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 bor ha foljande lydelse:

Riksdagen faststéller som mal for budgetpolitiken att det finansiella sparandet
i staten ska vara i balans dver en konjunkturcykel i enlighet med vad som
anfors i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3,

2003/04:Fi24 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6, 8 och 9 samt
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 och

avslar motion

2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under &ren framéver helt i alders-
pensionssystemet. Kommunsektorn befinner sig ndra balans medan staten
uppvisar stora underskott. Pensionssystemet dr emellertid sjilvstindigt och
det &r, med undantag for en eventuell verforing under 2005 som en del av
fempartioverenskommelsen, i praktiken inte mdjligt att féra pengar fran pens-
ionssystemet till statsbudgeten utan att dventyra pensionsgverenskommelsen.
Premiepensionerna ar dessutom grundlagsskyddad privat egendom. Pensions-
systemets tillgangar kan ddrmed inte anvidndas for andra dndamél. Pensions-
systemet bor dérfor ligga utanfor diskussionen om de budgetpolitiska malen.
For kommunerna giller ett balanskrav. Forutsittningarna for kommunsektorn
ska vara stabila, och man bor darfor utga fran att kommunsektorn som helhet
ska vara 1 balans.

Det medelfristiga budgetpolitiska malet bor dérfor inte avse hela den of-
fentliga sektorn, utan i stdllet endast statens finansiella sparande. Malet bor
vara att statens finansiella sparande ska vara lika med noll, dvs. i balans, 6ver
en konjunkturcykel. Med en kommunsektor i balans kommer dé det offentliga
finansiella sparandet 6ver konjunkturcykeln att bestd av det sparande som
pensionssystemet uppvisar. Det innebér for det ndrmaste decenniet att det
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samlade offentliga dverskottet i genomsnitt kommer att ligga pé ca 2 % av
BNP. Det operativa mélet bor dock avse staten.

Det dr vare sig fran ekonomisk eller moralisk utgangspunkt forsvarligt
med langsiktiga statliga underskott och langsiktig uppbyggnad av statsskul-
den. Det &r inte moraliskt forsvarbart att viltra ver skuldbordan pa kom-
mande generationer. Den demografiska utvecklingen &r ett starkt argument
for att i tid vénda underskottsutvecklingen.

Pa grund av de stora underskott som for nirvarande rdder i statens finanser
anser vi dock att ett balansmél for statens finansiella sparande méste fasas in
successivt.

Med det anforda tillstyrker vi delvis motionerna Fi23 (fp) yrkande 3, Fi24
(kd) yrkandena 6, 8 och 9, Fi25 (c) yrkande 3 samt avstyrker Fi22 (m) yr-
kande 2 i denna del.

4. Riktlinjer for budgetpolitiken — avsnitt 4, punkt 3 (m)
av Mikael Odenberg, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen godkdnner de riktlinjer for budgetpolitiken som foresprakas i
reservation 4 och ger detta till kdnna for regeringen som sin mening. Ddrmed
bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del och avslar
proposition 2002/03:100 punkt 2 samt motionerna

2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4,

2003/04:Fi24 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkandena 5 och 7 samt
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkandena 2 och 4.

Stdllningstagande

Regeringen misslyckas med att uppna praktiskt taget alla mal man stillt upp
for den ekonomiska politiken. Sysselséttningsmalet uppnas inte, och den
Oppna arbetslosheten uppgar nu till 5,8 %, betydligt mer dn malet pad 4 %.
Inget tyder pd att mélet att halvera sjukskrivningarna till 2008 kommer att
forverkligas och inte heller uppnéds malet om ett dverskott pa 2 % i de offent-
liga finanserna.

Sverige star infor stora utmaningar, och lidget pa arbetsmarknaden &r be-
svarligt. Den demografiska utvecklingen, dir allt farre framdver kommer att
behova forsorja alltfler, stiller mycket stora krav pa den ekonomiska politi-
ken. Sverige behover mer tillvaxt, hogre sysselséttning, 6kad produktivitet
och farre personer som ir beroende av bidrag. Regeringens politik gar dock i
motsatt riktning och nu foreslér eller planerar regeringen en mangd forand-
ringar som riskerar att forvdrra situationen, t.ex. friar, arbetstidsforkortning,
utdkade arbetsmarknadspolitiska atgirder och hojda erséttningar i vissa soci-
alforsdkringar. Regeringens sitt att sldppa fram ofinansierade utgiftsokningar
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dventyrar ocksa de offentliga finanserna. Under perioden 1998—2003 uppgick
de ofinansierade reformerna till 168 miljarder kronor. Forslagen i varproposit-
ionen Okar utgifterna varaktigt med ytterligare 15—16 miljarder kronor. Dér-
utover kommer kostnaderna for att forverkliga aterstoden av 121-
punktsprogrammet och ytterligare dtgirder som Socialdemokraterna lanserat
pé sin tillvixtkongress, vilka tillsammans kan berdknas till drygt 40 miljarder
kronor. Trots att avvikelsen fran saldomalet pd 2 % av BNP for det finansiella
sparandet Okar star regeringen utan strategi for de offentliga finansernas ldng-
siktiga utveckling.

Moderata samlingspartiet vill ha en politik for arbete och tillvéixt. Vért for-
slag till budgetpolitik bygger pé tre delar. For det forsta ska skatterna sdankas
pa arbete och foretagande for att stimulera arbetsutbud och tillvixt och for att
oka den enskildes makt 6ver vardagen. For det andra ska satsningar goras pa
rittsvdsendet, skolan och sjukvérden, for att 6ka valfriheten och kvaliteten.
For det tredje ska besparingar genomforas i bidragssystemen och arbetslinjen
aterupprattas.

Det maste vara mojligt att forbdttra sin egen ekonomiska situation genom
att utbilda sig och arbeta. Dagens hoga marginaleffekter for de simst stillda
skapar fattigdomsfallor som &r svéra att ta sig ur. Vi anser att sadana orimlig-
heter maste atgérdas och foreslar darfor att inkomstskatterna sénks rejélt for
lag- och medelinkomsttagare.

Kombinationen av arvs- och gavoskatt och formogenhetsskatt dar en viktig
anledning till att kapital flyr landet i stdllet for att skapa jobb i Sverige. Vi
anser att dessa skadliga skatter bor avvecklas. Beskattningen av fimansbolag
maste sénkas och forenklas for att stimulera foretagandet och sysselsittning-
en. Fastighetsskatten avvecklas pé sikt.

Vi vill gora en kvalitetssatsning pa skolan. Ett fritt skolval baserat pa en
nationell skolpeng ska kombineras med en gedigen utvardering och uppfolj-
ning av studieresultat och nationella kunskapsprov. Ett fristdende, nationellt
kvalitetsinstitut ska inréttas.

Vi vill dven infora en nationell vardgaranti samt forbattra varden och om-
sorgen for psykiskt sjuka. Den politiska styrningen av sjukvérden ska avskaf-
fas pa sikt. Ledningen av vérden bor skotas professionellt och inte som i dag
av lekmién. Vi vill darfor pa sikt avskaffa landstingen.

Vi anser att det behdvs en ordentlig satsning pa réttstryggheten. Polisen
maste bli synlig och tillgénglig. Fler brott &n i dag maste klaras upp. En ny
polishdgskola ska dppnas. Aklagarvisendet och domstolarna maste fa till-
rdckliga resurser for att pa ett snabbt och rittssdkert sétt klara av tillstrom-
ningen av nya mal. Aven kriminalvérden #r i behov av &kade resurser.

Skattesénkningarna och satsningarna finansieras genom besparingar, och
tyngdpunkten av dessa bestar av Aatstramningar av olika bidragssystem.
Bakom detta ligger en medveten prioritering att verksamheter sdsom vérd,
omsorg och skola gar fore bidrag. Men atstramningar i bidragen &r ocksé ett
viktigt inslag i var politik att stimulera arbetsutbud, sysselséttning och till-
vixt. Var inriktning att besparingarna i forsta hand ska goras pa bidragssy-
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stemen har stérkts. Tidigare besparingar pa kommunerna och den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken har nu ersatts av besparingar pa bidragssystemen.
Besparingarna ska koncentreras pa uppstramningar av transfereringarna, for
att stimulera arbete och tillvaxt. Om Sverige ska klara framtidens vélfard trots
de demografiska pafrestningar som vintar krdvs mer tillviaxt och arbete, och
férre personer som &r beroende av bidragssystemen. De ekonomiska skillna-
derna mellan att arbeta och inte arbeta maste darfor vara storre.

Var budgetpolitik innehéller budgetforstarkningar 2005 pé ca 40 miljarder
kronor, skattesdnkningar pd ca 32 miljarder kronor och satsningar pa bl.a.
vérd, skola och rittsvisende pa ca 7 miljarder kronor. Sammantaget ger vara
forslag ett finansiellt sparande 2005 och 2006 som ér 1 respektive 4 miljarder
kronor starkare dn regeringens utan att nagra dynamiska effekter beaktats. Vi
anser dock att det r sjdlvklart att sadana effekter maste beaktas. Annars finns
en betydande risk att prognoser for inkomster och utgifter blir grovt missvi-
sande och politiken darfor felaktigt avvdagd. Det finns emellertid goda skél att
vara forsiktig med att utnyttja dynamiska effekter for att sdnka skatter eller
oka utgifter. Vara forslag ar darfor fullt finansierade i ett statiskt perspektiv,
men om det visar sig att det uppstar betydande statsfinansiella effekter genom
beteendeforindringar till 61jd av véra forslag om sdnkta skatter och bidrag,
finns det skél att foresla ytterligare skattesdnkningar for att stérka hushallens
konsumtion och foretagens investeringar.

Vad vi hér foreslagit om inriktningen av budgetpolitiken bor riksdagen ge
regeringen till kdnna som sin mening. Darmed tillstyrker vi motion Fi22 (m)
yrkande 2 i denna del och avstyrker vriga hér aktuella motioner.

5. Riktlinjer for budgetpolitiken — avsnitt 2.3, punkt 3 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkénner de i reservation 5 foreslagna riktlinjerna for budgetpoli-
tiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening. Darmed bifaller
riksdagen motion

2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4 och avslar
proposition 2002/03:100 punkt 2 samt motionerna

2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2003/04:Fi24 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkandena 5 och 7 och
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 2 och 4.

Stdllningstagande

De svenska statsfinanserna &r i déligt skick. De underskott som nu tornar upp
sig gar langt utdver vad som kan forklaras med konjunkturnedgangen. Det vi
nu ser dr inte automatiskt verkande stabilisatorer utan socialdemokratiskt
verkande destabilisatorer.
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De svenska statsfinanserna maste riddas. Den fortgdende forsamringen av
statsfinanserna gor det enligt var mening nddviandigt att nu ge hdg prioritet &t
att stirka statsfinanserna. Vi foreslar dérfor en omfattande sanering av statsfi-
nanserna. | grunden handlar det om att begrinsa det offentliga atagandet till
ritts- och vélfardsstatens kérna, till vilken i globaliseringens tid ocksé hor ett
internationellt ansvarstagande. Vi anser att det dr det offentligas uppgift att
svara fOr réttsstatens dterupprittande, var yttre sdkerhet och mojlighet att med
militdr personal och bistdndsinsatser frimja en fredlig utveckling i vérlden
samt en solidarisk finansiering av en god sjukvérd, en kvalitetsskola, grund-
forskning och omsorg om barn och gamla. Dérfor har var besparingspolitik
foljande inslag:

e  Ohilsokostnaderna maste pressas ned snabbare. Det totala ohélsota-
let har fortsatt att forsdmras fram till nu, och de tecken som anges som
hoppingivande &r for svaga for att utvecklingen ska anses vara under
kontroll. Vi &r redo att ta till betydligt mer drastiska grepp &n regeringen
for att pressa tillbaka dessa kostnader. Alla sjukintyg for forlingning av
sjukskrivning som pagétt atta veckor ska granskas av en ldkare knuten
till forsakringskassan. Detta leder ocksa till snabbare rehabiliteringsinsat-
ser. Det bor finnas 1 princip obegransade mojligheter for forsdkringskas-
san att samverka finansiellt med vérden for att motverka langa sjukskriv-
ningar (Finsam). Reglerna bor ocksa skérpas genom att den som inte del-
tar i rehabilitering far sin sjukpenning reducerad. Nist viktigast &r att 6ka
utbudet av vard och rehabilitering. Det kan finansieras genom Finsamsy-
stemet, alltsd att den ekonomiska brandvéigg som nu finns mellan varden
och forsdkringskassan tas bort. Viktigt dr ocksé att reglerna i sjukforsak-
ringen mot felutnyttjande skérps.

o Kostnaderna for arbetslosheten maste pressas ned. Vi anser att ar-
betslinjen maste hdavdas. Kravet att ta arbeten som erbjuds bor skérpas
och tillimpas. Huvuddelen av AMS ska ldggas ned och erséttas av en ef-
fektivare organisation med privata bemanningsforetag, olika typer av ar-
betsformedlingar och enskilda aktdrer som driver arbetsmarknadsutbild-
ning/arbetstraning. Jobbgaranti och instegsjobb bor introduceras.

e Beslutet om digital-TV maste rivas upp. Det huvudlosa beslutet att
ersitta alla gamla TV-apparater med nya maste rivas upp. Annars kom-
mer det att innebéra att hushéllen till ar 2007 tvingas ldgga ut flera tiotals
miljarder kronor i nya apparatinkdp.

e Bostadssubventionerna maiste slopas. Sverige behover farre, inte fler,
statliga regleringar och subventioner i bygg- och bostadspolitiken.

e  Miljardrullningen till vissa statliga bolag maste stoppas. Folkpartiet
anser inte att stod till de statsidgda, forlustbringande transportforetagen SJ
och SAS, som inte klarar av att fungera pa den konkurrensutsatta mark-
naden, bor ligga inom det offentliga atagandet. Vi motsétter oss ocksa
den huvudldsa miljardrullningen till foretaget Sydkrafts tyska aktiedgare,
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vilken ska ersétta kostnaderna for stdngningen av kirnkraftsaggregat i
Barsebéck.

e Subventioner till privata foretag bor ocksia avvecklas. En liberal
nédringspolitik for ett gott foretagsklimat arbetar med generella metoder.
Erfarenheten séger att staten sdllan &r vil lampad att peka ut vilka fore-
tagsidéer eller lokaliseringar som &r de mest framgéngsrika. Folkpartiet
avstyrker dérfor statliga anslag till sddana &ndamaél, som t.ex. call centers
med subventioner i avfolkningskommuner, och anvénder de resurserna
till generella forbéttringar.

e Vissa angeligna reformer maste skjutas upp i avvaktan pa bittre
finanser. Folkpartiet delar uppfattningen att ersittningsnivén i sjuk- och
fordldraforsidkringen bor ligga pd 80 %. Vi kan dock inte finna att det &r
statsfinansiellt forsvarbart att gd upp frdn nivén 78 % innan kostnaderna
inom sjukforsdkringen dr under kontroll och har borjat sjunka.

Detta saneringsprogram stirker statens finanser redan pa relativt kort sikt med
brutto i storleksordningen 30 miljarder kronor. Pa ldngre sikt kan summan
vixa ytterligare. Den utgér en grundbult i Folkpartiets ekonomiska politik dar
andra viktiga delar dr att stdrka den produktiva basen genom att frimja arbete,
sparande, investeringar, utbildning, foretagande och integration av svenskar
med utldndsk bakgrund. Vi vill 6ka den enskildes valfrihet och véixtmdjlig-
heter genom ett antal egenmaktsreformer, 6ka tryggheten genom en satsning
pa réttsstatens grundfunktioner och en béttre vird samt bygga for framtiden
genom en skola préiglad av kvalitet, arbetsro och kunskap samt storre sats-
ningar pd grundforskning. Samtidigt strdvar vi efter att Sveriges internation-
ella insatser ska oka for att frimja fred, demokrati och méanskliga rattigheter.

Vi vidhéller darfor en ambitios politik i fraga om den offentliga sektorns
overskott. Var linje &r att statens och kommunernas finanser bor gé ihop 6ver
en konjunkturcykel och att statsskulden amorteras ned genom forséljning av
statliga tillgangar. Det forslag som redovisas i var motion Fi23 innebér att
statsbudgeten, inklusive inkomster fran forséljningar av aktier i statliga bolag,
kan uppvisa ett visst dverskott redan 2005.

Vi utfardar ocksa redan nu tva vall6ften:
e  Fler ska arbeta.
e  Statsskulden ska minska.

Det betyder att véara viktigaste krav pa budgetpolitiken &dr fokuserade kring
reformer som gor att fler har ett jobb, fler 4r pa jobbet och fler foretag startar
och vixer i Sverige. Statsbudgeten maste uppna langsiktig balans, inte som nu
ha underskott &r ut och &r in.

Vi vill séinka de mest skadliga skatterna for jobb och foretagande, och vi
vill inte att statens atagande stindigt ska innefatta nya delar av tillvaron. Vi
vill ha mindre kénsliga statsfinanser, vilket betyder att savil inkomster som
utgifter successivt bor vara ldgre, men ocksé att system kan goéras mera ro-
busta.
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De skattesidnkningar vi prioriterar dr de som léttar skattetrycket pa arbete,
sparande och foretagande. Marginalskatterna maste sdnkas, ménniskor fa
storre mojlighet att forbéttra sin situation, skatt pa foretagande maste pa ett
helt annat sétt dn i dag ta hinsyn till det risktagande som ligger i foretagande.
Med en bittre skattepolitik kan vi fa fler i arbete och latta forsdrjningsbordan.

Pa kort sikt dr det svért att dstadkomma stora forédndringar i de offentliga
utgiftssystemen. Systemen &r troga och ménniskor har byggt sin planering pa
dem. Hénsynstagandena vid fordndringar méste vara manga. Men det handlar
ocksd om att kunna prioritera. Det handlar bl.a. om att prioritera genuint
offentliga ataganden. Det handlar ocksa om att se de omraden dér ingen an-
nan én det offentliga kan svara for storre dtaganden.

Det ar framfor allt pa tre omraden som vi vill fora en vésentligt annorlunda
politik &n regeringen. Det géller bistandet, réttsvdsendet och den sociala verk-
samheten.

De forsta stegen pa var langsiktiga inriktning tas genom de skatte- och ut-
giftsforandringar som vi vill genomféra de ndrmaste aren. Huvuddragen i
Folkpartiets skatte- och utgiftspolitik 2005 och 2006 presenteras i var motion
Fi23 i tabell 11. Dér anges huvuddragen i politiken pa kort sikt, de mera
detaljerade stdllningstagandena kommer att ske i host infor budgeten for
2005.

For att halla statens finanser under kontroll, och inte lata utgifter rinna
mellan fingrarna, behovs effektiva ramverk att halla sig till. Viktiga sddana &r
utgiftstaket, som ska begrinsa utgifterna till en i forvdg bestimd totalniva,
och budgeteringsmarginalen som under detta tak ska ta hand om oférutsedda
och opéverkbara utgifter som uppstér, exempelvis pa grund av en ovéntat
svag konjunktur. Principen med utgiftstak méste aterstéllas till vad som ur-
sprungligen avsédgs. Det innebér att taken ligger fast och inte kringgés genom
mandvrer av olika slag.

Budgeteringsmarginalen fylls i dag redan langt i férvdg av olika planerade
utgifter. For statsbudgeten 2005 har regeringen nu bara en marginal pd 1,5
miljard kronor, vilket motsvarar 1,8 %o av utgifterna. Detta dr helt otillrackligt
som marginal, sérskilt om den véntade konjunkturuppgéngen skulle visa sig
dr6ja ldngre och vara svagare én véntat. Utgiftstakets langsiktiga trovardighet
som finanspolitiskt hjédlpmedel méste aterstéllas.

Konsekvensen av regeringens missbruk av utgiftstaket &r att statsfinanser-
na nu har ett langsiktigt underskott. Det faststdllda malet, att de samlade
offentliga finanserna ska ha ett dverskott om 2 % av BNP under en konjunk-
turcykel, uppnds inte ldngre. Man forbrukar i dag genom okade statsutgifter
vad ndgon annan maéste betala i morgon. Detta dr omoraliskt. Den demo-
grafiska utvecklingen medfor ocksa att det inte blir lattare i framtiden att
aterstilla detta nér flera ar dldre och férre i arbetsfor alder. Folkpartiet foreslar
ett nytt mal, statens finanser ska vara i balans dver en konjunkturcykel. Vart
budgetalternativ innehéller en betydligt stérre budgeteringsmarginal for de
ndrmaste aren én regeringens forslag, 20—25 miljarder kronor mera. Vi héller
samtidigt fast vid utgiftstaket utan manipulationer och fusk.
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Folkpartiets riktlinjer for budgetpolitiken innebér att statens finansiella
sparande blir —1,1 % respektive —0,7 % av BNP jamfort med regeringens
—1,5 % och —1 % for 2005 och 2006. Med Folkpartiets budgetpolitik kan vi
stegvis aterga till statsfinanser i langsiktig balans, inte underskott. For 2007
bor det finansiella sparandet ha som mal ett dverskott om ungefar 1 % av
BNP.

Sammanfattningsvis anser vi sdledes att Folkpartiet liberalernas i motion Fi23
redovisade forslag till riktlinjer for budgetpolitiken bor ligga till grund for
budgetpolitikens utformning under kommande ar. Det innebér att riksdagen
bor bifalla motion Fi23 (fp) yrkandena 2 och 4.

Vi avstyrker regeringens forslag i berérda delar liksom de dvriga motioner
som dr aktuella i detta sammanhang.

6. Riktlinjer for budgetpolitiken — avsnitt 4, punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner de i reservation 6 foreslagna riktlinjerna for budgetpoli-
tiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening. Didrmed bifaller
riksdagen motion

2003/04:Fi24 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkandena 5 och 7 och

avslar proposition 2003/04:100 punkt 2 samt motionerna

2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4 samt
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 2 och 4.

Stdllningstagande

Kristdemokraternas budgetalternativ dr inriktat pa att ge Sverige fOrutsitt-
ningar for en uthallig ekonomisk tillvixt pd i genomsnitt 3 % per ar. Resur-
serna for de gemensamma vélfardstjdnsterna maste tryggas. Tillvixten bor
frimst astadkommas genom att fler kommer i arbete och att det totala antalet
arbetade timmar darmed Okar. Vi foreslar darfor strukturella reformer och
strategiska skattesénkningar pa arbete, sparande och foretagande.

Den statliga budgetpolitiken bor ocksé inriktas pa ldgre utgifter, lagre skat-
tetryck och minskad statsskuld. Dérigenom minskar den svenska ekonomins
konjunkturkédnslighet. Det finansiella sparandet ska dka genom en stramare
finanspolitik och minskad statsskuld uppnés huvudsakligen genom en snabb-
bare forsiljning av statliga foretag. Jag anser att de sex sirskilt prioriterade
omraden som presenteras i Kristdemokraternas motion Fi24 bor styra inrikt-
ningen av budgetpolitiken.
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Tillvixtpolitik

Den tillvaxtpolitik som Kristdemokraterna foresprakar bygger pa stabila och
goda villkor for fler och vixande foretag, som i sin tur okar sysselsittningen
och tryggar vilfarden. Det dstadkoms av en balanserad finanspolitik for sunda
statsfinanser i kombination med strukturella dtgdrder som forbéttrar ekono-
mins funktionssatt. Vi foreslér en lang rad sédana atgdrder, t.ex.: Skatten i
vanliga inkomstldgen ska sénkas kraftigt genom ett forvérvsavdrag. Tjénste-
sektorn ges nya mdjligheter att vixa genom en skattereduktion for hushallens
kop av tjanster i det egna hemmet. Arbetsgivaravgifterna bor sidnkas for
mindre foretag. Formogenhetsskatten och dubbelbeskattningen pa aktier
avvecklas, likasa virnskatten. Ett riskkapitalavdrag for investeringar i onote-
rade foretag bor inforas. Arvsskatten pa bundet kapital bor avskaffas vid
generationsskifte i foretag.

En allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring med en hogre egenfi-
nansieringsgrad dn i dag foreslds i motion Fi24 (kd). Det skapar ett tydligare
samband mellan 16nebildning, arbetsloshet och avgifter for den enskilde.
Avgiftshdjningen kompenseras genom véra forslag till sénkta inkomstskatter.

Bostadsbyggandet bor stodjas med en skattereduktion motsvarande halva
byggmomsen och avskaffad fastighetsskatt. Planeringsramen for atgérder i
det nationella viagnitet bor 6ka med 6 miljarder kronor jamfort med Social-
demokraternas forslag. Dessutom infors ett omfattande program for investe-
ringar i partnerskap med den privata sektorn.

Skattepolitik

Kristdemokraterna vill skapa en skattestruktur som gor att fler kan klara sig
pa sin egen 16n, utan bidrag. Darfor foreslér vi en rad atgirder som ger 16nta-
gare bittre mojligheter att paverka sin ekonomiska situation. Ett statligt for-
vérvsavdrag bor inforas. Det kommer béde att sdnka marginaleffekterna och
stirka arbetslinjen. Viarnskatten ska avskaffas. Jimfort med vért forslag i
hostas foreslar vi nu en ytterligare sdnkning av inkomstskatten pa arbete med
2,7 miljarder kronor nésta ar. Begrinsad avdragsritt pa pensionssparande
forstirker de offentliga finanserna med 1,3 miljarder kronor. Vi anser dessu-
tom att den statliga fastighetsskatten bor avskaffas, vilket delvis finansieras
av en lag kommunal fastighetsavgift samt hojd kapitalvinstskatt vid forsalj-
ning av privatbostider, fran 20 till 30 %. Grinsen for rdtt till avdrag for ar-
betsresor sanks fran 7 000 kr till 5 000 kr, vilket innebér att ytterligare 2 000
kr blir avdragsgilla.

En reformerad familjepolitik

Genom att styra alla resurser till en enda barnomsorgsform har staten i prakti-
ken tagit over beslut som familjerna sjdlva borde fatta. Det familjepolitiska
systemet har i dag flera brister. Resurserna styrs i stor utstrickning mot redan
resursstarka hushall, ett missforhallande som stirkts av maxtaxan. Det medfor
allvarliga férdelningspolitiska konsekvenser. Dessutom saknas valfrihet.
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Barnens bésta och familjernas behov ar utgangspunkten for Kristdemokra-
ternas familjepolitik. Alla ska kunna vilja mellan kommunal och annan barn-
omsorg. Kommunerna ska vara skyldiga att ge ekonomiskt stod per barn till
enskild forskoleverksamhet och skolbarnomsorg som motsvarar de kostnader
som kommunen har i jimforbara verksamheter, alternativt direkt till fordldrar
som sjélva vill ta hand om sina barn.

Vi foreslar att barnets fordldrar eller vardnadshavare efter foraldraforsék-
ringstiden tilldelas 300 barndagar, véirda 200 kr styck. Golvet 1 fordldraforsak-
ringen hojs till 200 kr. Erséttningstaket hojs till elva prisbasbelopp. Forbatt-
ringar gdrs av bostadsbidraget for att gynna de sédmst stdllda barnfamiljerna.
Forandringar gors ocksd av SGI, berdkningsgrunden for bla. fordldrapen-
ningen, sa att ersittningsritten bygger pd de inkomster man faktiskt haft.
Reformerna finansieras delvis med att den 13:¢ manaden i fordldraforsakring-
en samt de 90 ldgstanivadagarna dras in. Sammantaget tillfors familjepoliti-
ken ytterligare 300 miljoner kronor jamfort med vart tidigare forslag.

Biittre pensioner

Regeringens okénsliga budgetsanering har genom nedskérningar och brister
inom dldrevarden samt vixande vardkoer drabbat manga pensionérer hart.

Vi foreslar en forbattring for alla pensionérer genom ett hojt grundavdrag
som motsvarar en skattesdnkning med 200 kr per manad. De sdmst stillda
pensiondrerna ska f& garantipensionen hdjd med 100 kr i ménaden.

Varden, omsorgen och utbildningsvisendet

Kristdemokraternas forslag innebér att 2,6 miljarder kronor utdver regering-
ens forslag tillférs kommuner och landsting under de kommande tva aren.
Dirtill kommer ett tillskott med 1 miljard kronor for den nationella vardga-
rantin som vi foreslar. For att minska de hdga ohélsotalen bor en helt ny reha-
biliteringsforsidkring inforas. For detta &ndamal satsar vi 2,8 miljarder kronor.
Det vidgade rekryteringsbidrag som foreslas i varpropositionen vill vi rikta
om till dldrevarden eftersom en stor andel av personalen saknar adekvat ut-
bildning.

Villkoren for studerande bor forbattras. En hdjning av studiebidraget for
gymnasiestuderande foreslas. For hogskolestuderande ska bidragen utgora en
storre andel av studiemedlen och fribeloppet slopas.

Ett dterupprdttat rdttsvisende

Rittsvidsendet maste stirkas. Antalet utbildningsplatser for poliser maste
kraftigt utdkas. Senast 2008 bér antalet poliser uppga till 19 000. Aklagarvi-
sendet maste fa utdkade resurser for att klara ett 6kat antal drenden. Sarskilda
satsningar pa miljo- och ekobrottsaklagare bor ocksa goras. Aklagarstod bor
finnas for drenden som géller “vardagsbrotten”. Domstolarna tillfors 6kade
resurser liksom kriminalvarden for att mojliggora insatser som kan leda till ett
liv utan brottslighet.
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Skattekvoten och utgifistaket pd ldngre sikt

Kristdemokraterna anser att det svenska skattetrycket, hogst i varlden, maste
sdnkas. Den svenska ekonomin skulle fungera béttre och tillvéxtpotentialen
6ka om en minskad andel av de totala resurserna passerade den offentliga
sektorn. En forutsittning for att kunna sénka skattetrycket &r att de statliga
utgifternas andel av BNP minskar. Med sunda statsfinanser dér utgifter och
inkomster 4r ldgre, och det finansiella sparandet starkare, minskar ocksd den
svenska ekonomins konjunkturkénslighet.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen stéller sig bakom Kristde-
mokraternas forslag till inriktning av budgetpolitiken. Riksdagen bor séledes
tillstyrka motion Fi24 (kd) yrkandena 5 och 7.

Jag avstyrker regeringens forslag i berdrda delar liksom de 6vriga motion-
er som 4r aktuella i sammanhanget.

7. Riktlinjer for budgetpolitiken — avsnitt 4.3, punkt 3 (c)
av Jorgen Johansson (c)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkénner de i reservation 7 foreslagna riktlinjerna for budgetpoli-
tiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening. Darmed bifaller
riksdagen motion

2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkandena 2 och 4 och avslér pro-
position 2003/04:100 punkt 2 samt motionerna

2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4 samt
2003/04:Fi24 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkandena 5 och 7.

Stdllningstagande

Mainniskor i dagens samhélle har storre behov av frihet, rorlighet och sjélvbe-
stimmande &n tidigare. Liksom Centerpartiet anser jag att samhéllets organi-
sation maste foréndras i takt med ménniskors forvéntningar. Centerpartiet vill
omforma sambhillet i enlighet med federalismens principer. Den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken ska dérfor utformas sé att den stirker indivi-
dens, foretagarens, kommunens och regionens makt dver sin egen ekonomi
och minskar beroendet av bidrag.

Budgetpolitiken

Tillvixt &r forutsttningen for ett hojt valstdnd och ett livskraftigt samhille.
Tillvixt kan dock inte kommenderas fram centralt via t.ex. ineffektiva ar-
betsmarknadsprogram. I stillet méaste samhéllet utformas sa att ménniskors
inneboende drivkraft att arbeta, starta foretag och expandera sina verksamhet-
er tas till vara. Jag anser att reformer dr ndodviandiga for att skapa sddana for-
utsdttningar. For att fa fart pa foretagandet och oka sysselsdttningen foreslar
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Centerpartiet bl.a. inforandet av ett personligt riskkapitalavdrag och ett skatte-
fritt starta-eget-sparande som vardera uppgar till hogst 40 000 kr om éaret.
Anslagen for saddkapital, dvs. kapital for att utveckla en produkt eller idé
innan ett foretag etableras, bor hojas. Vidare bor sirskilda medel satsas pa att
stodja kvinnors foretagande och stédja invandrare som vill starta och driva
foretag. For att underlétta generationsskiften i smaforetagen foreslas avskaf-
fande av arvs- och gévoskatten for makar och brostarvingar. Centerpartiet
foreslar dven en sjuklonemodell anpassad for mindre foretag, dir antalet
sjuklonedagar for ett foretag ska vara detsamma som antalet anstdllda i fore-
taget, med ett maxtak pa 30 dagar per sjuktillfélle.

For att minska arbetslosheten anser jag att vi méste ldmna den centrali-
serade arbetsmarknadspolitiken till forman for mer lokal makt. Ett viktigt
steg i denna riktning &r att minska Arbetsmarknadsverket och Arbetsmark-
nadsstyrelsen och skapa ett mer decentraliserat system. Fler aktérer som kan
erbjuda arbetsmarknadsatgédrder maste tillatas och en omstillningspeng ska
underldtta for den som dr arbetslos att vélja atgdrdsprogram. Vidare bor ett
individuellt kompetenssparande inféras och anslaget till rekryteringsbidrag
oka. I likhet med Centerpartiet vill jag dven skapa overgédngsarbetsmarknader
for langtidsarbetslosa enligt en nettolonemodell.

Centerpartiet foreslar ett omfattande program mot ohdlsan med bl.a.
stirkta rehabiliteringsinsatser, tydligare ekonomiska incitament for den en-
skilde och for de offentliga arbetsgivarna samt en mer restriktiv anvéndning
av fortidspensionering. Genom inforande av en differentierad sjukforsékring
med 80 % ersattningsniva for personer med forsdrjningsansvar for barn upp
till 18 ar och 70 % ersdttningsniva for dvriga grupper samt genom fordndring
av berdkningsgrunden for sjukpenninggrundande inkomst kan kostnaderna for
sjukforsdkringen minska kraftigt. Vidare foreslds en samordning av forsak-
ringssystemen for arbetsldshet och sjukersittning.

For att trygga investeringar och nyetableringar i hela landet krdvs en sam-
héllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsérjning. I likhet
med Centerpartiet anser jag darfor att infrastruktursatsningar med positiva
avkastningskalkyler snarast mdste startas. FOr att finansiera detta foreslér
Centerpartiet en ny modell for finansiering genom ett sérskilt infrastrukturbo-
lag. Aven det mycket eftersatta underhallet méste atgirdas genom Okade
anslag for drift och underhall av vdgar och jarnvégar.

Det finns ytterligare ett antal angeldgna reformer som t.ex. starkt rdtts-
trygghet genom tillforande av ytterligare resurser till rittsvdsendet. For att
oka familjernas sjalvbestimmande foreslas att barnbidraget fordubblas till
1 900 kr for barn i aldrarna 1—4 é&r och hojt tak i fordldraforsakringen. Foréld-
rarna bor dven fi en lagstiftad rétt till tjinstledighet upp till 50 % under bar-
nens forskoledr. Enprocentsmalet for bistdndet ska uppnds genom stegvis
hdjning av bistandet.
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Skattepolitiken

For att oka sjidlvbestimmandet foreslar Centerpartiet en omfattande skattere-
form dér alla avdrag gors om till skatterabatter. Bland annat infors en skatte-
rabatt lika for alla pa 9 000 kr, vilket motsvarar ett grundavdrag pa ca 30 000
kr. Reformen innebér sidnkta skatter pa ldga och normala inkomster samt att
kommunerna far behalla sin skattebas. Forslaget finansieras med sénkta stats-
bidrag. Centerpartiet foreslér dven dndrade skatteregler for fimansbolag och
sdnkta fastighets- och formdgenhetsskatter. Dessa forslag finansieras framst
genom hdjd reavinstbeskattning.

Sammantaget innebdr Centerpartiets forslag en forstirkning av den offent-
liga sektorns finansiella sparande i jimforelse med regeringens forslag, enligt
vad som framgér av tabellen nedan.

Tabell 1. Den offentliga sektorns finansiella sparande med Centerpartiets budgetpoli-
tik

Miljarder kronor

2005 2006
Finansiellt sparande enligt VP 2004 15,0 30,0
Procent av BNP 0,6 1,1
Utgiftsminskningar, netto exkl. rdntor 78,9 78,7
Minskade rintekostnader 0,5 2,2
Skattesénkningar -75,6 -76,0
Samlad effekt av Centerpartiets forslag 3,8 4,9
Finansiellt sparande enligt Centerpartiets forslag 18,8 34,9
Procent av BNP 0,7 1,3

Anm. Av utgiftsminskningarna och skattesdnkningarna ar 54,3 miljarder kronor 2005 och 55 miljarder
kronor 2006 hanforliga till att grundavdraget vid inkomsttaxeringen ersétts med en skatterabatt. Detta
innebir att savil statens skatteinkomster som statens utgifter for bidrag till kommunerna minskar.

Utgiftstaken och den kreativa budgettekniken

Centerpartiet tog ett stort ansvar under 1990-talets sanering av de offentliga
finanserna och uppstramningen av budgetprocessen var ett viktigt led i det
arbetet. Regeringens agerande under senare ar har dock uppvisat bristande
respekt for de ekonomiska regelverken och for det finanspolitiska ansvaret.

Avsikten med den nya budgetprocessen med faststillda utgiftstak var att
skapa langsiktighet och trovirdighet i budgetpolitiken. De senaste &ren har
den forda politiken inneburit att budgeteringsmarginalen varit nést intill obe-
fintlig, vilket tvingat regeringen till akuta atgérder for att klara utgiftstaket. Ar
2003 riaddades utgiftstaket genom att regeringen skot upp betalningen av EU-
avgiften, vilket gav staten en straffavgift pa ca 12,7 miljoner kronor. Hante-
ringen dr anmérkningsvérd eftersom den strider mot EG:s réttsakter och rege-
ringens skyldighet att se till att de dtaganden som staten har till f61jd av lag
eller avtal fullfoljs.

Vidare &r det, enligt min mening, en anméarkningsvért stor del av ansvaret
for att klara utgiftstaket som ldggs pa bonderna. Regeringens aviserade ut-
giftsbegriansningar for att klara utgiftstaket 2004 innebér att forutom arealer-
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sédttningen nu dven andra bidrag sdsom djurbidragen, som hittills betalats ut i
november—december, ska betalas ut i januari. Sammanlagt ror det sig om mer
dn 6 miljarder kronor som betalas ut efter arsskiftet trots att det &r fullt mojligt
for Jordbruksverket att betala ut medlen tidigare.

Budgetlagens krav pa fullstindighet och bruttoredovisning bor vara en
sjdlvklar utgangspunkt for budgetpolitiken. De numera omfattande subvent-
ionerna pé inkomstsidan pa ca 8 miljarder kronor strider mot bruttoprincipen
och forsvarar analyser av statens finanser. Det sérskilda kontot i Riksgdlds-
kontoret, vid sidan av statsbudgeten, for statliga bolags extra utdelningar
strider mot fullstdndighetsprincipen och &r dven tveksamt ur ett demokratiskt
perspektiv eftersom insynen i och uppfoljningen av statens relation till de
statliga bolagen forsvaras.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen stéller sig bakom Centerpartiets
forslag till inriktning av budgetpolitiken och tillstyrker motion Fi25 (c) yr-
kandena 2 och 4. Regeringens forslag avstyrks i berdrda delar liksom forsla-
gen i §vriga motioner som &r aktuella i sammanhanget.

8. Budgetlagen — avsnitt 5, punkt 4 (m)
av Mikael Odenberg, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservation 8. Didrmed
bifaller riksdagen delvis motion
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5.

Stdllningstagande

Med néagra ars erfarenheter av hur budgetlagen och den nya budgetprocessen
fungerar anser vi att det dr dags att dra nagra viktiga slutsatser. Systemet med
utgiftstak dr i grunden sunt, och vi vill behalla detta system. Det dr, om man
foljer dess intentioner, en bra metod for att halla kontroll Gver statens utgifter.
Stegvis har dock utgiftstakets innebord urholkats genom olika avsteg fran de
riktlinjer som regeringen sjélv foreslagit och riksdagens majoritet godként.
Regeringen har anvint olika metoder for att kringgéd utgiftstaket. Man har
omvandlat utgifter till avdrag pa inkomstsidan; man har justerat upp taket av
tekniska skél men avsttt fran att gdra motsvarande nedjusteringar av taket
nér det varit motiverat. Utan dessa och andra manipulationer skulle utgiftsta-
ket ha brutits. Vi anser att utgiftstakets langsiktiga trovéardighet som finanspo-
litiskt instrument maste aterstéllas.

Vi anser ocksé att budgeteringsmarginalen ska anvéndas pd det sitt som
den var avsedd, for oférutsedda hindelser utom regeringens kortsiktiga kon-
troll, t.ex. dndrad inflation eller arbetsloshet beroende pé konjunkturen. Mar-
ginalen ska vara tillrackligt stor for att méta sddan osdkerhet. Eftersom rege-
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ringen forbrukat budgeteringsmarginalen for utgiftshojande reformer har man
sedan behovt ta till kortsiktiga besparingar, indragningar, begransningsbelopp
m.m. for att klara taket. Bristen pa marginal har ocksa starkt bidragit till sad-
ana atgdrder som ndmnts ovan och syftar till att kringgé utgiftstaket. Trots att
regeringen flera ganger utlovat riktlinjer for budgeteringsmarginalens storlek,
och att riksdagen i hostas efterlyste sddana riktlinjer, underléter regeringen att
ta upp fragan.
Med det anforda tillstyrker utskottet delvis motion Fi23 (fp) yrkande 5.

9. Budgetlagen — avsnitt 5, punkt 4 (fp, kd, c)
av Karin Pilsiter (fp), Mats Odell (kd), Bo Kénberg (fp) och Jorgen Jo-
hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen vad som anfors i reservation 9. Darmed
bifaller riksdagen motion
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5.

Stdllningstagande

Med néagra ars erfarenheter av hur budgetlagen och den nya budgetprocessen
fungerar anser vi att det dr dags att dra nagra viktiga slutsatser. Systemet med
utgiftstak dr i grunden sunt, och vi vill behalla detta system. Det dr, om man
foljer dess intentioner, en bra metod for att halla kontroll ver statens utgifter.
Stegvis har dock utgiftstakets innebérd urholkats genom olika avsteg frdn de
riktlinjer som regeringen sjélv foreslagit och riksdagens majoritet godként.
Regeringen har anvint olika metoder for att kringga utgiftstaket. Man har
omvandlat utgifter till avdrag pa inkomstsidan; man har justerat upp taket av
tekniska skédl men avstétt fran att gora motsvarande nedjusteringar av taket
nér det varit motiverat. Utan dessa och andra manipulationer skulle utgiftsta-
ket ha brutits. Vi anser att utgiftstakets langsiktiga trovardighet som finanspo-
litiskt instrument maste aterstéllas.

Vi anser ocksa att budgeteringsmarginalen ska anvidndas pa det sétt som
den var avsedd, for oférutsedda hindelser utom regeringens kortsiktiga kon-
troll, t.ex. dndrad inflation eller arbetsloshet beroende pd konjunkturen. Mar-
ginalen ska vara tillriackligt stor for att mota sddan osékerhet. Eftersom rege-
ringen forbrukat budgeteringsmarginalen for utgiftshéjande reformer har man
sedan behovt ta till kortsiktiga besparingar, indragningar, begransningsbelopp
m.m. for att klara taket. Bristen pd marginal har ocksa starkt bidragit till sad-
ana atgirder som ndmnts ovan och syftar till att kringga utgiftstaket. Trots att
regeringen flera ganger utlovat riktlinjer for budgeteringsmarginalens storlek,
och att riksdagen i hostas efterlyste sddana riktlinjer, underlater regeringen att
ta upp fragan.
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Som tidigare angivits vill vi ha ett nytt mél for sparandet, som innebér att
statens finansiella sparande ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel. Stats-
skulden minskar ddrmed som andel av BNP. Genom bl.a. forséljning av stat-
liga foretag kan statsskulden sidnkas i nominella tal. Ett viktigt skél for vart
stillningstagande om langsiktig balans i statens sparande ar att undvika upp-
byggande av skuldbordor for framtiden. Statens in- och utbetalningar sager
dock inte hela sanningen om hur framtida vélfard och skattebordor paverkas.
Det giller ocksé att kunna bedoma vilka ryggsédckar i form av gjorda tagan-
den som ldmnas vidare till framtida generationer.

Vad hir sagts om budgetens ramverk och behov av fordndringar gor att vi
anser att budgetlagen och budgetprocessen bor reformeras och fortydligas.
Budgetmarginalen bor fa avsedd innebord. Utgifter och inkomster, regler for
nettoredovisning m.fl. foreteelser bor tydligare definieras s att riksdagen inte
kan bryta mot budgetlagen med mindre &n att man i s& fall tydligt dndrar
lagstiftningen forst. Till sist bor dven skuldataganden kunna redovisas. Malet
for sparandet bor formuleras som mal for statens sparande.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi23 (fp) yrkande 5.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Véarpropositionen 2004

I proposition 2003/04:100 2004 ars ekonomiska varproposition foreslar rege-
ringen (Finansdepartementet)

savitt avser den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

1. att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken (kapitel 1),

2. att riksdagen godkdnner regeringens forslag till riktlinjer for budgetpoli-
tiken (kapitel 1).

Foljdmotioner

2003/04:Fi22 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar godkdnna det forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken som forordas i motionen i kapitel 6 och 7.

2. Riksdagen beslutar godkénna det forslag till riktlinjer f6r budgetpolitiken
som vi forordar i kapitel 6-8.

2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen godkédnner de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken som Folkpartiet liberalerna forordar enligt vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen godkénner riktlinjerna for budgetpolitiken enligt vad som anfors
1 motionen.

3. Riksdagen godkénner malet att statens finanser skall vara i balans 6ver en
konjunkturcykel.

4. Riksdagen godkénner riktlinjerna for skattepolitiken enligt vad som anfors
i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om reformering av budgetprocessen och budgetlagen.

2003/04:Fi24 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen godkédnner de grundldggande utgangspunkter for den ekono-
miska politiken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 6.1).

2. Riksdagen godkinner de forslag till inriktning av den ekonomiska politiken
som Kristdemokraterna forordar (avsnitten 6.2 och 6.2.2-6.2.6).
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. Riksdagen godkénner det Gvergripande mal for den ekonomiska politiken

som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 6.2.1).

. Riksdagen godkdnner det mal om &kat antal arbetade timmar som Kristde-

mokraterna forordar (avsnitt 6.2.3).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om skattekvoten och utgiftstakens andel av BNP pa lang sikt
(avsnitten 10 och 11).

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om skuldkvotens andel av BNP (avsnitt 6.1.6).

. Riksdagen godkénner de prioriterade budgetomrdden for budgetpolitiken

som Kristdemokraterna foreslar (avsnitten 8.1-8.6).

. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till ett kompletterande

balansmaél for statens finansiella sparande dver en konjunkturcykel i enlig-
het med vad som anfors i motionen (avsnitt 7.1.2).

. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till en langsiktig in-

komst- och utgiftsstrategi i enlighet med vad som anférs i motionen (av-
snitt 7.2.1).

2003/04:Fi25 av Maud Olofsson mfl. (c):

L.

Riksdagen beslutar att godkénna de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som Centerpartiet forordar i avsnitt 4 angdende den ekonomiska
politikens inriktning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fyra reformomraden for Sverige i avsnitten 5-8.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett balanskrav for staten och sdnkt statsskuld i avsnitt 9.1.

. Riksdagen beslutar godkénna de riktlinjer for skattepolitiken som Center-

partiet forordar i avsnitt 10.

Motion fran allmidnna motionstiden

2003/04:Fi260 av Hdkan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en strategi for att minska inkomstklyftorna.
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BILAGA 2
Finansutskottets offentliga utfragning
om Lissabonstrategin

Tid: Torsdagen den 11 mars 2004 k1. 11.00—12.30

Lokal: Forstakammarsalen

Inbjudna

Finansminister Bosse Ringholm
Forbundsordforande Anna Ekstrom, SACO

Deltagande ledamoter

Sven-Erik Osterberg (s) ordf.
Mikael Odenberg (m) vice ordf.
Karin Pilséter (fp)

Sonia Karlsson (s)

Mats Odell (kd)

Lars Backstrom (v)

Christer Nylander (fp)

Tomas Hogstrom (m)

Yvonne Ruwaida (mp)

Olle Sandahl (kd)

Jorgen Johansson (c)
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Ordféranden: Jag vill hélsa samtliga utskottets ledamoter och samtliga aho-
rare, bade de som sitter hiar och de som foljer utfragningen via andre medier,
hjartligt valkomna till denna utfragning betriffande Lissabonprocessen, stra-
tegin for varaktig tillvéxt, som vi ocksé valt att kalla den for. Alldeles speci-
ellt vilkommen hélsar jag finansminister Bosse Ringholm och &ven Anna
Ekstrom, som ar ordférande i SACO.

Bosse Ringholm: Tack for mojligheten att f4 séga ndgra ord om Lissabonpro-
cessen, som ju &r ett vdldigt viktigt inslag i hela EU:s ekonomisk-politiska
samarbete.

Angdende Lissabonprocessens mélsittningar kan man konstatera att det dr
en vision, eller en utopi om man sé vill, som sattes upp av stats- och rege-
ringscheferna for fyra ar sedan och dir vi kanske inte har gjort tillrackligt
mycket for att bekantgdra det i vart land, liksom i manga andra lédnder, men
som naturligtvis &r ett oerhort centralt dokument.

Varfér Lissabonstrategin?

e Sveriges framtida tillvaxt och valfard ar i hég grad
beroende av den europeiska ekonomiska utveckl-
ingen.

e Lissabonstrategin ar EU:s viktigaste instrument for
okad tillvaxt, full sysselsattning och hallbar
utveckling.

e Gemensam stréavan mot héllbar tillvaxt i Sverige och
hela EU.

Varfor denna Lissabonstrategi, som beslots i mars 2000 av stats- och rege-
ringscheferna? Ja, den &r ett uttryck for att hela den vélfardsutveckling som vi
vill ha 1 Europa forutsitter en omfattande tillvaxt. Det handlar inte bara om att
oka tillvaxten; det handlar ocksa om sysselséttningen och om det som Sverige
forde in under sitt ordférandeskap, ndmligen den hallbara utvecklingen. Det
forde vi in varen 2001 under vért ordférandeskap.

Lissabonstrategins mal
Malséttning 2010

"EU ska bli varldens mest konkurrenskraftiga, dyna-
miska och kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlig-
het till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och
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battre arbetstillfallen och en hdégre grad av social
sammanhalining”

De hér oerhdrt hoga ambitionerna i Lissabonstrategin jobbas det intensivt
med i alla medlemslénder. Sjdlva malet &r vél bekant. Jag har haft tillfdlle
forut att redovisa det for utskottet. Malet for Lissabonprocessen handlar om
att vi ska skapa en konkurrenskraftig ekonomi i Europa och se till att den &r
kunskapsbaserad, inte minst darfor att det &r de delarna av vart niringsliv och
ekonomi som vixer snabbast, och att vi har en héllbar ekonomisk tillvaxt. Det
handlar ocksa om att f6ra in dimensionen om social sammanhéllning, vilket ar
oerhort viktigt med tanke pd de manga nya linder som kommer in i EU-
samarbetet.

Vad har vi uppnatt hittills?

Mycket har hant sedan Lissabonstrategin sjosattes va-
ren 2000:

e Mer an sex miljoner jobb har skapats.
e Den kunskapsbaserade ekonomin &r pd frammarsch.
e Flera marknader har helt eller delvis avreglerats.

e Hallbar utveckling blir en alltmer naturlig del av det
europeiska tillvaxtarbetet.

Vad vi har uppnatt hittills under de hér fyra aren? Ja, det redovisas infor vér-
toppmoétet i slutet av mars manad. Sex miljoner nya jobb har skapats. Aven
om det har skett en viss uppbromsning &r 4ndé den kunskapsbaserade ekono-
min pa frammarsch. Det sker en stdndig avreglering av sddana marknader
som tidigare var monopoliserade. Dar dr det i dag en del forbattringar. Arbetet
med hallbar utveckling &r integrerat i alla olika processer i fortséttningen.

Lissabonstrategin har tappat fart

Reformarbetet har tappat fart:
e Internationell I&gkonjunktur
o Daliga offentliga finanser i flera EU-lander

Det &r de goda resultaten, det positiva av det som hittills har hiant med Lissa-
bonprocessen. Samtidigt ska man vara varse om att det ocksa har varit en svar
period. Vi har tappat fart i Lissabonstrategin. Det har framfor allt handlat om
att den internationella 14gkonjunkturen har ddmpat Europas ekonomi mer &n
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den har gjort exempelvis i USA. Det har ocksa handlat om att flera av EU:s
lander, framfor allt de storsta ldnderna, har haft betydande problem med sina
offentliga finanser. Det har vi diskuterat ett stort antal ganger nir lénderna har
sprickt den sé kallade treprocentsgransen i tillvixt- och stabilitetspakten. Vi
hade sa sent som i tisdags pé ett Ekofinmdte i Bryssel en fornyad genomgang
av situationen i exempelvis 1 Tyskland och Portugal. Situationen i Frankrike
och Italien har pa liknande sétt genomlysts tidigare.

Lissabonstrategin
Mojligheter varen 2004

Mdéjligheter:
e Konjunkturen vander uppét
e Utvidgningen av EU den 1 maj

Mot den hér bakgrunden, dér vi upplevt bade framgéngar i Lissabonstrategins
resultat och ocksa bekymmer, kan man sédga att det nu ar viktigt att vi vid det
vartoppmote som dger rum om tva veckor framfor allt fokuserar pa att se till
att vi tar fart med hjdlp av den konjunkturuppgéng som vi ser framdver och
den utvidgning av unionen som sker den 1 maj med de tio nya medlemslédn-
derna.

Det dr ocksa viktigt att utvidgningen tas om hand pa ett sadant sétt att den
hoga tillvéxttakt som finns i de hér ldnderna och den hdga ambitionen att ha
en hog produktivitetsutveckling for att minska gapet mellan de nya och gamla
landernas ekonomier utnyttjas.

Lissabonstrategin
De nya medlemsstaterna

Utvidgningen av EU ger nya méjligheter:
e HOg tillvéxttakt i BNP och produktivitet
e Stor vilja och vana av reformer

e Hog utbildningsniva

e Stora direktinvesteringar

Jag méter vid varje tillfdlle stor entusiasm och stort engagemang fran de nya
landerna att s& snabbt som mdjligt engagera sig i Lissabonprocessen och
viljan att visa att de kan bidra till Europas ekonomier och inte bara i sina egna
ekonomier utan ocksé pa andra omréden bidra till att vi 6kar utvecklingstak-
ten. De har en relativt hog utbildningsniva hos en stor del av sin arbetskraft.
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De kanske inte alltid har ett néringsliv som har samma hdga nivad som man
skulle 6nska, men framfor allt har de inom det vi kallar offentliga tjénster
oftast en relativt hog utbildningsniva och har ménga ganger bra utbildnings-
system bakom sig. Det sker stora direktinvesteringar bade med inhemskt
kapital och med utlédndskt kapital.

Lissabonstrategin
Ett brett samarbete for hdllbar tillvaxt

e En bred reformagenda

e Samarbetet sker genom den 6ppna samordningsme-
toden

e Uppfdljning sker arligen vid det s.k. vartoppmotet

Jag gér over till hur EU-ldanderna arbetar med Lissabonstrategin. Vad dr sjidlva
tekniken och arbetsséttet? Man kan konstatera att det ar ett brett samarbete,
som handlar om att jobba med den sd kallade 6ppna samordningsmetoden.
Lénderna jobbar tillsammans och jamfor med varandra. Det sker en érlig
uppfoljning. Den érliga uppfoljningen &r kvittot pa vad man har lyckats med
och inte lyckats med. Det dr ocksa tillfille till fornyat avstamp helt enkelt,
fornyad start. Inte minst mot bakgrund av den daliga konjunkturen de senaste
aren dr det vid arets vartoppmote oerhdrt vésentligt att vi far en nystart pa
manga omraden dar vi inte hunnit tillrdckligt langt i Lissabonprocessen.

Lissabonstrategin

Viktiga malsattningar till 2010

e 70 procent av alla i arbetsfér dlder ska vara syssel-
satta

e 50 procent av de adldre (55—64) ska vara i arbete

e 90 procent av alla barn 6ver 3 3r ska ha plats i
barnomsorg

e Antalet elever som saknar gymnasieutbildning ska
halveras

e Investeringar i FoU ska uppga till 3 % av BNP

Jag ska ndmna négra viktiga malsittningar. Det finns véldigt manga malsatt-
ningar. De centrala malséttningarna handlar om sysselséttning, alltsa att 70 %
av alla i arbetsfor alder ska var sysselsatta ar 2010. Det malet har Sverige natt.
Danmark har nétt det och flera andra lander. Det dr fortfarande ménga av de
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gamla linderna som har en lang bit kvar, och de nya har ocksa en hel del
problem pé det hiar omradet. Nar det géller de dldre, mellan 55 och 64 ér, ar
ambitionen att 50 % ska vara i arbete. Det kan tyckas vara en 1&g ambitions-
nivé, men da ska man vara medveten om att ménga lander — Holland, Frank-
rike, Italien och andra — anvinde just fortida pensioneringar som ett sétt att
forsoka komma till ritta med arbetslosheten under en period under 90-talet.
Dirfor ar det dven pa det hir omradet ett stort steg for manga lidnder att nd
upp till 50 %. Det var kanske till och med svérare att fa EU-ldnderna att stilla
upp pa det hir malet dn pa det forra mélet.

Aven pé det hiir omradet &r Sverige langt framme. Vi tillhér dem som har
den allra hogsta sysselséttningsgraden bland de édldre, d&ven om vi utifran var
horisont diskuterar att vi bor ta ett &nnu storre steg och se till att ge fler mén-
niskor chans till jobb i fortséttningen.

Barnomsorg var ocksa nagonting som Sverige forde in i samband med vart
ordférandeskap 2001 och som vi tycker dr en véldigt viktig tillvaxtfaktor. Den
dr naturligtvis central for barnet och familjen, men den &r ocksé oerhdort bety-
delsefull for mojligheten att skapa jamstélldhet i vart arbetsliv och ge kvin-
norna en chans att hdja sin sysselsittningsgrad. Darfor har vi den hdga ambit-
ionen att 90 % av alla barn dver tre ar ska ha plats i barnomsorg. Det ar oer-
hort centralt. Dér ligger manga lander, framfor allt sdderdver, 14ngt efter.

Lissabonstrategin
Att mata fram stegen

e FOr att kunna mata fram stegen mot malen anvands
s.k. strukturindikatorer.

o Indikatorer for alla omraden; ekonomi, sysselsétt-
ning, innovation och forskning, ekonomiska refor-
mer, social sammanhallning och milj6.

e Kortlista med 14 indikatorer.

Det finns flera malséttningar som man skulle kunna kommentera. Jag ska bara
konstatera att for att méta framstegen, de olika mélséttningarnas uppfyllelse,
har man sa kallade strukturindikatorer. Det &r ett hundratal olika strukturindi-
katorer. Det handlar om ekonomi, sysselsdttning, forskning, ekonomiska
reformer, den sociala sammanhéllningen och miljon.

Pé vissa av dessa omraden ar det latt att sdtta siffror pa resultaten, mita i
procent eller i absoluta tal. P4 andra omraden, till exempel den sociala sam-
manhéllningen, handlar det mera om bedémningar som man maste gora och
se om man kan bli 6verens i medlemsldanderna och i kommissionen om vilken
typ av beddmningar man kan gora. Dér kan det vara svarare att ha lika harda
fakta i botten for sin bedomning.
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Ekonomisk-politiska processer som bidrar till
Lissabonmalet

‘ De allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken ‘

l l |

‘ Stabilitets- och tillviixtpakten ‘ ‘ Cardiffprocessen ‘ ‘ Sysselséttningsstrategin ‘ ‘ Kolnprocessen ‘
. I~ o S - Makroek isk dialg
- Budgetdisciplin - Ekonomiska reformer for effektiva - Sysselséttningsriktlinjer 2 qoskonomsc cialog
(samspel Ioner, finans- och
- Stabilitetskonvergens- produkt- och kapitalmarknader - Nationella handlingspl for X litik)
program - Nationella rapporter om ekonomiska $Y5$¢$#tning - Arbetsmarknadens parter
reformer deltar

Nér det géller de processer som vi har och som ska bidra till de olika mélen
ska medlemslidnderna sjdlva bestimma hur man ldgger upp den nationella
politiken. Sedan har man naturligtvis gemensamma riktlinjer. I varje del av de
ekonomisk-politiska processer som EU har ska man fokusera sig pa: Uppnar
vi de mél som vi har satt upp i Lissabonprocessen? Det géller de allmidnna
riktlinjer som antas varje ar av EU. Det handlar om stabilitets- och tillvixt-
pakten, inte minst de offentliga finanserna, som jag forut nimnde, och det
handlar om sysselsdttningsstrategin och fragor som Anna Ekstrom kommer
att berdra senare. Det togs ett sdrskilt initiativ under forra aret dd man tillsatte
en sérskild hognivagrupp som jobbar med sysselséttningsfragorna. Sedan
handlar det om de ekonomiska reformerna, som ibland kallas for Cardiffpro-
cessen.

Ekonomisk-politiska processer i EU
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aret

Radet: bedutar

om riktlinjerna

Arscykeln
Kommissonen
ochradet: —
uppfoljning och Kommissonen ochl
fordag til nya Vartoppm otet, medlefnj_lls_ﬁ_alterna.
riofiteringar uppf 8linin upptolning av
° 97 PP ocjh ¢ riktlinjema
Var;g;la_pm éte't1, prioriteringar
upptoining oc forn &maste
prioriteringar : et
forn armade aré

Januari Mars  April

Juni

- December a

Alla de hér processerna, som ibland kanske é&r lite svaroverskadliga men som
dunkar pé och gér hela tiden i EU-maskineriet och i de nationella ldnderna, ar
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det oerhort centralt att vi engagerar oss i. Vi har fran svensk sida velat peka
pa hur viktigt det &r med arscykeln, att vi stringt taget under hela aret fran
januari till december pa nagot sétt involverar oss i de olika processerna och
diskuterar uppfoljning, revideringar, fordandringar i processerna och priorite-
ringar av olika slag. Som framgar &r det ett permanent arbete aret runt som
dgnas 4t att nd mélen.

Lissabonstrategin
Gynnsamt for Sverige

e Konsumenter och foretag tjanar pd den inre mark-
naden. Fler jobb kan skapas.

e Mdjlighet att studera, arbeta eller pensionera sig i
ett annat EU-land.

e Battre miljo.

e Bekampa gransoverskridande problem.
e Svensk inriktning pd EU-samarbetet.

e Erfarenhetsutbyte

Till sist vill jag sdga nagot om vad Sverige gor i Lissabonarbetet och hur vara
dispositioner &r.

Vi har naturligtvis en fordel av att det som vi har varit engagerade i tjanar
bade konsumenter och foretag pa nir det géller den inre marknaden for att
kunna skapa flera jobb. Det var ett av de starka argumenten ocksd for vart
medlemskap 1 den europeiska unionen och som vi stidndigt kan se vinsterna
av.

Ibland gors den kanske lite forenklade bilden att man séger att vi betalar ett
visst antal miljarder kronor i medlemsavgift, och vi fér tillbaka ndgonting via
strukturfonder och pé annat sitt, framfor allt via jordbruksstddet. Det ér bara
en del av EU-bilden. Den andra delen ér att vi far tillbaka véldigt mycket via
den inre marknaden och via att vi pa det har sittet kan 6ka var tillvaxttakt,
kanske i storleksordningen 2 % och mera till, genom att delta i de olika pro-
cesserna.

Vi har méjlighet for vara invanare att studera och arbeta och till och med
pensionera sig i ett annat EU-land, som ocksa dr en del av de friheter som
ingdar i forutsdttningarna. Det géller miljoarbetet och den ekologiska omstall-
ningen, som naturligtvis blir mycket enklare, eller i varje fall mindre svér, att
genomfOra om vi ska fa till stdnd ett bittre samarbete linderna emellan. Varje
land kan inte sjélvt hantera sina miljoproblem, utan hir ar problemen gréns-
16sa. Dérfor ar det hér arbetet oerhort viktigt utifran bade ekonomiska och
ekologiska utgangspunkter.
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Vi har fran borjan tryckt vildigt hart pa att ett erfarenhetsutbyte ska leda
till att de ldnder som har goda resultat pa olika omraden ska dela med sig av
sina erfarenheter och att vi andra som har nya saker att ldra kan 6verfora det
till var egen hemmabild och gora en bra situation av det. Det pagar ett sadant
intensivt studiearbete. Jag skulle vilja sdga att alla departement i Sverige och
hela Regeringskansliet naturligtvis alltid jobbar med de erfarenheter, bilder
och goda exempel som finns i andra lédnder.

Omvint fir vi ofta forfrdgningar och medverkar ofta i andra landers mini-
steriers eller myndigheters arbete for att fora ut vara erfarenheter av budget-
process, tillvixtinsatser av olika slag. Inte minst kan man séga att var budget-
process, som riksdagen arbetar med sedan ménga &r tillbaka, har ront mycket
stor uppmirksamhet i manga EU-ldnder. Det &r ingen tillfallighet, jag ater-
kommer strax till det, att de lander som har haft de bésta offentliga finanserna
ocksa har fokus pa sig att i samspel mellan regering och riksdag kunna strama
upp budgetprocessen och pa sd vis fa maximalt resultat nidr det géller den
ekonomiska tillvaxten.

Sverige toppar Lissabonstrategin
Antal indikatorer med 1-3:e placering

7
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Vi har gjort en sammanstillning pd samma sitt som tidigare ar av de olika
indikatorerna. Det &r ett hundratal, men det finns 14 sa kallade kortindikatorer
som #r mer breda och ticker hela faltet. Jag kan konstatera att Sverige pa
motsvarande sitt som forra varen ar det land som har flest forsta-, andra- och
tredjeplaceringar. Det dr ocksa intressant att konstatera att de 6vriga nordiska
landerna har bra positioner i det hér avseendet.

Det som &dr bekymmersamt ar att ndgra av de stora landerna ligger 1angt ef-
ter till exempel Italien och Frankrike. Man ska vara &rlig och sdga att det ar
klart att om ett stort land som Frankrike, liksom Tyskland och Italien, ligger
langt ned pé listan drar det ned hela snittet rétt ordentligt. Da hjilper det inte
att de tre nordiska ldnderna har bra positioner. Vi &r trots allt befolknings-
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méssigt en relativt blygsam del av hela EU-gemenskapen. Darfor drabbar det
oss hart nédr de stora linderna misslyckas med sina offentliga finanser. De
stora ldnderna gor inte, till exempel Frankrike och Italien, sérskilt mycket nér
det giller avregleringar eller effektiviseringar exempelvis pa energimark-
naden, som ér ett stort problem for hela Europa.

Lissabonstrategin

Omraden dér Sverige ligger bra till

e Investeringar i utbildning och forskning
e Sysselsattning

e Sysselsattning for aldre

e Liten risk for fattigdom

e Utbildningsniva bland yngre

Om man ska &versétta det har till de omraden dér Sverige har bést placering-
ar, ddr vi ligger allra langst fram, handlar det om investeringar i utbildning
och forskning. Det 4r ingen nyhet. Vi har investeringar i utbildning och forsk-
ning som dr jamforbara med USA:s och till och med béttre d4n i USA pa
manga omraden, medan EU ligger langt efter. Ménga EU-ldnder har en lang
vig att ga.

Vi har ocksa hoga tal for sysselsittningen. Som jag sade har vi varit mer
framgangsrika att skaffa jobb till de éldre, &ven om vi sjdlva har en del kritik
och tycker att vi kan gora dannu mer pa det omradet. Vi har en, som det heter
pa EU-sprék, liten risk for fattigdom, det vill sdga att vi har en jidmnare in-
komstfordelning &n vad de flesta andra ldnder har. Vi har en hogre utbild-
ningsniva bland de yngre i arbetskraften.

Lissabonstrategin

Omraden dar Sverige kan ldra av andra lander
e Relativ prisnivad

e Konkurrens

e Energiintensitet i ekonomin

Samtidigt finns det en motbild. Vad ar det vi inte &r lika duktiga pé och dér vi
hamnar langre ned i tabellerna? Det 4r som forra &ret prisnivan. Man kan se
en viss tendens till att det borjar krympa ihop, men vi har fortfarande en allt-
for stor prisskillnad mellan Sverige och EU-genomsnittet. Det hédnger mycket
ihop med bristande konkurrens. P4 manga av vara marknader, pa bade den
privata sidan och andra omraden, har vi for fa aktorer och har inte nagon reell
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konkurrens. Det &r klassiska omrdden som byggindustrin. Dér finns det i stort
sett tre stora aktdrer, sedan finns det ingenting och ingenting, och sedan finns
det bara mindre foretag. Man kan hitta vildigt manga omréaden i vért land dar
vi tyvirr inte har tillrdcklig konkurrens och dér vi borde 6ka vara insatser for
att fa till stdnd mer konkurrens och ddrmed skérpa priskonkurrensen och fa
ned priserna. De tvd forsta punkterna hinger véldigt néra ihop.

Energiintensiteten i ekonomin dr ocksd omdiskuterad. Det sétt som EU
miter pd kan man sdga missgynnar oss som har ldnga avstdnd. Det missgyn-
nar oss som har ett lite kallare klimat. Vi har stérre behov av energiinsatser
for uppvérmning &n andra lénder. I sista hand missgynnar det oss ocksa sa att
vi har 1 vér industri en proportionellt sett storre andel 4n andra lénder energi-
intensiv och energikrdvande industri. Har man ménga pappersbruk och myck-
et av den typen av framstéllning i sin industri &r det mer energikrdvande. Det
gOr att vi hamnar en bit ned nér det géller energieffektiviteten.

Vi har visserligen en i absoluta tal hog niva pa energieffektiviteten, men
mojligheterna att forbéttra den dr inte lika goda som det ar for en del andra
lander som inte har gjort s mycket pa energiomradet och som dessutom inte
har véra avstdndsproblem och inte vér elintensiva och energiintensiva industri
och som inte har vart klimat. Dir kan man mdjligen séga att det &r en faktor
som inte riktigt dr jimforbar linderna emellan.

Lissabonstrategin

Viktigt toppmoéte den 25-26 mars

e Genomf6rande av beslutade dtgérder
e Fleriarbete

e Hallbara offentliga finanser

e Badttre fungerande inre marknad

e Hallbar utveckling och miljé

For att sammanfatta detta till vad vi ska gora infor vartoppmétet i Bryssel om
tva veckor kan man sdga att det enklaste &r att genomfora det vi redan har
beslutat. Det dr sd enkelt att det egentligen inte behdver sdgas, men vi tycker
faktiskt att det méste sdgas, och vi har arbetat mycket och ldmnat en hel del
forslag till Ekofinmdtena under senare tid. Vi har ocksa fatt stod fran det
irlindska ordfoérandeskapet for att vi nu maéste fokusera pa genomforandet.
Inga nya mal, ingen diskussion om de mal som vi har, utan all energi ska
anvéndas for att f fram fler jobb och att se till att vi genomfor de mél som vi
har satt upp.

Vi maste fokusera pa de offentliga finanserna, som ar grunden, och se till
att vi far en bittre fungerande inre marknad. Vi ska naturligtvis lyfta fram
fran svensk sida frdgan om den héllbara utvecklingen for miljon, som har
varit svenskarnas paradfraga hela tiden och dér vi har anledning att ocksa
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trycka pa. Jag hoppas och tror att toppmotet kommer att understryka de slut-
satser som finns i det som jag redovisat och som vi sa sent som i tisdags pa
Ekofinmétet beslot att 1dmna in som véra forslag infor stats- och regerings-
chefernas mote i slutet av mars. Vi kan fa en béttre period helt enkelt av Lis-
sabonprocessens genomforande framdver nar konjunkturen nu &r pa uppgéng
i Europa.

Nar det giéller den sammanfattande bilden av Lissabonprocessen for 2004
vill jag understryka att uppfoljningen ska ske varje &r fram till 2010 s att vi
kan se om vi krymper avstandet till de mal som vi har satt upp fram till 2010
och kan nd just det som dr malet for Lissabonprocessen — att forsdka skapa
den konkurrenskraftiga europeiska ekonomin, som 1i sista hand kan bidra till
att vi ocksa far en béttre vélfard i de olika landerna i Europa.

Anna Ekstrom: Jag vill tacka sa mycket for att jag har blivit inbjuden hit och
tacka for mojligheten att sdga nagra ord om nagonting som ligger mig mycket
varmt om hjirtat, ndmligen hur det gar for Lissabonagendan i Europa i dag.
Jag ska sdga nagonting om hur man som ordférande i en facklig centralorga-
nisation kommer i kontakt med de hér fragorna. Jag trodde nér jag valdes till
ordférande for SACO att jag skulle jobba en hel del med Europafragor, men
det som har forvanat mig dr att jag underskattade det. Jag jobbar mycket mer
med Europafrdgor 4dn vad jag hade kunnat drémma om, till min stora glédje,
kan jag vl tilldgga.

Det dr ett faktum att for den som vill paverka svensk arbetsritt, svensk ar-
betsmiljo, svensk arbetstid, i alla fall nér det géller vilka regler som ska gélla
pa de omradena, géller det att finnas pé plats och paverka det som sker i Brys-
sel. Av det skulle man kunna dra slutsatsen att vi i Sverige har tappat kontrol-
len 6ver de hér fragorna. Jag tycker att det &r precis tvirtom. Som foretradare
for Sveriges akademiker har jag storre och fler mojligheter att paverka de hér
frdgorna nu. Jag har inte bara den svenska inrikespolitiska scenen att forsoka
paverka, utan jag kan ocksé arbeta genom Europafacket och genom kontakter
med kommissionen, parlamentet och andra nere i Europa. Fran den fackliga
sidan gor vi véldigt mycket i Europafragorna.

Under hdsten har jag dessutom kommit att dgna mig dnnu mycket mer at
de hér fragorna, eftersom jag som ett resultat av det forra vartoppmotet, som
dgde rum 1 Bryssel i mars 2003, fick ett fantastiskt uppdrag. Det toppmotet
resulterade i att stats- och regeringscheferna tillsatte en sa kallad High Level
Task Force — jag vet inte riktigt hur man ska Oversétta det till svenska — en
hognivagrupp, brukar vi sdga. Den gruppen leddes av Hollands forre pre-
midrminister Win Kok och bestod av ett antal personer som hade sdrskilda
insikter i Europas arbetsmarknad. Det som gruppen fick i uppdrag att gora
vara att se Over Lissabonstrategin, kontrollera och se hur det gér for den, vad
det ar som behdver goras for att vi ska fa fart igen nér det géller framfor allt
sysselsattningsdelen av Lissabonstrategin.

Jag ténkte sdga nagra om vad den hér gruppen kom fram till. Jag tror att
det &r viktigt ndr man diskuterar Lissabonstrategin att ocksa titta pa hur det
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faktiskt gar. Det budskap som blev resultatet av gruppens arbete — vi presen-
terade var rapport i november fOrra aret — &r bistert. Det gar inte bra for Lis-
sabonstrategin som det &r just nu. Sjalvklart hdnger det mycket samman med
den konjunktur som just nu rader och som néstan ironiskt nog borjade rada
veckan efter Lissabontoppmotet, med marknader som har fungerat allt simre
och de otroligt negativa utvecklingar som har varit i virldsekonomin.

Men vér grupp fokuserade inte s& mycket pé det. Det var inte s& mycket vi
kunde gora 4t det. Vi tittade pd den hemldxa som Lissabonstrategin faktiskt
innebér och som Europas regeringar har tagit pa sig sjélva att utféra och kol-
lade hur det gar med den hemléxan. Ocksé dér var resultatet timligen dystert.
Vi tycker att det behdver goras mycket mer.

Vi tycker inte att Europa behdver flera mélséttningar och fler ambitiosa
processer, utan det som sannerligen behdvs dr genomforande av det som
redan har bestédmts.

Den rapport som vi levererade kan sammanfattas i fyra huvudpunkter.

Europa behover en storre formaga till anpassning bade nér det géller ar-
betstagare och nér det géller foretag och arbetsgivare.

Europa behover — det kanske ar den allra viktigaste punkten — satsa dnnu
mer pa ett okat arbetsutbud, det vill séga fler maste jobba, fler timmar arbete
méste produceras. Nér jag skulle forklara det hdr for mina barn som frigade
vad vi har bestdmt pa vara moten i Bryssel slutade det med att jag forklarade
att vi har kommit fram till att ju mer man gor, desto mer blir det gjort. Det
tyckte de var bra jobbat pa ndgra manader. Men i de enkla orden ligger en
ganska fantastisk sanning. Tillviaxt kan goras véldigt kranglig, men kan ocksé
goras valdigt enkel: Ju mer man gor, desto mer blir det gjort.

Da kommer vi till nédsta punkt. Ju smartare man gor de hér sakerna, desto
mer tillvdxt far vi. Europa maste investera mer och framfor allt kanske mer
effektivt i det vi brukar kalla humankapital.

Det fjarde omrade som vi fokuserade pé var att se hur vi kan implementera
reformerna genom béttre governance — jag har inte hort nagot riktigt bra
svenskt uttryck, men kanske formégan att styra rikena eller ekonomierna.

Det forsta vi gjorde i gruppen var att konstatera att i den takt som det nu
gér och med det som nu hinder kommer Lissabonstrategins djérva mal inte att
uppnas. Det behdvs mer for att vi ska komma dit. Det finns en bra bit kvar att
gé. Det beror inte endast pa den nedgéng som obestridligen har varit i ekono-
min, dven om den dr véldigt viktig, utan det beror ocksa pa en massa struktu-
rella faktorer.

Nir jag gér igenom de saker som vi kom fram till kommer ni sdkert att
tappa koncentrationen och titta i det vackra taket och ténka: Ja, dr det samma
gamla saker som sdgs om och om igen? Det ar det. Det &r inga revolution-
erande nya saker som kommit fram, utan det &r samma gamla bistra sanningar
som EU genom olika rapporter har lanserat ar efter ar.

Négot som vi verkligen tryckte pa riktigt hart var vikten av att bli odndligt
mycket béttre pa att behalla dldre arbetskraft pa arbetsmarknaden.
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Till min fasa upptéckte jag, precis som finansministern redovisade alldeles
nyss, att Sverige hor till dem som skdter den hér saken allra bést. Det gor en
vildigt dyster med tanke pa att vi sdkert allihop &r bekymrade 6ver hur daliga
vi &r i Sverige pa att ta till vara dldres kompetens i arbetslivet. Annu vérre ar
det pa andra hall.

Det finns mycket som maste goras, men det finns inget generalrecept som
giller for hela Europa. Det ér sidkert manga olika saker som behover goras pa
olika stéllen. Vi pekar pa ett antal saker. Vi pekar pa hur viktigt det dr att vi
helt enkelt har de rétta lagliga och ekonomiska incitamenten for dldre arbets-
tagare att stanna kvar i sina arbeten, men ocksd de rétta incitamenten for
arbetsgivare att behdlla dldre arbetskraft. Vi pekar pd hur viktigt det &r med
vidareutbildning ldngt upp i livet och hur viktigt det &r med arbetsmiljo och
arbetsvillkor ocksé for édldre, det vi med ett annat engelskt uttryck brukar
kalla for quality in work, det goda arbetet.

En sak som ocksa lyfts fram i rapporten &dr behovet i alla europeiska ldnder
att bli mycket béttre pa att hantera forandringar pa arbetsmarknaden. Vi klarar
ofta av att hantera fordndringar i efterhand. Men tdnk s mycket béttre det
skulle vara om man i Europas ekonomi kunde bli béttre pé att forutse och till
och med understdodja fordndringar, inte vara sd rddd for forandringar. Har
handlar det mycket om regelverk, men det handlar ocksd om andra saker.

Nagonting som vi lyfter fram, som ocksé har podngterats i riktlinjerna frén
EU under ett antal ar, &r att de arbetskraftskostnader som finns &r hoga i
Europa. Man kan sdga att det dr ett paket vi har valt. Vi ska producera saker i
Europa till hog kvalitet, och da far man ta en hogre kostnad. Men det finns
nog ett behov av, resonerade vi oss fram till i gruppen, att sdnka arbetskrafts-
kostnaderna for de ldgsta 16nerna. Skalet till att vi resonerade oss fram till det
var att vi sag att vi i Europa har ett behov av stdrre specialisering pa arbets-
platserna och pa arbetsmarknaderna.

Finansministern lyfte i sin foredragning fram det som man ofta talar om,
nédmligen investeringar i forskning och utveckling, ett omrade dir Sverige och
dnnu mer Finland ofta fir hoga betyg jamfort med andra lédnder. Vi tryckte
hart pa hur viktigt det var att Europa blev bittre pa att anvinda sig av de
innovationer som ér ett resultat av forskning och utveckling i foretagen och i
myndigheterna ute i Europa. Dér lyfte vi fram Finland som det riktigt stora
och goda exemplet. Vi forde ocksé diskussioner som till och med stréckte sig
in i enskilda branscher. Det aterspeglas inte i rapporten. Men ett sddant om-
rade dér det hér &dr oerhort viktigt dr den europeiska ldkemedelsindustrin, dar
det som vi vet pagér eller a&tminstone har pagétt ett arbete for att ha en europe-
isk strategi nér det géller 1dkemedelsindustrin.

Flexibilitet pa arbetsmarknaden ar ett lite kdnsligt omrade. Det &r en sak
som néstan alltid finns med i EU:s olika rapporter. Man har hittat en avvig-
ning i skrivningen som séger att man vill ha flexibilitet och trygghet. Vi oro-
ade oss en hel del 6ver de ldnder i EU dir man ser en tvadelad arbetsmarknad
vixa fram. Det géller inte s vildigt mycket Sverige utan det géller i storre
utstrackning, kan jag séga, andra lénder.
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Det har funnits i en del europeiska ldnder en arbetsrittslagstiftning som har
varit sddan att det har varit svart att tillsvidareanstilla. Det bista exemplet pa
det dr Spanien. I Spanien har man infort regler som gor det lattare for arbets-
givarna att visstidsanstélla. Det har lett till att man nistan inte far négra nya
tillsvidareanstdllningar, men massor av visstidsanstillningar.

Vi var lite oroliga dver den uppdelning mellan visstidsanstéllning och tills-
vidareanstillning som borjar dyka upp pd en del omrdden i de europeiska
landerna och pléderade starkt for att man ska utjamna skillnaden nagot mellan
de anstéllningsformerna. For dem som sitter fast i visstidsanstillningar &r det
véldigt viktigt att tillsvidareanstéllningen blir ett alternativ, bade for arbetsgi-
vare och for arbetstagare.

En punkt som vi tryckte hart pa var den som ofta har dterkommit nér det
géller rekommendationer till en hel del nordeuropeiska lander i de riktlinjer
som kommissionen har tagit fram. Det dr att se till att det 16nar sig att arbeta.
Det brukar ofta lyftas fram for de ldander som har ett vil utbyggt vélfardssy-
stem. Dar tryckte vi pa och tog fram en hel del nya intressanta siffror som
visade hur viktigt det &r att man ser till att det verkligen 16nar sig att ga fran
icke-arbete till arbete eller fran deltidsarbete till heltidsarbete. Dér kan jag till
min glédje sdga att det sker en del ute i ménga europeiska ldnder. Det finns
ménga ldnder dir man tar tag i de hir sakerna och faktiskt anstranger sig for
att i lagforslag och annat forsoka hitta vagar for att uppna detta.

En viktig uppgift for Europas ekonomier nér man ser fram emot 2010, de
stora pensionsavgangarna och den obestridligen deprimerande demografiska
utvecklingen dr forstas kvinnligt forvarvsdeltagande. 1 var grupp tryckte vi
hart pa hur viktigt det dr att medlemsldnderna i EU ser till att det finns en
ordentlig barnomsorg av hog kvalitet. Den ska vara tillgdnglig, den ska inte
vara alltfor dyr och den ska ha en hog kvalitet.

Dessutom tryckte vi pa behovet av samma hoga kvalitet ndr det géller
dldreomsorg. Det hér &r riktlinjer som inte traffar Sverige mitt in i hjértat,
men det finns lander i Europa dér sddana hér rekommendationer verkligen &r
av noden. Vi var ocksé sa djérva att vi tyckte att vi inte behovde bry oss om
etikett lika mycket som man madste nir man arbetar inom systemet. Vi var en
high-level task force, vi kunde gora lite som vi ville. Darfor var vi djirva nog
att rekommendera Forbundsrepubliken Tyskland att infora individuell be-
skattning for mén och kvinnor. Det togs vél emot av en del och mindre vl av
andra i forbundsrepubliken.

Jag ser att den tid jag fick till mitt férfogande haller pé att rinna ut, men jag
skulle ocksé vilja sdga nagra ord om det som kanske kan uppfattas som lite
byrakratiskt och trakigt jamfort med det fantastiskt intressanta som jag redan
har gatt igenom, ndmligen hur man ser till att alla de ord som man uttalar blir
verklighet.

Ibland beskylls Lissabonstrategin for att vara for vek. Det finns de som sé-
ger att det behdvs mer lagstiftning och mindre benchmarking, mindre jamf6-
relse lander emellan, det vill siga man borde ha fler direktiv och mindre
arbete som bygger pé att man jaimfor sig med varandra och kommer &verens
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om gemensamma mal men ldmnar till medlemsstater eller andra att hitta pa
hur man ska uppfylla de hiar malen.

Den uppfattningen gor sig bred ibland, och jag tror att det &r en missupp-
fattning. Lissabonstrategins riktigt stora byrakratiska vinst tycker jag snarare
ligger i den vildigt fiffiga blandning som den ger oss av lagstiftning och
landervisa jimforelser. Jag kan ta nigra exempel. Ett dr den reform som
skedde pé IT-sidan under svenskt ordforandeskap, d4 man lyckades forhandla
fram ett antal direktiv for att Oppna telekommarknaden for konkurrens lin-
derna emellan. Mer stenhérd lagstiftning 4n sa &r svar att tidnka sig. En rak
vanlig inremarknadslagstiftning som handlar om att dér en fir gora affdrer ska
alla f4 gora affdrer. Vi ska 6ppna marknaderna.

Hur kom det hir till? Jo, det kom till bland annat genom att det sattes or-
dentlig press pa radet att komma fram till den hér lagstiftningen. Den pressen
sattes just genom Lissabonstrategin. Redan vid Lissabontoppmotet sattes det
upp en deadline, en tidsgréns for nér radet skulle ha kommit fram till resultat
pa det hidr omradet. Det foljdes upp med dnnu stramare tyglar vid toppmotet i
Stockholm. Jag vagar péstd att det ar precis den typen av press som ar sa
nyttig ndr EU ska komma fram till direktiv.

En annan sak som ibland ségs om Lissabonstrategin r att den &r vek ef-
tersom man behdver lagstiftning pa de omréden dér lagstiftning inte finns. Jag
stiller mig mycket fragande till det pastdendet. Till exempel ndr det giller
arbetsloshetsbekdmpning kan jag for min del inte se hur en lag skulle se ut
som stipulerar att Europas liander ska ha uppnatt si och s& hog sysselsétt-
ningsniva ar 2010. Det gér att sdga ndr man inte har lagstiftning utan arbetar
med tuffa malsdttningar och kontroll pd genomforandet, men inte gar det att
lagstifta om sédana saker.

Nej, det fina med Lissabonstrategin &r det samspel som kan uppnés mellan
landervisa jamforelser och lagstiftning. Och en vél hanterad Lissabonprocess
kan gora att de hér tva sakerna forstarker varandra. Hanterar man den illa kan
det forstas bli tviartom. Da kan man gora det ena pa bekostnad av det andra,
sola till lagstiftningsprocedur och liknande. Men vél hanterad ser jag pa de
direktiv som jag har forménen att f6lja i mitt arbete nu, som handlar om ar-
betstid, jamstilldhet, arbetsrétt och liknande, att Lissabonstrategin otvetydigt
har inneburit en okad takt i lagstiftningsarbetet, och det har inte varit till
nackdel.

Mats Odell (kd): Jag tror att vi alla inser att Lissabonstrategin &r livsviktig for
att Europa ska klara de monumentala utmaningarna i globaliseringen, i kon-
kurrensen fran de nya EU-medlemmarna i Ost- och Centraleuropa, frén Kina,
Indien och USA samt den utmaning som Anna Ekstrdom ndmnde, den demo-
grafiska utvecklingen. Det krivs att det hander nagonting p& dessa omraden,
eftersom de gamla 15 linderna har sé stela strukturer, sddant handikapp i
forhéllande till de nya ekonomierna.

D4 blir jag lite konfunderad nér det &r tva helt skilda fokus i dels den fore-
dragning som Bosse Ringholm gor, dels den som Anna Ekstrom gor.
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Bosse Ringholm fokuserar pa konjunkturen. Vi tappar fart, och det beror
pa konjunkturen i forsta hand.

Anna Ekstrom tycker jag talar med storre insikt om att det &r processer, typ
Cardiffprocessen, alltsd de strukturella fordndringarna, som dr smértsamma
och som regeringar ofta forlorar val pa att genomfora. Det dr detta som gor att
sa véldigt lite hinder.

Jag tror att det dr bra att man siktar s hogt som man gor i Lissabonstrate-
gin. Men Bosse Ringholm é&r vildigt néjd med att vi toppar ett antal Lissa-
bonindikatorer. Ta till exempel forskning, dir Sverige visserligen ligger vil-
digt hogt, men huvuddelen kommer frdn det privata ndringslivet som é&r i full
fard med att flytta ut sin forskning frdn Sverige. Finns det inte anledning,
Bosse Ringholm, att vara lite mer analytisk ndr det géller var problemen
faktiskt ligger?

Jag sag den lista med problem som du tog upp, men det finns ju andra, un-
derliggande problem som har att géra med det svenska skattesystemets kon-
struktion. Vi straffbeskattar ldngre utbildning, vi straffbeskattar svenska inve-
steringar 1 Sverige genom dubbelbeskattningen pé utdelning av svenska inve-
steringar, vi straffbeskattar sparande genom formdgenhetsskatten.

Ar inte det en anledning for oss att ha en lite kraftfullare forindringsa-
genda pa egen planhalva?

Jorgen Johansson (c): Jag kan konstatera att anslaget i Lissabonstrategin &r
bra. Men det finns tre problemomrdden som har lyfts fram hér. Det dr kun-
skapssektorn, det dr konkurrenskraften inom savil industri- som tjanstesek-
torn. Det &r det aktiva &ldrandet.

Samtidigt &r det precis som Anna Ekstrom sade att orden maste bli verk-
lighet.

Jag har tre konkreta fragor till finansministern i samband med det.

Hur skapar vi det aktiva aldrandet? Hur ska vi fi véra pensionérer att ge ett
par ar extra av sin pensionstid? Hur ska incitamenten for detta se ut? Man
maste dnda visa i aktiv handling att vi vill g& framat.

Den andra frdgan géller att man pratar mycket om att konkurrensutsitta
och ha alternativa driftsformer inom offentlig verksamhet. Hur ska man frén
regeringens sida fa kommuner och landsting att konkurrensutsétta verksam-
heten? Hur kan vi sldppa loss den enorma drivkraft som kvinnorna ofta har
och dr inom landstingen? Som jag ser det skulle det gagna utvecklingen inom
hela vardsektorn.

Det sista dr att statsministern for drygt ett ar sedan med anledning av Lis-
sabonstrategin sade att 2005 ska det finnas bredband tillgéngligt for alla i hela
Sverige. GOor man sddana uttalanden maste man ocksa i aktiv handling visa
hur.

Karin Pilsdter (fp): Eftersom det hir dr en utfrdgning ténker jag inte halla
ndgot eget anforande. Det ar alltid roligt ndr man far medaljer, men vi borde
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fokusera mer pa de omraden dér vi inte dr sa duktiga, bade relativt andra och
framfor allt i absoluta tal. Ibland far man lite grann en kénsla av att den hér
processen gar ut pa att bara vara béttre dn andra, inte att det ska g bra i abso-
luta termer.

Jag tdnkte just pd konkurrensen. Om vi tittar p& OECD:s Sverigerapport
ser vi att det finns ett antal saker som man lyfter fram dér vi skulle kunna bli
duktigare. Det handlar bland annat om konkurrensen, bade omriden i den
privata sektorn och i den offentliga sektorn, dir Sverige ligger mycket lagt.
Sveriges andel av konsumentmarknaden som dr konkurrensutsatt dr 31 %
enligt OECD-rapporten. Hér finns vildigt mycket mer att gora. Jag skulle
vilja hora lite om hur finansministern ser pa det.

Den andra fragan géller statsfinanserna. Det &r ocksa en viktig del. Nu har
man hort, fran svensk sida, kritik mot dem som inte anvént de goda aren att
stirka finanserna — jag ska inte kritisera andra ldnder. Nu sdgs det fran Euro-
stat att PPM-pengarna, som dr av oerhort stor betydelse for vart pensionssy-
stem, inte far rdknas in i de offentliga finanserna.

Sanningen 4r att vi ju inte dndrar det offentliga sparandet i sak. Vi dndrar
bara den statistiska redovisningen. Det dr ingenting i sak som foréndras.

Jag vill hora lite mer om det finns en langsiktig strategi ndr det géller de
fragorna.

Bosse Ringholm: Herr ordforande! Det &r viktigt att lyssna med bada 6ronen,
Mats Odell. Jag forsokte faktiskt tala om att det hédr handlar om strukturdo-
kument. Hela Lissabonprocessen, jag tror att Mats Odell och jag &r dverens
om det, dr faktiskt ett strukturdokument, hur vi kan fordndra strukturen i
Europas ekonomi.

Jag tinkte samtidigt séga, och lyssna med det andra orat, att jag hoppas att
den déliga konjunktur som vi har haft i Europa under senare tid, och som har
tryckt ned en del av de hér processerna, ska fa lite béring av en béttre internat-
ionell konjunktur, en béttre europeisk konjunktur. Men det &r klart att uppgif-
ten &r storre i dag dn den var for tre fyra ar sedan just dérfor att vi har haft en
délig konjunktur under senare tid. Jag tror inte att det finns négra delade
meningar oss emellan om att det gor det 4nnu angeldgnare att trycka pa beho-
vet av de hér strukturreformerna. Jag sade ocksd i min inledning att jag ar
varse inte bara Frankrikes energimarknad utan att vi for svensk del &r beredda
att diskutera strukturreformer.

Mats Odell och jag ér lite olika som politiker. Jag &r mer optimistiskt lagd.
Om Mats Odell varit fotbollsspelare hade han under matchen haft uppfatt-
ningen att den hidr matchen kommer vi att forlora. Vinner man den ténker
Mats Odell att ndsta match maste vi i varje fall forlora. Det &r inte riktigt det
anslag man ska ha i den hér ekonomiska matchen i Europa. Man féar inte
tdnka: Forlorar vi inte den hir gangen forlorar vi nista. Vi ska vara stolta over
de tva ar i rad som vi har toppat Lissabonligan, men vi ska inte forhdva oss
och tro att vi dr sa duktiga att vi i fortsdttningen alltid kommer att vara num-
mer ett. S& kommer det inte att vara. Vi kommer att fi kdmpa hart for att
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behalla de positioner vi har framdver. Jag tar snarast den goda positionen till
intékt for att trdna d&nnu mer, forbereda mig &nnu mer och forbéttra insatserna
infr nésta tillfalle 2005, dé det ska vara en halvtidsdversyn i Lissabonproces-
sen som sadan.

Sedan for vi naturligtvis samma diskussioner i EU-sammanhang som vi for
pé den inrikespolitiska arenan om vilka faktorer det dr som paverkar tillvix-
ten pa nagot vis. Dér finns det olika uppfattningar bland linderna, liksom det
finns bland partierna i Sverige och i andra ldnder om vad det ar for processer
som kan paverka. Men jag tror att det 4nda finns en kdrna i EU-l4nderna som
sdger att om man inte har en bra offentligt finansierad ekonomi, bra offentliga
finanser, 4r det mycket mer uppforsbacke att dstadkomma strukturfordndring-
ar.

Om man ska astadkomma strukturférandringar méaste man ocksa skapa for-
staelse hos medborgarna, 16ntagarna och foretagen for att det ar viktigt att
skapa trygghet i sjdlva omstéllningen, annars &r det risk att omstéllningen blir
ett hot. Vi ska i stéllet se omstéllningen som en mdjlighet, vilket &r oerhdrt
viktigt. Jag inser att manga ser omstédllningen som ett hot, hotet att bli av med
foretaget, att bli av med jobbet, att forlora marknader och mycket annat. Men
vi kan inte leva pa att det i morgon ska vara precis som det dr i dag. Vi méste
hela tiden vara beredda pa att stélla om. Det 4r det som jag ser som det posi-
tiva och levande i Lissabonprocessen. Det 4r en enda stor europeisk omstill-
ningsprocess dér vi &r medvetna om att vi hela tiden méste gora fordndringar i
vér ekonomiska struktur pa olika omraden.

Pa Jorgen Johanssons tre fragor kan jag svara att jag delar uppfattningen
att vi maste gora mer for att fler ver 58—60 ar ska fa mojlighet att vara kvar
pa arbetsmarknaden. I ett dokument som heter Hundra forslag till 6kad till-
vdxt, som vi har tagit fram till den socialdemokratiska partikongressen i mit-
ten av april méanad, har vi dgnat mycket utrymme &t vad vi kan gora for att
stimulera méanniskor att vara kvar ldngre pa arbetsmarknaden. Vi nér inte det
genom att tvinga fram nagonting, utan vi nér det, och det ar vél det Jorgen
Johansson menar med sin fraga, genom att skapa stimulans, inte minst for
arbetsgivare att vianda sig till dldre arbetstagare och ta till vara deras kompe-
tens.

Sjalv ser jag framover en stor mdjlighet att manga ménniskor i framtiden
inte vill sluta sin yrkesverksamma tid vid 60—65. De kanske fasas ut under en
langre period. Man gar inte fran ett heltidsjobb till noll arbete dagen efter utan
man gar under en ldngre utfasningsperiod pa arbetsmarknaden. Jag tror att det
dr valdigt viktigt att vi kan fora en sadan diskussion.

Samtidigt dr jag medveten om att det finns stora grupper arbetstagare,
byggnadsarbetare, folk i varden och andra som inte ens orkar fram till 60—65-
arsdagen darfor att de har haft en sa slitsam och utsatt position.

Den andra fragan som Jorgen Johansson hade handlar om hur vi dstad-
kommer fler alternativ i kommuner och landsting. Det &r ytterst en fraga for
kommunal- och landstingspolitiker. Jag kan bara konstatera nér jag ser pa den
offentliga upphandlingen, och den &r mycket viktig fér kommuner och lands-
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ting, att alla jamforelser i Lissabonprocessen visar att Sverige dr det land som
har mest offentlig upphandling, inte minst darfor att vi har sa stora och starka
kommuner och landsting som har en véxande del av sin verksamhet offentligt
upphandlad.

Den tredje fragan som Jorgen Johansson hade kanske mer hade en inrikes-
dimension. Den handlade om bredband éar 2005. Dér visar Lissabonprocessen
att Finland, Sverige och négot land till ligger ldngt fore alla andra lénder.
Framfor allt har vi forsokt att i var utbildning fora in IT-faktorn. Vér bred-
bandsutbyggnad ar naturligtvis ytterst beroende av det samarbete vi kan fa till
stand mellan foretag, kommuner och konsumenter. Det har vi stimulerat pa
olika sitt pd hemmaplan. I europeiskt sammanhang har vi nétt en bra bit.

Jag delar Karin Pilséters uppfattning att det naturligtvis inte dr s att man
bara far dgna sig at de relativa resultaten. Det dr de absoluta malen som ar
intressanta. Det absoluta handlar om att vi kan fa en tillvdxt som &r snabbare
dn vi har haft under tidigare tillvaxtperioder. Sverige har dessbéttre de tio
senaste aren haft lite snabbare relativ tillvixt &n omvérlden, dn i EU exempel-
vis och @ven &n i OECD. Det &r bra. Men det &r klart att de absoluta talen de
senaste aren har varit pd en for lag niva. Om Sverige forra aret hade 1,6 %
tillvdxt, lite battre dn vi trodde i budgetpropositionen i hostas, och EU kanske
hade hilften av det &r det pd alldeles for lag niva. Det giller att inte slé sig till
ro och sédga att den svenska tillvdxten var dubbelt s& hog som EU:s tillvéxt
forra aret nir nivan 4r for 14g i bada fallen.

Till sist ska jag bara konstatera att den frdga som Karin Pilsdter tog upp
om Eurostat, som egentligen inte har med Lissabonprocessen att gora, natur-
ligtvis vécker oro eftersom vi dr fem politiska partier som har kommit dverens
om en pensionsreform. Vi har fragat Eurostat och 1997 fatt ett godkénnande
av att den typ av PPM-system som vi har som en del av vart pensionssystem
dr en del av de offentliga finanserna. Vi har levt med det i sju ars tid, och
Eurostat har tyckt att det var fullkomligt rimligt. Nu har Eurostat kommit till
slutsatsen att man i fortséttningen vill ha en annan ordning.

Samtidigt har Eurostat inte bara fattat det beslutet utan man har ocksa sagt
att vi ska prova varje lands speciella situation. Vi tycker att vi har goda skél,
mot bakgrund av den dverenskommelse som vi hade med Eurostat 1997, att
hivda att for var del &dr det dessa forhallanden som ska gélla ocksé i fortsétt-
ningen.

Men det sénds samtidigt, vilket oroar mig, signaler till andra ldnder som
funderar pa det svenska pensionssystemet, som vi tycker dr en bra exportarti-
kel och som jag vet att man diskuterar i ménga andra lander, inte minst i de
nya medlemsstaterna: Var forsiktiga! Ni kanske inte far rdkna som svenskarna
gor i fortsdttningen.

Jag har haft 6verldggningar med Polen, Slovenien och andra lander som &r
inne 1 de hér pensionsprocesserna och som gérna skulle vilja ta del av det
svenska systemet men som kénner sig oroade over Eurostats besked. Dérfor
kommer vi naturligtvis att fortsdtta att samrada med partierna hir i Sverige
om hur vi ska jobba mot Eurostat. Men vi kommer ocksa att samtala med
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kommissionen. I tisdags pa Ekofinmétet fick jag stod av bade kommissionen
och EFK, det vill siga Ekonomisk-finansiella kommittén och dess ordfo-
rande, som lovade att ta upp den fortsatta diskussionen for att se om man helt
enkelt kan reda ut detta.

Anna Ekstrom: Jag inser forstds att intresset &r mycket storre for att stélla
fragor till finansministern vid en sadan hér utfrigning. Men jag vill dnda
passa pa tillfillet att klargora att ndr det géller framgéngen och bristen pé
framgéng i Lissabonagendan spelar konjunkturen en himla stor roll. S &r det
forstds. Faran som vi vill peka pd i Kok-rapporten 4r att man anvéinder den
déliga konjunkturen som en intékt for att inte gora sin hemlédxa nér det géller
den strukturella sidan. Darfor pekar vi véldigt hart pa vikten av att dven i en
délig konjunktur géra mer pd den strukturella sidan.

Jag kan ocksa ldgga till att jag sitter med i styrelsen for Europafacket, en
fantastisk sammanslutning. Dér hélsades den rapport som vi har tagit fram
med tillfredsstillelse. Det forvanade mig, eftersom budskapet i den dr ganska
bistert och inte alltid ligger helt i linje med de resolutioner som Europafacket
brukar anta. Men den hélsades dnda med tillfredsstéllelse. Den enda riktiga
kritiken som fordes fram var att man tyckte att var rapport hade tagit for lite
hénsyn till just konjunkturen.

Tomas Hogstrom (m): Jag har en fraga dels till Anna Ekstrom, dels till fi-
nansministern.

Finansministern redovisade bland annat vad som var gynnsamt med Lissa-
bonstrategin for Sveriges del. Som positivt angavs mojligheterna att studera,
arbeta eller pensioneras i ett annat EU-land.

Sedan sade ocksa finansministern att det var viktigt att man betonade
sammanhallning, bland annat med de nya ldnder som nu blir medlemmar i
Europeiska unionen. Vi dr nog helt verens om det viktiga i det. Men jag
tycker dndé att det som finansministern redovisar rimmar illa med de forslag
som regeringen lagger fram om Gvergangsregler for de nya medlemslidnderna.
Talar man vackert om att man ska leva upp till Lissabonstrategin borde inte
ord och handling skilja sig s& mycket at.

Anna Ekstrom problematiserar runt situationen i Europas lénder, bland an-
nat Sverige. Du lyfter sérskilt fram betydelsen av att intressera dldre for att
gOra négra extra ar pa arbetsmarknaden. Jag tror att vi alla kan vara dverens
om betydelsen av det. Du sade att det giller att se till att det lonar sig att
arbeta.

Problematisering &r ju en sak, men har ni diskuterat vilka forslag och vilka
skarpa atgirder som &r nddvéndiga?

Yvonne Ruwaida (mp): Forst en frdga som handlar lite grann om allménheten
och en demokratisk aspekt. Jag tycker att det ar vildigt olyckligt att bade
benchmarking och lagstiftning finns med i Lissabonprocessen och att det
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blandas huller om buller. Jag tror att det dr véldigt odverskadligt for allmén-
heten, precis som det &r for manga av oss politiker. Fran demokratisk syn-
punkt dr det vildigt viktigt att kunna skilja pa vad som &r lagstiftning och vad
som bara dr benchmarking. Benchmarking &r ju inte lagstiftning. Det dr inte
EU-kompetens pa det séttet att man fattar politiska beslut. Det &dr jaimforelser
som kan ha sitt syfte. Kan man vidta &tgérder for att tydliggora det?

Sedan vill jag ta upp en frdga som paminner lite grann om den som kom
upp innan men som ocksa har en annan aspekt. For att 6ka arbetskraftsutbudet
ar det tva saker som 4r valdigt viktiga. Den ena 4r att vi faktiskt inte diskrimi-
nerar de nya kandidatlinderna. Den andra dr att sysselséttningsgraden blir
béttre hos invandrare som bor i Sverige. Dér dr inte Sverige bdst om man
j@mfor med andra EU-ldnder. Dar ligger vi mer medelmattigt till. Till exem-
pel nér det giller kvinnor &r vi EU-bést, men nér det géller invandrarkvinnor
ligger vi pa sjitte eller sjunde plats. Har behdver vi verkligen gora insatser.
Det ir en nationell friga. Ar det nigonting hir som man skulle kunna ta upp
pa olika sitt?

Jag efterfragar dven fran finansministern att det ska betonas att vi i Sverige
kan gora insatser for 6kad energieffektivisering och fornyelsebara branslen.
Det dr omraden dér vi kan bli béttre.

Sonia Karlsson (s): Jag vill inte polemisera med Mats Odell, men jag tycker
att det &r positivt, med alla de indikatorer som finns i Lissabonprocessen, att
Sverige ligger bast till. Det kan vi vil notera, 4ven om vi ska bli béttre pa de
omraden dér det behdvs. Det som &r viktigt dr hur man ska 6ka genomf6ran-
detakten i Lissabonprocessen. Det har kommissionen ocksé sirskilt noterat i
sin rapport. Jag vill fraga hur Sverige och regeringen aktivt kommer att driva
den hir fragan vidare.

Sedan vénder jag mig till Anna Ekstrom. Det var véldigt intressant att hora
om just det arbete som du och de fackliga organisationerna kan vara med och
paverka i EU. Jag sag ocksa i kommissionens rapport, i friga om olika slags
sysselsdttning och att fa édldre i arbete, att det som ser ut att lyckas till 2010 &r
just att 6ka den kvinnliga forvérvsfrekvensen. Det har man noterat. Man siger
ocksa att det hér sdkert till viss del beror pa att det har borjat ske en utbygg-
nad av barnomsorgen. Samtidigt har man noterat, i jimstilldhetsrapporten, att
det fortfarande dr kvinnorna som har den storsta risken for arbetsloshet och att
l6nediskrimineringen tyvérr inte alls har fordndrats. Jag skulle vilja hora lite
om de synpunkterna.

Olle Sandahl (kd): Finansministern uppehdll sig véldigt mycket vid mélen for
Lissabonprocessen, och de ir ju angeldgna. Men jag tycker att man inte ska
sdga forslag; det ankommer mer pd Anna Ekstrom att komma med forslag.
Finansministern bor redan ha planer, eftersom vi ndrmar oss halvtid.

Vi snubblar runt i samma fragehirad. Jag tédnker pa den begransade ambit-
ionen att lyfta upp deltagandet i arbetslivet till 50 % i &ldrarna Gver 55 &r. Dar
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ligger Sverige pa 30 %. For mig ter sig inte 50 % som en begrdnsad ambition
ndr vi ndrmar oss halvtid och sjdlva, trots att vi tydligen ar bést — om vi nu &r
det — ligger pa 30 %.

En annan grupp &r de unga, och Sverige &r bland de sémsta i Europa nir
det géller deras tilltrdde till arbetslivet, ddr de forsenas véldigt mycket. Vi
forlorar i storleksordningen 300 000 mandr jimfort med EU i snitt. Precis
som Anna Ekstrom sédger dr det genom att géra ndgonting som nigonting blir
gjort. Det géller vdl da ocksa governance-arbetet.

Jag forsoker hélla en Oppen frga hdr: Vad ar det for planer finansmi-
nistern har for att genomféra det hir projektet? Vad har Anna Ekstrom for
konkreta forslag?

Bosse Ringholm: Jag ska forsoka svara pa de fragor som har stillts. Sedan
maste jag tyvérr ga over till en annan del av huset, eftersom jag har interpel-
lationsdebatt.

Jag borjar med Tomas Hogstrom, som tog upp overgangsreglerna. Det ar
klart att det ar vdldigt viktigt att en del av Lissabonprocessen handlar om att
vi vidgar marknaderna — vi talar d&ven om arbetsmarknaderna — om vi ska
kunna 6ka genomstrdmningen och tillstrdmningen till nya jobb fran olika
delar av Europa. Det &r precis det vi vill uppnd med de tio nya medlemssta-
terna. Vad vi diskuterar, och mojligtvis har olika uppfattningar om, ar pa
vilket sitt vi kan né det. Jag har en bestdmd uppfattning att det inte &r konstigt
att alla tio nya medlemsstater har fatt overgangsregler — det &r vl ett par
hundra 6vergéngsregler som de har fatt och ser fram mot. De gamla staterna
behover ocksa vissa overgangsregler, for att man sedan dmsesidigt ska kunna
anpassa sig till varandra. Det beh6vs nagon form av &msesidighet i ver-
gangsreglerna. Sedan géller det att vi tillsammans kan se att det hér ar en
potential som gor att vi kan 6ka bade arbetskraftsutbudet och i sista hand den
ekonomiska aktiviteten.

Till Yvonne Ruwaida vill jag séga att sysselséttningsgraden bland invand-
rare maste bli hogre. Om de skulle ha samma sysselséttningsgrad som dvriga
grupper i Sverige skulle vi ha 120 000 fler invandrare i jobb. Det &r ett vildigt
hogt prioriterat omrade, som vi har haft i budgetpropositioner och varbudge-
tar. I samband med Lissabonprocessen redovisar vi vad vi gor for att fa fler
invandrare i jobb. Det &r en av de stora arbetskraftsresurser som vi har, och
manga av invandrarna dr dessutom hogutbildade. De kan tillféra manga delar
av var ekonomi véldigt mycket kraft i det har laget.

Jag delar Yvonne Ruwaidas uppfattning att vi naturligtvis kan géra mycket
mer pa energiomradet ndr det géller effektiviteten. Jag forsokte forklara de
skél som gor att vi hamnar 1dngt ned i den hir listan, med tanke pé vart kli-
mat, sammanséttningen i vér industri och en del andra saker. Men det ar klart
att vi har anledning att gora dnnu mer saker i fortsittningen for att effektivi-
sera véar energikonsumtion, och dirmed forbéttra var effektivitet, och for att
na ett battre utnyttjande av vara ekonomiska resurser.
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Jag vill svara pa Sonia Karlssons fraga vad vi kan gora for att 6ka genom-
forandetakten i alla de mal som vi har stillt upp. Vi har frén svensk sida foku-
serat pa det och fatt in det i det irlindska ordforandeskapets material, som nu
ska ldmnas till toppmétet. Det dr bland annat idén om att ha nagon form av
best practice, det vill sdga att samla ihop de béasta exemplen pé olika omraden
och sedan forsoka marknadsfora dem till andra ldnder. Jag tror att det &r en
véldigt nyttig del, &ven om man inte alltid kan sdga att det som fungerar pa
Irland, 1 Sverige eller i Portugal fungerar i alla andra lander. Men man kan
sOka inspiration av andra p det sittet. I stéllet for att vi fokuserar pa det som
ar déligt, 14t oss fokusera pa det som &r bra och ldra oss av det. Det &r en av
de processer som vi har fort in, for att just svara pé frigan vad vi kan gora for
att oka takten i genomfGrandet.

Slutligen vill jag sdga till Olle Sandahl att nir det géller den éldre arbets-
kraften &r det fran svensk synpunkt kanske inte nagot stort problem att na de
mal som dr uppsatta i Lissabonprocessen. Men vi har hogre ambitioner &n sa.
Vi tycker att vi pd& hemmaplan kan ha en niva. Vi hade girna sett att EU haft
mer ambitidsa malsdttningar pa det omradet, men det fanns ett starkt motstand
frén de ldnder som har anvint metoden — vilket jag tycker ar felaktigt — att
fosa bort den dldre arbetskraften frén arbetsmarknaden som ett sitt att 19sa
konjunkturella arbetsloshetskriser. Holland anvinde i borjan pa 90-talet kon-
sekvent tidiga pensioneringar som ett sétt att pressa tillbaka arbetslosheten.
Det fungerar momentant, men det dr ingen 14ngsiktigt bra utveckling. Vi ska
gérna ha dnnu hogre och mer ambitidsa mal for att sysselsitta den dldre ar-
betskraften — de mél som vi relativt 14tt nar nér det géller édldre arbetskraft i
EU-sammanhang.

Anna Ekstrom: Jag tinker ta upp nagra saker. Jag borjar dar finansministern
slutade, med den &ldre arbetskraften. Tomas Hogstrom frigade vad man ska
gora, vad det &dr for skarpa atgirder som behdvs. De dr forstas vildigt olika
om man jamfor olika europeiska liander. Har i Sverige finns det en hel del
som kan goras. Jag tror att det forslag som riksdagen har antagit om att man
numera har rétt att arbeta kvar tills man fyller 67 ar &r ett forslag som vi, till
skillnad frén andra fackliga organisationer, har stéllt oss véldigt positiva till
och tyckt att det har varit en véldigt bra reform for vdra medlemmar.

Jag tror att man kan gora valdigt mycket som ligger vid sidan av det ni hal-
ler p& med i riksdagen, pa 1onebildningens omrade. Tittar man pa 16nekur-
vorna for dldre arbetstagare i Sverige ser man att de &r helt platta. De ser ut
som, for att citera Gunnar Wetterberg, EKG-kurvan for en nyss avliden per-
son. Det budskap som dldre arbetskraft fir ndr man inte far nadgon 16neut-
veckling ar forstds att ”vi bryr oss inte om dig”. Svaret frén den dldre arbets-
kraften blir allt oftare att ”da bryr jag mig inte om dig”. Arbetsgivare tror
vildigt ofta att dldre arbetstagare inte har ndgon annanstans att ga. Det &r ofta
skdlet till att man inte far ndgon 16neutveckling. Men med det pensionssystem
vi har och framfor allt det privata pensionssparande som &r s& utbrett dver
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hela den svenska arbetsmarknaden &r det vdldigt ménga som har nagonstans
att ga, namligen hem.

Diremot finns det en sak som ni i riksdagen skulle kunna bidra med, och
det &r att infora ett ordentligt individuellt kompetenssparande, som ger reell
kompetensutveckling langt fram i livet. Ar det nidgra som skulle ha glidje av
detta dr det just dldre. I 60-arséldern kanske man skulle ha stor glddje, bade
for sig sjélv och for arbetsmarknaden, av att kunna byta inriktning, byta yrke,
byta karriér eller gora ndgonting nytt av livet. Ménga &ldre arbetstagare, inte
minst bland mina medlemsgrupper, élskar sina yrken och tycker véldigt illa
om sina arbetsgivare. Det hir skulle man kunna gdra nagonting bra av genom
att hjélpa dem att lattare hitta nya arbetsgivare. Det géller forstds inte hér
ndrvarande arbetsgivare.

Yvonne Ruwaida pekar pa en mycket 6m punkt i den europeiska syssel-
sattningen, och ddr Sverige verkligen inte hor till de bésta, ndmligen var
formaga att hantera integrationen pa arbetsmarknaden. Det ar alldeles riktigt —
dér har vi mycket kvar att gora. Dér kan jag sjalvkritiskt betrakta de fackliga
organisationerna och arbetsgivarorganisationerna; det finns mycket mer ocksa
for oss att gora. Vi har tagit tag i de hér frdgorna pa senare ér, och det gar at
rétt hall.

Vi hade till exempel glddjen att kunna anvénda riksdagen for att visa ett
utbildningspaket som vi har tagit fram for alla arbetsplatser som jag varmt
kan rekommendera er ocksa, ”Scener ur ett arbetsliv”. Syftet &r att skapa en
diskussion pé arbetsplatserna kring attityderna till invandrare, bdde akademi-
ker och andra.

Det ér klart att Lissabonprocessen dr svardverskéadlig. Ocksa jag har svart
att halla tungan rétt i mun nér det géller vilka atgérder som vidtas nér, var och
hur. Men det ska ocksa i drlighetens namn sdgas om det sdtt som vi arbetar
politiskt pa i Sverige. Det &r inte alla som kan se skillnad péa nér riksdagens
utskott ska fatta beslut, nér riksdagen ska gora det, nir regeringen ska gora
det eller ndr kommunfullméaktige ska gora det.

Till Sonia Karlsson skulle jag vilja séga att i friga om kvinnor och jim-
stilldhet gar det at rdtt héll i Europa i dag, till skillnad frén for de dldre, som
det tyvérr gar at fel hall for, som siffrorna ser ut. En véldigt viktig fraga &r
forstas Ionediskrimineringen. I Sverige finns det tva riktigt stora och tunga
skél som forklarar majoriteten av 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén.
Det ena &r att kvinnor och mén tar olika ansvar for barn och familj, och det &r
en skillnad som lever kvar hela livet. Det andra riktigt stora skélet ar att kvin-
nor och mén viéljer olika yrken och olika arbetsgivare som ger olika I6ner. Det
verkar vara sd att en hog forvérvsfrekvens bland kvinnor ocksé hénger ihop
med en vildigt segregerad arbetsmarknad.

Nir det géller 16nediskrimineringen i de omraden i Europa dar man fortfa-
rande har 14g forvérvsfrekvens bland kvinnor tror jag att ett viktigt medel ar
att se till att kvinnor kommer in pé alla olika sektorer pa arbetsmarknaden.
Sedan ska vi sjélvfallet jobba med det ocksa i Sverige.
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Olle Sandahl stillde en friga om unga ménniskor, nir det géller att det
drjer lange innan de kommer in pa arbetsmarknaden. Det &r ett problem som
vi har uppmirksammat alldeles for lite i Sverige. Dér ligger mycket av 16s-
ningen forstas i hur vi hanterar vara 16nebildningssystem — nagot som man
skoter pa arbetsmarknaden snarare dn i riksdagen, gudskelov. Dér finns det
sakert mycket att gora, sd att det helt enkelt 16nar sig béttre att borja jobba
efter en utbildning. Jag tror att ett av skélen till att Sverige har OECD:s
langsta utbildningstider &r att vi ger OECD:s ldgsta utbildningspremie. Det
l6nar sig helt enkelt for lite att komma ut efter hdgskolan.

Jag tdnkte passa pd att sdga ndgonting om Overgdngsregler, eftersom fra-
gan stilldes. Fran SACO har vi gjort den analysen att vi tycker att det &r
vildigt olyckligt att det infors dvergéngsregler. Visst finns det en risk, nir
ménniskor kommer hit for att arbeta, for ett utnyttjande av socialforsakrings-
system som annars inte skulle ha funnits. Det &r precis samma sorts risker
som uppstar ndr ménniskor i Sverige far barnbidrag eller vad det nu ar for
bidrag. Den risken finns forstés, och den lever vi med dagligen nér det géller
dem som redan finns i Sverige. Jag dr dvertygad om att vi kommer att kunna
hantera den ocksé nir det géller midnniskor som kommer hit.

Den risk som vi talar alldeles for lite om 4r den risk som uppstér ndr mén-
niskor inte soker sig hit till Sverige for att arbeta, for dem kommer vi att
behdva. Just nu har vi en hog arbetsloshet bland akademiker, men bara nigra
ar fram i tiden kommer vi att vara glada dver varje ménniska som vill komma
hit och arbeta. Da borde fokus snarare vara att Sverige ska vara det land som
folk drommer om att komma till, inte det land som folk far svért att komma
till.

Dirfor tycker vi fran SACO:s sida att det &r véldigt synd att man infor
Overgangsregler nir vi nu dntligen utvidgar EU.

Ordféranden: Det finns tre fragestéllare kvar, och de kan nu bara rikta sig till
Anna Ekstrom.

Mikael Odenberg (m): Det blir lite tokigt det hela. Efter Bosse Ringholms och
Anna Ekstroms svar tyckte jag att det fanns skél att ta ett varv till kring den
fragestéllning som Tomas Hogstrom tog upp. Det &r inget tvivel om att EU:s
utvidgning den 1 maj &r en gigantisk fordndring, som naturligtvis kommer att
fa en stor inverkan pa Lissabonprocessens fortséttning. Finansministern vitt-
nade sjélv om hur virdefullt det dr for oss svenskar att kunna verka, leva, bo
och arbeta var vi vill i Europa. Han vittnade ocksé om den entusiasm som han
hade mott i de nya ldnderna, vilkas befolkningar nu ska fa samma mojligheter
som vi svenskar har. D4 finns det forstds, som Anna Ekstrom sade, en oro for
hur svenska socialforsékringssystem kan komma att utnyttjas i den nya situat-
ionen.

Det som dr sldende ar att regeringens forslag till dvergngsregler i den
skrivelse som nu liggs pa riksdagens bord inte alls adresserar de fragorna
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utan snarare handlar om att aterreglera arbetsmarknaden och gora det svarare
for ménniskor att komma hit, darfor att man ska soka arbetstillstdnd hemifréan,
det blir svérare att bli ndringsidkare, svarare att fa F-skattsedel och sé vidare.

Den fraga som jag dé hade ténkt stilla till Bosse Ringholm var forstas hur
han ser pa regeringens politik i forhallande till Lissabonstrategin och pa vilket
sdtt det dr forenligt med den sociala sammanhéllning som &r en av punkterna.
Nu kan jag inte stdlla den frdgan till honom.

I stéllet véljer jag att stdlla fragan till Anna Ekstrom, inte s mycket vad
SACO tycker som i vilken utstrackning den hér problematiken har varit uppe
till diskussion i1 Wim Koks hognivagrupp. Det har ju skett en markant for-
skjutning bland de gamla medlemsstaterna under en ganska begrénsad tid.

Lars Bdckstrom (v): 1 hognivagruppen arbetade ni ocksd med rekommendat-
ioner till de enskilda l&nderna. Vi kan notera att ni ocksd har ldmnat rekom-
mendationer dven till de nya medlemsstaterna. I hognivagruppen rekommen-
derade ni att man skulle sdnka, om jag tolkar engelskan ritt, Ionebikostnader
for lagre avionade grupper. Hade ni i arbetsgruppen ocksa nédgon idé om hur
det skulle ga till, ndgon mer precis diskussion?

Ni sade ocksé i hognivagruppen att man skulle stirka samverkan mellan
forskning och foretag. Ni har i gruppen utvecklat ndgra mer precisa idéer. Har
ni haft ndgra kontakter med regeringen? Ni hade ju sex punkter om Sverige i
hognivagruppen. Har ni haft ndgon dialog mellan hdgnivagruppen och rege-
ringen om de sex punkterna?

Christer Nylander (fp): Anna Ekstrom tog i sitt anforande upp behovet av
béttre governance. Finansministern betonade att de stora ldnderna ocksa
maste Oka takten i sitt reformarbete. Nu var det ett méte mellan Schroder,
Chirac och Blair for ett par tre veckor sedan dér man diskuterade just hur man
ska sétta fart pa tillvidxtarbetet i Europa. Den svenska regeringen var direkt
negativ till detta moéte. I ett telegram sade Goran Persson att de hér tre gamla
galtarna hade bestdmt sig for att boka pa egen hand ett tag.

Jag skulle vilja fraga Anna Ekstrom, utifrdn den synpunkt som ni hade i
Wim Koks grupp: Finns det inte anledning att vara nadgot mer positiv till att
de hér tre statscheferna forsoker sétta fart pa tillvaxtarbetet i Europa?

Anna Ekstrom: Det siger vil en hel del, far jag svara Mikael Odenberg, om
hur fort frdgan om dvergéngsregler har rort sig 6ver Europa. Den diskussion-
en var over huvud taget inte uppe i Kok-gruppen. Vi slutférde vart arbete i
november, och da stod den hér fragan inte pa den europeiska agendan. Vad vi
ddremot gjorde var att vi férde resonemang kring hur viktigt det &r att rorlig-
heten pa Europas arbetsmarknader dkar och inte minskar. Europa behdver
mer rorlighet och inte mindre — det var ett mantra som vi aterkom till.

Det vi diskuterade riktigt ordentligt, och som dé var en het frdga men som
nu inte dr en het fraga, var snarare arbetskraftsinvandring fran tredjelédnder.
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Alldeles innan Kok-gruppen kom med sin rapport hade Wim Kok deltagit i en
annan hdgnivagrupp, som tog fram en rapport som handlade just om behovet
av arbetskraftsinvandring fran tredjelédnder till EU-omradet. Den hénvisade vi
forstas till.

Lars Backstrom fragade om vi hade nagon idé om hur man ska dka inter-
aktionen mellan forskning och foretag. Svaret pd den frigan &r nej. Det &r
sakert vildigt olika svar som ska ges pé det, beroende pad om vi talar om Fin-
land, Sverige, Portugal eller Italien. Négra hur-rekommendationer ldmnade
inte vi pd den hér punkten. Jag &r ritt glad Over att vi inte gjorde det, darfor
att de diskussioner vi hade dér vi ndrmade oss olika forslag till 16sningar blev
snabbt sd oerhort specialiserade och anpassade inte bara till ett lands struktur
utan till en regions eller en orts struktur.

Vi hade inte heller nagon som helst dialog med de olika regeringarna om
de rekommendationer som ldmnades. Vi var alla vildigt noga med att titta
varandra i 6gonen och lova att vi inte skulle sprida texter till véra respektive
regeringskanslier. Den hér rapporten kom som en lika glad dverraskning for
regeringen som for alla andra nir den kom i november.

Den sista fragan handlade om de tre — jag ska inte ldna nagra metaforer
frén djurriket — hoga ledarna for tre stora lander i Europa som tréffades. Nar
jag laser igenom slutsatserna fran det mote som Jacques Chirac, Tony Blair
och Gerhard Schrdoder hade for ett tag sedan slar det mig att de lite missar
poéngen med Lissabonstrategin. De plockar ut sina favoritdelar ur den och
talar om att det &r genom att uppna just den delen av Lissabonstrategin som vi
kan uppna resultat pa helheten. Sedan vill man utse nagot slags superkom-
missiondr som ska ha ansvar for att vara motorn i Lissabonprocessen.

Jag ér skeptisk till det. Jag tror att det fina med Lissabonprocessen ér att
den just inser och respekterar att ett gott tillvéxt- och sysselséttningsarbete
forutsétter att man noggrant, metodiskt och samvetsgrant, pa politikomrade
efter politikomréde, stravar efter att se till att reglerna ar sddana att de gynnar
att manga jobbar och att man jobbar lite smartare. Négra konstiga genvégar
via superkommissiondrer eller andra dr det nog svért att hitta. Det dir tdlmo-
diga arbetet ska nog alla kommissiondrer gora inom sina olika direktorat,
precis som det bor ga till i medlemsstaterna.

Jag fér tacka s& mycket for att jag fick komma hit. Det var véldigt trevligt
att fa prata om Wim Kok-gruppen. Det dr roligt nir nagon &r intresserad.

Ordféranden: Jag ber att fa rikta ett stort tack till Anna Ekstrom. Jag vill
ocksa rikta ett tack till finansminister Bosse Ringholm, som har gétt pa inter-
pellationsdebatt. Jag tackar alla som har nirvarat pa denna offentliga hearing
om Lissabonstrategin.

Dirmed forklarar jag hearingen avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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