Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2016-12-05

Statsradsberedningen

Allmanna radets mote den 13 december 2016

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen

Lagstiftningsoverldggningar

2. (Ev.) A-punkter

3. (Ev.) Ovriga fragor
- Aktuella lagforslag

- Information fran ordforandeskapet

Icke lagstiftande verksamhet

4. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av
Europaparlamentet

Informationspunkt



Allmanna radet avser att notera resolutioner, synpunkter och beslut
antagna av Europaparlamentet under sammatradesperioden 21-24
november i Strasbourg. Detta ar en standardpunkt pa dagordningen.

5. Halvtidsoversyn av den flerariga budgetramen (MFF)
Informationspunkt
Forslagets innehall

Vid motet i Allmanna radet den 15 november fick ordférandeskapet
stod fran samtliga medlemslander férutom en for en kompromiss
om kommissionens forslag om en 6versyn av EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020. Ordférandeskapet ska informera
Allmdanna radet om forutsattningarna for att na en
overenskommelse med Europaparlamentet i fragan.

Datum for tidigare behandling i riksdagen

EU-namnden 16 september, 14 oktober, 10 november, 15 november
Finansutskottet 29 september.

Faktapromemoria

Faktapromemoria 2016/17:FPM8 Oversyn av EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020
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6. Utvidgning och stabiliserings- och associeringsprocessen
Diskussions- och beslutspunkt
Ansvarigt statsrad

Utrikesminister Margot Wallstrom ar ansvarigt statsrad.

Forslagets innehall

En diskussion om kommissionens arliga utvidgningspaket dger rum.
Allmanna radet forvantas anta radsslutsatser om utvidgningen som
forutom overgripande slutsatser ocksa innehdller landspecifika
avsnitt om Turkiet och landerna pa vastra Balkan.

I texten om Turkiet signalerar EU sin kritiska hallning till den
inrikespolitiska utvecklingen i landet och uppmanar till agerande for
att bryta den negativa trenden.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ser utvidgningen som ett viktigt instrument for att
framja stabilitet och utveckling i EU:s nairomrdde. Regeringen
fortsatter att vara padrivande i utvidgningsprocessen, med
principerna om konditionalitet och framsteg pa egna meriter som
grund, och vialkomnar darfor diskussion och att slutsatser om
utvidgningen ska antas vid Allmdnna radet.

Regeringen har aktivt verkat for en text som ar balanserad mellan
fortsatt engagemang och tydliga budskap.
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7. Forberedelser infor Europeiska radet den 15-16 december
2016

Diskussionspunkt
Forslagets innehall

Ett utkast till slutsatser infor Europeiska rddets méte den 15-16
december kommer att diskuteras vid motet i Allmanna radet den 13
december. Utkastet har annu inte delgivits medlemstaterna. En
annoterad dagordning till motet i Europeiska radet delgavs
namnden infér motet i Allmanna rddet den 15 november.

Europeiska radet vantas behandla migration och utvardera
framstegen med de sa kallade tredjelandspaketen, arbetet med den
externa investeringsplanen och folja upp uttalandet mellan EU och
Turkiet samt arbetet med reformeringen av det gemensamma
asylsystemet. Vad galler sikerhet star den Europeiska
sakerhetsagendan pa dagordningen liksom fragan om hur EU-
samarbetet rorande extern sikerhet och forsvar kan forstarkas.
Under ekonomiska och sociala fragor kommer Europeiska fonden
for strategiska investeringar att beroras, Inremarknadsstrategierna
samt ungdomsrelaterade initiativ och kampen mot
ungdomsarbetslosheten. Vad giller de externa relationerna star
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina i ljuset av den
nederlandska folkomrostningen pa dagordningen. Det kan inte
heller uteslutas att relationerna till Ryssland kommer att behandlas.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen valkomnar en fortsatt diskussion och uppfoljning av
migrationsfragorna. Det ar viktigt att sa snart som mdjligt finna en
rattvis och fungerande 16sning rérande det gemensamma
asylsystemet. Medlemsstaterna mdste agera solidariskt och
genomfora de beslut som de enats om.
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Regeringen stodjer EU:s partnerskapsram med tredjelander som en
utgdngspunkt for fortsatta diskussioner om hur EU:s yttre
forbindelser och instrument kan bidra till hanteringen av
migrationsutmaningarna. Landpaketen med tredjelander bor
utformas i en anda av partnerskap med berorda tredjelander och ska
gd hand i hand med malsattningarna i det langsiktiga
utvecklingssamarbetet. Regeringen staller sig positiv till
kommissionens fortsatta arbete med att motverka grundorsakerna
till ofrivillig migration och en val fungerande migrationspolitik,
inklusive dtervandande. Vidare anser regeringen att det ar viktigt
att EU-ratten och internationell ratt efterlevs vid genomforandet av
uttalandet mellan EU och Turkiet. Vad galler den externa
investeringsplanen ar regeringen positiv till kommissionens fortsatta
arbete med att motverka grundorsakerna till ofrivillig migration och
till samarbete med naringslivet i genomférandet av
utvecklingsagendan.

Vad galler den Europeiska sakerhetsagendan utgor
gransoverskridande brottslighet och terrorism allvarliga hot mot var
sakerhet och kraver gemensamma atgarder. Regeringen vill sarskilt
betona betydelsen av forebyggande atgarder och att
sakerhetshdjande atgarder inte enbart handlar om repressiva
atgarder.

Vidare stodjer regeringen ambitionen att starka den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken och sarskilt EU:s formagor inom
civil och militar krishantering. Férmagan att kunna bidra till
langsiktiga stabiliserande atgarder i kriser och konflikter i utlandet
ar hogt prioriterad. Regeringen varnar det mellanstatliga
forsvarssamarbetet.

Regeringen har valkomnat investeringsplanen, dar Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi) ingdr som en av tre pelare.
Den kan utgora ett viktigt komplement till de atgarder som
genomfors pd nationell niva, inklusive strukturreformer, for att
starka konkurrenskraft och tillvaxt samt bidra till en héllbar
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utveckling. Regeringen kan acceptera en forlangning av fonden.
Vidare vialkomnas att Europeiska rddet foljer upp arbetet med
Inremarknadsstrategierna.

Vad galler ungdomar sa valkomnar regeringen arbetet med att
fortsatt bekampa ungdomsarbetslosheten i EU:s medlemsstater.

Samtidigt ar det viktigt att framhdlla den nationella kompetensen pa

omradet.

Gallande relationerna till Ryssland anser regeringen att det ar viktigt

att EU star enat bakom en forlangning av sanktionerna gentemot

Ryssland och fortsatt star upp for Ukrainas territoriella integritet.

I

detta sammanhang ar det dven centralt att EU stdr fast vid sin kritik

avseende Rysslands illegala annektering av Krim och den pdgdende

aggressionen i ostra Ukraina.

[ ljuset av den nederlandska folkomrostningen om
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina i stoder regeringen
Nederldndernas anstrangningar att finna en vag som leder till
ratificering av associeringsavtalet. Det ar viktigt att Europeiska
radets behandling haller sig inom ramarna av det som redan
beslutats i associeringsavtalet, och inte foregriper den framtida
utvecklingen av EU:s relation med Ukraina.

8. Interinstitutionella avtalet for battre lagstiftning/llA

- Lagstiftningsprogrammet: en gemensam deklaration

Diskussionspunkt
Forslagets innehall

Genom det nya interinstitutionella avtalet (ITA) har radet och
Europaparlamentet fatt en 6kad mojlighet till insyn kring KOM:s
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framtagande av arbetsprogram for nastkommande ar. Diskussioner
om arbetsprogrammet for 2017 har darfor hallits vid Allmdnna radet
den 24 juni, 20 september och 15 november. Vid Allmanna radet den
13 december vantas de tre institutionerna anta en gemensam
deklaration om madlen och de viktigaste prioriteringarna for det
narmaste dret.

Forslag till svensk staindpunkt

Den gemensamma deklarationen har dnnu inte presenteras men
forvantas delges medlemsstaterna fore motet.

Nar det gdller arbetet med kommissionens arbetsprogram for 2017
har regeringen tidigare framfort prioriterade omrdden for Sverige, se
kommenterad dagordning infér EU-namnden den 16 september.

Datum for tidigare behandling i riksdagen

EU-ndamnden 22 juni, 16 september och 10 november 2016,
Utrikesutskottet (information) 17 november 2016.

Fortsatt behandling av drendet

Efter detta rddsmote ar arbetet med nasta ars arbetsprogram
avslutat i radet.

Faktapromemoria

2016/17:FPM30

709



- Genomforande av IIA

Informationspunkt

Ordforandeskapet forvantas kort ge rddet en dverblick av hur langt
man kommit med aktuella dtgarder i genomforandet av det
Interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning (IIA). Avtalet
mellan Europaparlamentet, kommissionen och radet tradde i kraft
den 13 april 2016.

9. Europeiskaterminen 2017
Diskussionspunkt
Forslagets innehall

Kommissionen forvantas presentera den arliga tillvaxtoversikten for
2017 som publicerades den 16 november. Rapporten inleder formellt
den europeiska terminen 2017 och innehdller kommissionens forslag
till prioriteringar for den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken inom EU f6r de kommande 12 mdnaderna.
Prioriteringarna ar i linje med tillvaxtrapporterna fran de tva
foregdende dren. Forslagen till prioriteringar ar:

1. Oka investeringarna;
2. Fullfolja strukturella reformer;
3. Sakerstalla en ansvarsfull finanspolitik.

Tillvaxtoversikten har liksom i fjol ett starkt fokus pa sociala och
sysselsattningsfragor och lyfter fram samspelet mellan social rattvisa
och tillvaxt.
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Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vialkomnar diskussionen och kan pa ett dvergripande
plan stdlla sig bakom f6rslagen till prioriteringar for den ekonomiska
politiken de kommande 12 mdnaderna som kommissionen foreslar i
den arliga tillvixtoversikten. Okade investeringar, genomférandet av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik har avgérande
betydelse for att befasta aterhamtningen i Europas ekonomier.

Regeringen ser positivt pd att sysselsattning och sociala fragor ges
okad vikt som en integrerad del i arets tillvaxtoversikt. Samtidigt ar
det viktigt att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna rorande den ekonomiska politiken,
sysselsattningspolitiken och sociala fragor aven fortsattningsvis
respekteras. Regeringen valkomnar den koppling som gors mellan
social rattvisa och tillvaxt. Regeringen ser aven positivt pa att
kommissionen uppmarksammar den tillvaxtpotential som finns i
bl.a. 6kat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor och de
strukturreformer som behovs for att uppna det samt kommissionens
syn att val fungerande integrationsstrategier ar viktiga for att ta
tillvara den resurs som nyanlanda innebar. Regeringen saknar
tydliga referenser i tillvaxtoversikten till behovet av en omstallning
till en gron resurseffektiv ekonomi.
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