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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet behandlar regeringens forslag i budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1) inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2015 och att regeringen
bemyndigas att inga de ekonomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for
budgetaret 2015.

Anslagen for utgiftsomrédet uppgar till 40 126 178 000 kronor for 2015. |
betankandet framhaller utskottet, liksom tidigare ar, att budgetpolitiken i EU
ska préglas av restriktivitet och att EU-budgeten bor reformeras och
moderniseras.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen inom utgiftsomrade 27

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 27 punkt 2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de ekonomiska &taganden som
foljer av EU-budgeten for budgetéret 2015. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 27 punkt 1.

Stockholm den 9 december 2014

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson
(M), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans
Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (FP), Ulla Andersson
(V), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson (S), Borje
Vestlund (S) och Maria Malmer Stenergard (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 3 december 2014 faststallde riksdagen utgiftsramen for utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen till 40 126 178 000 kronor (bet.
2014/15:FiU1). Utgiftsomradets anslag far enligt 11 kap. 18 §
riksdagsordningen inte 6verskrida den fastlagda ramen for utgiftsomradet.

I betdnkandet tar utskottet stéllning till forslaget i budgetpropositionen
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 27) om anslag fér budgetdret 2015 inom
utgiftsomrade 27 och till ett bemyndigande for regeringen att ingd de
ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2015.

Den 4 november 2014 hélls en 6verldggning i utskottet med statssekreterare
Max Elger om den pagaende processen med EU:s arsbudget for 2015.

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till allianspartiernas (M, C, FP, KD) reservation,
bestamt utgiftsramen for 2015 for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen till 40 126 178 000 kronor (motion. 2014/15:3002,
bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). | detta drende ska finansutskottet foresla
for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska
goras genom ett beslut (11 kap. 18 8 riksdagsordningen).



Utskottets 6vervaganden
Anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen i enlighet med regeringens forslag
samt bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska ataganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2015.

Propositionen

Malet med den svenska budgetpolitiken i EU

Enligt beslut i riksdagen i december 1994 ska malet for den svenska
budgetpolitiken i EU vara att verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU samt for att belastningen pa statsbudgeten ska hanteras
i linje med de principer for finansiering av EU-medlemskapet som riksdagen
har fastslagit.*

EU:s budget

EU:s allmanna budget upprattas inom en flerarig budgetram. EU-budgetens
utgifter och inkomster ska balansera. Det betyder att utgiftsnivéan styr behovet
av inkomster. EU-budgetens inkomster utgérs i princip av avgifter fran
medlemslénderna. Utgifterna i EU-budgeten  delas in i
betalningsbemyndiganden  (betalningar) och  &tagandebemyndiganden
(dtaganden). Ett dtagande som gors i EU-budgeten kan leda till betalningar
bade det aktuella budgetaret och kommande &r. Betalningarna motsvarar
daremot faktiska utgifter.

Anslag 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Utfallet for den svenska EU-avgiften for 2013 blev 37 412 000 000 kronor,
dvs. ndgot lagre an vad som anvisades i statens budget for 2013. For budgetaret
2014 berédknas utgifterna ligga i niva med 2013. Sveriges sérskilda reduktioner
uppgick 2013 till 5 845 000 000 kronor.

I nedanstaende tabell redovisas utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet.

1 Prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67.

2014/15:FiU5



2014/15:FiUs

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell Avgiften till EU, utgiftsutvecklingen
Miljoner kronor

Utfall Budget  Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
EU- 37412 37700 37 905 40 126 30530 36 245 37947

avgiften

Kalla: Budgetpropositionen

EU:s arsbudget for 2014 antogs av Europaparlamentet i slutet av november
2013 och uppgar till totalt 142,6 miljarder euro i atagandeanslag och
1355 miljarder euro i betalningsanslag. Det motsvarar en okning pa ca
2 procent av betalningsanslagen i forhallande till budgeten for 2013.

Det finns for narvarande forslag pa dndringsbudgetar for innevarande &r.
Vidare pégar arbete med revision av samtliga medlemsstaters faktiska BNI-
och mervirdesskattebas, vilket kan komma att paverka EU-budgeten.

Bemyndiganden att inga ekonomiska ataganden

| Europeiska kommissionens budgetforslag for 2015 foreslds att
atagandebemyndiganden om 145 599 miljarder euro ska stéllas till férfogande
for 2015. Sveriges totala andel beraknas uppga till 3,2 procent, vilket
motsvarar ca 4 659 miljoner euro.

Kompletterande upplysningar

Forhandlingarna om EU:s arsbudget 2015

Den 19 juni 2014 holl utskottet en dverlaggning med statssekreterare Hans
Lindberg om kommissionens forslag till EU:s arsbudget for 2015. Den
14 juli 2014 inkom regeringen till riksdagen med en faktapromemoria om
forslaget till EU:s arsbudget for 2015 (2013/14:FPM99). Av promemorian
framgar att regeringens malsattning fortfarande &r att nd en sa restriktiv budget
som mojligt och att den med god marginal ska rymmas inom de beslutade
taken i den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020. Anslagsnivaerna
ska utga fran realistiska bedémningar av behov och absorptionsformaga.

Regeringen konstaterar vidare att 6kningstakten i kommissionens forslag
till budget for 2015 om 5 procent for betalningar & anmdrkningsvérd.
Kommissionen har lagt ett forslag for betalningar som dessutom gér Gver
betalningstaket i den flerariga budgetramen, vilket &r mycket problematiskt.
Kommissionens forslag innehdller for sma marginaler pd &taganden och
obefintliga marginaler for betalningar. Tillrackliga marginaler pa bade
atagandeanslag och betalningsanslag ar nodvandiga for att folja sunda
budgetprinciper och darigenom kunna omhénderta och finansiera oférutsedda
handelser inom ram.

Ytterligare en overlaggning holls med statssekreterare Max Elger den
4 november 2014 om den pagaende processen med EU:s arsbudget for 2015.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid tidpunkten for detta betdnkande hade Europaparlamentet och
ministerradet annu inte enats om budgeten for 2015. Kommission kommer att
lagga fram ett nytt budgetférslag.

Om en budget inte har blivit slutligt antagen nar ett nytt budgetar bérjar far,
enligt artikel 315 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), ett belopp som motsvarar hdgst en tolftedel av anslagen i den
aktuella avdelningen i budgeten for det foregaende budgetaret anvandas varje
manad av den avdelningen.

Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2013

Den 6 november 2014 lamnade Europeiska revisionsratten sin arsrapport for
2013. Revisionsratten bedémer att inkomsterna for 2013 inte innehdll nagra
vasentliga fel. For utgiftsbudgeten som helhet uppgér felprocenten till
4,7 procent, vilket lett till att revisionsratten utfardat ett uttalande med
avvikande mening om utgifternas korrekthet.

Det utgiftsomrade som innehaller mest fel ar regionalpolitik, energi och
transport med en uppskattad felprocent pa 6,9 procent. Dérefter kommer
landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hélsa pé 6,6 procent. Revisionsratten
konstaterar att i merparten av de transaktioner som inneholl fel pa omradena
med delad forvaltning (t.ex. jordoruk och sammanhalining) hade
medlemsstaternas myndigheter tillgang till tillrackligt mycket information for
att kunna upptacka och korrigera felen.

Nar EU-medel anvindes under programperioden 2007-2013 lag
inriktningen snarare pa anslagsutnyttjande och regelefterlevnad an pa goda
resultat. Kommissionen havdar att programperioden 2014-2020 &r mer
inriktad pa resultat, och det framsta incitamentet ar resultatreserver. Genom
dessa reserver kommer kommissionen att halla inne 6 procent av de
oronmadrkta medlen till en enskild medlemsstat till dess att resultatet bedéms
vara tillfredsstallande. Hur andamalsenligt resultatreserverna kommer att
fungera hanger, enligt revisionsratten, pa hur kommissionen lyckas med att
forhandla fram lampliga mél och delmal i borjan av programperioden och fa
in exakta och tillforlitliga uppgifter fran medlemsstaterna i tid for att bedéma
om mélen har uppnétts.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet stoder, liksom tidigare, regeringens inriktning for en restriktiv
budgetpolitik i EU. Det innebédr en inriktning mot att reformera och
modernisera EU:s budget. Utskottet tillstyrker regeringens foérslag till anslag
och bemyndiganden.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska dtaganden
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2015 (avsnitt 3).
2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2015 ett ramanslag inom

utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen enligt uppstalining.
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BILAGA 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran regeringen Utskottets forslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen +0 40126 178
Summa for utgiftsomradet +0 40126 178

Tryck: Elanders, Vallingby 2014 9
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