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Konstitutionsutskottets yttrande
1979/80:1 y

oéver propositionen 1979/80:75 om folkomréstning i karnkraftsfragan i
vissa delar

Till néringsutskottet

Niringsutskottet har beslutat bereda konstitutionsutskottet tillfille att
yttra sig over prop. 1979/80:75 i tre olika hinscenden. Den forsta
fragestiillningen avser vilka som skall ha rostritt vid folkomrdstningen i
kidrnkraftsfrigan. D¢ bada andra avser vissa valtekniska frigor i samband
med omrdstningen, nimligen utformningen av blanka rostsedlar och
tilthandahdllande av sidana rostsediar. Med anledning hirav far konstitu-
tionsutskottet avge foljande yttrande.

Rostritt vid folkomrostningen

I denna del begrinsar sig utskottet till konstitutionella och lagtekniska
aspekter pa fragestillningen. Utskottet tar alltsa inte stillning i sakfrigor-
na.

Enligt 5 § forsta stycket folkomréstningslagen (1979:369) har den som ir
rostberattigad vid val till riksdagen rostriitt vid folkomrostning. Enligt 3 §
forslaget till lag om folkomrostning i karnkraftsfrigan skall rostritt vid
karnkraftsomrostningen tillkomma ocksé den som inte dr svensk medborga-
re, om han eller hon har varit kyrkobokférd i riket den 1 november vart och
ett av aren 1976, 1977 och 1978 och senast den 23 mars 1980 har uppnitt
aderton ars alder. Den som idr omyndigforklarad har inte rostriitt.
Rostberittigade vid folkomrdstningen blir dirmed de som enligt gillande
regler har rostritt vid kommunala val. ’

I grundlag finns inga regler om rostriitt vid radgivande folkomrostning.
Bestimmelser hidrom — liksom Ovriga foreskrifter — skall, nir det giller
rddgivande folkomrostning i hela riket, meddelas genom lag (8 kap. 4 §
RF). '

I folkomrostningslagen (1979:369). som giller for bade raddgivande
folkomrostningar i hela riket och folkomréstningar i grundlagsfrigor enligt 8
kap. 158 RF, foreskrivs som niimnts att rostritt vid folkomréstning
tillkommer den som ér rostberittigad vid val till riksdagen.

Det finns inte nagot konstitutionellt eller formellt hinder mot att — som.
foreslds i prop. 1979/80:75 - utstriicka réstriitten vid en viss radgivande
folkomrostning ocksé till den som inte dr svensk medborgare men som har
rostritt vid kommunala val. Lagtekniskt pors detta limpligen — som foreslas i
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prop. 1979/80:75 — genom en sirskild bestimmelse hdrom i den lag som
behandlar den sirskilda folkomrostningen i fraga.

Blanka rostsedlar

Enligt 7 § folkomroéstningslagen (1979:369) far vid folkomrdstning anviin-
das endast rastsedlar som tillhandahdlls av centrala valmyndigheten. Detta
giller dven blanka rostsedlar. Sidan rostsedel far enligt 9 § folkomréstnings-
lagen avldmnas av den som inte Onskar rosta for ndgot av de i folkomrost-
ningen aktuelfa forslagen. Enligt 8 § skall i lokal dar omrdstning dger rum de
rostande ha tillgang till - bl. a. - blanka réstsedlar.

Enligt 5 § forslaget till lag om folkomrostning i kidrnkraftsfragan skall
blanka rostsedlar f6r den folkomrdstningen vara forsedd med samma rubrik
som rostsedlarna for de olika forslagen och dessutom orden "Den som inte
Onskar rosta for nagot av forstagen fir avlimna denna rostsedel™, Till
komplettering av den nyss refererade 8 § folkomréstningslagen sigs i 6 §
tredje stycket lagforslaget att lantbrevbirare som tar emot rostsedelsforséan-
delser bor medfora — bl. a. — blanka rostsedlar.

Av det sagda och av 13 § folkomrostningslagen framgér att en j ordets
egentliga mening blank rostsedel inte rdknas som "blank™ utan som ogiltig.
Man kan inte sjilv tillverka en blank rostsedel.

Enligt 6 § forsta stycket lagforslaget skall en rostsedel for varje forslag som
omrostningen géller sindas till varje rostberittigad. Detta dr en ny service
fran statens sida som gar utéver vad som krivs enligt folkomrostningslagen.
Blank rostsedel skall enligt forslaget inte utsdndas pa detta sitt,

111 kap. 3 § vallagen (1972:620) foreskrivs att viiljare som pa grund av
sjukdom. rérelsehinder eller hég dlder ej kan instilla sig i vallokalen fér det
valdistrikt dér han ir upptagen i rostlingd far lamna valsede] genom bud.
Han skall da sjélv ldgga in sin valsedel i ett innerkuvert och direfter i nirvaro
av budet och ctt vittne ldgga in innerkuvertet i ett ytterkuvert for
valsedelsforsindelse.

Konstitutionsutskottet har frén riksskatteverket inhdmtat att en broschyr
med upplysningar om folkomrostningen i kirnkraftsfrigan avses skola
utsindas under februari 1980 till samtliga hushall i landet, Broschyren
kommer att innehdlla uppgifter om bl. a. blanka rostsedlar. Dirvid kommer
att anges att den som inte Onskar rosta for nagot av de i omrostningen
aktuella férslagen far avlimna blank rostsedel. En blank rostsedel kommer
att avbildas i broschyren. I broschyren kommer att anges var rostsedlar —
inklusive blanka rostsedlar — tillhandahélles allmiinheten.

a. Uiformningen av blanka rostsedlar

Vid néringsutskottets behandling av S § forslaget till lag om folkomrost-
ning i kidrnkraftsfrigan har enligt vad niringsutskottet meddelat utan
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gensiigelse framstillts yrkande om att den enligt niimnda paragraf sista
stycket foreskrivna meningen pa blank rostsedel: "Den som inte dnskar résta
for nagot av forslagen fir avlimna denna rostsedel™ skall antingen helt utgd
eller ersittas med orden ""Blank rostsedel™ cller liknande.

Konstitutionsutskottet har ur formell och lagteknisk synvinke! ingen
erinran mot en sidan dndring av forslaget till 5 § i den sérskilda lagen som
Overviigs av niringsutskottet. Av praktiska skl forordar utskottet att orden
“Blank rostsedel™ i sa fall trycks pa de blanka rostsedlarna. 5 § sista stycket
lagforslaget bér da ges foljande lydelse:

Pa de blanka rostsedlarna skall férutom rubriken finnas orden "Blank
rostsedel”.

b. Tillhandahdllande av blanka rostsedlar

[ en till remissen till konstitutionsutskottet fogad promemoria som
upprittats inom néringsutskottets kansli. har anforts bl. a. féljande:

En person som enligt 11 kap. 3 § vallagen far limna sin rostsedel genom
bud far, liksom Ovriga rdstberittigade, rostsedlar for de olika forslagen
genom statens forsorg och i praktiken ocksa via de olika kampanjkommit-
téerna. For att kunna avlimna en “giltig"™ blank rostsedel méste han utnyttja
hjilp. Myndigheterna ér enligt propositionen (s. 19) inte skyldiga att sinda
ut rostsedlar till enskilda rostberittigade. En sddan person som det hiir géller
maste med andra ord fér nigon i sin omgivning réja sitt intresse for att fa
tillgdng till en blank rostsedel. Valhemligheten kommer salunda i fara.

Vad giller den nu aktuella frigestiillningen begréinsar konstitutionsutskot-
tet sitt yttrande till frigan om den f6reslagna foreskriften i 6 § lagforslaget om
utsiindande till de rostberittigade av en rostsedel for varje forslag som
omrostningen giller — men ingen blank rdstsedel — kan anses inncbéra att
valhemligheten kan komma i fara.

Som angetts i det foregiende kommer den broschyr med uppgifter om
omrostningen i kdrnkraftsfrigan som genom riksskatteverkets forsorg skall
utsiindas till varje hushdll i landet att innehilla uppgifter om blanka
rostsedlar. Dirvid kommer bl. a. att upplysas var blanka rostsedlar finns
tillgéngliga.

Den omstéindigheten att blanka rostsedlar enligt lagforslaget inte avses
skola medfdlja utsdndningen till de rostberittigade av rostsedlarna for de
forslag som omrdstningen giller kan enligt konstitutionsutskottets mening
inte innebdra att valhemligheten siitts i fara. Den som for sin rostning maste
anlita bud enligt vad som foreskrivsi 11 kap. 3 § vallagen méste visserligen —
om han eller hon vill avlimna blank rostsedel — med hjilp av ndgon
utomstdende inforskaffa sddan réstsedel. Detta kan emellertid ske utan att
vederbdrande behdver ange hur han eller hon dmnar rosta. Med hinsyn-
hartill finns det enligt utskottets mening inte anledning att med hénsyn till
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valhemligheten foreskriva att ocksd blanka rostsedlar skall tillstéllas varje
rOstberittigad.

Stockholm den 9 januari 1980

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (¢), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m).
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s).
Sven-Erik Nordin (c). Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Bidrek 1 Virmdo
(m). Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (c¢). Daniel Tarschys (fp),
Kerstin Nilsson (s) och Sture Thun (s).

Avvikande mening

av Anders Bjorck. Per Unckel och Gunnar Bidrek i Virmdo (samtliga m),
vilka ansctt att utskottets yttrande under rubriken "Rostriitt vid folkomrost-
ningen’ bort ha foljande lydelse:

Enligt 5 § forsta stycket — — — (= utskottet) — — — rostberittigade vid val till
riksdagen.

Vid behandlingen av forslaget till folkomrdstningslag (prop. 1978/79: 195,
KU 1978/79:39) anforde konstitutionsutskottet som motivering till bestam-
melsen om rostriitt vid folkomrastning féljande (bet. s. 21):

En radgivande folkomrostning i hela riket torde undantagslist avse en
friga somriksdagen har att avgoéra. Det synes darfor naturligt och principiellt
riktigt att som allmidn regel fér rostritt vid radgivande fotkomrostning
foreskriva rostritt vid riksdagsval. De som avger sina roster i folkomrost-
ningen till tedning for riksdagens kommande avgdrande blir da i princip
desamma som star bakom riksdagsledaméternas mandat.

Riksdagen godkinde vad konstitutionsutskottet anfort.

Folkomrostningen i kiirnkraftsfragan tar sikte pa frigor som riksdagen har
att avgdra. Med hinsyn hértill saknas det enligt utskottets mening anledning
att for denna omrostning féreskriva avvikelse fran den allménna princip for
rostriitt vid radgivande folkomrastningar som riksdagen varen 1979 stiillt sig
bakom genom antagandet av folkomrostningslagen.

En siirregel om rostritt vid folkomristningen i kiirnkraftsfragan strider
dven mot den allmiinna princip som dr grundliaggande for bestimmelserna
om rostritt vid riksdagsval. Niir det giller fragor som avser hela landet bor
endast den fa delta som ér svensk medborgare. Utskottet erinrar om de
littnader i mdojligheterna att fa svenskt medborgarskap som genomforts
under senare dr.
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Pa grund av det anférda forordar utskottet att rostriitt vid folkomrostning-
enikirnkraftsfrigan skall tillkomma endast den som ér réstberiittigad vid val
till riksdagen. Med héinsyn héirtill bor 3 § i propositionens lagforslag utga och
4-7 §§ i forslaget betecknas 3-6 §§. Som en konsekvens hirav miste vidare

cn viss forindring ske av 2 § i lagforslaget.






