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En reformerad kriminalvard

Sammanfattning

Kriminalvérden har kommit att handla allt mindre om vérd och alltmer om
forvaring. Problemen med uppror och narkotika péd anstalterna &r stora. Kri-
minalvardens huvuduppgifter ar att verkstdlla pafoljderna fangelse och
skyddstillsyn, att ansvara for 6vervakning av villkorligt frigivna, att verkstélla
foreskrifter om samhallstjanst och utfora personutredningar i brottmal. Kri-
minalvarden ska vidta atgérder som paverkar den déomde att inte aterfalla i
brott och att uppritthalla en human ménniskosyn, god omvéardnad och ett
aktivt paverkansarbete. Tyvirr klarar inte svensk kriminalvard i dagslaget att
leva upp till dessa mél och méste dérfor reformeras. Vi anser att tiden dr mo-
gen for ett rejélt nytinkande inom kriminalvérden.

Kristdemokraterna har gang pd géng motionerat om att de individuella
handlingsplaner som ska upprittas for varje enskild individ vid ankomsten till
anstalten maste fi hogre status. Handlingsplanen bor utarbetas i samarbete
mellan internen och utbildad, kvalificerad personal. Dar ska konkreta, realist-
iska deletapper och méal nedtecknas som successivt kan uppnés av individen.

Det ar viktigt att internerna under och efter sin fangelsetid erbjuds, och i
vissa fall alaggs, meningsfull och for dem relevant sysselsittning. Ett forsta
steg dr de sd kallade paverkansprogrammen. Dessa program fokuserar pé
attityder, beteenden och omstidndigheter som upprétthéller ett brottsligt bete-
ende. Kristdemokraterna vill satsa ytterligare resurser for att frigéra och
stddja personal som kan arbeta med paverkansprogrammen.

Den intagne ska erbjudas behandling mot alkohol- och narkotikamissbruk.
Samtliga institutioner ska héllas drogfria. Drogtester bor anvindas i storre
utstrackning nér personalen misstidnker missbruk. Vid végran att ldmna drog-
prov ska anmérkningssystemet anvindas, vilket kan leda till att den intagne
far sin villkorliga frigivning senarelagd.

Villkoren for att pedofiler ska friges efter att ha suttit tva tredjedelar av sin
strafftid bor ses Over. Den for sexualbrott ddmde pedofilen bor dels delta i
programverksamhet pa anstalten for att komma till sjdlvinsikt, dels bor han
under den sista tredjedelen av straffet, d4 han ér villkorligt frigiven, ordineras
farmakologisk och annan typ av behandling. Aven valdtiktsmin som aterfal-
ler i brott ska genomga behandling under tiden pa anstalt for att villkorlig
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frigivning ska kunna komma i fraga. Vid svara fall av aterfallsforbrytare ska
dven valdtdktsmin kunna domas till farmakologisk behandling for att fa
komma i fraga for villkorlig frigivning.

Kristdemokraterna vill se en utredning om livstidsstraffet. Var standpunkt
dr att vi vill ersétta livstidsstraffet med ett langt tidsbestdmt straff.

Det ar viktigt att kontrollen av dem som beviljas permission ar effektiv. Vi
foreslar att elektronisk dvervakning ska kunna anvéndas som en extra siker-
hetsatgdrd vid permissioner.

De omfattande besparingar som genomforts inom kriminalvarden har dven
paverkat hédktessituationen. Hékten har stingts eller inte haft tillrickligt med
platser.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvaliteten i kriminalvarden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett okat personligt ansvar.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler psykiater i kriminalvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en motivationsanstalt i tre steg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny kriminalvardsutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata staten ta 6ver kostnadsansvaret for vard och behandling
enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogfria anstalter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att drogtester bor anvéndas i storre utstrickning vid misstanke
om missbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora generella regler for 6vervakade besok de forsta ma-
naderna av ett fangelsestraff.

Riksdagen begir att regeringen ser dver arvodet till lekmannadvervakare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att farmakologisk och annan typ av behandling skall kunna
anvindas pa personer som domts for overgrepp och som av expertis kon-
staterats vara pedofiler, for att villkorlig frigivning skall kunna komma i
fraga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att farmakologisk och/eller annan typ av psykoterapeutisk be-
handling skall kunna anvéndas dven pa valdtdktsmin som aterfallit i
brott, under den sista tredjedelen av straffet, for att villkorlig frigivning
skall kunna komma i friga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda och ersétta livstidsstraffet med ett langt men tidsbe-
stamt straff.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora elektronisk Overvakning vid permissioner for att
minska risken for avvikelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omedelbart atgérda situationen pa landets hikten.
Riksdagen begér att regeringen snarast ldgger fram forslag till lagdndring
som innebdr att kriminalvarden far befogenhet att utan den intagnes sam-
tycke betala ut medel for att tdcka den utvisades hemresa.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda atgérder for t.ex. en kriminalisering for att pa indi-
vidniva beivra rymningar.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pass.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella handlingsplaner for alla intagna.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gott uppforande skall uppmuntras.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge kriminalvarden tillrackliga resurser.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att renodla personalens arbetsuppgifter.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler entreprendrer i kriminalvarden.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om droger och mobiltelefoner pa anstalterna.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nét over luftrummet for att forhindra att droger och mobil-
telefoner kastas in.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbattrad utslussningsprocess.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett bittre samarbete mellan anstalterna, frivarden, socialtjans-
ten och hélso- och sjukvérden.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialsekreterare pa anstalterna.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett bittre skalskydd.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sékerhetsutbildad personal.

Inledning

Den kristdemokratiska ideologin sétter minniskan i centrum. Detta synsétt
ligger till grund for hur vi vill att ett rittssamhaille ska vara uppbyggt. De
vérderingar som rader i ett samhélle avspeglas i samhallets rittssystem.
Kriminalvardens huvuduppgifter dr att verkstilla pafoljderna fangelse och
skyddstillsyn, att ansvara for 6vervakning av villkorligt frigivna, att verkstélla
foreskrifter om samhallstjénst, att utfora personutredningar i brottmal samt att
ansvara for verksamheten vid héktena. Malet for kriminalpolitiken &r att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhillet. Detta kan endast ske
genom ett langsiktigt arbete med meningsfulla insatser som innebér att mén-
niskor éndrar sitt forhallningssétt till sjdlva livet. Endast en liten del av perso-
nalen har utbildning for det viktiga uppdrag som innebér att paverka méinni-
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skor att dndra tdnkande, beteende och livsstil. Detta dr oacceptabelt. Det be-
hovs en kvalitetshdjning for att man med rétta ska kunna anvidnda begreppet
kriminalvéard. T mycket saknar dagens kriminalvard forutséttningar att fun-
gera. Den maste nu reformeras. Vi foreslar darfor en rad atgérder som pa kort
respektive lang sikt ska forbattra innehallet i kriminalvéarden, forebygga upp-
ror och valdshandlingar pé anstalterna, forhindra en fortsatt brottslig bana och
dérigenom i forldngningen oka réttssdkerheten i samhaillet. Vi vill ocksa at-
gérda den bristande personalvarden och forbattra utbildningen av de anstillda
inom kriminalvarden.

Kriminalvarden — vindpunkt, inte &ndpunkt

Kristdemokraterna har tillsammans med de tre andra borgerliga riksdagsparti-
erna kommit fram till forslag for en béttre kriminalvard inom ramen for Alli-
ans for Sverige.

Alliansens forslag i sammanfattning:

¢ Individuella handlingsplaner for alla intagna.

e Gott uppforande ska uppmuntras. Infor ett nytt motivationssystem med
beldning och konsekvens.

e Okad sjilvforvaltning ska efterstrivas.

e Arbete, utbildning och behandling i stdllet for syssloloshet.

o Forbittra behandlingsinsatserna for intagna.

e Ge kriminalvérden tillrdckliga resurser for att klara beldggningen.

e Hoj personalens kompetens.

e Utred mojligheterna for en basutbildning i kriminalvard.

e Renodla personalens arbetsuppgifter.

o Fler entreprendrer inom kriminalvarden.

e Inga droger eller mobiltelefoner pé anstalterna.

e Fler behandlings- och motivationsplatser.

o Infor ett nit dver luftrummet for att forhindra att droger och mobiltelefo-
ner kastas in.

e Regelbundna urinprover for att kontrollera drogfrihet.

e Forbittra utslussningsprocessen for att forhindra aterfall i brott.

e Bittre samarbete mellan anstalterna, frivarden, socialtjansten och hélso-
och sjukvarden.

o Socialsekreterare pa plats pé anstalten.

o Systematisk uppfoljning av utslussningsétgérder och behandlingsinsatser.

o Elektronisk dvervakning ska inforas som extra sdkerhetsatgird vid per-
mission och frigang.

e Skalskyddet vid anstalterna maste forbéttras.

e Den som blir intagen pa anstalt ska alltid 1&dmna in sitt pass.

e Varje anstalt ska ha tillgang till sarskilt sdkerhetsutbildad personal.

Polisens beredskap att rycka ut vid rymningar, fritagningar och allvarliga

sakerhetssituationer ska forbéttras.
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Reformbehov och bristande resurser

Kriminalvérdens &rliga kostnad uppgar till 5,7 miljarder kronor. I genomsnitt
kostar en plats pé sluten anstalt ungefdr 1 900 kronor per dygn. Enligt KOS
2004 fortsétter antalet livstidsdomda att 6ka, och med hédnvisning till den
hoga siffran aterfallsforbrytare kan man konstatera att svensk kriminalvérd ar
en ineffektiv verksamhet som maste forandras.

Det dr angeldget att belysa och soka fordndra den rddande situationen, inte
minst med tanke pa alla de ménniskor som berors: brottsoffer, interner och
deras familjer. Vi anser att kriminalvarden maste utveckla mitmetoder som
kan anvéndas for att beskriva olika resultat som uppnas genom behandlings-
och vérdarbetet. Kriminalvarden bor ockséa utveckla och forstarka sin analys-
kapacitet. Ett utvecklat forskningsarbete som kan belysa sambanden mellan
kriminalvérd och de frigivnas aterfall i brottslighet 4r nddvéandigt.

I kriminalvérdens budgetunderlaget for 2004 star:

Jag upplever att kriminalvarden pa senare ar hamnat i en allt svérare situ-
ation, dels pa grund av att vi har en av Visteuropas snabbaste dkningar
av antalet intagna, dels att differensen mellan statsmakternas mal for vér
verksamhet och véra reella mgjligheter att uppfylla dem blir allt mer
dramatisk. Detta markeras sérskilt av det forhallandet att vi de senaste

aren fétt vara ekonomiska problem 16sta i efterhand, ndgot som patagligt
oOkar vara svarigheter att planera utifrdn en langsiktig ekonomisk ram.

Detta géller alltjamt.

Kriminalvarden har gang pa géng aviserat stora resursbehov. Kriminalvar-
den har kommit att handla allt mindre om vérd och alltmer om forvaring.
Narkotikaproblemen pé anstalterna har tilltagit. Overfyllda anstalter och hik-
ten och det faktum att kriminalvardens verksamhet maste bedrivas pa an-
slagskredit ar allvarligt.

Kriminalvdrden och den intagne

Samhillet méste doma till fangelsestraff som en reaktion mot grov brottslig-
het. Emellertid far man inte glomma bort att varje domd brottsling ar en indi-
vid, inte sillan med en problemfylld bakgrund. I dag doms grova brottslingar
alltfor ofta endast till langa féngelsestraff utan ndédvéndig vérd, detta trots
beslut och vackra formuleringar i budgetpropositioner och malskrivningar.
Detta dr anméarkningsvart och icke godtagbart. Inldsning i kombination med
syssloloshet kan hos den domde skapa stor avoghet mot det samhille i vilket
vederborande s smaningom ska integreras.

Okat personligt ansvar

Att vistas pa anstalt innebdr ett rutinméssigt liv med sma mojligheter att ta
personligt ansvar samt begridnsade kontakter med omvérlden. Ett konkret
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problem som manga interner sjélva identifierat och ser som en brist dr den
passivitet som létt infinner sig d& det omhéndertagande som den intagne mo-
ter omfattar allt fran vickning till matlagning och tvétt. Kristdemokraterna
anser att de intagna behover ta ett dkat personligt ansvar for livet innanfor
murarna som en forberedelse for livet utanfor murarna. Speciellt for de lang-
tidsdomda fangarna kan annars acklimatiseringen till ett sjalvstindigt liv vara
mycket svar efter manga ar pa anstalt. For ménga av dem som domts till
fangelse borjar det verkliga straffet forst vid frigivningen. Vistelsen inne pa
anstalten &r 1 mangt och mycket kravlos. Cellerna dppnas och stings pé be-
stimda tider, matvagnen rullas in enligt schema, disken tas om hand, tvitten
skots av andra, fritiden domineras av tv-tittande och kortspel. Framtiden é&r
sdllan sdrskilt vél planerad. Anstaltstiden riskerar dérfor att bli en transport-
stracka pa vidgen mot nya brott och férdjupat missbruk.

Fler psykiatriker till anstalterna

Vad hinder med en minniska som placeras pa kriminalvardsanstalt? Ar fing-
elserna plantskolor for brott dér forstagdngsforbrytare ldrs upp av aterfallsfor-
brytare? Kan sdkerheten pa vara anstalter garanteras efter de dodsfall och
upplopp som forekommit? Kan intagna med psykiska storningar garanteras en
adekvat behandling pa anstalt? Andelen utlindska medborgare pé anstalterna,
ofta med en utvisningsdom, utgjorde den 1 oktober 2002 drygt 26 procent av
de intagna. Kan dessa personer garanteras sakerhet mot rasistiskt vald? Detta
ar fragor som behdver behandlas. Vi anser att anstalterna bor ha psykiatriker
anstéllda for att ge intagna med psykiska problem stdd och hjélp.

Individuella handlingsplaner

Kristdemokraterna har gang pa gang motionerat om att de individuella hand-
lings- och vardplaner som ska uppréttas for varje enskild individ vid ankoms-
ten till anstalten maste fa hogre status. Regeringen har hénvisat till att sddana
redan finns och alltid uppréttas redan under hiktestiden. Handlingsplanen bor
utarbetas i samarbete mellan internen och utbildad, kvalificerad personal. Dar
ska konkreta, realistiska deletapper och mal nedtecknas som successivt kan
uppnés av individen. Vi tror att detta kan ge resultat i form av okad sjélv-
kénsla och béttre anpassningsformaga till samhallet utanfor.

Satsa pa paverkansprogrammen

Interner ska under och efter sin fiangelsetid erbjudas, och i vissa fall dldggas,
meningsfull och for dem relevant sysselséttning inom ramen for de sa kallade
paverkansprogrammen. Dessa program fokuserar pa attityder, beteenden och
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omstdndigheter som upprétthéller ett brottsligt beteende. Internen far lira sig
problemldsning, att skapa sociala relationer och att utveckla de sidor och
fardigheter som det finns forutsittningar for.

Kriminalvéardsstyrelsen framhéller att den brotts- och missbruksrelaterade
programverksamheten &r resurskrivande och att det behdvs kompetensut-
veckling och handledning for personal som leder dessa program samt att
externa resurspersoner behover anlitas for mer kvalificerade program pé be-
handlingsniva. Kristdemokraterna vill satsa ytterligare resurser for att frigdra
och stddja personal som kan arbeta med paverkansprogrammen. Vi vill ocksé
gora det mojligt for anstalterna att vid behov ta in experter dér s behovs. Det
dr en viktig uppgift for kriminalvarden att se till att de intagna erbjuds arbete
inom anstalten och andra former av sysselsittning, sdsom utbildning, under-
visning, arbetstrdning och social fardighetstraning. Om de intagnas kompe-
tens forbéttras dkar ocksa forutsittningarna for ett laglydigt liv i frihet.

Kriminalvarden har under nagra ar haft ambitionen att héja nivén och den
vetenskapliga standarden pa programverksamheten. Den kanadensiska meto-
den Cognitive Skills har gett goda resultat. Cognitive Skills syftar till att gora
den intagne mer medveten om konsekvenserna av brott och missbruk fér den
egna livssituationen. Meningen dr att den intagne ska ténka efter innan han
frestas att begd nya brott. Cognitive Skills dr ocksa ett basprogram som ska
gora klienterna mer motiverade for andra program.

Motivationsanstalt i tre steg

Kristdemokraterna anser att man bor bygga om och bygga till de fangelser
som finns i stdllet for att bygga ett nytt fangelse. Det skulle innebéra fler
platser. Verksamheten ska ha en annan inriktning med indelning i motivat-
ionsavdelningar och utslussningsboenden. De flesta fangelser bor géras om
till motivationsanstalter med tre steg.

I steg ett infors dagliga drogtester, alla intagna ges mojlighet att delta i be-
handlingsprogram mot missbruk och kriminalitet som livsstil, kontakter ini-
tieras med foreningsliv, ideella organisationer och idrottsforeningar. Interner-
na ska skota vardagliga saker som tvittning, stddning och matlagning. I steg
tva infors grundliga anlags- och kunskapstester for att hitta en individuellt
anpassad utbildning, schemalagda dagar for arbete och studier samt relations-
skapande verksamhet med organisationer utanfor anstalten. I steg tre finns ett
utslussningsboende dér det frigivningsforberedande arbetet intensifieras. I
utslussningsboendet kan kontakter byggas upp med familj, barn och arbets-
marknad och organiserat samarbete med ideella sektorn. Det handlar om att
skapa relationer och bygga upp ett fortroende for att ha en mojlighet att fa
arbete vid frigivningen. Kontakter med 6vervakare skapas och sdkandet efter
bostad bérjar.

Utslussningsboendet skulle forbéttra forutsittningarna for dem som ska
anpassa sig till ett liv i frihet. Det &r viktigt att alla domda i olika avseenden
forbereds och trinas infor sin kommande frigivning. De péverkansprogram



Fel! Okint namn pa

10

som pabdrjats pa anstalt bor fortsdtta och avslutas forst da den enskilde indi-
viden, i1 samrdd med sina kontaktpersoner, anses ha funnit sig tillritta i sin
nya miljo. Forberedelserna infor frigivningen och ett normalt liv bor vara en
relativt 1ang process.

Ny kriminalvirdsutbildning

Kriminalvérdens utbildningsorganisation dr den del av kriminalvdrden som
ansvarar for utbildning och kompetensutveckling av myndighetens medarbe-
tare. Alla nyanstdllda genomgar en kriminalvérdsintroduktion som omfattar
tva veckor pa arbetsplatsen och en treveckors central introduktionskurs som
omfattar organisation, regelverk, klienten, sédkerhet och etik.

Kriminalvardsutbildningen omfattar tva delar. Den forsta delen genomfors
som uppdragsutbildning av universitet och hdgskolor och ger en samhéllsve-
tenskaplig och beteendevetenskaplig teorigrund. Kursen omfattar omraden
som vilfardssamhillets framvaxt, etik och ménniskosyn samt behandlingsme-
toder. Kursen omfattar 10 hogskolepodng och studierna dr pa heltid under atta
veckor.

Utbildningens andra del omfattar 14 veckors heltidsstudier och genomfors
av kriminalvardens utbildningsenheter i Stockholm, Goteborg, Malmé och
Norrkdping (Harndsand). Hér ingér utbildning i kriminalvérdens arbetsomra-
den och arbetsmetoder och det spanner dver omraden som lagstiftning, krimi-
nalvardens klienter, kommunikation, paverkan, sdkerhet och konflikthante-
ring.

Kristdemokraterna anser att nuvarande utbildning &r for kort och innehalls-
fattig. Vi menar att en betydande utbildningssatsning ska genomforas for att
hoja kompetensen, framfor allt hos den personal som arbetar nira de intagna.

Kristdemokraterna anser att arbete inom kriminalvarden maste uppvérde-
ras och att ett sd kvalificerat arbete kréver en utbildning. Vi foreslér en krimi-
nalvérdsutbildning om minst tva &r med efterfoljande praktik. I utbildningen
ska bland annat &mnen som psykologi, sociologi, beteendevetenskap, miss-
brukskunskap och réttskunskap inga. Utbildningen ska sérskilt betona varda-
spekten och vikten av en helhetssyn. Vérdansvaret borde inte f4 upphdra vid
strafftidens utgang utan att kontakt dessforinnan uppréttats med socialforvalt-
ningen, arbetsliv, hyresvard och liknande. Kriminalvardsutbildningen ska
darfor innehalla sévil teori som praktik som syftar till ett forbattrat samarbete
med andra myndigheter. Kriminalvarden méste stiga ut i samhéllet.

For att sikra de krav som vi kristdemokrater anser lampliga att stdlla pa en
kriminalvérdare finns tva végar att gd. Den ena ér att Kriminalvéardsstyrelsen
inrdttar en uppdragsutbildning. Kriminalvérdsstyrelsen bestimmer da over
utbildningens innehall och ansvarar for dess kvalitet, resultat och finansiering.

Alternativt uppdras &t hogskolor och universitet att inrétta professionsut-
bildning till kriminalvardare. Kriminalvardsstyrelsen far med detta system
visserligen inte ritten att sjdlva bestimma Over utbildningens innehall men
behover inte heller sta for kostnaden. Ett sidant forslag innebér emellertid en
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ny och tillagd uppgift for larositena som knappast ryms inom de redan péatag-
ligt reducerade utbildningsanslagen. Aven detta alternativ fordrar sannolikt ny
finansiering, pd samma sétt som en uppdragsutbildning.

I dag &r kriminalvéardsyrket snarare en véktarsyssla &n en ett vardyrke. Vi
kristdemokrater menar att kriminalvardens uppgift borde likna sjukvardens pa
sé sitt att man genom behandling forebygger aterfall. En framgangsrik hante-
ring gagnar sdvil den enskilde som sambhéllet. Attityden till kriminalvérd
maéste sdledes fordndras.

Trasslig bakgrund

Narkotikamissbrukande interner har ofta en trasslig social bakgrund. Den
stora merparten av dessa missbrukare har varit foremal for tidigare kriminal-
vard och manga har aldrig fullfoljt ndgon utbildning 6ver grundskoleniva.
Ofta dr detta manniskor som lever sina liv utan fast inkomst, utan bostad och
utan socialt skyddsnédt. Manga av dem har vuxit upp i splittrade familjer och
dven upplevt nagon form av personlig kris. Att kunna mota dessa méanniskor i
den svéra situation de befinner sig och motivera dem till ett drogfritt och
laglydigt liv dr ingen létt uppgift. Det kriver stora uppoffringar och resurser
men pa lang sikt innebdr en lyckad rehabilitering en vinst for alla inblandade.
En drastisk fordndring krévs darfor sa att de som missbrukar inte ska fortsatta
att forstora sina egna och andras liv genom att dterga till kriminalitet efter
frigivningen.

Krafttag mot narkotika pa anstalter och
hakten

Narkotika pa anstalter &r ett stort problem for kriminalvérden. Bland de nyin-
tagna missbrukade 57 procent av kvinnorna narkotika, alkohol eller bade och.
Motsvarande siffra for mén var 68 procent. Bara 32 procent av de nyintagna i
anstalt hade inget kiant missbruk.

Andelen narkomaner intagna under behandling var ar 2004 cirka 52 pro-
cent, vilket dr en klar forbattring jamfort med tidigare ar. Den 1 oktober &r
2004 var 148 narkotikamissbrukare placerade enligt 34 § Kval, vilket inne-
bér att den intagne kan bli placerad utanfor anstalten, for att bli foremal for
sérskilda atgdrder som kan antas underlétta anpassningen till samhillet; detta
giéller exempelvis placering av drogmissbrukare. Regeringen bor vervéga att
lata staten ta dver kostnadsansvaret for sddan vard och behandling. Kriminal-
véardens klienter &r inte séllan lagt prioriterade i kommuner och landsting
varfor en rad problem uppstdr med fordelning av ansvar och befogenheter
mellan kriminalvarden och dess samverkansmyndigheter. Kriminalvarden bor
béttre ta till vara erfarenheter frdn samverkansprojekt och ideella organisat-
ioners arbete.

11
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Vi anser att alla anstalter ska vara drogfria och att personalen ska ges re-
surser och mojligheter att kontrollera att drogfriheten efterlevs. Det ska rada
nolltolerans mot narkotikamissbruk. Narkotikamissbruk &r en av orsakerna till
att klimatet blivit alltmer hotfullt pa anstalterna.

Drogfria anstalter

Den intagne ska erbjudas behandling mot alkohol- och narkotikamissbruk.
Samtliga institutioner ska héllas drogfria. Drogtester bor anvéndas i storre
utstrackning ndr personalen misstdnker missbruk. Kriminalvardsstyrelsen
konstaterar att omfattningen av kontrollatgirder vid anstalter och hdkten i
form av grundliga visitationer och urinprovtagningar har minskat. Det vill vi
dndra pa genom att tillfora resurser sa att personalen hinner med och har in-
strument for att pa ett effektivt sitt f4 kontroll Gver narkotikan pé anstalterna.
Man maste dven minimera riskerna for att de som forsoker komma ifran sitt
missbruk konfronteras med droger pa anstalten. Fler urinprov bor inforas pa
kontinuerlig basis. Vid végran att ldmna urinprov ska anmérkningssystemet
anvindas, vilket bland annat ska leda till att den intagne far sin villkorliga
frigivning senarelagd.

Infor bevakade besok i borjan av strafftiden

Kristdemokraterna anser att man ocksa bor 6vervéga att infora generella reg-
ler for 6vervakade besok den inledande tiden av ett fangelsestraff, exempelvis
1-3 manader. Det skulle ge narkotikamissbrukare en rimlig chans att komma
ifran sitt missbruk. Narkotikan kommer néstan uteslutande in pé anstalten via
besdkarna och den intagne &r séllan drogfri under fingelsetiden.

Stod till organisationer som Kris

Manga som sitter i fangelse och som verkligen har en vilja att borja ett nytt
liv utan droger och kriminalitet vinder sig till Kris, Kriminellas Revansch i
Sambhillet. Kris bildades 23 oktober 1997 av elva fore detta fangar. Ar 2005
ar Kris en stor organisation med 5 300 medlemmar och 24 lokalavdelningar
runt om i landet. Kris syfte &r att hjdlpa dem som friges fran fangelser sé att
de far en reell mojlighet att leva ett liv utan brott och droger. Hjélpen kan
besta i allt frdn bostad, kontakt med myndigheter, 6ppenvard och arbetsfor-
medling till pdverkansprogram och aterfallsprevention. Ledord i Kris &r he-
derlighet, drogfrihet, kamratskap och solidaritet.

Ett annat mal &r att hjdlpa ungdomar sa att de inte ska fastna i kriminalitet.
Detta arbete drivs genom ett program for forstagéngsforbrytare, dar dessa far
hjélp till insikt om vilka konsekvenser en kriminell livsstil medfor. Verksam-
heter liknande Kris maste f4 samhadllets stod att arbeta effektivt.
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Lekmannaovervakare

Nér en intagen efter avtjénat straff limnar anstalten behdver han stdd for att
aterigen anpassa sig till ett liv utanfér murarna och i samhéllet. Da finns fri-
varden till for att erbjuda stod med hjélp av lekmannadvervakare, vanliga
ménniskor som har ett engagemang och ir beredda att finnas till hands for
klienten dven efter kontorstid. Tyvérr rader det brist pa lekmannadvervakare
sé som ett komplement finns det frivardare som arbetar som Overvakare och
de far dven vara Overvakare at sérskilt krivande klienter. Malet &r att runt
65 procent av dvervakarna ska vara lekmén, men i dag sé ligger siffran runt
44 procent.

Lekmannadvervakares uppgift ér att lyssna och vara en vian som den dver-
vakade kan vinda sig till och kénna foértroende for. Overvakaren ska ocksa
visa pé ett alternativt sétt att leva. Overvakaren ska ocksd kunna hjilpa till
med kontakter med myndigheter. Fér en klient som nyss dr utsldppt fran en
anstalt och kanske har en lang bakgrund i brottslighet och missbruk dr ofta
kontakten med myndigheter svdr. Han kanske behdver en ny bostad, soka
arbete eller ha hjilp med att soka till universitetet.

For att bli 6vervakare krédvs ingen sérskild utbildning. Det spelar ingen roll
vad man arbetar med eller vad man har for bakgrund. Det som krévs &r ett
genuint intresse for ménniskor, ett sunt fornuft och uthallighet.

Kristdemokraterna anser att lekmannadvervakare har en viktig uppgift i
samhillet. Framgangen for en frigiven brottsling hénger pa vad som hénder
den ndrmaste tiden efter frigivningen.

Kristdemokraterna anser att lekmannadvervakarna har en alltfor 1ag ersatt-
ning. Det laga arvodet ger en signal om att uppdraget inte anses vara viktigt.
Den erséttning som betalats ut till lekmannadvervakare &r sedan ar 2001 end-
ast 400 kronor i manaden varav 150 kronor &r skattepliktiga. Resten av be-
loppet ska anvéndas till den frivardsdomdes aktiviteter. Detta dr en dalig
ersittning for ett sa viktigt uppdrag. Kristdemokraterna anser att ersittningen
behover ses dver och hdjas sé att summan upplevs som en rimlig ersdttning
for uppdraget.

Barn som har fordldrar i1 fangelse

Den praktiska och kédnsloméssiga anknytningen till framtiden ar barnen. Det
géller 1 hog grad de fordldrar som sitter pa véra anstalter och som i méanga fall
forlorat kontakten med sina barn. Manga av dem som sitter pa anstalt &r for-
dldrar. Deras barn har precis som alla andra barn behov av sin mamma och
pappa. Anstalterna maste déarfor anpassas efter barns och fordldrars behov av
umgénge. Rent konkret asyftar vi dvernattningsldgenheter, 6ppna lekrum dar
foraldrar och barn kan umgas samt gronomraden och lekplats i anslutning till
de anstalter ddr barn vistas under ldngre besok. Kriminalvarden maste anpas-
sas sd att barn inte ofrivilligt frantas rétten att upprétthélla en kontinuerlig
kontakt och gemenskap med sina fordldrar d& dessa vistas pa anstalt.
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Sexualbrott

Relation och samlevnad, Ros, ér ett program inom kriminalvarden som enbart
riktar in sig pa sexualbrottslingar. I dagsldget drivs det pa forsok pad Skogo-
meanstalten, men tanken dr att behandlingen ska finnas pa fler anstalter. En
sexualbrottsling skiljer sig i allmdnhet pd ménga punkter fran den traditionella
brottslingen. Ofta har han fungerat bra som samhallsmedborgare och uppvisar
inte ndgon kriminell attityd till samhéllet. I stédllet har han sina problem i
nérrelationer. I ndstan samtliga fall hittar man obearbetade problem fran miss-
lyckade relationer eller olosta problem fréan uppvéxten.

Ros dr en svensk version av ett kanadensiskt program och innehéller
78 timmars behandling och samtidigt kan individualterapin anvidndas som ett
komplement. I arton veckor triffas sex till atta intagna i grupp tre génger i
veckan. Programmet leds av tva handledare men kréver ett aktivt arbete dven
av den intagne.

Kristdemokraterna anser att det ska vara obligatoriskt for dem som aterfal-
ler 1 sexuella brott att delta 1 programverksamhet om de vill tillgodorékna sig
mdjlighet till villkorlig frigivning.

Behandling av sexualbrottslingar

Farmakologisk behandling, vilket innebdr att man med ldkemedel sdnker
forekomsten av manligt konshormon hos patienten, kan ha kortsiktig fram-
géng och ska anvindas i kombination med psykologisk och social terapi.

Kemisk kastrering &r ingen behandlingsmetod utan ddmpar bara sympto-
men. Man behdver alltsa annan behandling, som psykologisk eller psykotera-
peutisk behandling, som riktar sig till de riskfaktorer som ligger bakom.

Sexualbrott handlar inte bara om den sexuella driften, utan det kan vara
véldigt manga faktorer som finns med bakom, till exempel dynamiska risk-
faktorer, som kognitiva forvrangningar: att man tycker det dr okej att ha sex
med barn, eller brister i att relatera och kinna empati. Dessa faktorer kan man
péverka genom att man medvetandegdr dem och trénar. Det kan dven vara sé
kallade historiska faktorer, som inte gér att paverka, till exempel att forovaren
har varit utsatt for 6vergrepp sjélv eller tidigare vald i familjen. Av forskning
har framkommit att enbart kemisk kastrering inte kan fungera som behand-
lingsmetod; den maste kombineras med annan behandling.

Farmakologisk behandling i kombination med annan typ av psykoterapeu-
tisk behandling ska kunna anvéndas pa pedofiler och pa valdtiktsmidn som
aterfallit 1 brott, under den sista tredjedelen av straffet, for att villkorlig fri-
givning ska kunna komma i fraga. Den for sexualbrott domde pedofilen ska
dels delta i programverksamhet pa anstalten for att komma till sjélvinsikt, dels
bor han under den sista tredjedelen av straffet, da han ar villkorligt frigiven,
ordineras medicinering. Pa sa sitt ges ett starkt incitament att gé i behandling.
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Avskaffa livstidsstraffet

Det finns fler livstidsdomda pé svenska anstalter i dag 4n ndgon gang under
1900-talet. De senaste tio aren har antalet livstidsddomda méngdubblats. 1989
fanns 20 livstidsdomda, 1999 var antalet 87. I september 2005 uppgick antalet
livstidsdomda till 140. Dessvirre tycks denna grupp véxa i antal, vilket beror
dels pa utdomda straff, dels pa en mer restriktiv hallning i friga om att bevilja
nddeansokningar. Trycket frdn samhéllet har lett till att regeringen dndrat sin
praxis att bevilja nad.

Fram till slutet av 1980-talet beviljades den som var domd till livstidsstraff
néd efter cirka sex ar och straffet tidsbestaimdes. Livstidsstraffet omvandlades
da till 14-16 ar och den domde slédpptes villkorligt efter halva tiden. I prakti-
ken innebar detta att livstidsstraffet motsvarade sju till atta ar i fangelse. I dag
har de livstidsdomda som suttit ldngst avtjdnat 6ver 20 ar utan att nad har
beviljats.

Kristdemokraterna vill avskaffa livstidsstraffet och infora tidsbestimda
straff. Ett tungt skil for det &r att den domande makten dé halls isdr fran den
verkstillande. Det dr inte regering utan domstol som ska faststdlla straffet.
Som situationen ser ut i dag domer domstolen till livstids féngelse, varefter
regeringen genom ndd omvandlar straffet till ett tidsbestdmt fangelsestraff.
Benadning sker i dag alltmer sdllan. Nadepraxis i dag innebar att ett livstids-
straff omvandlas till ett tidsbestdmt straff pa minst 20 ar. Paf6ljden blir ge-
nom ett tidsbestdmt straff forutsdgbar och politiskt neutral.

Livstidsstraffet bygger pa instillningen att vissa manniskor saknar vilja att
bli béttre. Det finns heller inget som talar for att ett livstidsstraff har storre
preventiv effekt dn ett tidsbestdmt straff. Dessutom skulle en lagféréndring
inte sjélvklart innebédra mildare péafoljder. Regeringen bor aterkomma med
forslag om en utredning av livstidsstraffet samt forslag om att ersétta livstids-
straffet med ett tidsbestdmt straff. Som jamforelse kan ndmnas att Norge har
ersatt livstidsstraffet med ett tidsbestdmt straff pa 21 ar.

I véntan pa att fragan om livstidsstraffets vara eller icke vara utreds och
beslut fattas, maste anstaltsvistelsen for livstidsdomda fordndras sa att det
skapas ett battre klimat och storre sékerhet pa avdelningarna. Livstidsdomda
befinner sig i en speciell situation som medfor sérskilda péfrestningar for dem
sjdlva men som &dven skapar svara forutsittningar for personalen. Att exem-
pelvis blanda “korttidare” med “langtidare” anses som oldmpligt men har
hittills skett kontinuerligt. Det finns vélgrundade skl att dgna de livstids-
domdas situation sérskild uppmirksamhet bade ur sikerhets-, omvéardnads-
och rehabiliterings/paverkanssynpunkt.

Aven efter att ett langt tidsbestiimt straff har avtjinats finns tillfillen d
domda bedoms vara sé svart psykiskt storda att det inte finns nagon mojlighet
for dessa att gé tillbaka ut i samhéllet. De &r en fara bade for sin egen och
andras sdkerhet. Den fortsatta pafoljden maste verkstillas utanfor réttspsykia-
trin och genom kriminalvardens forsorg, utan att vara ett regelrétt fingelse-
straff. En tillvaro ddr den domde kan leva ett ménniskovéardigt liv utan att
man riskerar att andra manniskor kommer till skada. En form av internering
som kontinuerligt ska omprovas.
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Elektroniskt 6vervakade permissioner och
frigivningar

Kristdemokraterna foreslar att permissioner ska kombineras med elektronisk
overvakning for att minska risken for avvikelse. Det dr viktigt att kontrollen
av dem som beviljas permission &r effektiv. De utvirderingar som har gjorts
av verkstéllighet i form av intensivovervakning med elektronisk kontroll har
visat pa ett Overvdgande positivt resultat. De erfarenheter kriminalvarden
erhallit skulle kunna anvéndas dven i andra sammanhang. Sé skulle till exem-
pel elektronisk 6vervakning kunna inforas som en extra sékerhetsatgérd vid
permissioner och frigdngar. En férs6ksverksamhet bor inledas.

Permissionen dr det forsta steget ut i frihet och en nddvindig del i frigiv-
ningsprocessen. Tyvérr dr den ocksa ett vanligt tillféllet att rymma fran ett
fangelsestraff. Antalet beviljade permissioner sjonk efter Malexandermorden.
Sedan dess har de dock okat i antal igen. 2004 beviljades 40 000 permission-
er. Av permissionerna 2004 misskottes 0,5 procent genom uteblivande.

Efter Malexandermorden och andra misskétta permissioner déa allvarliga
brott begatts, har man haft en mer restriktiv hallning till permissioner. Nér
sanktioner vidtas mot dem som misskdter sig drabbas dven de som skdter sig.

Den 1 januari 1999 permanentades intensivovervakning med elektronisk
overvakning som pafoljd i stdllet for kortare fangelsestraff efter att sedan
1994 ha bedrivits som forsoksverksamhet. Samtidigt som intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll ar en betydligt mindre kostsam péfoljdsform &n
fangelse fyller den viktiga funktioner av humanitér karaktdr. Bland annat ges
de som &r domda till denna p&foljd en helt annan mdjlighet att upprétthélla
social, familje- och arbetsmissig kontinuitet, vilket ar oerhort betydelsefullt
for deras fortsatta liv och for deras familjer.

Kristdemokraterna vill ocksd kombinera forslagen om trestegsanstalt och
elektronisk dvervakning, vilket skulle forbéttra frigivningssituationen ytterli-
gare for den intagne som skoter sin verkstillighet. Detta skulle ocksé fungera
som en stimulans for alltfler att borja ett nytt liv under anstaltstiden.

Platsbrist 1 hikte och pa fangelser

Situationen for landets hékten &r allvarlig. Medelbeldggningen har 6kat kraf-
tigt. Mellan 1994 och 2003 dkade beldggningen med 35 procent. 2004 var
medelbeldggningen 101 procent. Tringseln pé hiktena beror sdvil pd en ok-
ning av antalet hiktade som pa en dkning av dem som véntar pa anstaltsplats.
Denna 6kning beror i sin tur pa att det ar fullt pa anstalterna.

Bristen pa héktesplatser leder till att mojligheterna att flytta fingar inne pa
fdngelserna minskar. Att kunna flytta interner &r nédvandigt for att exempel-
vis splittra upp géngbildningar eller att sdra pa missbrukare och icke missbru-
kare.
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Det &r inte acceptabelt att redan domda personer ska sitta i hikte i vantan
pa anstaltsplats eller att omhéndertagna av polis ska hamna i fyllecell déarfor
att lokalerna dr upptagna. Kriminalvarden behover resurser for att kunna
uppfylla mélséttningarna.

Det ér ett gott tecken att kriminalvarden har tagit fram en plan for hur
1 100 nya anstaltsplatser och hiktesplatser ska inrdttas fram till 2008 for att
minska pd trycket i kriminalvdrden. Det dterstdr att se om kriminalvardens
planer blir till verklighet.

Kostnaden for utvisades hemresor

Enligt 9 kap. 1 § utlinningslagen (1989:529) dr en utldnning som utvisas
skyldig att betala kostanden for sin egen resa till den ort dit han sénds. Vad
géller erséttningen en intagen erhdller under anstaltsvistelsen géller enligt
44 § KvaL att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar foreskrifter betrdffande anvidndningen av erséttningen. Regeringen
har delegerat denna befogenhet till Kriminalvérdsstyrelsen. Kriminalvérdssty-
relsen har reglerat att 10 procent av den intagnes erséttning ska innehallas for
permissions- och frigivningsdndamal. Enligt Kriminalvardsstyrelsen &r det
mdjligt att anvidnda dessa medel ocksé for den domdes hemresa i samband
med utvisning. Detta forutsitter dock att den intagne samtycker till det. For
det fall att den intagne inte frivilligt vill betala sddant som han &r skyldig att
betala, till exempel kostnaden for hemresa, géller i princip samma regler som
for indrivning av fordringar fran andra ménniskor i samhéllet. Det krévs alltsa
en dom som kan verkstillas.

Detta &r under all kritik. Det &r stotande att kriminalvarden inte har befo-
genhet att utan den intagnes samtycke betala ut kvarhallna medel for att ticka
kostnaderna for hans hemresa.

Regeringen bor ges 1 uppdrag att snarast dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebér att kriminalvérden far befogenhet att utan den intagnes
samtycke betala ut medel for att tdcka den utvisades hemresa.

Straffbelagg rymningar

Efter den senaste tidens rymningar har en debatt om svensk kriminalvard
vackts till liv. I ett forsok att verka handlingskraftiga foreslar Socialdemokra-
terna att ett nytt sikerhetsfingelse ska byggas och pengar dr inga problem.
Det ér nytt ljud i skéllan. Kristdemokraterna anser att det 4r bra att sdkerheten
skirps och att fler fingelseplatser kommer till men vill betona att detta inte
kommer att minska de intagnas vilja att rymma, snarare tviart om. Dessutom
riskerar superbunkrar av det slag som nu planeras att bidra till dalig stimning
pa anstalter, vilket kan skapa &n mer problem dér. Darfor motsitter sig Krist-
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demokraterna denna typ av sdkerhetsanstalt. I stdllet bor nuvarande fingelser
ses Over sdkerhetsméssigt.

Det finns mycket att gora for att komma till ratta med rymningsproblema-
tiken. Skapa en kriminalvéard vdrd namnet! Kriminalvarden fér inte vara en-
bart en plats dar man forvarar farliga personer, dessa personer maste fa den
vard och den utbildning de kan behova i livet utanfor murarna. Pa detta maste
satsas resurser.

Det &r ockséd grundldggande att kriminalvarden sétter in dtgérder som gor
det svarare att planera och genomfora en fritagning. Mobiltelefoner ska inte
finnas pa anstalter. Om de mot férmodan 4nda finns ska de vara verknings-
16sa, genom att storningsséndare sétts upp. Detta ska ske omgéende.

Vidare ska kriminalvarden utnyttja sin mojlighet att utdva inpasserings-
kontroll av alla som passerar porten. Det dr viktigt inte bara for att mobiltele-
foner och vapen inte ska finna sin vég in pa fangelserna, utan kanske &nnu
mer for att hindra att narkotika fors in.

Uppvérdera kriminalvardsyrket och infor béttre kontroll av dem som arbe-
tar inom kriminalvarden. Sedan det missténkts att anstdllda inom kriminal-
varden varit delaktiga i forberedelserna till atminstone en fritagning somma-
ren 2004 ar det tydligt att behovet av béttre kontroll av de som ska fa anstill-
ning inom kriminalvarden har vuxit.

Nar en rymning genomforts dr det viktigt att samhdllet och myndigheten
reagerar. Den som rymt ska dérfor sittas under disciplindra atgérder som kan
verka avskrackande fran att forsoka rymma igen.

Kristdemokraterna anser att en lagstiftning mot rymningar boér komma till
stand. Om detta vill Kristdemokraterna se en utredning. Rymningar ska vara
olagliga eftersom det skulle vara en tydlig signal till bdde samhille och in-
tagna att det inte dr acceptabelt att rymma. Rymningar kostar stora belopp for
polisen, pengar som borde anvindas pé annat hall.

Pass 1 fangelse

Det ér sjélvklart att den som blir intagen pé anstalt ska ldmna in sitt pass for
att vid frigivningen fa det tillbaka. Skulle det vara s att den intagne inte hittar
eller végrar att ldmna in sitt pass ska detta forklaras ogiltigt. Detta for att
forhindra att de som domts till fangelse olovligen ldmnar landet under straff-
tiden eller att passet kommer i ordtta hander.

Detta &r en skdrpning av lagen som infors 1 oktober 2005. Enligt den ska
den som avtjdnar fingelsestraff i minst ett ar inte kunna fi pass. Passet ska
aterkallas. Kristdemokraterna har i en Gverenskommelse med Allians for
Sverige kommit fram till att alla som blir intagna pa anstalt ska bli av med sitt
pass.



Stockholm den 4 oktober 2005
Peter Althin (kd)

Olle Sandahl (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Héij (kd) Yvonne Andersson (kd)
Ingemar Vinerlov (kd) Tuve Skanberg (kd)

Fel! Okidnt namn pa
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