Riksdagsstyrelsens framstéllning till
riksdagen 2013/14:RS1

Tidningen Riksdag & Departement

Sammanfattning

I denna framstallning foreslar riksdagsstyrelsen att Riksdagsforvaltningen ska
upphdra att ge ut tidningen Riksdag & Departement. Tidningen tillkom ge-
nom ett beslut av riksdagen 1975 om att fr.o.m. 1976 ge ut en for departemen-
ten och riksdagen gemensam tidning.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att Riksdagsforvaltningen ska upphdra att ge ut tidningen
Riksdag & Departement.

Stockholm den 4 december 2013

Pa riksdagsstyrelsens vagnar

Per Westerberg

Kathrin Flossing

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg, ordférande, Anna
Kinberg Batra (M), Mehmet Kaplan (MP), Johan Pehrson (FP), Berit Higman
(S), Ewa Thalén Finné (M), Leif Jakobsson (S), Henrik von Sydow (M), Ka-
rin Astrém (S) och Cecilia Magnusson (M).
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2 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att ge riksdagsdirekttren
i uppdrag att géra en 6versyn av tidningen Riksdag & Departement. | uppdra-
get ingick bl.a. att undersdka forutsattningarna for en forandrad &garstruktur
for tidningen, se dver forutsattningar och kostnader for att ersétta de nuva-
rande versionerna av tidningen med en digital/webbaserad version och ta fram
exempel pa alternativa sétt att utforma tidningen pa. Uppdraget redovisades
for styrelsen den 20 mars 2013 i rapporten Tidningen Riksdag & Departe-
ment. Riksdagsstyrelsen beslutade samma dag att ge riksdagsdirektoren i upp-
drag att aterkomma till styrelsen med forslag till stallningstagande om fram-
tida inriktning och omfattning av Riksdag & Departements verksamhet samt
en redovisning av vilka beslut och andra atgarder som krévs for ett genomfo-
rande av forslaget.

Rapporten Olika alternativ for Riksdag & Departements framtid redovisa-
des for styrelsen den 5 juni 2013. Riksdagsstyrelsen beslutade samma dag om
ett uppdrag till riksdagsdirektdren att sondera forutsattningar for en eventuell
forsaljning av papperstidningen Riksdag & Departement med eller utan ut-
givningsbevis. | uppdraget ingick att efter en vardering identifiera eventuella
intressenter med ett langsiktigt och seridst perspektiv pa tidningens framtid.
Vidare fattades beslut om ett uppdrag att se éver hur informationen om riks-
dagens arbete pa riksdagens webbplats riksdagen.se kan utvecklas som ersétt-
ning for papperstidningen.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 25 september 2013 att avbryta forsalj-
ningsprocessen och inleda en process for att Riksdag & Departement inte
langre ska ges ut. Vidare beslutade styrelsen att ge riksdagsdirektéren i upp-
drag att forbereda processen och bl.a. ta fram det underlag som krévs for att
styrelsen ska kunna foresla riksdagen att utgivningen av tidningen ska upp-
hora.



3 Bakgrund

3.1 Tidningens tillkomst

Tidningen Fran Riksdag & Departement (R&D) tillkom genom ett beslut av
riksdagen 1975 om att fr.o.m. 1976 ge ut en for departementen och riksdagen
gemensam tidning (framst. 1975:15, KU 1975:21, rskr. 1975:228). Syftet med
R&D, som skulle ersétta tidningen Departementsnytt som Finansdepartemen-
tet gav ut, var att underlatta for personal i stat, kommun, féretag och organi-
sationer samt for fortroendevalda och 6vriga politiskt intresserade att folja
verksamheten i riksdagen och regeringens kansli. | konstitutionsutskottets be-
tdnkande anfordes bl.a. att redaktionen for tidningen “avses fa en oberoende
stallning”. Vidare hinvisades till det som utskottet uttalade i samband med
behandlingen av Informationsutredningens férsta delbetédnkande Riksdagens
utdtriktade arbete (KU 1974:19). Utskottet anférde da att det “otvivelaktigt”
fanns ett behov av en fortlépande, mer fyllig information om riksdagen och
dess verksamhet &n vad som gavs pé annat hall och att en méjlighet att tillgo-
dose detta behov enligt utskottet skulle vara att ge ut en tidskrift som samord-
nades med Departementsnytt. Huvudman fér R&D var inledningsvis Ndmn-
den for samhéllsinformation (NSI), som bl.a. hade i uppgift att verka for
samordning av de offentliga organens informationsbehov.

I proposition 1980/81:100 bilaga 11 foreslog regeringen att NSI skulle av-
vecklas och att R&D i anslutning till detta administrativt skulle knytas till
departementens organisationsavdelning. Nér det gallde R&D:s tillhdrighet fo-
reslog dock konstitutionsutskottet, i enlighet med férslag i flerpartimotion
1980/81:399 (C, S, M, FP, VPK), i stéllet ett tillkdnnagivande till regeringen
och riksdagens forvaltningsstyrelse om att tidningen administrativt skulle
knytas till riksdagens forvaltningskontor (KU 1980/81:20). Tidningen borde,
enligt utskottet, med hansyn till den dubbla informationsfunktionen inte vara
direkt anknuten till departementsorganisationen. Utskottet anforde vidare att
tidningen &ven i fortsattningen skulle ha en oberoende stéllning, att anknyt-
ningen till riksdagens forvaltning endast skulle innefatta rent administrativa
fragor och att chefredaktdren skulle vara ansvarig utgivare. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag. Fran och med 1997 utvidgades tidning-
ens uppdrag till att dven avse bevakning av "EU och lagstiftningsprocessen
inom EG” (bet. 1996/97:KU2).

Fran och med 2006 &r tidningens namn Riksdag & Departement, i stallet
for som tidigare Fran Riksdag & Departement.
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BAKGRUND
3.2 Tidningen i dag

Allman inriktning

Riksdagsstyrelsen faststallde den 20 oktober 2004 dels en redaktionell policy,
dels en dévergripande policy for tidningen Fran Riksdag och Departement.
Dessa dokument har inte dndrats sedan dess.

Enligt den dvergripande policyn har Riksdagsforvaltningen i sin roll som
huvudman och dgare det juridiska och ekonomiska ansvaret for tidningen. |
policyn anges bl.a. att tidningen inom ramen for det 6vergripande malet for
riksdagens informationsverksamhet — att bidra till att skapa 6ppenhet och till-
génglighet i riksdagsarbetet och genom aktiv information verka for att intres-
set for och kunskaperna om riksdagen och dess arbete 6kar — ska svara for
den samlade informationen om den statliga politiska beslutsprocessen i Sve-
rige och s&dan information om arenden inom EU som ar relevant for besluts-
processen. Vidare faststélls att tidningen ska ges ut med 35 till 40 nummer
per &r.

I den redaktionella policyn anges att tidningen &r en facktidning som skild-
rar den politiska processen och som utifrdn grundlaggande demokratiska var-
deringar ska engagera och stimulera lasarna att félja beslutsfattandet i riksda-
gen, regeringen och Europeiska unionen. Tidningen ska vara partipolitiskt
neutral och ha en sjalvstandig publicistisk stéllning inom ramen for sitt upp-
drag och sin redaktionella policy. Innehéllet ska vara opartiskt, sakligt, rele-
vant, korrekt och icke-kommenterande. Spraket ska vara begripligt, korrekt
och enkelt samt medverka till att levandegéra beslutsprocessen. Malgruppen
ar fortroendevalda inom stat, kommun och landsting, personer som i sin yr-
kesverksamhet foljer den politiska beslutsprocessen, vidareinformatorer —
bl.a. journalister, larare och bibliotekarier — samt den politiskt intresserade
allménheten.

Organisation och ekonomi

R&D é&r en periodisk skrift (1 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen). Tidningen
har sedan 1975 ett utgivningsbevis. Enligt det nu aktuella beviset ar Riksdags-
forvaltningen &gare till tidningen.

R&D ér i dag organisatoriskt en enhet inom kommunikationsavdelningen
vid Riksdagsforvaltningen. Eftersom R&D é&r en del av Riksdagsforvalt-
ningen omfattar de foreskrifter som galler for forvaltningen i évrigt som hu-
vudregel dven tidningen och dess personal och verksamhet, exempelvis be-
stdmmelser om personal och ekonomiadministration.

Den fasta personalen vid R&D uppgar for narvarande till 8 personer, som
ar tillsvidareanstallda av Riksdagsforvaltningen. Av 15 § riksdagsstyrelsens
foreskrift (RFS 2011:10) om arbetsordning for Riksdagsforvaltningen fram-
gdr att chefredaktoren for tidningen Riksdag & Departement &r ansvarig utgi-
vare for tidningen.

Verksamheten vid R&D finansieras dels genom intakter fran i forsta hand
prenumerationer och annonser, dels genom driftbidrag frdn Riksdagsforvalt-
ningen. For 2012 uppgick intakterna till totalt ca 4,6 miljoner kronor. Av detta
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belopp avsag ca 4,4 miljoner kronor externa intakter, varav ca 3,4 miljoner
kronor avsag prenumerationsintakter och ca 1 miljon kronor annonsintakter
m.m. R&D fick ocksa ca 260 000 kronor fran Riksdagsforvaltningen i ersatt-
ning for att riksdagsledaméter och ersattare i riksdagen far tidningen kost-
nadsfritt. Det faktiska utfallet av driftbidraget fran Riksdagsférvaltningen, ex-
klusive kostnader for planering, personal- och ekonomiadministration,
personalvard och extern representation, uppgick till ca 4,5 miljoner kronor for
2012.

Kostnaderna for tidningen uppgick 2012 till totalt ca 9,1 miljoner kronor,
varav ca 5,5 miljoner kronor avsdg lénekostnader, ca 1,4 miljoner kronor
tryck- och distributionskostnader och ca 2,2 miljoner kronor kostnader for
bl.a. prenumerationssystem, marknadsforing, webbplats, inkdp av bilder och
frilansmaterial, tjnsteresor och produktion av taltidningen. Det ska ndmnas
att R&D inte betalar ndgon hyra eller ersittning for telefoni till Riksdagsfor-
valtningen, som alltsd subventionerar R&D i dessa delar. Vidare anvander
R&D Riksdagsforvaltningens it-miljo utan kostnad.

Utgivningens omfattning

For nérvarande utkommer R&D i tryckt form, dvs. i pappersversion, med 35
nummer per ar. Forutom pappersversionen finns det dven en natversion
(www.rod.se) och en elektronisk version av tidningen i pdf-format (e-tid-
ning). R&D utkommer ocksa som taltidning. Vidare finns det ett digitalt ny-
hetsbrev som tillhandahalls gratis.

Pappersversionen av R&D har for narvarande en upplaga pa ca 7 700 ex-
emplar per vecka (TS-kontrollerad 2012), och antalet prenumerationer ar ca
6 000. En stor del av prenumeranterna finns inom den offentliga sektorn, dvs.
stat, kommun och landsting. Enligt den senaste Orvesto-undersokningen nar
pappersversionen av tidningen totalt ca 26 000 l&sare per vecka. Natupplagan
har ca 9 000 besdkare per vecka. Nyhetsbrevet har drygt 4 200 prenumeranter.
Den elektroniska versionen (e-tidningen) har i dag bara ett fatal prenumeran-
ter.

3.3 Internationell utblick

En internationell utblick som gjordes 2012 och omfattade de skandinaviska
landerna samt England, Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien visar att det
endast ar det tyska parlamentet, Bundestag, som ger ut och finansierar en tid-
ning som liknar R&D. Parlamenten i England, Frankrike, Danmark och Norge
har tidigare haft liknande tidningar, men dessa har lagts ned och framst ersatts
av information pa respektive parlaments webbplats.
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4  Riksdagsforvaltningens
informationsverksamhet

4.1 Uppdrag

Av 1 § forsta stycket 3 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen foljer att Riksdagsforvaltningen ska informera om riksdagens arbete
och fragor som ror EU. | forarbetena till bestimmelsen konstaterade riksdags-
styrelsen att riksdagen och Riksdagsforvaltningen har ett ansvar for att dels
medverka i samhéllsinformationen, dels kontinuerligt bedriva en saklig och
partipolitiskt neutral information om riksdagen och dess arbete samt om EU.
Informationsskyldigheten borde darfor enligt riksdagsstyrelsen komma till ut-
tryck i instruktionens inledande bestdimmelse som reglerar Riksdagsforvalt-
ningens uppgifter (framst. 2010/11:RS3 s. 25). En bestdmmelse med motsva-
rande innehall fanns i 1 § i den tidigare gallande lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen.

Overgripande principer om intern och extern kommunikation finns i Riks-
dagsforvaltningens kommunikationsstrategi. | strategin anges bl.a. att forvalt-
ningen aktivt ska arbeta for en 6kad tillganglighet till och insyn i riksdagens
och Riksdagsfoérvaltningens arbete och beslut. Informationen ska vara ppen,
trovardig, begriplig, anvandbar, planerad och tillganglig. Malen for den ex-
terna kommunikationen &r att bidra till ett hogt fortroende for Sveriges riks-
dag som institution, att frdmja insynen i riksdagens arbete och beslut och att
0Oka intresset for och kunskapen om riksdagens arbete och beslut. Kommuni-
kationsstrategin kompletteras av riktlinjer, policy, vagledningar och planer.

| 4-5 88 forvaltningslagen (1986:223) regleras myndigheters serviceskyl-
dighet. Serviceskyldigheten innebér bl.a. att en myndighet ska ldmna inform-
ation och service till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsom-
rade.

4.2 Organisation

Enligt riksdagsdirektorens foreskrift (2011:14) om Riksdagsforvaltningens
organisation ska det finnas en kommunikationsavdelning i forvaltningen. |
kommunikationsavdelningen ingar bl.a. informationsenheten och — som har
framgatt ovan — enheten Riksdag & Departement. Enligt riksdagsdirektorens
foreskrift (2012:2) om ansvarsomraden inom Riksdagsférvaltningen har in-
formationsenheten ansvar for internt och externt informations- och kommu-
nikationsarbete. | det ansvaret ingar bl.a. att svara for riksdagens grafiska pro-
fil och varumarke samt riksdagens webbplats och webbplatsen fér EU-
information, andra digitala kommunikationskanaler och riksdagens intranat.
Vidare ansvarar informationsenheten for svarsservicen avseende riksdagsin-
formation och svarsservicen for EU-fragor. Enligt den ovan namnda kommu-
nikationsstrategin ska informationsenheten utveckla kommunikationsarbetet
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och vara stodjande och radgivande i kommunikationsfragor. Informationsen-
heten ska arbeta for att ge en tydlig och sammanhéllen bild av riksdagen och
Riksdagsforvaltningen.

4.3 Verksamhet

Malen for Riksdagsforvaltningens externa information &r att bidra till ett hogt
fortroende for Swveriges riksdag som institution, att frdmja insynen i
riksdagens arbete och beslut och att 6ka intresset fér och kunskapen om
riksdagens arbete och beslut. En given utgangspunkt ar att informationen i sa
hog grad som mojligt ska tillgodose anvandarnas behov av och 6nskemal om
information.

Riksdagsforvaltningen anvander fyra externa webbplatser i sin informa-
tionsverksamhet, ndmligen riksdagen.se, data.riksdagen.se, utveckling.riks-
dagen.se och eu-upplysningen.se. Det finns mojlighet att prenumerera pa ny-
heter, beslut och kalenderhandelser och pa sa sétt félja riksdagens arbete via
e-post eller RSS. Vidare informerar Riksdagsforvaltningen om riksdagen och
riksdagens arbete pa det sociala mediet Twitter.

P4 riksdagen.se gar det att folja och bevaka riksdagens arbete och beslut.
Dar finns bl.a. framstallningar, propositioner, motioner, utskottsbetdnkanden,
kammarens protokoll, EU-handlingar, rapporter fran riksdagen och forfatt-
ningar. Det gar att folja beredningsprocessen for enskilda arenden. Via riks-
dagen.se &r det mojligt att direkt eller i efterhand félja webb-tv-sandningar
fran riksdagens debatter och fran offentliga utfragningar som anordnas av ut-
skotten.

P4 riksdagen.se finns information pd mer &n 20 olika sprak, bl.a. de nat-
ionella minoritetsspréken, och sprakvarieteter. Det finns dessutom en egen
avdelning pé engelska och information pé teckensprék och lattlast svenska.

Ar 2010 8ppnade riksdagen sina databaser (6ppna data). | dag bygger riks-
dagens digitala externa information till stora delar pa oppna data. Alla som
vill kan fritt anvanda innehllet och med hjélp av data géra analyser och
bygga egna digitala tjanster. Oppna data &r ocksd den kélla fran vilken riks-
dagen.se hamtar information, dokument och data kring beslutsprocessen.
Riksdagens 6ppna data bestar av cirka 200 000 dokument och statusuppgifter
som innefattar kalenderinformation, planeringen av kammarens arbete (talar-
listor, féredragningslistor), utskottens betdnkanden, motioner, lagar, inform-
ation om ledamoterna, resultat frin omréstningar samt ledamaéternas anforan-
den i kammaren. Det pagar for narvarande ett arbete for att ytterligare
utveckla méjligheterna att anvanda 6ppna data. Avsikten &r att detta arbete
ska vara klart fore riksdagsvalet 2014.

2013/14:RS1
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5 Riksdagsstyrelsens dvervaganden och
forslag

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningen ska upphéra att ge ut tidningen Riksdag & Departe-
ment.

Skélen for riksdagsstyrelsens forslag

Det ar ur demokratisk synvinkel av stor vikt att medborgarna har tillgang till
opartisk, korrekt och tillforlitlig information om riksdagens arbete och beslut.
Hérigenom framjas deras mojlighet till delaktighet i samhéllslivet och den
demokratiska beslutsprocessen. Tidningen Riksdag & Departement har under
arens lopp spelat en viktig roll genom att lamna samlad information och pa
ett lattoverskadligt sétt spegla beslutsfattandet i riksdagen och regeringen och
inom EU.

Riksdagen beslutade om utgivning av tidningen 1975. Da fanns det, som
konstitutionsutskottet uttalade vid behandlingen av fragan, otvivelaktigt ett
behov av en fortldpande, mer fyllig information om riksdagen och dess verk-
samhet an som gavs och kunde fas pa annat hall. Offentliga ataganden maste
dock fortlopande omprovas utifran nya forhallanden och forutséttningar. Be-
slutet att ge ut tidningen fattades vid en tid da tillgangen till samhallsinform-
ation s&g annorlunda ut an den gér i dag. Aven medievanorna och medieland-
skapet har forandrats i forhallande till vad som gallde pa 1970-talet. Den
tekniska och digitala utvecklingen har inneburit att mojligheterna att pé olika
satt fa information avsevart har forbattrats. Det ar i dag mojligt att t.ex. hitta
information om och f6lja riksdagens och regeringens arbete och beslut genom
besok pa olika webbplatser. Det gar manga ganger att hitta information om
ett beslut samma dag som beslutet har fattats av riksdagen eller regeringen.

Vidare har tidningens ekonomiska forutsattningar forandrats under senare
ar. Bland annat har antalet prenumerationer minskat och upplagan gatt ned.
Aven annonsfoérsaljningen har férsamrats, framst p& grund av den svaga kon-
junkturen och pa grund av att annonsorer fatt fler annonskanaler genom inter-
net. Forutom fragan om storleken pa det arliga driftbidraget fran Riksdagsfor-
valtningen aktualiseras i det sammanhanget en fraga av principiell karaktar,
namligen att tidningen delvis finansieras av och darmed &r beroende av Riks-
dagsforvaltningen. Det ar enligt riksdagsstyrelsen viktigt att riksdagens beslut
granskas och analyseras. Styrelsen anser dock att en sidan granskning och
analys i forsta hand bor goras av frdn riksdagen oberoende media. Har kan
man gora en jamforelse med public service-bolagen, dvs. Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB. | friga om dessa
bolag anges bl.a. att finansieringen ska ge forutsattningar for stérsta mojliga
oberoende och frihet fran politisk styrning och samtidigt vara trygg, forutsag-
bar och stabil.




RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Med hénsyn till vad som har anforts ovan anser riksdagsstyrelsen att Riks-
dagsforvaltningen inte langre ska ge ut Riksdag & Departement. Under det
senaste aret har olika alternativ for tidningens framtid utretts, bl.a. alternati-
ven att overlata tidningen eller att lagga ned tidningen och utveckla nyhets-
formedlingen via riksdagens webbplats. | utredningsuppdraget har bl.a. ingatt
att sondera forutsattningarna for en eventuell férséljning av tidningen och att
gora en vardering av den. P& grund av bl.a. svarigheterna med att garantera
namnet Riksdag & Departement och de ekonomiska konsekvenserna av en
forséljning beslutade riksdagsstyrelsen vid sitt sammantréde den 25 septem-
ber 2013 att avbryta forsaljningsprocessen och i stéllet inleda en process for
att tidningen inte langre ska ges ut.

Riksdagsstyrelsen vill understryka vikten av att det ska vara latt att f till-
gang till saklig och korrekt information om riksdagens beslut och arbete. Ett
beslut att inte langre ge ut tidningen Riksdag & Departement far inte innebara
att mojligheten att ta del av sddan information forsamras. Riksdagsstyrelsen
har mot den bakgrunden beslutat att ge riksdagsdirektdren i uppdrag att se
éver hur informationen pa riksdagens webbplats kan utvecklas som erséttning
for tidningen.

Nyhetsférmedling pé riksdagen.se skiljer sig fran nyhetsférmedling via
R&D. Tidningen har en sjalvstandig publicistisk stéllning och det &r den an-
svarige utgivaren som avgor vad som ska publiceras. En annan skillnad &r att
Riksdagsforvaltningens uppdrag inte omfattar information inom andra myn-
digheters ansvarsomraden.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013
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