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Sankt normalarbetstid

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver hur
normalarbetstiden i ett forsta steg kan sdnkas till 35 timmar i1 veckan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utveckla en modell
for en stabil samhéllsekonomi inom naturens ramar dér arbetstid dr en regulator for
att uppna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet och tillkdinnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver hur
normalarbetstiden kan sénkas ytterligare frdn 35 timmar i veckan och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motivering

Arbetsfordelningen 1 Sverige blir allt mer ojimn. Manga lonearbetar mer dn vad som &r
hélsosamt for dem sjélva och for jorden, medan andra inte arbetar alls.

I dagens ldge med en arbetsldshet pa ca sju procent och allt mer 6vertidarbete 1
Sverige dr det mer angeldget dn ndgonsin att dela mer réttvist pa lonearbetet. |
Langtidsutredningen (1980) papekades att utan 1970-talets arbetstidsforkortning hade
det funnits 500 000 farre jobb da. En sddan klarsyn behdvs mer dn ndgonsin. En ligre
heltidsnorm kan vara ett sitt att minska arbetslosheten som dter méste beaktas.

Vetenskapliga och tekniska framsteg leder till standigt 6kande arbetsproduktivitet,
det vill sdga att allt farre kan producera allt mer. Teknikutvecklingen fortsitter i snabb
takt. Konsekvenserna beskrivs klarsynt i rapporten ”Vartannat jobb automatiseras inom
20 ar — utmaningar for Sverige” fran Stiftelsen for strategisk forskning.

Statistik fran OECD visar att detta medfor att mingden tillgéngligt 16nearbete per
person i den industrialiserade virlden minskat sedan 1970. De forestdende stora
pensionsavgéngarna bedoms inte kunna vénda, utan endast ndgot bromsa, denna
utveckling; att en majoritet av fyrtiotalisterna nu gatt i pension har inte haft ndgon
avgorande inverkan pa arbetsloshetssiffrorna. Eftersom man i flertalet OECD-l4nder tar
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ut en allt mindre del av produktivitetsokningarna som sinkt arbetstid har den
konjunkturoberoende sé kallade strukturarbetslosheten 6kat. Den kan minskas om BNP-
tillvixten ar storre dn produktivitetsokningen. En sddan strategi &r ekologiskt ohallbar
om inte energi- och resurseffektiviseringen 1 BNP dr storre dn tillvéxten. Hittills har
emellertid effektiviseringarna atits upp av 6kad konsumtion. Det har l4nge varit sa att
automatisering av en arbetsuppgift har skapat mervirden som sedan skapat nya jobb,
men Riksbanken varnar i sin penningpolitiska rapport fran februari 2015 for att Ju
fortare den tekniska utvecklingen gér, desto svarare dr det for ménniskor och
institutioner att anpassa sig till den. Att teknisk utveckling skapar minst lika manga
arbeten som den slér ut dr séledes inte nddvandigtvis ndgon naturlag. Det skulle 1 stéllet
kunna vara sé att "teknologisk arbetsloshet’ till foljd av automatisering blir ett vanligare
fenomen framdver én det varit hittills. I den méan sa blir fallet kan betydligt bredare
grupper i ekonomin &n hittills komma att uppleva en press nedét pa sin 16neutveckling.”

Det ér inte realistiskt att hoppas pa att staindig ekonomisk tillvaxt och stindigt 6kad
konsumtion i redan rika linder ska adstadkomma Okad sysselsdttning, sirskilt inte med
hénsyn till miljon. En tillvixt som bygger pa storre resursuttag dn vad ekosystemen
formar aterskapa ar en oekonomisk tillvéxt.

Att ater borja ta ut produktivitetsdkningar i sdnkt arbetstid snarare dn h6jd 16n och
hogre vinster dr daremot fullt mojligt. Det handlar inte bara om fordelning av arbetstid
utan om fordelning av ekonomiska resurser och darmed makt. Fram till 1970-talet
kortades arbetstiden stegvis, senast 1973 da 40-timmarsveckan infordes. Det finns
folkligt stod for en sddan linje. De flesta svenskar vill hellre ha mer fti tid 4n hdjd 16n,
enligt flertalet opinionsundersokningar. Det ger en signal om att ett flertal prioriterar
andra vérden &n stindigt 6kad konsumtion och materiell standard.

Samtidigt onskar manga deltidsanstillda, ofta ldgavionade, heltid. Ofta handlar det
om att det helt enkelt inte gér att forsorja sig pd en deltidslon i ett lagloneyrke. En
heltidslon som gér att leva pa ar en nddvéandighet och borde vara en sjilvklarhet. Med
lagre heltidsnorm och en fordelningspolitik som syftar till att minska inkomstskillnader,
istéllet for att 6ka dem som nu, kan fler forsorja sig pé sitt arbete. Det dr ocksa virt att
papeka att ju mer ekonomiskt ojamlikt ett land &r, desto lingre tenderar arbetstiden att
vara. En forklaring &r att 1 mer ojamlika lander krévs det ofta att man finansierar mer av
utbildning och sjukvard privat. Ojdmlikhet driver dven pd stressande och miljoskadlig
statuskonsumtion.

De ansedda schweiziska ekonomijournalisterna Philipp Lopfe och Werner Vontobel
skriver 1 sin bok Arbeitswut (Arbetsmani) att vi borde tala om arbetsfordelning istéllet
for arbetstidsforkortning. De fragar om vi verkligen vill att 40 procent arbetar
“normalarbetstid” och 30 procent mer eller mindre frivillig deltid medan 30 procent
tvingas vandra in och ut ur arbetsldshet. De uppskattar den tillgédngliga mingden
lonearbete till 25 timmar i1 veckan per tysk i1 forvéarvsaktiv alder och den fortsitter
sjunka. I Sverige har arbetsfordelningen blivit allt mer ojimn. Under 1900-talets bada
sista decennier 6kade den faktiska drsarbetstiden i tva ldnder i den industrialiserade
vérlden: Sverige och USA. Samtidigt rdder massarbetsloshet.

Enligt en rapport av TCO som bygger pa data fran Statistiska centralbyran dkade
overtidsuttaget 1 Sverige under aren 2009—-2013. Nérmare 18 % av alla anstéllda
jobbade overtid under en vanlig arbetsvecka 2014, varav 4,3 % utan erséttning.
Beroende pa hur man rdknar motsvarar dvertidsarbetet mellan 117 000 och 150 000
heltidsjobb. Vissa, inte minst tjanstemén i industrin, har férhandlat bort sin
overtidsersittning mot extra semesterdagar och dven hogre manadslon. Griansen mellan
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arbete och fritid flyter samman allt mer och manga anstéllda upplever en press att stilla
upp och arbeta dvertid, dven utan ersittning.

Den lagstadgade normalarbetstiden &r viktig och kan inte fullt ut erséittas med
individuella eller branschvisa avtal. Dels dr den en skyddslagstiftning for dem som inte
kan vélja och inte har en stark férhandlingsposition mot sin arbetsgivare, dels ar
normalarbetstiden normerande. Ar normalarbetstiden 40 timmar per vecka blir det
normalt att jobba just sa linge och avvikande att jobba kortare — eller ldngre — tid.
Oavsett vilken normalarbetstid vi viljer att lagstifta om kommer det givetvis alltid att
finnas behov av ytterligare lagstiftning som mojliggér en mer flexibel arbetsinsats 1
olika skeden 1 livet. Den som till exempel har smabarn eller ndrmar sig pensionsaldern
behdver ofta fa jobba mindre eller inte alls under en period.

En ekonomi byggd pé standigt 6kad tillvixt som kriver 6kat 16nearbete och 6kad
konsumtion nir vi redan forbrukar for mycket naturresurser ar ohallbar, inte minst
ekologiskt. Ekonomisk utveckling 1 rika 1inder maste av miljoskél innebédra mer fri tid
snarare dn 6kad materiell konsumtion. I omvérlden pagar en serids diskussion om detta.
Sa hir uttryckte EU-parlamentets miljoutskott 2009-2014 sin syn pé kopplingen mellan
arbetstidsfragan, en stindigt vixande konsumtion och klimathotet, nér det nyligen
rostade om ett yttrande for att utveckla sysselsattningspotentialen av en ny hallbar
ekonomi:

Europaparlamentet dr 6vertygat om att inforandet av resurseffektiv gron teknik inte
racker for att uppna en hallbar utveckling, si linge som produktivitetsokningar tas ut
som inkomstokningar. Dessutom anser parlamentet att det skulle vara klokt ur ett
miljoperspektiv att 14ta produktivitetsvinster leda till mer fritid och kortare
arbetsdagar, 1 stillet for hogre 16ner och 6kad konsumtion.

FN:s miljoorgan (UNEP) uttrycker samma insikter i sin rapport Green Jobs (2008). Allt
fler vetenskapliga studier visar ocksa pad sambandet mellan arbetstid, konsumtion och
miljopaverkan. Ett intressant exempel ér rapporten Are Shorter Work Hours Good for
the Environment? av David Rosnick och Mark Weisbrot vid Center for Economic and
Policy Research i Washington. Forskarna konstaterar att amerikaner har 16 procent
langre arsarbetstid dn vésteuropéer och att detta utgér huvudorsaken till att sdval BNP
per capita som utsldpp av vixthusgaser dr betydligt hogre i USA. De bedomer att om
USA hade reducerat arbetstiden till vdsteuropeisk niva skulle man kunnat infria
Kyotomaélen. En annan intressant rapport har publicerats av en svensk forskargrupp vid
institutionen for fysisk resursteori vid Chalmers. De drar slutsatsen att ’en 6kning eller
minskning i arbetstid fororsakar en ndstan proportionell forédndring i energianvéndning
och utslépp av vixthusgaser. En minskning av arbetstiden med 10 procent reducerar i
genomsnitt energianvindning och utslépp av vixthusgaser med 8§ procent ...” (Jonas
Nassén, Jorgen Larsson & John Holmberg, The effect of work hours on energy use,
2009).

Sankt normalarbetstid dr en reform som skulle kunna stdrka demokratin och den
sociala sammanhéllningen i samhéllet. Den skulle ocksd kunna ge forutsittningar for ett
mer hélsosamt liv. Delaktighet i samhéllet och insatser for sina néra kraver tid. Tid ar
for ménga idag den kanske allra knappaste resursen. Dagens system dér vissa blir sjuka
av for hog arbetsbelastning medan andra far illa av arbetsloshet ér inte bara inhumant
utan dven ett stort resurssloseri.

Villkoren pa arbetsmarknaden dndrar sig snabbt. Allt fler lever och arbetar under
osidkra och svéra, prekéra forhallanden. Det handlar om tim- och projektanstéllningar,
delade turer, ofrivillig deltid och dito dvertid, olika slags arbetsmarknadsatgarder,
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arbetsloshet och utslagning. Kraven och pressen pa minniskor 6kar medan
konkurrensen hardnar om de jobb som inte gjorts dverflodiga i teknikutveckling och
spariver. En klokt utformad arbetstidsforkortning 16ser inte alla dessa problem men é&r
dnd4 en nyckelreform som skulle kunna ge béade fler jobb och ¢kad livskvalitet.

Pé olika héll i omvérlden syns tecken pé att arbetstidsfragan haller pa att vakna till
liv. I den tyska halvmiljonstaden Bremen har lokalavdelningarna av néstan samtliga
fackforbund gétt samman med folkrorelser och forskare, ddribland den namnkunnige
professorn i1 nationalekonomi Rudolf Hickel, i ett initiativ for arbetstidsforkortning
(Bremer Arbeitszeitinitiative www.bremer-arbeitszeitinitiative.de) pa vars webbplats
man kan ldsa foljande:

Tvéartemot radande trend att vi ska vara beredda att arbeta i stort sett nir som helst,
sd behdver vi manniskor mer av den tid som vi sjdlva fritt forfogar 6ver. Tid for att
aterhdmta oss efter arbetet, tid for andra manniskor sasom barn, livskamrater, vianner
och grannar och tid for forédldrar och dldre som kan behdva en hjélpande hand, men
ocksa tid for ett bredare socialt engagemang ute i samhillet. Vi maste pa nytt bli
medvetna om tidsfragornas avgdrande betydelse for att kunna std emot
ekonomiseringen av alla livssammanhang.

Att vi behdver arbeta allt farre timmar for att producera det vi behdver ar ur gron
synvinkel en mdjlighet, inte ett problem. Om hélften av produktivitetsdkningarna i
Sverige sedan 1980 hade tagits ut i kortare arbetstid hade vi nu haft 32-timmarsvecka.
Det handlar om vilket samhélle vi vill ha. Redan 1848 beskrev socialliberalen John
Stuart Mill 1 sitt huvudverk Nationalekonomins principer hur samhillet skulle kunna se
ut nér “kampen for dverlevnad inte lingre upptar all energi”. Okad produktion fortsitter
att vara ett viktigt mal bara 1 mindre utvecklade lander, men i de mest utvecklade
behovs istéllet jimnare fordelning. Nér de industriella framstegen minskar behovet av
arbete sag Mill framfor sig hur det kommer att finnas utrymme f6r kultur och sociala
framsteg. Aven nationalekonomen John Maynard Keynes forutsig en ny epok i
mansklighetens historia nar effektiviteten 1 produktionen okat s att vi inte ldngre
behover slita s& hart. Nar manniskor fatt sina behov uppfyllda tinkte sig &ven Keynes
att vi skulle inrétta oss sjdlva och samhillet darefter. Men istéllet for att njuta frukterna
av véra framsteg har vi last oss i en ekologiskt ohdllbar konsumtion som forutsétter
overdrivet Ionearbete. Till raga pa allt visar forskningen tydligt att redan rika manniskor
inte blir nimnvért lyckligare av mer konsumtion. Det handlar ocksd om ménniskosyn.
Minniskan dr s& mycket mer dn en kugge i produktionen och aldrig tillfredsstilld
konsument, s mycket storre dn ett anstdllningsnummer och ett kundnummer.

Den extrema arbetsdyrkan som rader ter sig absurd pa ménga sitt, inte minst med
tanke pa att en hel del av Ionearbetet inte &r produktivt eller nyttigt, utan onddigt eller
rentav skadligt. Att avlona manniskor for att hugga ner de sista urskogarna, bryta
mineraler i ovérderliga naturomréden, eller producera vapen, ir inte bara etiskt
ofOrsvarligt utan olonsamt, for alla utom dem som gor vinst pa detta pa kort sikt.

Det dr inte riktigt att 16nearbete alltid ar utvecklande och bra for ménniskor. Att
arbete ska ha substans borde vara sjilvklart, men tyvérr har innehéll och vérde i arbetet 1
allt hogre grad kommit att f4 en underordnad betydelse. Méanniskor som inte har turen
att kunna falla tillbaka pa ndgon annan forsorjning — kapital, arv, lotterivinster m.m. —
ska till varje pris ’sysselsittas”. Den som inte far anstillning tvingas, alltfor ofta, in 1
meningslosa och fornedrande arbetsmarknadsétgirder. Aven Atskilligt reguljirt
l6nearbete dr i olika bemarkelser tomt. Sociologen Roland Paulsen skildrar detta i sin
bok Arbetssamhéllet.
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En allt mer urartad arbetslinje star for disciplinering och fornedring av ménniskor.
Samtidigt forblir mycket viktigt ogjort ndr ménniskor berdvas sd mycket tid och kratft.

Det dr hog tid att borja dela pa arbetet solidariskt och 6ka méinniskors mdjligheter att
véxa fran produktionsfaktorer till individer och medborgare, med tid och kraft att fa
kultur, foreningsliv och demokrati att blomstra. Lonearbete &r bara en del av arbetet och
arbetet dr bara en del av livet.

Vi foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att 1ata
utreda hur normalarbetstiden i ett forsta steg kan sénkas till 35 timmar 1 veckan.

Stabiliteten i samhéllsekonomin bygger for nirvarande pa stindigt 6kad ekonomisk
tillvixt. Finanskrisen, klimat- och miljokrisen och den sociala krisen visar att detta dr
ohallbart och i de flesta avseenden utom mycket kortsiktigt ekonomiskt,
destabiliserande for samhéllet och naturen. Den kanadensiske miljoekonomen Peter
Victor har tagit fram en makroekonomisk modell for stabil samhillsekonomi, som
fokuserar pé att uppné savél ekologisk och ekonomisk som social hallbarhet. I Victors
modell dr arbetstiden en av flera viktiga regulatorer. Genom att dela pa jobben och
konsumtionsutrymmet, kan arbetsloshet och ekonomisk ojdmlikhet minskas.

En modell for en stabil samhéllsekonomi inom naturens ramar dér arbetstid 4r en
viktig regulator for att uppné ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet behdver
utvecklas och anpassas till svenska forhallanden, som ett verktyg att stdlla om ekonomin
1 vart land. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna.

Med utgédngspunkten att en jimnare fordelning av Ionearbete, fri tid och
konsumtionsutrymme dr en nyckel till en héllbar ekonomi, foreslér vi att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att dven lita utreda hur steg mot kortare
normalarbetstid 4n 35 timmar i veckan ska kunna tas.
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