Kompletterande

promemoria till
Ds 2019:20

Vissa dndringar i den foreslagna regleringen om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar

Sammanfattning:

I promemorian Stérkt skydd for den enskilde vid estetiska behandlingar —
Ny lag om estetiska kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar (Ds
2019:20) foreslds en reglering av vissa estetiska behandlingar. Det
overgripande malet med regleringen ér att stérka skyddet for individens liv
och hélsa. Den foreslagna lagen omfattar kirurgiska ingrepp och
injektionsbehandlingar som gors inom en yrkesmissig verksambhet i syfte
att fordndra eller bevara utseendet pa en ménniska, forutsatt att ingreppet
eller behandlingen inte utgér hilso- och sjukvard enligt hélso- och
sjukvardslagen (2017:30). I den foreslagna lagen regleras bl.a. krav pa
verksamhet och kompetens for utforarna, aldersgrins, informationsplikt,
beténketid och tillsynsansvarig myndighet.

I denna promemoria foreslés en dndring avseende kompetenskrav jaim-
fort med de forslag som lamnats i Ds 2019:20. Forslaget i denna prome-
moria innebér att dven tandldkare med adekvat specialitet ska kunna utfora
estetiska kirurgiska ingrepp. Vidare fortydligas i denna promemoria att
den foreslagna lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar inte ska tillimpas for ingrepp och behandlingar
som omfattas av tandvardslagen (1985:125).



1 Forfattningsforslag

I forhallande till forslaget till lag om estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar som ldmnas i Ds 2019:20 1&dmnas f6ljande

kompletterande forfattningsforslag.

Forslag till lag om estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar

Lydelse enligt Ds 2019:20

28§

Kirurgiska ingrepp och injektions-
behandlingar som gors i syfte att
fordandra eller bevara utseendet i
munhalan omfattas inte av denna
lag.

Foreslagen lydelse

Kirurgiska ingrepp och injektions-
behandlingar som omfattas av
tandvdrdslagen (1985:125) eller
som gors 1 syfte att forandra eller
bevara utseendet 1 munhalan
omfattas inte av denna lag.

Regeringen far meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran lagens

tillimpningsomrade.

Endast den som &ar legitimerad
lakare och har bevis om specialist-
kompetens inom adekvat specialitet
fir utfora ett estetiskt kirurgiskt

ingrepp.

Endast den som dr legitimerad
lakare eller legitimerad tandlikare
och har bevis om specialistkompe-
tens inom adekvat specialitet far ut-
fora ett estetiskt kirurgiskt ingrepp.

Endast den som har legitimation som lékare, tandldkare eller sjuk-
skoterska far utfora en estetisk injektionsbehandling.

Regeringen far meddela foreskrifter om att dven annan legitimerad
hélso- och sjukvardspersonal &n den som anges i forsta och andra styckena
far utfora estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehand-

lingar.



2 Kompletterande forslag

2.1 Aven specialisttandlikare ska fa utfora
estetiska kirurgiska ingrepp

Forslag: Aven legitimerade tandlikare med adekvat specialistkompe-
tens ska fa utfora estetiska kirurgiska ingrepp enligt den foreslagna
lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehand-
lingar.

Skilen for forslaget: I promemorian Stérkt skydd for den enskilde vid
estetiska behandlingar (Ds 2019:20) foreslas att endast legitimerade ldkare
som har bevis om specialistkompetens inom adekvat specialitet ska fa
utfora estetiska kirurgiska ingrepp. Efter att promemorian har remitterats
har det framkommit ett behov av att komplettera lagforslaget med ett
forslag om att dven tandldkare som har genomgéatt adekvat specialist-
utbildning ska fa utfora sddana ingrepp.

Tandldkare kan uppné specialistkompetens i ett antal specialiteter som
finns listade 1 3 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
tandlédkarnas specialiseringstjanstgdring (HSLF-FS 2017:77). Den specia-
litet som ar relevant for forslaget om estetiska kirurgiska ingrepp &r
kakkirurgi. Enligt bilaga 3 1 HSLF-FS 2017:77 karaktdriseras specialiteten
kéakkirurgi av utredning, diagnostisering och behandling av patienter som
har missbildningar, vivnadsforluster eller skador i munhalan, kdkarna och
omgivande vdvnader. Inom specialiteten omhindertas patienter sévil
polikliniskt som i sluten vard. Kompetensomradet omfattar bl.a. kirurgisk
och icke-kirurgisk behandling vid komplicerade missbildningar, vivnads-
forluster och skador i munhdlan, kikarna och omgivande vévnader.
Estetiska kirurgiska ingrepp som omfattas av kikkirurgiska behandlingar
ar t.ex. hakplastik, okbenplastik och avldgsnande av kindfett.

Av Socialstyrelsens foreskrifter framgar saledes att tandlakare med
specialiteten kékkirurgi har formell kompetens att utfora estetiska
kirurgiska ingrepp i kdkarna och omgivande vivnader. Med anledning av
detta bor tandldkare med adekvat specialistkompetens laggas till i 6 §
forslaget om lag om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektions-
behandlingar. Det innebér att specialisttandldkare ska kunna fa utfora
sadana estetiska kirurgiska ingrepp inom sitt kompetensomrade som syftar
till att bevara eller fordndra utseendet hos individen. Lagen om estetiska
kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar ska dock endast
tillampas vid utférandet av ingrepp eller behandlingar som inte omfattas
av tandvérdslagen eller som inte gors i syfte att fordndra eller bevara
utseendet i munhalan (se vidare avsnitt 2.2). Exempel pé sadana ingrepp
som kan omfattas av lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar dr hakplastik, okbensplastik och avldgsnande av
kindfett.

I den aktuella bestimmelsen om kompetenskrav for estetiska kirurgiska
ingrepp framgér inga bendmningar pé enskilda specialiteter. I likhet med
vad som giller for ldkare ska tandldkarnas specialistkompetens vara
adekvat i1 forhallande till den kirurgi som utfors. Det utesluter foljaktligen



att en kakkirurg utfor estetiska kirurgiska ingrepp som ligger utanfor hans
eller hennes kompetensomréade, sd som t.ex. brostkirurgi. Kompetensen
maste ddrmed vara relevant for den typ av kirurgiskt ingrepp som utfors,
vilket forhindrar att ldkare eller tandldkare utfor ingrepp som de inte har
kompetens for att gora.

Det bor understrykas att enbart adekvat specialistkompetens inte ar
tillrdcklig grund for att f& utfora estetiska kirurgiska ingrepp. Behand-
lingarna ska enligt forslaget till lag om estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar bl.a. utforas pa sé sétt att kraven pé god
vard enligt 5 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) uppfylls. Den
som utfor estetiska kirurgiska ingrepp maéste dven uppfylla patient-
sdkerhetslagens (2010:659) krav, vilket dven det innebér att arbetet ska
utforas i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Patienten ska
ges sakkunnig och omsorgsfull vard. Kraven i tillimplig patientskydds-
lagstiftning maste séledes foljas av den som har den formella kompetensen
att utfora estetiska behandlingar som omfattas av den foreslagna lagen.

Nuvarande forslag innebér ingen inskrénkning i tandldkares nérings-
frihet i och med lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar. Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begrins-
ningar i ritten att driva néring eller utova yrke inforas endast for att skydda
angeldgna allminna intressen och aldrig i syfte att enbart ekonomisk
skydda vissa personer eller foretag. Tandldkare med specialistkompetens
i kdkkirurgi fir som ovan angetts utfora kirurgiska ingrepp inom den
offentliga varden. Det kan inte motiveras av patientsédkerhetsskél att
forbjuda tandldkare att utfora liknande ingrepp i estetiskt syfte. Ett sadant
forbud skulle innebéra en inskrdnkning av néringsfriheten som inte kan
motiveras av skyddet av angeldgna allménna intressen.

2.2 Lagen ska inte tillimpas pé ingrepp och
behandlingar som omfattas av
tandvardslagen

Forslag: Den foreslagna lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar ska inte tillimpas pa kirurgiska
ingrepp och injektionsbehandlingar som omfattas av tandvardslagen
eller gors i syfte att foréndra eller bevara utseendet i munhélan.

Skiilen for forslaget: Under remitteringen av Ds 2019:20 har det fram-
kommit ett behov av att fortydliga den foreslagna lagens tillimpnings-
omrade.

Det forslag som ldmnas i denna promemoria innebér ingen éndring i
frdga om tillimpningsomradets gransdragning till munhalan. I enlighet
med Ds 2019:20 ska lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar inte tillimpas pd ingrepp och behandlingar som
gOrs i syfte att fordndra eller bevara utseendet i munhdlan. I de flesta fall
ar tandvéardslagen d& tillimplig. Med tandvard avses enligt 1§
tandvérdslagen atgarder for att forebygga, utreda och behandla sjukdomar
och skador i munhélan. Tandvardslagen kan &dven vara tillamplig pa
kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar som inte fordndrar eller



bevarar utseendet i munhélan, t.ex. behandling av sjukdomar, skador och
defekter i kédkar. Syftet med den foreslagna lagen om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar &r inte att lagen ska tillimpas
i de fall tandvérdslagen é&r tillimplig, tanken 4r inte att det ska bli en
dubbelreglering. Ett klargérande om detta bor darfor inforasi2 § forslaget
till lag om  estetiska  kirurgiska ingrepp och  estetiska
injektionsbehandlingar for att tydliggdra for utforare vilken reglering som
ska tillimpas vid en aktuell behandling. Eftersom det kan finnas
behandlingar som inte faller inom ramen for tandvardslagen, men som
anda utfors i munhélan (t.ex. tandreglering, tungklyvning m.m.) &r det
relevant att ocksd avgrinsa tillimpningsomradet i forhéllande till
munhélan. Avsikten med forslagen i Ds 2019:20 och i denna promemoria
ir inte att reglera var grinsdragningen ska g& mellan estetisk och
kosmetisk tandvard. For detta behdver det ytterligare utredas vilken
kompetens och vad for slags reglering som ska gélla i de fallen. Av den
anledningen bor undantaget for ingrepp och behandlingar som gors i syfte
att fordndra eller bevara utseendet i munhalan kvarsta i forslaget till lag.
Det innebér att lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar varken ska tillimpas pa behandlingar som
fordndrar eller bevarar utseendet i munhdlan eller pa behandlingar som
omfattas av tandvardslagen.

3 Konsekvenser

En utforlig konsekvensbedomning vad géller t.ex. enskilda och foretag
finns 1 Ds 2019:20. Foljande dr en kompletterande bedémning avseende
de tandldkare med sddan specialistutbildning som genom férslaget som
lamnas i denna kompletterande promemoria kan komma att omfattas av
lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehand-
lingar, dvs. kékkirurger. Enligt uppgifter fran Svensk kékkirurgisk
forening finns det ca 300 verksamma kakkirurger i Sverige som arbetar
framfor allt inom offentlig vard. En uppskattning ar att férre 4n hundra av
dessa arbetar inom privat estetisk verksamhet och foljaktligen kommer att
paverkas av nuvarande lagforslag. Mojligheten for kakkirurger att utfora
estetiska kirurgiska ingrepp inom deras kompetensomrade bedéms inte
medféra nagon storre risk for forflyttning av personal till privat
verksamhet genom att dessa individer slutar att arbeta inom den offentliga
varden. Kékkirurger utfor avancerad vard som erbjuds pd ca 3040
kéakkirurgiska kliniker i landet och risken att dessa individer overgér till
helt privat vard beddms som mycket liten.



4 Forfattningskommentar

2§

En dndring gors i 2 § forslaget till lag om estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar som l&mnas i Ds 2019:20. Det tydliggors
att den foreslagna lagen inte ska tillimpas for kirurgiska ingrepp och
injektionsbehandlingar som omfattas av tandvardslagen (1985:125). Inte
heller kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar som gors i syfte att
fordndra eller bevara utseendet i munhalan omfattas enligt det ursprung-
liga lagforslaget av lagens tillimpningsomrade. En del ingrepp och
behandlingar kan komma att omfattas av bada undantagen.

6§

En dndring gors i 6 § forslaget till lag om estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar som lamnas i Ds 2019:20. Férutom lékare
ska dven tandldkare som har bevis om specialistkompetens inom adekvat
specialitet fa utfora estetiska kirurgiska ingrepp.

Med adekvat specialitet avses att utbildningen som tandlédkaren har
genomgétt dr relevant for det ingrepp som utfors. Vilken utbildning som
ar adekvat beror saledes pa vilken atgird som utfors och far avgoras fran
fall till fall. Till exempel kan det for estetiska ingrepp sd som hakplastik,
okbenplastik och avldgsnande av kindfett vara adekvat med en
specialistkompetens inom kakkirurgi.

Av 4 kap. 8 § forsta stycket patientsikerhetslagen (2010:659) framgér
att en legitimerad tandldkare ska fa bevis om specialistkompetens efter
ansokan om han eller hon har gétt igenom viss vidareutbildning. Enligt
andra stycket samma paragraf géller att endast den som har specialist-
kompetens inom specialiteten i sitt yrke far ange att han eller hon har ett
sadant bevis. Av 4 kap. 2 § patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)
framgar att for att en legitimerad tandldkare ska uppna specialist-
kompetens ska han eller hon utéva allmén tandlakarpraktik under minst
tva ar efter att ha fatt legitimation som tandlékare. Den legitimerade ska
dérefter forvarva de kunskaper, fardigheter och forhallningssétt som fore-
skrivs for specialistkompetensen genom att genomga specialiserings-
tjénstgoring under minst tre ar. Specialiseringstjédnstgéringen ska fullgdras
genom tjénstgoring som tandldkare under handledning och genom delta-
gande i kompletterande utbildning. Meriter fran utbildning pé forskarniva
far tillgodoréknas i specialiseringstjédnstgdringen.
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