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Riksrevisionens styrelses redogorelse om
skatteavtal med andra lander

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogdrelse om
skatteavtal med andra lander (redog. 2010/11:RRS12).

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med att forhandla skatte-
avtal med andra lander och redovisat resultatet i rapporten Sveriges skatte-
avtal med andra lander — effekterna av regeringens arbete (RiR 2010:24).
Av granskningsrapporten framgér att avtalstakten har sjunkit sedan slutet
av 1990-talet och att konkurrensaspekterna prioriterats ned till forman for
arbetet med informationsutbytesavtal med sekretesstater. | rapporten fram-
hélls vidare att regeringen inte har tagit fram de underlag som behévs for
att det ska g att analysera effekterna av utjamningsordningen mellan Sve-
rige och Danmark.

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna i denna gransknings-
rapport bor 6verlamnas till riksdagen i form av en redogérelse. Riksrevisio-
nens styrelse understryker skatteavtalsnatets vikt nar det galler att
undanréja dubbelbeskattning, skapa goda konkurrensférhallanden och for-
hindra skatteflykt och framhaller informationsutbytesavtalens betydelse i
arbetet mot internationell skatteflykt. Styrelsen anser att det ar viktigt att
skatteavtalsnatet inte fortsatter att tappa i konkurrenskraft och anfor att
regeringen bor fortydliga sin strategi pa skatteavtalsomradet. Nar det galler
den svensk-danska utjamningsordningen vélkomnar styrelsen regeringens
besked om att en begdran om en gemensam utvardering av avtalet har
sénts till det danska Skatteministeriet. Styrelsen anser att det finns ett
behov av att klarlagga effekterna av detta avtal.

I de motioner som vdackts med anledning av redogérelsen begars tillkan-
nagivanden om Okade insatser for att uppdatera skatteavtalen, om fortsatt
arbete for fler informationsutbytesavtal, m.m. Nar det géller avtalet med
Danmark begars tillkdnnagivanden som syftar till att paskynda den gemen-
samma utvarderingen s att en omférhandling kan inledas under hosten 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna och lagger redogorel-
sen till handlingarna.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, SD) och ett sarskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatteavtal med andra lander
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk1 yrkandena 1-5.
Reservation 1 (S)

2. Sidoavtalet mellan Sverige och Danmark
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk1 yrkande 6 och 2010/11:
Sk2 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (SD)

3. Riksrevisionens styrelses redogorelse
Riksdagen lagger redogorelse 2010/11:RRS12 till handlingarna.

Stockholm den 7 april 2011

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M),
Veronica Palm (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Christina
Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén
(FP), Christina Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Jessika Vilhelmsson (M),
Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob
Johnson (V), Johnny Munkhammar (M) och Peter Persson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogorelse
2010/11:RRS12 om skatteavtal med andra lander och de bada motioner
som vackts med anledning av redogdrelsen, se bilaga.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisar i rapporten Sveriges skatteavtal med andra lander
— effekterna av regeringens arbete (RiR 2010:24) bor éverldmnas till riks-
dagen i form av en redogorelse. | anslutning hartill anfor styrelsen féljande.

Granskningen visar att avtalstakten under den senaste tiodrsperioden,
bade vad galler nya och omférhandlade skatteavtal, har sjunkit och att det
forberedande forhandlingsarbetet har minskat. Déaremot har antalet informa-
tionsutbytesavtal med sekretesstater 0kat. Enligt Riksrevisionen kan reger-
ingens prioritering av informationsutbytet under senare ar till stor del
anses vara motiverad, men det konstateras samtidigt att konkurrensaspek-
terna inte har kunnat uppratthallas som tidigare.

Styrelsen understryker betydelsen av att skatteavtalsnétet lindrar eller
undanréjer effekterna av dubbelbeskattning, skapar goda konkurrensforhal-
landen och forhindrar skatteflykt. Avtalen bor ge goda villkor saval for
utléndska investeringar i Sverige som for svenska investeringar utomlands.
Styrelsen framhaller samtidigt att ocksa informationsutbytesavtal &r betydel-
sefulla for att minska internationell skatteflykt och valkomnar darfor den
okade forekomsten av sddana avtal. Styrelsen anser dock, mot bakgrund
av vad som framkommit i granskningen, att det &r viktigt att skatteavtals-
nétet inte fortsatter att tappa i konkurrenskraft. Av granskningen framgar
att flera konkurrentlander har fatt battre villkor an Sverige vid omférhand-
lingar under senare ar. Styrelsen anser darfor att regeringen bér 6vervaga
och fortydliga sin strategi pa skatteavtalsomradet.

Nar det géller den svensk-danska utjamningsordningen som bl.a. regle-
rar hur landerna ska kompenseras for uteblivna skatteintakter, vélkomnar
styrelsen det besked som l&mnats av regeringen i en interpellationsdebatt
som &gt rum med anledning av granskningen (interpellation 2010/11:87). |
debatten anférde finansministern att en begdaran om en gemensam utvérder-
ing av avtalet har sénts till det danska Skatteministeriet. Styrelsen delar
uppfattningen att det finns ett behov av att klarlagga effekterna av avtalet.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens redogorelse om skatteavtal med andra
lander

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om tillkannagivanden till

regeringen om inriktningen av arbetet med skatteavtal och infor-

mationsutbytesavtal, m.m. och om sidoavtalet med Danmark.
Riksdagen lagger Riksrevisionens redogdrelse till handlingarna.
Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (S) och 3 (SD) samt sérskilt

yttrande (V).

Granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med att férhandla skatteav-
tal med andra lander. Resultatet av granskningen har redovisats i gransk-
ningsrapporten Sveriges skatteavtal med andra lander — effekterna av
regeringens arbete (RiR 2010:24).

Riksrevisionens sammanfattande slutsats &r att Sverige i stora stycken
saknar en uttalad strategi for skatteavtalspolitiken. Konkurrensfragorna har
varit nedprioriterade sedan slutet av 1990-talet, dven innan arbetet med
informationsutbyten initierades av Nordiska ministerradet. Regeringens prio-
riteringar har enligt Riksrevisionen lett till uppenbara risker for att skatte-
avtalsnatet tappar i konkurrenskraft. Denna risk forstarks av de langa
I6ptider som praglar avtalsarbetet. Savitt Riksrevisionen har kunnat
beddma har den avtagande avtalstakten respektive dess effekter inte varit
foremal for nagon debatt i riksdagen. Ett 6kat fokus pa konkurrensfragorna
borde enligt Riksrevisionen ge betydande vinster pa lite langre sikt. UtGver
problemen med avtalsnatets konkurrenskraft aterstar kanda problem med
skattelackage i flera aldre skatteavtal. Trots att man har prioriterat informa-
tionsutbytet saknar Sverige uppdaterade avtalsvillkor nér det galler informa-
tionsutbyte med centrala sekretesstater. Dartill har regeringen trots
omfattande kritik latit sig ndja med ofullstandiga underlag om effekten av
utjdmningsordningen mellan Sverige och Danmark.

Riksrevisionen lamnar mot denna bakgrund féljande rekommendationer.

- Regeringen bor fortydliga sin strategi pa skatteavtalsomradet och redo-
visa hur man arbetar for att uppna sina mal. Om malen med skatteav-
talen kvarstdr maste fokus pa konkurrensfragorna oka for att svenska
foretags konkurrenssituation inte ska forsémras.

— Regeringen bor dvervdga att fortsatta det nordiska samarbetet for att
frigora resurser till ovrigt skatteavtalsarbete.



2010/11:SkU26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Regeringen bor skyndsamt ta fram ett underlag for att utvédrdera den
svensk-danska utjdmningsordningen.

Riksrevisionens styrelses évervaganden

I den redogérelse som lamnats till riksdagen anfor Riksrevisionens styrelse
att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen redovisat bor dver-
lamnas till riksdagen i form av en redogorelse. | anslutning hartill anfor
styrelsen féljande.

Granskningen visar att avtalstakten under den senaste tiodrsperioden,
bade vad galler nya och omforhandlade skatteavtal, har sjunkit och att
det forberedande forhandlingsarbetet har minskat. Daremot har antalet
informationsutbytesavtal med sekretesstater 6kat. Enligt Riksrevisionen
kan regeringens prioritering av informationsutbytet under senare ar till
stor del anses vara motiverad, men samtidigt konstateras att konkurrens-
aspekterna inte har kunnat uppratthéllas som tidigare.

Styrelsen vill understryka betydelsen av att skatteavtalsnatet lindrar
eller undanrojer effekterna av dubbelbeskattning, skapar goda konkur-
rensforhdllanden och forhindrar skatteflykt. Avtalen bor ge goda vill-
kor saval for utlandska investeringar i Sverige som for svenska
investeringar utomlands. Styrelsen vill samtidigt framhalla att ocksé
informationsutbytesavtal &r betydelsefulla for att minska internationell
skatteflykt och valkomnar darfor den 6kade férekomsten av sddana avtal.

Styrelsen anser dock, mot bakgrund av vad som framkommit i gransk-
ningen, att det ar viktigt att skatteavtalsnétet inte fortsatter att tappa i
konkurrenskraft. | granskningen visas att flera konkurrentlander har fatt
battre villkor dn Sverige vid omférhandlingar under senare &r. Styrel-
sen anser darfor att regeringen bor Gvervdga och fortydliga sin strategi
pa skatteavtalsomradet.

Né&r det galler den svensk-danska utjamningsordningen som bl.a.
reglerar hur landerna ska kompenseras for uteblivna skatteintékter, vél-
komnar styrelsen det besked som I&mnats av regeringen i en interpella-
tionsdebatt som &gt rum med anledning av granskningen (interpellation
2010/11:87). | debatten anforde finansministern att en begdran om en
gemensam utvardering av avtalet har sants till det danska Skatteminis-
teriet. Styrelsen delar uppfattningen att det finns ett behov av att
klarlagga effekterna av avtalet.

Motionerna

I motion Skl yrkandena 1-6 av Veronica Palm m.fl. (S) anfors att insat-
serna bor 6ka nar det galler skatteavtalen for att svenska foretags konkur-
renssituation inte ska forsamras och att arbetet for fler informationsutbytes-
avtal med skatteflyktsparadis bor fortsatta. Vidare bor Sverige pa alla satt
och inte minst inom OECD bidra till att en battre internationell ordning
skapas sa att utvecklingslanderna kan fa del av dolda tillgdngar genom
informationsutbyte. Arbetet med ett utvidgat antibedrégeriavtal med
Schweiz bor stddjas och Skatteverkets uppfoljning av informationsutbytes-
avtalen forbattras. Sidoavtalet med Danmark &r enligt motionédrerna ofér-
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manligt och bor omférhandlas snarast. Tidsplanen for den utvérdering som
regeringen begart bor darfor vara att den ska vara klar sa att en férhand-
ling kan paborjas under hosten 2011.

I motion Sk2 yrkandena 1 och 2 av Leif Jakobsson (S) anférs att utgangs-
punkten for ett nytt avtal med Danmark maéste vara att bostadskommu-
nerna och landstingen far en rimlig tackning for de valfardstjanster man
erbjuder pendlarna i form av skola, sjukvérd etc. En omforhandling av skat-
teavtalet mellan Danmark och Sverige bor inledas under hdsten 2011.

Utskottets stallningstagande

Skatteavtal med andra lander

Sverige har ett omfattande och konkurrenskraftigt skatteavtalsnat som
bidrar till att svenska foretag kan konkurrera utomlands pé fordelaktiga vill-
kor. Avtalsnatet lindrar effekterna av dubbelbeskattning, skapar goda kon-
kurrensforhallanden och forhindrar skatteflykt. Avtalen ger goda villkor
saval for utlandska investeringar i Sverige som for svenska investeringar
utomlands.

Utskottet kan konstatera att aktiviteten pa skatteavtalsomréadet varit bety-
dande under senare &r eftersom den internationella utvecklingen gatt
mycket snabbt nar det galler méjligheterna att nd nya Gverenskommelser
om informationsutbyte. Det internationella samarbetet mot skatteflykt har
inte minst fatt fornyad kraft med anledning av finanskrisen. Ett uttryck for
detta ar den allt bredare uppslutningen kring kravet pé en fullstandig oppen-
het i samarbetet kring skattefrdgor. Vid G20:s toppmote i London den 2
april 2009 kom stats- och regeringscheferna éverens om att ingripa mot
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att
man var beredd att tillgripa sanktioner for att skydda sina offentliga finan-
ser och finanssystem samt att banksekretessens tidevarv var over.

Under de senaste aren har antalet informationsutbytesavtal med sekretess-
stater okat kraftigt. Sverige har kunnat inga avtal enligt OECD:s standard
med en rad sddana stater och har nu ett relativt stort nat av informationsut-
bytesavtal. Avtal om utbyte av information i skattedrenden har nyligen
traffats med Schweiz och Liechtenstein. Inom EU pagar dessutom forhand-
lingar om ett s.k. antibedrageriavtal mellan EU och dess medlemsstater &
ena sidan och Liechtenstein & andra sidan. Avtalet syftar bl.a. till att saker-
stilla informationsutbyte i administrativa skattedrenden enligt OECD:s
standard. Kopplat till antibedrageriavtalet med Liechtenstein finns dess-
utom ett forslag till mandat fér kommissionen att omférhandla och utvidga
det befintliga antibedrageriavtalet mellan EU och dess medlemsstater a ena
sidan och Schweiz & andra sidan. Ekofinradet har ocksa givit kommissio-
nen i uppdrag att paborja diskussioner med Schweiz och Liechtenstein om
principerna och kriterierna i uppforandekoden. Radet har vidare antagit ett
nytt direktiv om administrativt samarbete i fraga om beskattning. Handrack-
ningsdirektivet omfattar framst informationsutbyte, men det innehéller
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dven bestammelser om annat samarbete, sdsom koordinerade, simultana
utredningar samt mojligheter for tjansteman i en medlemsstat att narvara
vid utredningar i en annan medlemsstat.

Aven om anslutningen till OECD:s standard for informationsutbyte i
skattearenden har Gkat snabbt ar det viktigt att de &taganden om informa-
tionsutbyte som gors i avtalen inte forblir rena pappersprodukter. Inom
OECD:s globala forum for transparens och informationsutbyte pa skatteom-
radet genomfors darfor landrevisioner. | en forsta fas bedéms regleringen
och i en andra fas tillampningen. G20 har vid moétet i Seoul, Korea, begért
att Global Forum paskyndar sina fas 1- och fas 2-revisioner. Antalet
ingdngna avtal overstiger nu 600, och revisionsprocessen vantas vid arets
utgang ha resulterat i 60 landrapporter.

Inom OECD gors anstrangningar for att snabbt utveckla nétverket for
utbyte av information pa skatteomradet. Manga mindre lander saknar de
resurser som behdvs for att pd kort tid ingé ett stort antal avtal. Aven
storre lander kan ha svart att samla de resurser som krévs for att forhandla
fram avtal med méanga sma och avlagset belagna lander. Utvecklingslander
har samma resursproblem. For att underlatta for dessa lander att skapa ett
natverk av avtal har OECD utvecklat en teknik med multilaterala forhand-
lingar som fors i syfte att inga bilaterala avtal. Modellen har utvecklats
med det nordiska samarbetet pa detta omrade som forebild. Tre pilotpro-
jekt har startats och visat sig vara framgéngsrika. Over 100 avtal har
traffats eller ar pa vég att traffas som ett resultat av detta initiativ. Vidare
har den konvention om handrickning i skattearenden som tillkommit pa
svenskt initiativ och som utarbetats av Europarddet och OECD i mars
2010 forandrats s& att den uppfyller OECD:s standard for informationsut-
byte i skattearenden m.m. Konventionen har ocksa Gppnats for tilltrade av
lander som inte & medlemmar i OECD eller Europaradet.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att senare ars forhallande-
vis intensiva arbete mot skatteflykt och skattebedrégerier har inneburit att
man inom Regeringskansliet prioriterat arbetet med informationsutbytesav-
tal och omférhandlingar som syftar till ett 6kat informationsutbyte. Nar
arbetet gar Gver i ett lugnare skede kan arbetet med de generella skatteav-
talen ater forvantas oka i omfattning. Utskottet utgar ifran att risken for att
Sveriges skatteavtalsnat forlorar i konkurrenskraft da kan motverkas sa att
svenska foretags majlighet att konkurrera utomlands pé fordelaktiga villkor
inte forsamras. | ett sddant arbete bor ocksé problemen med skattelackage
via aldre avtal uppméarksammas.

Av det anforda framgdr vidare att det internationella samarbetet pé skat-
teomradet ocksa ar inriktat pa att underlatta for utvecklingslander att skapa
ett natverk av avtal om informationsutbyte som gor att de kan fa informa-
tion om dolda tillgangar, m.m. Det ar enligt utskottets mening viktigt att
alla lander har mojlighet att delta i arbetet for en global ordning for trans-
parens och informationsutbyte pa skatteomradet.
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Mot bakgrund av det anférda finns det inte ndgon anledning att rikta
tillk&nnagivanden till regeringen om inriktningen av arbetet med skatteav-
tal och informationsutbytesavtal, m.m. Utskottet avstyrker darfér motion
Sk1 yrkandena 1-5.

Sidoavtalet med Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark finns en utjamningsordning for skat-
teintakter avseende arbetspendlare over Oresund. Utjamningsordningen
reglerar hur Sverige och Danmark ska kompenseras for uteblivna skattein-
takter. Frdn skatteutjamningssystemet undantas landstingsskatten, offentlig-
anstélldas l6ner samt inkomster under ca 150 000 danska kronor.
Skatteverket uppskattar att det ar en tredjedel av arbetspendlarna fran Sve-
rige som omfattas av utjamningsordningen. For inkomstaret 2007 sande
Sverige ett utjdgmningsbelopp om ca 78 miljoner kronor till Danmark och
fick frdn Danmark ca 643 miljoner kronor. For inkomstaret 2008 blev net-
tot 755 miljoner kronor och for 2009 blev nettot 683 miljoner kronor. De
nettobelopp som Sverige fétt ar betydligt strre an de belopp som erhéllits
under aren dessforinnan. Den framsta orsaken till 6kningen &r det vaxande
antalet arbetspendlare fran Sverige till Danmark. En annan orsak ar att
Skatteverket har justerat vissa brister som géllde urval och underlag, vilket
medfort att de belopp som Overforts till Danmark minskat.

De nettobelopp som Sverige hittills arligen fatt fran Danmark tillfors
samtliga kommuner och landsting via anslaget for kommunalekonomisk
utjgmning. Effekterna for kommunerna och landstingen av att personer
som bor i ett land har arbetsinkomster i ett annat land ska analyseras av
den parlamentariska kommitté som regeringen tillsatt for att utvardera och
utreda det kommunalekonomiska utjgmningssystemet (dir. 2008:110). Kom-
mittén ska ocksa Gvervaga alternativa metoder att fordela det utjamningsbe-
lopp som Sverige far frdn Danmark till foljd av utjamningsordningen
mellan landerna. Motsvarande fragestdliningar vad avser Finland och
Norge ska ocksd beaktas. Arbetet ska vara slutfort senast den 30 april
2011. Nar det géller pendlingens effekter pd utjamningssystemet har utred-
ningen Iatit Statskontoret ta fram ett underlag (Granspendlingens effekter
pa det kommunala utjamningssystemet).

| ett svar pd en interpellation (2010/11:87) den 3 december 2010 anga-
ende omforhandling av skatteavtalet med Danmark anférde finansministern
bl.a. féljande. Fragan om en eventuell omforhandling av sidoavtalet kraver
en hantering i flera steg. | ett forsta steg har en intern analys nu genom-
forts av hur avtalet tillampas. Avtalet verkar fungera som ursprungligen
avsetts. Det &r nu viktigt att som ett andra steg tillsammans med Danmark
ta fram ett mer heltackande underlag. | avtalet anges en méojlighet till
gemensam utvardering. PA politisk nivd har nyligen en begaran om en
sadan utvardering sants till det danska Skatteministeriet. Forst efter ett
sadant arbete ar det mojligt att ta stallning till fragan om en omférhand-
ling av avtalet.
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Nar det galler motionsyrkandena om att paskynda utvarderingen sa att
en omforhandling kan bérja under hésten 2011, m.m. framgar det av vad
som anforts att regeringen sént en begdran till det danska Skatteministeriet
om en gemensam utvérdering av avtalet och att Sverige darefter har motta-
git ett positivt svar frdn Danmark. | likhet med finansministern anser
utskottet att en sddan utvardering bor slutféras innan man tar stallning till
frdgan om en omférhandling av avtalet ska initieras och om de krav som
bor framforas vid en sddan omférhandling.

Utskottet avstyrker motionerna Sk1 yrkande 6 och Sk2 yrkandena 1 och
2.

Riksrevisionens styrelses redogorelse

Utskottet foreslar att redogorelsen laggs till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatteavtal med andra lander, punkt 1 (S)
av Veronica Palm (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Christina Karlsson (S) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Sk1 yrkandena 1—
5.

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med att férhandla om skat-
teavtal med andra lander. Aven Svenskt Néringsliv har gjort en kritisk
rapport om frigan. Var uppfattning sammanfaller i stort med kritiken i
Riksrevisionens rapport Sveriges skatteavtal med andra lander — effekterna
av regeringens arbete (RiR 2010:24).

Riksrevisionens styrelse har betonat betydelsen av att skatteavtalen han-
terar problemet med dubbelbeskattning, skapar goda konkurrensforhallan-
den och forhindrar skatteflykt. Riksrevisionens styrelse framhaller ocksé
att informationsutbytesavtal ar betydelsefulla for att minska internationell
skatteflykt och valkomnar darfor den dkade férekomsten av sddana avtal.

Vi menar att det fortydligande av strategin for skatteavtalen som rappor-
ten och Riksrevisionens styrelse efterlyser inte star i motsatsstallning till
ett fortsatt arbete med informationsutbytesavtal. Vi ar glada Over att det
nordiska projektet avlevererat ett stort antal dubbelbeskattnings- och infor-
mationsutbytesavtal. Samtidigt tror vi att OECD bor utvérdera hur avtalen
fungerar konkret och diskutera forbattringsmdjligheter av modellavtalet.
Det bor ocksa inom OECD utarbetas en mer multilateral ansats i skatteav-
talsarbetet for att hjalpa utvecklingslanderna att ocksd fa del av dolda
tillgangar genom informationsutbytet. Sannolikt beh6vs ocksa andra kom-
pletterande avtal, atgarder och internationella rutiner sa att alla former av
skatter omfattas, sd att informationsutbytet sker spontant och s& att hand-
rackningshjalp ges for att dolda tillgangar verkligen ska bli beskattade av
hemvistlanderna. Sverige har historiskt varit ett foregangsland i fraga om
skatteuppbord och skatteforvaltning. Vi bor inte minst darfor pa alla satt,
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inte minst inom OECD, bidra till att en battre internationell ordning ska-
pas i fraga om skatteuppbord. Skatteflyktingar och andra som vill hemlig-
hélla ekonomiska tillgangar ska inte ha kvar nagra skatteflyktsparadis att
gébmma dem i.

Vi menar att Finansdepartementet maste klara av att modernisera
stocken av skatteavtal samtidigt som arbetet med nya skatteavtal med infor-
mationsutbytesklausuler ska fortsatta. Finansdepartementet ska ocksa hélla
sig informerat om Skatteverkets uppféljningar av hur informationsutbytes-
avtalen fungerar i praktiken. Det har uppenbarligen ratt en viss forvirring
om kontrolluppgifterna fran USA. Det ar uppenbart att uppfoljningen av
kontrolluppgifterna ar ett forbattringsomrade for bade Skatteverket och
Finansdepartementet. | sammanhanget vill vi understryka att vi i véar bud-
getmotion kravt utokade resurser for att Skatteverket battre ska klara av
sitt kontrollarbete mot skattefusk.

Efter EU:s finansministermote i Bryssel i september 2010 tecknade Sve-
rige och Luxemburg ett tillagg till skatteavtalet fran 1996, vilket innebar
att banksekretessen i forhallande till svenska skattemyndigheter forsvann. |
januari i ar har ett skatteavtal med informationsutbytesklausul tecknats
med Liechtenstein, vilket senare kommer att behandlas av riksdagen.
Schweiz &r ett mycket populart skatteflyktsparadis, och hela 55 % av det
oredovisade sparandet kommer darifran enligt Skatteverket. | detta fall
pagar ett arbete med avtalsskrivande. Forhandlingar pagar ocksd om ett
s.k. antibedrageriavtal mellan EU och dess medlemsstater a ena sidan och
Liechtenstein & andra sidan. Avtalet syftar bl.a. till att sakerstélla informa-
tionsutbyte i administrativa skattedrenden enligt OECD:s standard. Fdrhand-
lingarna &r i huvudsak slutférda, men en slutlig politisk dverenskommelse
om avtalet aterstdr dock att géra inom EU. Kopplat till antibedrageriavtalet
med Liechtenstein finns dessutom ett forslag till mandat for kommissionen
att omforhandla och utvidga det befintliga antibedrageriavtalet mellan EU
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan. Det befint-
liga avtalet omfattar for nérvarande inte rattslig hjalp och informationsut-
byte betréffande direkta skatter. Det &r viktigt att Sverige stéder att man
p& EU-nivd omférhandlar avtalet for att utvidga det i detta avseende.

Med det anforda tillstyrker vi motion Sk1 yrkandena 1-5.

2. Sidoavtalet mellan Sverige och Danmark, punkt 2 (S)
av Veronica Palm (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Christina Karlsson (S) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Sk1 yrkande
6 och 2010/11:Sk2 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Arbetspendlingen over Oresund har 6kat kraftigt pa 2000-talet som en kon-
sekvens av Oresundsbron och ett aktivt arbete for att integrera arbetsmark-
naderna i Skane och pa Sjalland. Det har inneburit en regionforstoring
som &r bra for naringsliv, forskning och tillvaxt.

Samtidigt har frdgan om skatteinkomster till den kommun dar arbetspend-
laren bor blivit alltmer laddad. Obalanser i avtalet med Danmark medfér
att de svenska kommunerna tappar alltmer skatteintakter. For de arbetspend-
lare som bor i Skéne och arbetar i Danmark blir frgan allt besvarligare.
De ar oroliga for att betraktas som snyltare som inte betalar skatt for skola
och vérd dir de bor. Genom foreningen Oresundsborger har de framfort
sin onskan att f4 betala sin skatt i bostadskommunen.

Vi anser att det &r hog tid att omférhandla skatteavtalet med Danmark.
| takt med att arbetspendlingen Gkar sd okar ocksa skatteklyftan, och det
blir allt svarare att fa till stand en rimlig och rattvis ordning. Regeringen
har skickat en begdran om en gemensam utvérdering av avtalet till det
danska Skatteministeriet. Vi menar att det redan nu kan konstateras att avta-
let &r ofdrdelaktigt for Sverige, &ven om det givetvis behévs mer underlag
om hur pass ofordelaktigt det ar.

Utgangspunkten for ett nytt avtal maste vara att bostadskommunerna
och landstingen far en rimlig tackning for de valfardstjanster man erbjuder
pendlarna i form av skola, sjukvard etc. Eftersom samhallsorganisationen
numera dar asymmetrisk i Danmark och Sverige vad avser beskattningsrat-
ten ar det rimligt att utgd ifrdn en procentsats, ca 25 % av den beskattnings-
bara inkomsten, som ska fdras over till kommuner och landsting.
Naturligtvis maste beloppsgranser och undantaget for offentliganstallda
osv. tas bort, men den slutliga tekniska I6sningen far forhandlingarna l6sa.

Det har ocksd uppmarksammats att de skattemedel som trots allt kom-
mer fran Danmark inte gar till de kommuner som berdrs, utan gar in i det
stora utjamningssystemet. Effekterna av det ar att vastskanska kommuner
missgynnas kraftigt. Utjamningskommittén, som &r en parlamentarisk 6ver-
syn av skatteutjamningen, har uppdragit &t Statskontoret att belysa fragan,
vilket &r gjort i en rapport utgiven den 26 maj 2010. For att det svenska
skatteutjamningssystemet ska kunna ta hand om inkomsterna fran gréns-
pendlarna maste ocksa skatteavtalet innehdlla en dverenskommelse att byta
inkomstuppgifter pa individniva sa att pendlarkommunerna kan behandlas
rattvist i framtiden.

Vi menar att det redan nu kan konstateras att avtalet ar ofdrdelaktigt for
Sverige. Man forlorar darfor tid genom att inte redan nu begéra en omfor-
handling. Tidsplanen for utvéarderingen bor darfér vara att den ska vara
klar infér en forhandling hosten 2011.
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Med det anforda tillstyrker vi de aktuella motionerna.

3. Sidoavtalet mellan Sverige och Danmark, punkt 2 (SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Sk2 yrkandena 1
och 2 samt bifaller delvis motion 2010/11:Sk1 yrkande 6.

Stallningstagande

Arbetspendlingen éver Oresund har 6kat kraftigt pa 2000-talet som en kon-
sekvens av Oresundsbron och ett aktivt arbete for att integrera arbetsmark-
naderna i Skane och pa Sjalland. Det har inneburit en regionforstoring
som ar bra for néringsliv, forskning och tillvaxt.

Samtidigt har frdgan om skatteinkomster till den kommun dar arbetspend-
laren bor blivit alltmer laddad. Obalanser i avtalet med Danmark medfor
att de svenska kommunerna tappar alltmer skatteintékter. For de arbetspend-
lare som bor i Skane och arbetar i Danmark blir fragan allt besvarligare.
De é&r oroliga for att betraktas som snyltare som inte betalar skatt for skola
och vérd dér de bor. Genom foreningen Oresundsborger har de framfort
sin onskan att f4 betala sin skatt i bostadskommunen.

Vi anser att det ar hog tid att omférhandla skatteavtalet med Danmark.
I takt med att arbetspendlingen Gkar s& Okar ocksa skatteklyftan, och det
blir allt svérare att fa till stand en rimlig och rattvis ordning. Regeringen
har skickat en begéran om en gemensam utvardering av avtalet till det
danska Skatteministeriet. Vi menar att det redan nu kan konstateras att avta-
let &r ofdrdelaktigt for Sverige, aven om det givetvis behévs mer underlag
om hur pass oftrdelaktigt det ar.

Utgéangspunkten for ett nytt avtal maste vara att bostadskommunerna
och landstingen féar en rimlig téckning for de valfardstjanster man erbjuder
pendlarna i form av skola, sjukvard etc. Eftersom samhallsorganisationen
numera ar asymmetrisk i Danmark och Sverige vad avser beskattningsrat-
ten ar det rimligt att utgd ifrdn en procentsats, ca 25 % av den beskattnings-
bara inkomsten, som ska foras Over till kommuner och landsting.
Naturligtvis maste beloppsgranser och undantaget for offentliganstallda
osv. tas bort, men den slutliga tekniska lsningen far forhandlingarna I6sa.

Det har ocksd uppmarksammats att de skattemedel som trots allt kom-
mer fran Danmark inte gar till de kommuner som berdrs, utan gar in i det
stora utjamningssystemet. Effekterna av det ar att vastskanska kommuner
missgynnas kraftigt. Utjamningskommittén, som &r en parlamentarisk 6ver-
syn av skatteutjamningen, har uppdragit at Statskontoret att belysa fragan,
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vilket &r gjort i en rapport utgiven den 26 maj 2010. For att det svenska
skatteutjamningssystemet ska kunna ta hand om inkomsterna fran gréns-
pendlarna maste ocksa skatteavtalet innehalla en Gverenskommelse att byta
inkomstuppgifter pd individniva sa att pendlarkommunerna kan behandlas
rattvist i framtiden.

Det &r hog tid att omfoérhandla skatteavtalet med Danmark. | takt med
att pendlingen okar s okar ocksa skatteklyftan, och det blir allt svarare att
fa till en rattvis ordning. Det ar darfor viktigt att en omférhandling av avta-
let inleds under hosten 2011. Regeringens langbank och ovilja att ta i
frdgan maste brytas.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som anforts om forutséttning-
arna for ett nytt skatteavtal mellan Danmark och Sverige och om vikten av
att en omférhandling av skatteavtalet inleds under hésten 2011.

Med det anférda tillstyrker vi motion Sk2 yrkandena 1 och 2. Darmed
tillgodoses i huvudsak dven motion Skl yrkande 6.
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Sérskilt yttrande

Skatteavtal med andra lander, punkt 1 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Arbetet med att forhindra skattelackage utgors inte enbart av ett utdkat
informationsutbyte. Det &r dven viktigt att skatteavtal innehéller bestimmel-
ser som forhindrar att avtalen anvinds pa ett satt som inte ar avsett. Vissa
av Sveriges skatteavtal kan i dag anvéandas for skatteuppldgg som innebar
att vissa kapitalinkomster inte kan beskattas vare sig i Sverige eller i det
andra avtalslandet. Skatteverket uppskattar i sina analyser ett skattelackage
som kan raknas i miljarder och som var huvudorsaken till att skatteavtalet
med Osterrike omférhandlades 2006.

Med den laga avtalstakt som nu rader kommer det att ta lang tid innan
samtliga skatteavtal med en liknande problematik ar omférhandlade. Ett
alternativ eller komplement till att omférhandla gamla skatteavtal ar att se
Over mojligheten att inféra mer generella regler for att forhindra dessa skat-
teupplagg, ndgot som bl.a. forts fram av Skatteverket. Regeringen lovade
2007 att aterkomma i frdgan, men nagot sadant arbete har annu inte pabor-
jats.

Jag anser att det ar viktigt att skatteldckaget via aldre avtal stoppas och
forutsatter att regeringen nu uppmarksammar problemet och vidtar nddvén-
diga atgarder.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogdrelse 2010/11:RRS12 Riksrevisionens styrelses redogorelse om skat-
teavtal med andra lander.

Féljdmotionerna

2010/11:Sk1 av Veronica Palm m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade insatser nédr det galler uppdatering av
skatteavtalen for att svenska foretags konkurrenssituation inte ska
forsdmras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fortsatt arbete for fler informationsutbytes-
avtal med skatteflyktsparadis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom OECD ska verka for en
mer multilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjdlpa utveck-
lingslanderna till att ocks& fa del av dolda tillgangar genom infor-
mationsutbyte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om ett nytt skatte- och informationsutbytesavtal
med Schweiz.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Finansdepartementet maste forbattra sin
uppfoljning via Skatteverket om hur skatteavtalen fungerar i prakti-
ken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inleda en omférhandling av skatteavtalet
mellan Danmark och Sverige hosten 2011.

2010/11:Sk2 av Leif Jakobsson (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inleda en omférhandling av skatteavtalet
mellan Danmark och Sverige hdsten 2011.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om forutsattningar for ett nytt skatteavtal mellan
Danmark och Sverige.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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