Motion till riksdagen

1987/88:Sk47

av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:156 om dndringar i
lagen (1983:1053) om skatt p& omséttning av vissa
vardepapper

Regeringen foreslar i propositionen att basen for skatt pa vardepapper vidgas
till att omfatta omsattningen pa penning- och obligationsmarknaderna. Skatt
foreslds dairmed tas ut p4 handeln med rantebarande 16pande skuldebrev,
sddana riantebarande enkla skuldebrev som utgér s. k. masspapper och
svenska statens premieobligationer. Vidare foreslas att skatt tas ut pa
omsattningen av terminskontrakt och kop- och séljoptioner som avser de
omsattningsskattepliktiga vardepapperen.

Bakgrunden till detta skatteforslag ar den debatt som fordes pd den
socialdemokratiska kongressen i hostas. Dar mottes talet om att satta 4t de
s. k. finansvalparna genom en sérskild skatt med stort bifall.

Emellertid ar det naturligtvis inte de forment valbetalda “valpama” som
kommer att betala denna skatt, utan deras kunder.

Penning- och obligationsmarknaderna har utvecklats i mycket snabb takt
under 1980-talet. Det faktum att en allt effektivare marknad vuxit fram for
rantebarande papper har varit till gagn saval for stat och kommuner som for
foretag och hushall. Genom en effektiv prissattning har informationen till
lantagare och langivare forbattrats. For staten har penningmarknaden bl. a.
inneburit att statsskulden kunnat omsittas p ett satt som minskat kostnader-
na for lanen. For hushdllen har det bl. a. inneburit en béattre fungerande
lanemarknad for bostadskrediter och genom de pressade rantemarginalerna
ocksa billigare 1an.

Man kan hysa invindningar mot vissa foreteelser pA denna marknad. De
beivras emellertid inte med den foreslagna skatten. Det kan endast ske med
strangare etiska regler och den korrektion som ligger i en 6ppen och offentlig
debatt om spelreglernas tillimpning.

Konsekvenserna av omsattningsskatten p4 penningmarknaden blir dar-
emot att penningmarknadens funktionssatt forsamras och att krediter blir
dyrare.

Penning- och obligationsmarknaden har till syfte att sammanfora lantagare
och langivare till lagsta mojliga kostnad. Liberalisering och hard konkurrens
har inneburit att marknaden utvecklats snabbt, mot en férbattrad effektivi-
tet. Med den nya omsittningsskatten tas emellertid ett rejalt steg bakat.
Lantagarna har genom marknadens utveckling kunnat erhélla kapital till en
lagre kostnad an som annars skulle ha varit fallet. LAngivarna har fatt storre
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valfrihet avseende olika placeringar. Bada sidor forlorar darfor pA en samre
fungerande kapitalmarknad.

En samre funktion innebar ocksd hogre ranta pa bostads- och konsum-
tionslan, dyrare finansiering och likviditetsforvaltning for foretagen samt
samre villkor for statens, kommuners och landstings upplaning. Det senare
innebar helt enkelt hogre kostnader, vilket i slutinden drabbar den vanliga
medborgaren.

En samre fungerande marknad innebar ocksa samre information till bl. a.
hushallen. De har haft stor nytta av finansmarknadens framvaxt under
1980-talet: den stdndiga och effektiva prissattningen har underlattat t. ex.
jamforelser av kostnader for olika finansbolags krediter. En mindre effektiv
marknad innebar ryckigare och storre ranterorelser och samre information
till konsumenterna.

Fr.o.m. januari 1989 blir det dyrare for kapitalforvaltare att anvanda
instrument som aktie- och indexoptioner, terminer och penningmarknads-
instrument. Handeln kommer darfor att minska, vilket i sin tur innebar att
mojligheten att omsatta vardepapper (likviditeten) minskar.

Forutom att verka kostnadshojande, slar skattehdjningen mot den mycket
viktiga marknadsfunktionen. P4 en liten marknad som den svenska dar
tillforseln av extern likviditet dessutom hammas av valutaregleringen, stalls
hoga krav pa dessa s. k. market makers. Mdnga parter maste ta pa sig rollen
att fordela rante- och kreditriskerna i systemet. Detta kan exemplifieras med
riksgildskontorets 6kade krav pd auktoriserade market makers att stalla
tvavagspris pa alla loptider och att vid emissioner inkomma med anbud
avseende volymer som Overstiger utbjuden emissionsvolym. Fondkommis-
siondrernas vilja och formaga att hilla aktier i lager minskar dock da
likviditeten - efter skattens inforande — forsamras. Att ta in en post i lagret
kostar en fondkommissionar 0,5 % i skatt da den tas in och 0,5 % nir den
sedan siljs. Lagrets funktion som olja i maskineriet har dirmed allvarligt
hammats.

Forutom dessa skal for att inte inféra en siddan skatt, kan noteras att
EG-lindema, efter en rekommendation frin EG-kommissionen, ar i full
fard med att avveckla de omsattningsskatter som finns pa aktier och andra
vardepapper. Sverige blir ensamt om att gd motsatt vag for utvecklingen pa
kapitalmarknaden. Detta strider mot de principer for harmonisering med
EG-staterna som regeringen presenterat i en sarskild proposition.

Hemstallan

Med héanvisning till det anférda hemstills
att riksdagen avslar proposition 1987/88:156.

Stockholm den 20 april 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrém (fp)

Kjell Johansson (fp)

Mot. 1987/88
Sk47
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