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Onsdagen den 28 januari

Kl. 9.00-16.17
1§ Aktuell debatt: Problemen i den svenska skolan Aktuell debatt:
Anf. 1 LARS LEIJONBORG (fp): Problemen i den

Fru talman! Just i detta 6gonblick pagar massor av lektioner runt omi  Svenska skolan

Sverige dér engagerade och duktiga ldrare hjélper vetgiriga elever fram
till nya kunskaper och insikter. Det finns mycket som dr bra i svensk
skola.

Men just nu pagér ocksa lektioner dir bara hélften av eleverna har
dykt upp, lektioner som knappt kan genomf6ras for att det 4r kaos i klass-
rummet, lektioner som inte riktigt vill lyfta. Det 4r kanske for att eleverna
ar omotiverade, kanske for att ldraren har borjat trottna, kanske for att
larobockerna dr bdde omoderna och sonderlésta.

Intrycken skiftar. Men vi i denna riksdag som har det yttersta ansvaret
for att Sverige som nation skall kunna se framtiden an med tillforsikt
méste skaffa oss en helhetsbild. Vi far anvédnda statistik, rapporter och
utvirderingar. Skolan ir vér framtid.

Vi har gjort det. Ménga har gjort det. Bilden som framtréder ar dyster.
Resultaten tycks bli sémre. Klyftorna dkar. Svenska folket har gjort det.
En undersokning som lades fram hiromdagen visar att antalet svenskar
som tycker att laget i skolan har ingett bekymmer under Ylva Johanssons
tid som statsrad har okat fran ungefdr 30 % till 47 %. Léget &r sé allvar-
ligt att den nationella skolpolitiken maste ldggas om.

I béasta fall kan den hir debatten foda nya idéer och ett nytt engage-
mang for svensk skola. Om inte annat kan den tydliggéra alternativen
infor valet. Skolan maste bli en stor valfraga.

Jag skall strax beritta om vara idéer for svensk skola. Men forst &r det
regeringens tur. Vi &r manga som undrar: Har regeringen négon vision for
svensk skola?

Anf. 2 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! I alla de klassrum som Lars Leijonborg nyss ndmnde dér
det pagér undervisning just nu &r situationen olika for olika elever och
olika larare. For méanga elever ar det en bra situation. De allra flesta bar-
nen trivs i skolan. De allra flesta vet att om ndgonting hiander blir de
trostade, de far hjilp om de behdver det, de har kompisar, och de tycker
att det &r roligt att ldra sig nya saker. S& kinner de dérfor att det finns
duktiga larare och duktiga skolledare. Det dr deras arbete som har gjort
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att Sverige faktiskt har en tétposition i virlden nér det géller skola och
utbildning.

Men det finns ocksd barn som inte har det bra i skolan och som av
olika skél har anledning att vara missndjda med sin skola. Vi som har
ansvaret for skolan méste forstés ta det pé allvar.

Dir finns pojken som é&r radd for att bli slagen pé rasten och darfor
inte kan koncentrera sig pd lektionerna. Dér finns flickan som kallas for
hora mitt under lektionen. Dér finns pojken som fortfarande inte kan lisa
eller skriva trots att han ar 11 ar, och darfor gor han allt for att det inte
skall médrkas och dgnar sig at annat i skolan i stillet. Dér finns flickan
som har svart med matten och inte hinner med darfor att ldraren inte har
tillrdckligt med tid att hjilpa. Dér finns ocksd lararen som kénner sig
utbrind, for att klasserna har blivit stérre och det ar fler elever som har
storre behov som man inte orkar med och récker till for. Dér finns skolle-
dare som inte vet hur situationen skall hanteras nér avgangseleverna
kommer tillbaka for att mucka grél med ett annat ging.

Det finns en rad allvarliga problem i svensk skola. Jag tror att nir vi
tittar ndrmare pa problemen och vad de beror pa och frigar dem som
jobbar i skolorna, kommer méanga av dem att svara att det har blivit sva-
rare 1 samband med att resurserna har blivit mindre.

Jag tror inte att det 4r s4 manga som litar pd den bild som Lars
Leijonborg framhéller, nimligen att det &r ett systemfel — hela skolpoliti-
ken behover laggas om. Jag tror att det 4r ménga i skolorna som kénner
att de kan gora ett bra arbete och att de vill utvecklas, men de méaste fa
mdjlighet att gora det. De méste f4 ekonomiskt utrymme att hélla en till-
racklig standard. Fler ldrare maéste anstillas, inte avskedas. De maste
kénna stod fran det omgivande samhéllet.

Manga av dem jag méter beskriver situationen i skolan med féljande:
”Jo, jag tror att det ar allvarliga problem i svensk skola. Men jag har tur.
Mitt barn gér i en bra skola.” ”Jag har tur. Jag gar i en bra skola.” Just
jag jobbar i en bra skola.”

Den allménna bilden av skolan tycks vara simre &n den som ménni-
skor faktiskt upplever i sin egen skola.

Lat oss dnda titta litet pd de problem som finns. Det finns nagra all-
varliga problem i svensk skola. Jag vill ta fram tre av dem.

Det forsta och mest allvarliga &r att det finns en grupp elever som inte
far tillrackliga kunskaper i skolan. De ldmnar skolan med otillrickliga
kunskaper och ddrmed med stort handikapp i livet. Det finns tecken pé att
den gruppen elever okar. Jag kallar dem grazonsbarnen. Det ir elever
som behover litet mer stod dn andra for att lyckas vél 1 skolan och som nu
i mindre utstrickning 4n tidigare far det stodet. Det &r ett tydligt uttryck
for vad som hinder ndr 20 % av resurserna for undervisning i skolan
skérs ned. Det drabbar de elever som har svarare att klara sig i en stor
klass eller som behdver stod av en specialldrare. Den utvecklingen ar helt
oacceptabel och maste vindas. Darfor behdver skolan mer resurser.

Det andra problemet &r att skolans virdegrund inte havdas tillrdckligt
aktivt 1 skolan. Det finns elever som é&r otrygga. Det forekommer vald,
mobbning och rasism i skolan. Skolan 4r ingen isolerad del av samhéllet.
Det gér inte att tro att skolan aldrig kan drabbas av de problem som finns
utanfor skolan. Skolan har ett sérskilt uppdrag, och det skall skolan ta
allvarligt pa.



Det tredje problemet ar att vi skall undvika att g& bakét i svensk skola.
Ambitionsnivdn maste hojas. Vi har en mdjlighet att inta en tétposition i
viarlden. Men det fOrutsétter att vi fortsétter att hoja ambitionsnivan i
svensk grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning och hogre utbild-
ning. Vi kan inte sl oss till ro med det vi har lyckats med hittills.

Det ar viktigt for skolan att vi politiker koncentrerar oss pé att ge sko-
lan mojligheter att 16sa problemen. De allvarliga problem som finns i
skolan kommer inte att 10sas frdn Sveriges riksdag eller frdn regeringen.
Men vi kan ge forutsdttningar for dem som arbetar i skolan att kunna
hantera svarigheterna. D4 behdvs det inte en svartmélning av svensk
skola. D4 behovs det inte fler avskedanden av ldrare. Da behovs det poli-
tiskt stod for skolans arbete och anstéllande av fler ldrare.

Skolan dr inne i en intensiv utvecklingsperiod. Mycket hénder. Det &r
ett intensivt arbete med kvalitetssdkring pa skolorna. Det pagar en integ-
ration mellan forskola och grundskola. I gymnasieskolan pégér ett inten-
sivt utvecklingsarbete som verkligen inte har varit latt. Vi har nya léro-
planer och ett nytt betygssystem som haller pd att tillimpas for forsta
géngen. Vi har lokala styrelser med fordldrar och elever som ger en ny
demokratisk legitimitet at skolan.

Skolans uppgift har blivit viktigare och svarare. Det kokar ihop till att
lararens arbete har blivit viktigare och svérare. Léraryrket maste dérfor
utvecklas. Det ricker inte lingre med den gamla lararrollen. Lararna vill
utvecklas.

Utbildningsdepartementet gick i hostas ut med en inbjudan till Sveri-
ges skolor att delta i utvecklingsprojekt for att utveckla lararrollen. Vi har
i dag fatt in 1 170 ansdkningar fran skolor som vill vara med i utveckl-
ingsarbetet for den nya lararrollen. Larare vill utvecklas i sitt arbete. De
kénner ett otroligt engagemang. Men de har hittills saknat stod och mgj-
ligheter i tillrdcklig utstrackning for att gora det. Det dr vér uppgift att ge
dem de mdjligheterna.

Vald och mobbning ir ett mycket allvarligt problem i skolan. For det
enskilda barnet har det kanske ingen betydelse om han eller hon delar sitt
6de med ménga barn eller bara med ett fital. Varje elev som blir utsatt
for vald och varje barn som kinner rédsla nér det gér till skolan ar ett
misslyckande for skolan och for hela vuxenvérlden.

Skolan dr ingen virdeneutral plats. Véra skolor har fatt ett sarskilt an-
svar att hdvda, viarna och utveckla vara grundliggande demokratiska
varderingar. Darfor dr kraven pa respekt for individens okrankbarhet och
varje ménniskas ratt att bli bemott med respekt storre i skolan &n utanfor.
I skolan skall man alltid kunna kénna sig trygg.

Skolan kan aldrig franhénda sig ansvaret for dessa virderingar. Det
ansvaret kan aldrig &verlamnas till polisen, sociala myndigheter eller
nagon annan. Det &r skolans kanske viktigaste uppdrag att ligga grunden
for ett demokratiskt forhallningssétt.

Sedan den 1 januari i ar har vi en lagstiftning som &n tydligare &n
forut markerar att varje vuxen som arbetar i skolan skall ingripa och
forhindra varje form av mobbning, rasistiska beteenden eller annan krin-
kande behandling. Det &r en viktig markering som ger alla de vuxna som
arbetar i skolan svart pd vitt att skolans uppdragsgivare, representerade
hir i kammaren, ser arbetet mot vald, mobbning och rasism som en av
skolans viktigaste uppdrag.
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Men det betyder inte att skolan dr en isolerad del av samhillet. Vald
och trakasserier som finns i samhéllet utanfor skolan blir ocksé en del av
skolans vardag. Skolan kan inte ensam l6sa alla dessa problem.

De senaste dagarna har det diskuterats ett antal fall dir vald och gla-
pord i skolan har polisanmalts. Jag tror att de flesta inser att polisanmélan
inte innebdr en 10sning péd problemen i skolan. Polisen skall i allmdnhet
inte arbeta med barn. Det &r inte polisens uppgift att uppfostra barn. Men
de som hévdar att skolan p& ndgot sétt skulle ligga utanfor polisens ar-
betsfalt gor det val latt for sig.

Det dr ibland befogat att polisanmaéla héndelser i skolan. Men en poli-
sanmélan dr aldrig en 16sning pa ett problem. Jag vinder mig mot tanken
att regelméssigt anméla elever till polisen. Det dr mitt bestimda intryck
att alltfler skolor och skolledare prioriterar arbetet mot vald och trakasse-
rier hogt. Det ar viktigt att vi ger dem det stod de behover.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag séga foljande. Vi har en rad allvar-
liga problem i svensk skola. Men lat oss inte svartméla skolan. Skolan
behover ett hogre vérde i vart samhélle. Skolan och ldrarnas arbete beho-
ver virderas hogre. For att astadkomma det maste vi ha tilltro till att man
har forméagan lokalt och att man vill utvecklas om man bara far chansen.

Da behover skolan prioriteras, inte centraliseras. D4 behdver léarare
anstéllas, inte avskedas. Da behover skolan mer resurser, inte mindre. Da
maste vi ocksé ha en tilltro till det utvecklingsarbete som redan pégéar och
som pd méanga hall 4r mycket bra. Skolpolitiken behdver inte laggas om i
grunden, men skolan behdver prioriteras hdgre. Nu har vi rad att gora det.

Anf. 3 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Barnen &r det viktigaste vi har, sdger vi ofta. Alla vet vi
att skolans kvalitet avgdr mycket av véar framtid som individer och som
nation. Men vi lever inte upp till det som samhélle. Om vi verkligen tog
det vi séger pa allvar skulle, som négon har péapekat, skolorna vara de
allra vackraste och pékostade byggnaderna i véra stdder och samhéllen.
Da skulle ldrarna vara dem som hade hogst 16ner och hogst status i sam-
héllet. Men sa dr det inte. Det 4r som vi hor var skolminister beskriva.
Skolan har varit ett falt for nedskérningar, och resultaten dr bekymmer-
samma. Skolministern pekar pa en rad punkter dér vi inte har levt upp till
de hoga ambitionerna som vi egentligen borde ha for skolan.

Nu som i alla sammanhang &r regeringens svar ett enda: Vi har lovat
att vi skall tillféra ndgra miljarder. Det &r sammanlagt 8 miljarder som
skall komma ar 1999 och ar 2000, om man haller det 16ftet. Men nir man
sdger 8 miljarder skall man komma ihdg att om man jamfor perioden med
borgerlig regering och den period som Ylva Johansson har suttit i rege-
ringen har kommunerna varje ar i fast penningvéirde haft 37 miljarder
mindre under Ylva Johanssons period &n under den borgerliga perioden.
Att tillfora 8 miljarder, av vilka huvuddelen skall ga till varden, 4r ingen
16sning om man som Ylva Johansson tycks tro att det enda problemet ar
skolans resurser. Kan vi lita pa att ni nista gdng inte gor de hér nedskér-
ningarna? Det 4r ju under er period som de stora nedskédrningarna har
skett.

Vi maste tala klartext om skolan. Darfor vill jag koncentrera mig pa
tva aspekter. Den fOrsta dr ldrarnas betydelse. Vi har i Goran Perssons
bok list att Ylva Johansson meriterade sig for att bli skolminister ndr hon



tillhorde ett annat parti och satt i oppositionen och hjélpte den davarande
skolministern att genomfora kommunaliseringen. Det ar ett exempel pa
att socialdemokrater alltid har forsokt fordndra skolan mot ldrarna i stéllet
for med lérarna. Det var machiavelliskt eller perssonskt genomfort nir
man stidllde den ena larargruppen mot den andra och skapade en vildig
bitterhet. Det &r ett exempel pa att socialdemokrater ofta har haft en nega-
tiv relation till 14rarna i det hér landet.

Utan stolta ldrare kan Sverige som nation aldrig gé en stolt framtid till
mdtes. Manga lédrare &r inte stolta i dag. De kénner att kraven bara vaxer
och att de inte har verktygen for att forverkliga de drommar som gjorde
att de en géng sokte sig till ldraryrket. Ylva Johansson berdrde inte med
ett ord den frdga som diskuteras alltmer, nimligen l4rarnas lonelédge. Det
ar alltid kénsligt for oss som politiker eftersom vi ocksa &r arbetsgivare.
Men man kan inte komma ifrén det faktum att det till sist blir en politisk
frdga om vi 1 Sverige har véistvérldens néstan lagst betalda liarare. Hur
skall vi d& kunna skapa Europas eller virldens bésta skola?

Forutom detta att erkénna att ldrarna ar skolan — man kan néstan for-
enkla det sd langt — 4r den andra aspekten jag vill ta upp att vi maste bli
tydligare om skolans uppgift. Jag har varit med om ett antal strider om
skolan fran mitten av 80-talet. Vi har varit oeniga om ldrarutbildningen,
déar vi i Folkpartiet stod for en tydlig kunskapsinriktning. Vi har varit
oeniga om betygen, dér vi i Folkpartiet har sttt for tydliga utvirderingar
av kunskaper. Vi var djupt oeniga om gymnasiereformen, dir vi i Folk-
partiet stod for en tydlig kvalitets- och kunskapsinriktning.

Mot detta har Socialdemokraterna statt for mer diffusa och politise-
rade mél for skolan. Resultatet 4r att de som dr verksamma i skolan &r
osikra pd vad uppdragsgivaren, samhillet, staten, egentligen ser som
skolans allra viktigaste uppgift. Om en tredring fragar sin mamma eller
pappa: Vad ér skolan? svarar alla: Det &r ett stille som du far gé till om
nagra ar dir du far lara dig skriva, rikna och lisa, och det blir jétteroligt.

Men sa tydliga har ju inte statsmakterna varit i sina signaler till sko-
lan, utan en rad andra uppgifter har ocksé lagts pé skolan. Jag tror, som
sagt, att vi maste tala klartext om skolan, om lérarnas roll och om att
kunskapen maéste sta i centrum for en kvalitetsskola.

(Appléder)

Anf. 4 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Lars Leijonborg tyckte att jag skulle instimma, och jag
gor vildigt girna det.

Jag skall koncentrera mig pé ett bekymmer, for det finns manga i den
svenska skolan. En sjuérig liten kille har polisanmélts av skolan for att ha
sparkat tummen av sin froken. Kan flumskolans kollaps bli mer uppenbar,
vuxenvarldens kapitulation mindre drofylld? Nar vuxna inte kan och inte
ids sétta granser och inte kan tillréttafora ett litet barn utan ropar pa polis,
da har det faktiskt gatt for langt.

Svensk lag géller i skolan, det borde vara sjdlvklart. Brott skall anmé-
las, det borde vara lika sjdlvklart. Men — och det 4r min podng — om vi
som fordldrar och vuxna med ansvar for barn skdter vara uppgifter han-
der inte det som har hént.

Det dr inte bara i Landskrona som det har hént, tyvérr. Rapporterna
om elever som loper amok i korridorerna, skriker okvadingsord efter sina
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larare, eldar, stjdl och misshandlar 4r minga och kommer fran hela lan-
det. Barnombudsmannen havdar att vart fjarde barn i de forsta arskurser-
na mobbas. Franvaron i Stockholms gymnasier sdgs vara sddan att det ar
svért att bedriva meningsfull undervisning, enligt de lokala skolinspektd-
rerna.

Skolministern, hur skall foréldrar viga skicka sina barn till skolan om
detta fortsétter? Vilka konkreta insatser kommer regeringen att vidta for
att astadkomma ett trendbrott och en positiv utveckling nér det giller
skolornas inre arbetsmiljo?

Vi moderater anser att det ar ett svek mot eleverna att inte ta itu med
ordningsproblemen. Man kan botanisera i orsaker hur linge som helst,
och detta dr inte enkelt. Men genomgéende tycks det som om skolans
vuxna och ménga foréldrar inte kan eller orkar ta sitt vuxenansvar. Da-
gens elever ar annorlunda dn gérdagens, heter det. Oron i skolan 4r en
effekt av nedskérningarna och massarbetslosheten, sdger andra. Sakert
bidrar detta. Men avsaknaden av tydliga regler och grénser for vad som &r
ritt och fel ar vad som skiljer bra skolor frdn déliga. Det gar nimligen
inte att arbeta i ett stindigt tillstdnd av kaos och anarki. Om man inte hor
vad léraren sédger, inte far ro att arbeta och inte kinner sig trygg, om né-
gon standigt stjél bocker och annat i elevskapen, dd hamnar fokus fel for
lararna och for eleverna. Lararen kan fly. Manga soker sig till andra jobb
eller gér i fortidspension. Eleverna blir kvar.

Fru talman! Att utveckla elevernas forméga att ta ansvar ar en del av
laroplanens mal. Skilet dr uppenbart. Som vuxna bedéms vi inte bara
utifrdn véra kunskaper. Social formaga tillmédts ocksd stor betydelse.
Enkla saker som att komma i tid, hilsa och ha viss stil ar betydelsefullt i
arbetslivet. Det dr sddant som vi skall konkurrera med péa den internation-
ella virldsmarknaden. Men hur ér det i skolan i dag?

Det &r fordldrarna som har huvudansvaret for barnens uppfostran.
Men nér barnen &r i skolan méste andra hjilpa till. Att stirka rektorer och
personal i frdgor som ror normer och virderingar och f& de vuxna i sko-
lan som finns dér att samverka &ar darfor alldeles nddvéandigt. Det racker
inte med langsiktiga insatser. Vi maste snabbt f stopp pa den negativa
utveckling som vi nu fér rapporter om. Dérfor foreslar vi moderater att
skolministern tillsdtter en snabbutredning som ser éver skolférordningens
bestimmelser om disciplinéra atgdrder mot elever, eller rittare sagt, som
fragar sig om skolan har de verktyg som behovs for att vara konkret nér
det giller arbete med ordning och uppforande. Behover de fordndras?
Kan de forbattras?

En sak som definitivt maste tydliggoras ar att skolorna inte far gdmma
sina problem. Hur ménga fordldrar och skolpolitiker har inte tagits pa
sdngen nir skolor stingts pd grund av briander eller nér elever strejkat
eller hittat pd ndgot annat dumt. Sillan handlar det om enstaka héndelser
eller en plotslig ingivelse. Ofta dr det kulmen pa en problematik som
pagatt i manader och ar. Skolorna maste informera fordldrar och skolsty-
relse betydligt oftare. Det skulle ge béttre forutsittningar for ett konstruk-
tivt agerande. De skolor som har klarat ut besvérliga situationer — och det
ir manga — har gjort det tillsammans med andra vuxna som eleverna
moter.

Dirutdver foreslar vi moderater att regeringen tar upp fragan om be-
tyg i ordning och uppforande. Skolan har viktiga uppgifter nér det géller



elevernas fostran. Men maélen behover tydliggéras och konkretiseras.
Resultaten behdver foljas upp och redovisas i form av omdomen eller
betyg. Men om det skall bli bra maste vi ha betygskriterier, och det &r
sadant som saknas i dag. Det &r ocksd underlag for den viktiga debatt som
maéste foras om vad vi vill 4stadkomma.

Det giller, tror jag, att lyfta fram de positiva exemplen, de skolor och
larare som faktiskt skapat en god arbetsmiljo och nér fina resultat. Det
géller att lata exemplets makt berika svensk utbildning.

Jag vill pasta att det faktiskt finns en 16sning pa hur man kan arbeta.
Stimulera elevers och fordldrars fria val av skola. Skirp uppfoljningen
och gor resultaten kidnda. Det finns inga elever och ingen fordlder som
véljer en délig skola. Det &r bara politiker som kan hénvisa barn till sko-
lor dér varken undervisning eller arbetsmiljo héller méttet. Jag anser att
det finns konkreta saker som kan goras, och jag hoppas att den hér dis-
kussionen bidrar till en sddan debatt.

(Appléder)

Anf. 5 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! I morse var vi hundratusentals foréldrar som sdg vara
barn ga till skolan. Vi vet att kunskap och utbildning bara kommer att 6ka
i betydelse i den framtid vara barn kommer att méta. Vi vet att skolan
kommer att vara helt avgdrande for vara barns liv. Med den framtid som
vara barn och vért land gér till métes kommer ingenting annat att racka &n
en skola i absolut vérldsklass.

Sa ser det inte ut. Vi ldser rubriker och mots av nyheter, vi far hora
om slitna skolbdcker, brist pa ldrare, brist pd liromedel och skolor som
stings pa grund av véld.

Jag menar att vi maste vaga satsa pé att sdga till varandra att om vi
mobiliserar alla goda krafter i vart land kan vi se till att tillsammans lyfta
skolan till vérldsklass. Men da maste vi véga sléppa loss den utvecklings-
kraft som finns i vara skolor. Vi méste gora dem sjilvstyrande, sjalvfor-
valtande, vi maste ta vara pé skolledare som inspirerande exempel. Da
méste vi vaga ge ett mycket klarare och stdrre utrymme for den profess-
ionella formaga som finns hos vara ldrare. Decentralisera ansvar och
beslut ocksd inom skolan.

Uppvérdera lararyrket, siger man géng pé ging. Jag skulle vilja stélla
en fraga till er. Tycker ni att det &r rimligt att en hjirtkirurg hela tiden
skall ha hogre status &n en ldrare? Vi dr 6verens om att en hjartkirurg ar
helt avgérande for overlevnad och liv. Men tdnk da pa ldraren som har
ansvar for kanske 25 elever under barnens allra forsta skolar, den allra
mest avgorande tiden for deras fortsittning. Det r inte rimligt med lagre
l6ner och lagre status.

Vi maste vaga siga till fordldrarna: Kom med och ta ansvar for sko-
lan! Déarfor skall vi se till att vi har styrelser dér ni 4r i majoritet. Ni har
ocksa ansvar for att era barn lar sig ldsa, genom en hemmiljé dér det finns
bocker, genom att ni uppmuntrar era barn till sjélvinsikten: Jag ar ett barn
som vill och kan ldra mig lésa.

Ni fordldrar behdvs for att vi skall kunna motverka mobbningen, for
att vi skall kunna sétta upp klara normer och vérderingar for vara barn.
Var fjarde elev mobbas, ldser vi i tidningarna. Nér vi hor nddropen, att
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barn polisanmails, maste naturligtvis vi vuxna ta ansvar. Det behovs fler
fordldrar och mer personal i skolan, inte fler poliser.

Vi politiker méaste vaga stilla oss upp och se till att vi fir en absolut
hogklassig miljo for larande i véra skolor. Detta kan vi uppna genom att
de dr sma, genom att det blir nirhet i och med mindre undervisningsgrup-
per och genom att vi har bra skolbibliotek, bra laromedel, Internetupp-
koppling i varje klassrum. Det skall vara modernt, det skall vara en miljo6
dér vi vet att vira barn kan ldra sig i vérldsklass.

Vi behover en skolminister som inser att elever behdver information
om sina kunskaper tidigare, en skolminister som inser att vi behover
betyg som ges tidigare i skolan och med fler nivaer, som inser att betyg ar
ett sitt att stilla krav péd skolan. Vi behdver en skolminister som dppnar
fler karridrvéagar for lérare inom skolan, som ser till att det finns nya moj-
ligheter till karridrtjénster, t.ex. genom mojligheten att vara disputerad
lektor i gymnasiet. Vi behover en skolminister som tar avstand fran for-
slag om att ta bort regler for lararbehdrighet eller att infora rekryterings-
tjdnster. Jag menar att vi behover en skolminister som gor langt storre
insatser for att komma till riatta med ldrarbristen i1 skolan, som vilkomnar
fristdende skolor som ett sitt att ge mangfald och valfrihet och inte
tvingas rynka pé nésan och forsdmra villkoren.

For négra &r sedan betalades var tredje lérare, var tredje skolbok och
var tredje skola med ldnade pengar. Den situationen har vi inte lidngre.
Svenska folket har gjort stora uppoffringar for att vi skall klara sanering-
en av statens finanser. Det skall inte ha varit forgéves. Det skall ocksa
synas nu, genom att vi kan ge mer pengar till vara barns skola.

Det finns ett parti hér i riksdagen som siger nej till detta. Moderaterna
vill inte ge mer pengar till kommunerna. De lovar enorma skattesénk-
ningar som motsvarar nedskarningar lika stora som dem som vi redan har
gjort en gang till.

Jag tycker att Lars Leijonborg har tagit ett bra initiativ genom att se
till att den hir debatten blev av i dag. Jag tror att madnniskor ar urtrdtta pa
politiker som bara skyller pd varandra. Jag &r beredd att samarbeta for en
battre skola. Jag &r, gérna i en regering tillsammans med Folkpartiet,
beredd att se till att vi fir mer pengar till kommunerna. Det finns ett parti
som inte vill det, nimligen Moderaterna. D4 ar frigan till Lars Leijon-
borg: Vad dr viktigast for Folkpartiet, mer pengar till skolan tillsammans
med oss eller makten tillsammans med Moderaterna?

Anf. 6 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! For en tid sedan sdg jag ett TV-program om mobbning.
Dir visade man hur daligt de barn mar som blir utsatta for en saddan
krankning. Négra timmar senare sag jag en dokumentir om andra varlds-
kriget, ddr man bl.a. belyste hur mycket s.k. vanliga tyskar visste om
Forintelsen. Det var skrimmande att se hur mycket som gick igen i de tva
programmen. En man som bodde nidra en jarnvégsstation i Tyskland
intervjuades. Han hade sett manga judar f6sas ihop och skickas i vig pa
tdg. Journalisten fragade: ”Varfor gjorde du ingenting? Du maste ju ha
forstatt att nadgonting var fel.” Da svarade han: ”Jag kunde ha forlorat
jobbet. Det var inte sa litt.” Formodligen var det sa, men fler borde ha
reagerat.



I gér hade vi en gripande manifestation till minne av Forintelsen hér i
kammaren. Jag vet att fler dn jag blev oerhort berérda av Jerzy Einhorns
tal. Han nimnde bl.a. att demokrati framst &r ménniskors forhallningssatt
mot varandra. Det handlar alltsd om respekt for dem som inte tycker som
jag eller for dem som inte ser ut som jag. Det handlar ocksa om civilku-
rage, att viga séga ifran, att vaga se dven om det &r obehagligt. Mobbning
ar latt att fordoma i teorin, men svért att hantera i praktiken. Det ar fran
den utgdngspunkten vi méste borja debatten.

I min vérld &r skolan ingenting annat &n en spegelbild av samhillet.
Alla har inte en given plats i dagens individualiserade samhélle, tyvérr
heller inte i skolan. Jag ténker sérskilt pa flyktingbarn med traumatiska
upplevelser och barn som varken passar inom sérskolans ram eller i den
s.k. vanliga skolan.

Den psykiska ohélsan bland barn och ungdomar 6kar. Under 1995 av-
led 30 pojkar och 10 flickor i sjdlvmord, och varje ar faller 13 barn och
ungdomar, alltsd mer 4n ett barn i manaden, offer for mord eller drép.
Néstan vart tionde barn i aldern upp till 19 ar hade ndgon géng under
1993 varit i kontakt med barn- och ungdomspsykiatriska dppenvéarden.
Dessa barn har svért att tala for sig, och darfor ar det viktigt att vi vuxna
blir deras rost. Ingen grupp i samhéllet kan ha storre behov av det offent-
liga samhéllets hjdlp 4n nyss ndmnda grupper. Det dkade valdet i sko-
lorna och problemet med allt klotter &r ett rop pa att bli sedd: “Halla, hér
ar jag!”

Den forra borgerliga regeringen talade med emfas om Europas bésta
skola. Den skulle uppméirksamma de begévade barnen, men man nimnde
aldrig barn med sirskilda behov. Under er tid, Lars Leijonborg, minskade
resurserna till skolan med 10 %. Rétt skall vél andé vara rétt.

Den senaste tiden har skolfrdgorna fatt ett mycket stort utrymme i den
offentliga debatten, och det dr bra. Men det finns en risk att debatten bara
fokuseras kring problem och inte s& mycket pé att det dven finns manga
goda exempel i skolan. Det ir, precis som skolministern sade, viktigt att
poéngtera att alla skolor inte &r lika.

Naturligtvis gar det inte att blunda for det faktum att ménga barn inte
trivs i skolan. Vi har en skolplikt i Sverige, och med den méaste folja en
skyldighet att erbjuda alla elever en skola dér barn far mojlighet att vixa
och bli sedda, dir de far de verktyg som behovs i vuxenvirlden. Skolan
méste goras mer lustfylld. Det skall kénnas lika roligt att ga till skolan i
arskurs 7 som forsta dagen i arskurs 1 — jag tror att ni alla minns hur
fantastisk den dagen var.

Under senare ar har antalet elever i varje klass blivit allt storre, likasa
har antalet lararlosa lektioner blivit storre. Det dr klart att en sddan situat-
ion skapar oro i klassrummen, och det signalerar att skolan kanske trots
allt inte ar s& viktig. Av besparingsskél har dessutom manga kommuner
dragit ned eller helt plockat bort extra resurser i form av skolkuratorer,
psykologer och annan personal som tidigt kunde uppticka om det var
nagot problem. I dag har alltfler barn och ungdomar farre vuxenkontakter
an ndgonsin, och det ar allvarligt.

Fru talman! Jag delar uppfattningen om vikten av att ldrarna har hog
kompetens och att statusen i ldraryrket bor hojas. Ett annat bekymmer &r
att en stor del av lararkéren har mist sin auktoritet. Men hur 16ser vi pro-
blemen med alla ldrare som ar utbridnda och inte ldngre &r besjilade av att
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undervisa? Omplaceringsmodjligheterna dr i dag starkt reducerade. Den
kommunala verksamheten &r sa hart slimmad att den dorren i det nidrm-
aste dr stangd. Hér har rektorerna ett stort ansvar som arbetsledare. Kon-
tinuerliga utvecklingssamtal som leder till konkreta handlingsplaner kan
vara ett sdtt att i tid uppméarksamma och stotta larare som har problem i
sin yrkesroll.

Skolan dr Sveriges absolut storsta arbetsplats men samtidigt en av de
sdmsta. Det finns f& yrkesgrupper som skulle kunna ténka sig att arbeta
under forhéllanden som elever och personal, oftast kvinnor, tvingas ar-
beta under. Mogel, damm, délig luftkonditionering, dalig belysning och
hog bullerniva hér vardagen till i skolan. Aven den psykosociala arbets-
miljon dr under all kritik. En viktig véig att g& for att n& en béttre arbets-
miljo dr att ge eleverna Okat inflytande Over sin egen arbetsmiljo. De
skall ha rétt att utse egna skyddsombud, som skall ha samma réttigheter
som skyddsombud inom andra yrkesgrupper. En bra arbetsmiljé innebér
att elever bittre tillgodogor sig utbildningen. Darfor &r det en samhéllse-
konomiskt mycket viktig fraga.

(Appléder)

Anf. 7 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Det som man i den senaste tidens skoldebatt har oroat sig
mest Over dr att manga elever inte har tillrickliga kunskaper, inte far
betyg eller inte har tillrickligt bra betyg i matematik, svenska och eng-
elska. Roster hojs med krav pa att lararna méste bli battre, eleverna méste
bli flitigare och att det maste bli mer ordning i skolan.

Eleverna drivs av krav pa bra betyg som en forutsittning for framtida
jobb. Skolans mél &r att utbilda 16nearbetare. Det malet har satts i for-
grunden, och det har av tradition en framskjuten plats i socialdemokratisk
skolpolitik. Skolans alla andra mal har kommit i skymundan.

Viktigare &n betyg &r naturligtvis att varje barn fir mojlighet att ut-
vecklas till en trygg och sjilvstindig individ med nyfikenheten i behall,
lust att ldra och med bra relationer till kamrater och till vuxna. Barnen
skall fa utveckla en god forstéelse for andra ménniskor och respekt for
andra oavsett ras, kon och religion samt f4 en demokratisk grundsyn.
Skolan maste ocksd rymma rika mdjligheter till andra aktiviteter som
konst, musik, dans, diskussioner i livsfragor osv.

Den verklighet eleven mdter i dag nir han eller hon ldmnar skolan
stdller andra och delvis hogre krav én vad tidigare generationer har mott.
Livsrummet har vidgats. Méanga fragor kraver ett globalt perspektiv, t.ex.
miljéfragorna. Samhillet har blivit mangkulturellt. Eleverna maste darfor
fd en god forstelse for méanniskans plats i det ekologiska systemet. De
maste kénna till grundvillkoren for liv pa jorden och kunna se nutid och
framtid i ett historiskt perspektiv — kunskaper som de som vuxna behover
for att fora utvecklingen vidare in i ett socialt och ekologiskt langsiktigt
héllbart samhalle.

Varje barn skall kunna 1dmna skolan n6jd med sin skolgéng for att
med tillforsikt ga ut i livet med tillgang till kunskapens virden och kul-
turens gladjedmnen. Visst kommer skolgéngen att bli olika for olika barn.
Mainniskor dr olika. Men ingen — ingen — skall glommas eller l&dmnas
utanfor i skolan. Miljopartiet vill inte bara ha en skola for alla utan ocksa
en skola for envar.



Ser ndgon mitt barn i skolan? Manga foréldrar stéller sig oroligt den
frdgan i dag. Ser ndgon mitt barn i skolan? Barn ar olika och maste be-
handlas olika for att fa utvecklas efter sina egna forutsittningar. For att
det hér skall kunna ske i skolan behdvs vuxna som kan trdda in och
hjdlpa. Barn med speciella behov, t.ex. barn med lds- och skrivsvérighet-
er, maste fi extra stod av specialldrare. Skolpsykologen, skolkuratorn och
skolskoterskan har alla viktiga uppgifter i skolan. Fritidspedagogen i
skolbarnsomsorgen skall ha tid att sétta sig ned och prata. Det skall finnas
vuxna som ser och griper in nér ett barn mobbas. Just pd denna personal
har skolan drinerats. Skolans storsta problem i dag &r att s& ménga av de
vuxna som en gang fanns dér inte finns dér langre.

Hur kunde det bli p& det hér séttet? Den stora nedskarningen skedde
under forra mandatperioden. Jag upplevde den i Uppsala, dér vi i kom-
munfullméktige fick hora folkpartister och moderater, som d& hade majo-
ritet och dven regeringsmakten, meddela att skolan skulle effektiviseras
enligt marknadens forebild. Skolan sades vara som ett foretag. Barnen
och deras skolresultat var “produkter” och forildrarna “kunder”. ”Okad
produktion” innebar bl.a. fler elever per anstdlld. Och s& avskedades i
Uppsala ndarmare 20 % av skolpersonalen. Liknande nedskérningar gjor-
des over hela landet under den borgerliga regeringen, inom bade skola
och barnomsorg.

Socialdemokraterna har inte lyckats reparera skadorna. Kommunerna
har fortfarande s& daliga ekonomiska resurser att de inte klarar situation-
en.

Miljopartiet har foreslagit att man 1 stéllet for att betala arbetsldshets-
ersittning med statliga medel skall féra 6ver medel till kommunerna s&
att ménniskor kan ga tillbaka och éterta de arbeten som s& vél behdvs i
skolan. Vi har dessutom foreslagit en forkortning av arbetstiden, vilket
ger fler médnniskor arbete ocksé i skolan. Genom att véxla fran skatt pa
arbete till skatt pad miljofarlig verksamhet skulle kommunerna ocksa fa
rad att anstilla fler.

De hér tre atgirderna skulle 16sa en del av problemen och fora till-
baka manga av de forlorade tjansterna till skolan utan kostnader for stat
eller kommun.

Miljopartiet krdver okade resurser till skolan. Vi har i budgeten
3 miljarder mer 4n statsbudgeten for kommunal verksamhet. Moderaterna
har minskningar. Folkpartiet har i varje fall inga dkade anslag till kom-
munen, vad jag kan se. Att inte satsa pa skolan &r oklok politik. Ett rikt
land med en fattig skola &r inte rikt l&nge. Och sjdlvklart skall vi ocksa ha
en bra skola for barnens egen skull.

Anf. 8 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Vi far aldrig glomma att skolan ar en del av det omgi-
vande samhéllet och en spegel av de tendenser som finns dar.

I dag kommer ménga barn med problem av olika slag till skolan.
Varje ar dar 40 000 barn med om att deras fordldrar separerar. De lamnar
inte sin oro och osékerhet vid skolgrinden. Andra kommer utan att ha fatt
sova pa natten darfor att ndgon i familjen har alkoholproblem. Minst ett
sddant barn finns i varje klass. Méanga oroar sig for familjeekonomin
darfor att den ena av eller bada forédldrarna ar utan arbete. Barn och ung-
domar fran utat sett vél fungerande hem kommer med en stor sorg i hjar-
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tat darfor att deras fordldrar aldrig har tid med dem. En femtedel av alla
mellanstadieelever sdger sig inte ha ndgon vuxen att tala med.

Det ér kanske inte si konstigt att motivationen inte alltid 4r i topp hos
alla elever. Atminstone en del av forklaringen till de problem som skolan
brottas med och till att s& minga elever ldmnar skolan utan tillrdckliga
kunskaper maste sokas utanfor skolan och atgirdas dar. Familjepolitik,
skolpolitik och rattspolitik hénger ihop.

Det ar ett allvarligt 14ge nér valdet i vissa skolor ar sa utbrett att skol-
ledare och lirare vander sig till polisen for att de inte klarar av situation-
en. Nér krinkande sprék, slag och sparkar hor till vardagen har vi miss-
lyckats. Det ar s jag tror att vi maste se det. Det &r hela samhéllets miss-
lyckande att inte alla vara skolor &r den trygga plats som ar forutsttning-
en for att inldrningen skall fungera.

En elev som sitter och funderar pa var hon skall gdbmma sig pé rasten
for att komma ifrén sina plagoandar &r inte mottaglig for lasovningar eller
historiekunskap. En larare som vandas for att triffa sina elever och rdknar
dagarna till loven kan inte inspirera och vécka intresse. Hon har helt
enkelt inte tillrédcklig kraft till det.

Nér en skola foréndras sker det inte 6ver en natt. Det &r en process
som sker stegvis och pagar under ménga ar. I ivern att komma ifrdn den
gamla auktoritéra skolan har ménga successivt ramlat dver i kravloshets-
diket. Lérare och andra vuxna har blivit rddda for att vara just vuxna.
Rédslan for att himma barnens utveckling eller for att framsta som aukto-
ritdr har lett till att manga pé kopet ocksa forlorat sin auktoritet och sitt
civilkurage.

Nu hdvdar skolministern och en del andra att den hér utvecklingen i
skolan kan hejdas om bara skolan fir mer resurser. Jag tror inte det. Det
ar en viktig del men inte hela 16sningen pa problemet. For att undvika alla
missforstdnd vill jag betona att vi kristdemokrater anslog drygt 4 miljar-
der kronor mer 4n regeringen till kommunsektorn i vart budgetforslag for
den ndrmaste tredrsperioden. Det var pengar som vi bl.a. ville anvinda
just till elever och skolor med sirskilda behov. Men vi inbillar oss inte att
det ar det enda som behdvs for att vinda utvecklingen i positiv riktning.

Hur skapar vi tillsammans en trygg och stimulerande skolmilj6? Hur
blir just var skola en plats dir varje barn och vuxen kan lita pé att bli
sedd och respekterad som den hon &r? Det dr de frdgor som lirare och
skolledare maste diskutera tillsammans med elever och fordldrar och
komma fram till ett program for. Utgdngspunkten maste sjilvklart vara
skolans védrdegrund som den beskrivs i ldroplanen. Den maste omsittas i
praktiken i varenda skola.

Etik méaste levas, den kan inte sdgas. Samtal om etik maste ocksa paga
hela tiden och pa alla stadier. De kan inte forpassas till ett sérskilt &mne,
en viss arskurs eller till klassrummet. Den etiska medvetenheten maste
genomsyra hela skolans verksamhet. Att det varit daligt med den saken
under ganska manga ar beror framfor allt pa den politiska styrningen av
skolan. Det stindiga talet om objektivitet och neutralitet har skrdmt till
passivitet eller i vérsta fall tystnad i varderingsfragor.

Men den gamla regeln, som brukar kallas den gyllene, behandla andra
s& som du sjilv vill bli behandlad, &r inte farlig. Den behdver putsas upp
och bli utgdngspunkt for verksamheten i varje skola. Att skapa ett klimat i
klassrummet, i skolan, dir bade barn och vuxna mots med respekt och



respekterar andra och dér medménsklighet ses som naturligt och efter-
stravansvért dr den bésta forebyggande insatsen mot mobbning och annat
vald. Ett sddant klimat &r ocksa forutsittningen for att inldrningen skall
fungera pé ett bra satt. Darfor kan ingen uppgift vara viktigare.

Foraldrar och ldrare ar nyckelpersoner for att skolan skall lyckas. For-
dldrarna borde skrivas in i skolan samtidigt med barnen. Deras intresse
och engagemang for skolan och for sitt eget barns motgangar och fram-
steg dr avgorande for barnens utveckling. Larare som lyckas mota forald-
rarna pa skolgolvet och dra in dem i ett konstruktivt samarbete for bar-
nens bésta gor bade sig sjdlva och barnen en stor tjénst. Skolstyrelser med
fordldramajoritet dr bra, men det rdcker inte. Varenda forédlder maste
engageras.

Larare &r, eller har i alla fall varit, ett taligt sldkte. De har stindigt ut-
satts for nya direktiv uppifran som de forvéantats anamma med friskt mod.
Nya pedagogiska modeller har avlost varandra, och skolans organisation
har hela tiden varit under foréndring. Lérarrollen som fran borjan var en
utpriglad pedagogisk uppgift har fatt mer och mer socialtjanstliknande
inslag. En ldrare forvéntas kunna véxla mellan att vara kurator, psykolog,
pedagog och extramamma. Daremot handlar utbildningen fortfarande ofta
om den pedagogiska uppgiften.

Jag tror att det &r ett storre bekymmer hur vi skall fa och behalla duk-
tiga ldrare i skolan i dag &n hur vi skall bli av med dem som inte lyckas
med yrket. Det &r dags att visa i praktisk handling att l4rarna &r skolans
viktigaste resurs.

(Appléder)

Anf. 9 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det &r flera som har talat om lararna. L4t mig ocksa gora
det en stund.

Att vara lérare och sta infor en klass dr att kanske fatta 100 beslut pa
en formiddag, massor av beslut om saker som hela tiden maste hanteras.
Man onskar ibland ndr man stir dir i klassrummet att man kunde trycka
pa en stoppknapp och stanna allting, s& att man hann ténka efter. Jobbar
jag nu egentligen med att fostra demokratiska medborgare som har re-
spekt for varandra och for ménniskovérdet? Fostrar jag nu infor jam-
stilldhet? Lir jag eleverna lusten i ldrandet, att ta ansvar for sitt eget
larande? Lér jag dem till demokratiska medborgare? Allt det som lérare
vill arbeta med men som man ibland kanske inte riktigt hinner reflektera
over i en vardag dér allting gér vildigt fort och ddr man ofta har manga
elever.

Vill vi att ldrare skall gora ett béttre arbete tror jag inte att vi kan fort-
sitta att krdva att man skall utvecklas genom att lyfta sig sjélv i haret. Vi
kan inte heller tro att man blir en béttre lirare genom att ha hotet om
avskedande &ver sig. Man maste fa utrymme och tid att reflektera over
sin egen praktik och en mdjlighet att gora det utvecklingsarbete som vi
vet att larare vill gora. Det &r sa i skolan att tid &r pengar. Vi kommer inte
ifrdn det. Skolan méste ha resurser nog for att kunna ge ldrare den tiden
och det utrymmet for att de skall kunna vixa i sitt yrke.

Jag anser att lararyrket &r ett av de viktigaste yrken som finns. Vi har
ansvar som politiker for att skapa utvecklingsmojligheter och attraktion i
det yrket. Jag tycker att det dr litet méirkligt att hora bade Lars Leijonborg
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och Andreas Carlgren, som vill ha hogre lararloner. Det ér ju latt, dérfor
att det ar en fraga som inte bestdms harifran. Lat oss diskutera de fragor
som faktiskt styrs harifran och som vi kan paverka frén Sveriges riksdag
och frén regeringen.

En av de saker vi kan péverka &r ju de ekonomiska resurserna i kom-
munerna och det ekonomiska utrymmet. Det ar alltid véldigt mycket
lattare att fordela ett ekonomiskt utrymme som finns &n att se till att
skapa ett ekonomiskt utrymme. Jag vill séiga till Lars Leijonborg att om
man &r ansvarig for att Sverige gar djupare och djupare in i en ekonomisk
kris, som leder till att var tredje krona som spenderas i skolan 4r lanad,
tycker jag att det ar litet billigt att sedan komma och séga att det inte &r
frdga om resurser for att hdja kvaliteten i skolan, utan att det handlar om
en systemforandring.

Sjdlvklart kan inte alla skolans problem 16sas med mer resurser. Men
skolan har fitt g& igenom en kris pa grund av att den hér riksdagen, den
tidigare regeringen och kanske ocksé andra tidigare regeringar inte till-
rackligt kraftfullt har kunnat ta ansvar for det som legat pa oss, nimligen
att se till att vi har en sund ekonomisk utveckling, att vi har balans i de
offentliga finanserna och att vi har en o6kad sysselsittning i landet. Detta
leder alltid till att skolan forlorar resurser, och det leder till syvende och
sist till att det blir mycket svarare for dem som arbetar i skolan att lyckas
med sitt uppdrag. Lét oss aterstélla detta innan vi skyller pé att skolan
inte klarar av sin uppgift.

Vad det handlar om é&r att vi skall fortsitta med det arbete som péagar,
med tydligare mal och resultatkrav. Det dr vildigt klart uttryckt i laropla-
ner, betygskriterier och kursplaner. Vi skall utveckla ett kvalitetssak-
ringssystem. Vi skall fortsitta med integrationen mellan skola, forskola
och fritis. Vi skall fortsdtta att arbeta med fordldrastyrelser och elevinfly-
tande. Vi skall utdka larares utvecklingsmdjligheter. Vi skall ge stod till
skolledarskapet — jag skall dterkomma till den frdgan — och vi skall ge
mer resurser till skolan for att satsa pd grdzonsbarnen, s att inget barn
skall behdva lamna skolan som forlorare.

Anf. 10 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Skolan ar ett mycket verbalt omrade. Méalformuleringarna
ar ofta vackra. Men manga ord kan dolja mycket. Det finns en risk for att
skolan liksom kvévs i ett vatvarmt omslag av vackra ambitioner efter en
sadan hir diskussion. Lararna som har foljt skolans utveckling ldnge har
ju lart sig att genomskéda det dir. De vet vilken realitet som star bakom.

Jag tyckte att det var litet avslojande nir skolministern tryckte pa den
dér stoppknappen och funderade pa vad hon egentligen ville gora i sin
lararroll. Hon har ju den bakgrunden. Hon funderade pad om hon har lért
eleverna att bli demokrater, om de skall respektera varandra och om de
skall vara jamstéllda. Men hon funderade ingenting pa kunskap. Jag tror
att skolan skulle vinna pa om vi skalade bort vildigt mycket av blomster-
spréket och var otroligt tydliga i var uppgift till skolan. Nér vi har sagt att
kunskapen skall sta i centrum har vi mott olika argument. Det vanligaste
har alltid varit varianter pa temat: Men vi maste tinka pa de svagaste i
skolan.



Vi hor hér skildringar om hur problemen i samhéllet vaxer och att
problemen i skolan ddrmed vixer automatiskt. Det ligger naturligtvis en
del i det.

Ta del av den intressanta artikelserie som varit i Dagens Nyheter och
som handlar om en skola i Harlem som kdmpar mot alla odds. Dér kan ni
snacka om sociala problem! Artikeln visar hur man med ett tydligt ledar-
skap, med tydliga mal och med en tydlig satsning pé lérarrollen kan né
resultat ocksé utifrdn en svar social situation. Alla med praktisk erfaren-
het vet att det inte finns ndgon motséttning, tvirtom, mellan att stodja
svaga elever och att ha ordning och reda samt en tydlig kunskapsinrikt-
ning. Elever frén studiemotiverade hem kan alltid kompensera brister i
skolan. Det ir i stéllet de som saknar den bakgrunden som star dér hjélp-
16sa om skolan inte fyller sin uppgift.

Jag har absolut inte sagt att skolan inte behdver mer resurser, tvirtom.
For att kunna betala ldrarna vettigare loner behdvs det naturligtvis
pengar. Kommunerna har ju tva stora inkomster: skatter och statsbidrag.
Jag for min del tror, for att svara pd Andreas Carlgrens fraga, att Mode-
rata samlingspartiet dr en battre partner for Folkpartiet 4n de flesta partier
hér i riksdagen &r nir det géller att skapa en tillvéxt av skatteunderlaget.

Sedan finns det ett antal partier som ar betydligt battre partner &n
Moderaterna nér det giller att sla vakt om statsbidraget till kommunerna.
Poidngen 4r ju att om man fastnar i detta bidragstdnkande missar man att
sjdlva dynamiken i samhéllsutvecklingen ligger i att det blir fler skattebe-
talare. Det verkar vara ett problem att veta vad man ska vilja. Ja, man
kan t.ex. vdlja Folkpartiet, som béade stir for en bra tillvixt av skatteun-
derlaget och slar vakt om statsbidragen till kommunerna.

Anf. 11 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! I dag kan man pé forsta sidan i Dagens Nyheter ldsa att
stodet till Stockholmselever med lds- och skrivsvérigheter, dyslexi, mer
an halverats pé ett &r. Bade i stadshuset och i Rosenbad har Socialdemo-
kraterna makten. I varje fall i stadshuset ar det en vénsterpartist som har
hallit i rodret. Det talas mycket om resurser men man slarvar med priori-
teringarna. Det hir dr ett bekymmer. Jag vet att detta icke skulle ha hént
om Moderaterna hade héllit i skolfrdgorna i Stockholm. Dar ar var budget
for skolan, och sé &r det i ndstan alla andra kommuner, betydligt starkare
dn manga andras.

Det handlar vildigt mycket om hur man anvinder resurser. Detta med
att sdkra resurser till skolan &dr en av podngerna med den politik som vi
moderater for pa utbildningsomrédet. En skolpeng for alla handlar om att
oronmérka pengar for skolan, inte bara om att skicka i vdg pengar och
sedan hoppas att folk skall tycka att undervisningens kvalitet dr visentlig.

Det dr intressant att s manga har engagerat sig i Lorraine Monroes
idéer om hur man skapar bra skolor. Det &r bra att vi far exempel fran
USA. Socialdemokraterna skér ju hela tiden pa skolforskningen i det hér
landet. Darfor vet vi inte riktigt allt som vi skulle behova veta. Punkt nr 1
for Lorraine Monroe &r ordning. Hon séger manga ganger ungefar sa har:
Varken Kristus, Moses eller Buddha skulle kunna klara av undervisning
eller utova ledarskap om det rddde kaos. Det &r detta som gjorde att jag
inledningsvis uppeholl mig vid den brist pd ordning och uppférande som
pa manga hall finns i vara skolor. Det krdvs konkreta insatser. Jag tror att
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det dr nodviandigt att skolministern faktiskt ar tydlig om vad som skall
goras. Se dver skolforordningen och ge konkreta besked!

Anf. 12 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag tror att skolministern har fel, att hon underskattar sina
mdjligheter att vara med och bidra till den absolut nddvindiga uppvérde-
ringen av ldraryrket. Har — politiskt, genom initiativ frdn skolministern —
kan vi se till att nya karridrvigar 6ppnas for larare, att mojligheten till nya
karridrtjanster 6ppnas. Det géller da t.ex. disputerade lektorer, som jag
tidigare ndmnt.

Vi kan gora langt kraftfullare insatser for att komma till rétta med
lararbristen och vi kan ta avstdnd frdn forslag om rekryteringstjénster,
som ju tvirtom skulle sénka lararyrkets status. Tro alltsd mera pé skolmi-
nisterns formaga, Ylva Johansson! Skolministern har stérre mojligheter
att uppvérdera lararyrket dn hon hittills har vagat utnyttja.

Jag hor mycket tydligt till dem som anser att mera pengar inte r till-
rackligt. Det behovs en kulturforandring for larandet i skolan, men pengar
behovs ocksd. Dar vinder jag mig till Lars Leijonborg. Inte minst for att
vi skall lyckas uppvérdera lararyrket kommer det att krdvas mera pengar i
kommunerna. Jag tycker att det &r viktigt att Centerpartiet kan samarbeta
med Folkpartiet i en ny regering som satsar mera pd kommunerna och
som ser till att det blir mera pengar till skolan.

Vidare tror jag att Lars Leijonborg och jag dr dverens om att det gél-
ler att se till att det blir mer av tillvixt sa att det blir mer pengar. Men
sedan, Lars Leijonborg, stills vi infor ett val. Nar Moderaterna vill slosa
bort de pengarna pa skattesdnkningar, som leder till nedskdrningar i sko-
lan, kommer valet. Viljer alltsd Lars Leijonborg, som jag gor, skolan,
eller véljer Lars Leijonborg Moderaternas nedskirningspolitik? For mig
ar skolan mycket viktigare.

Anf. 13 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! I mitt forra inldgg ndmnde jag att valdet i skolorna har
okat. Det kan naturligtvis aldrig férsvaras eller ens tolereras. Nér man nu
forsoker 16sa problemet med vaktbolag eller polis pé skolgarden maéste
det vil, dessvérre, dndé ses som ett misslyckande for skolan. Det kan inte
vara polisens uppgift att svara for den fostrande rollen i skolan; da har ju
skolan kapitulerat.

Vald, varhelst det dyker upp, skall sjdlvklart beivras. Men nir man
polisanmiler ett sjudrigt barn for misshandel, ett barn som inte ens &r
straffmyndigt, tycker jag att det definitivt har gétt for langt. Jag ar glad
over att andra har instdmt i den uppfattningen. Det gir dock inte att 16sa
skolans problem genom att ropa pa betyg. Vad far er att tro ndgot sddant?

Vi i Vinsterpartiet har ldnge slagits for mera pengar till kommunerna
for att sl vakt om just vilfiardens kdrna: vard, skola och omsorg. Vi ar
déarfor nu glada over att vi dntligen har blivit bonhorda. Vi far innerligt
hoppas, Beatrice Ask, att pengarna inte gar till motorvégar eller till nya
projekt av typen Sodra ldnken utan att pengarna verkligen hamnar rétt.

Det ar inte alltid man 16ser problem med mera pengar, men pengar ir
anda ett viktigt redskap. Det borde alla tinka pa som vill sdnka skatten.
Mera pengar till skolan maste kombineras med ett aktivt skolverk som



har sanktionsmdjligheter gentemot kommuner som bryter mot skollagen.
Fortfarande saknar ju manga kommuner en skolplan, trots vad som star i
skollagen.

Det finns klara samband mellan den ekonomiska politikens fordel-
ningsprofil och barns situation. En budget i balans ger inte automatiskt
trygga barn. Vad vi i dag tjénar in blir stora utgifter i morgon. Jag vill
dérfor till alla kommunpolitiker rikta foljande uppmaning: Ga ut i era
skolor och véga ta en debatt med fordldrar, elever och larare! Se dem som
en resurs, inte som en belastning!

Anf. 14 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Lars Leijonborg och Folkpartiet har begért denna aktuella
debatt. Vi var litet nyfikna pa vad som skulle komma ut av detta. Fragan
var vl inte sa aktuell, eftersom problemen i skolan har funnits och i stort
sett sett likadana ut sedan forra mandatperioden dé Lars Leijonborgs parti
tillsammans med Moderaterna gjorde de nedskdrningar som vi nu ser
resultatet av. Det har vi fatt leva med. Det 4r manga partier som har krévt
okade resurser till skolan. Lars Leijonborg har, savitt jag kan se, inte
sarskilt mycket att komma med annat &n allmént tal om en kunskapsin-
riktning. Tittar man pé Folkpartiets budgetforslag ser man att det dir inte
finns nagra pengar till 6kade resurser for skolan eller kommunerna. Att
gé ut och lova hogre loner till larare 4r antagligen klokt — det 4r valrdrelse
och det kostar ingenting eftersom det inte &r vi hdr som har frigan om
lonerna for lararna. Det forvanar mig att Lars Leijonborg inte gor at-
minstone iakttagelsen att skolan skulle behova fa tillbaka specialldrarna
for barn med sérskilda behov, skolpsykologerna, skolkuratorerna, fri-
tidspedagogerna och skolskoterskan. Skolvdrdar och skolvérdinnor tror
jag inte att Lars Leijonborg ens vagar ténka pa.

Om den skolpolitik som Folkpartiet kommer att driva ihop med Mo-
deraterna kommer att vara den som vi sdg under férra mandatperioden,
da finns det alla skél for att forskriackas och det finns skél for Folkpartiet
att markera en annan skolpolitisk linje. Jag tror att Miljopartiet har myck-
et att ge pa skolans omrade. Jag skulle girna vilja se konkreta forslag
ocksa fran Lars Leijonborgs parti.

Anf. 15 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Det &r trist att Ylva Johansson halkar in pa det spar som
redan &r s djupt uppkdrt. Nu ér problemen 16sta, hurra vad bra vi ar! Det
ar ingen som lyssnar pa det lingre déarfor att verkligheten som alltid talar
hogre dn orden. Jag tycker ocksd att det ar patetiskt att hora Andreas
Carlgren som samarbetar sé intimt med Socialdemokraterna — det parti
som har skurit ned 37 miljarder kronor frin kommunerna — och samtidigt
kraftfullt tar avstdnd frén samarbetet med Moderaterna darfor att de vill
gora samma sak. Jag tycker inte att det géar ihop.

Fru talman! Det behdvs en béttre uppfoljning av hur elevernas kun-
skapsutveckling gér. Vi vill se nationella prov, skriftligt dokumenterade
utvecklingsplaner. Vi vill ha betyg med flera steg, men vi vill ocksé att
den sociala kompetensen skall fa storre betydelse. Vi méste jobba med att
utveckla den i skolan. Annars gor vi barnen en otjénst.
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Jag fick ett anstéllningsbetyg i handen fran en ung kille som just slutat
sin forsta anstdllning. Dér talas det om noggrannhet, flexibilitet, samar-
betsforméga, drlig personlighet, att han &r létt att samarbeta med och har
skott sina arbetstider. Den killen hade aldrig i skolan fatt reda p& hur han
lyckats eller misslyckats. Det dr ndgonting som behdver utvecklas. Vi
skulle ocksa vilja se en skriftlig dokumentation av den sociala kompeten-
sen, hur man arbetar med den, hur man forbéttras inom olika omraden.
Det tror vi dr en viktig del i fordndringen av den svenska skolan.

Sammanfattningsvis: En gemensam vérdegrund som skapar ett klimat
dér man mots med respekt, vare sig man dr barn eller vuxen, ett aktivt
arbete med att utveckla den sociala och moraliska kompetensen, att lara
sig leva om vi s vill, en skolmiljo som é&r i sddant skick att vilken annan
arbetsplats som helst skulle kunna inrymmas i lokalerna, att fordldrarna
fér kénna vilken betydelse deras intresse och engagemang for skolbarnen
har, larare som tillats vara auktoriteter och som far praktiskt och mora-
liskt stod frén det omgivande samhéllet och en tydligare roll for skolle-
darna — det ar ett program som skulle kunna lyfta svensk skola.

Anf. 16 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag har varit litet forvanad over att folja Lars Leijonborgs
och Folkpartiets retorik kring skolpolitiken. Jag har varit ganska férvanad
over att se de beslut som fattats i Folkpartiet ddr man dndrat mycket av
den tidigare inriktningen i Folkpartiets skolpolitik. Jag har undrat vad
som varit bevekelsegrunderna for den fordndringen. Jag maste sdga att
jag efter det senaste inldgget frdn Lars Leijonborg verkligen undrar vad
som sker i Folkpartiet. Menar Lars Leijonborg att vi skall skala bort upp-
gifter som demokratisk fostran, respekt for varandra, jamstilldhet mellan
kvinnor och min frdn skolans uppdrag? Ar det en motsittning mellan
demokratisk fostran, respekt for varandra, solidaritet och jimstilldhet &
ena sidan och kunskaper & andra sidan? Existerar det ndgon sddan mot-
sdttning? Om det existerar en sddan motséttning, &r Lars Leijonborg siker
pa att valet da skall vara kunskaperna, att vi skall vélja bort de demokra-
tiska vérderingarna?

Jag tycker att det var mycket forvdnande. Da forstar jag plotsligt vad
som menas nér Lars Leijonborg sdger att malformuleringarna i laroplanen
ar vackra men som vatvarmt omslag, att skolans uppdrag inte &r tydligt.
Det &r inte den verklighet man har ute i skolorna. Dir sitter man nu med
oerhort tydliga resultatkrav pa godként i grundskolan och gymnasiesko-
lan. Det ar detta som oroar och engagerar ldrare, dvs. hur de skall klara
av att ge alla eleverna det som forutsitts i de tydligt formulerade kun-
skapskrav som Sveriges riksdag har stéllt upp.

Jag vill ocksa fraga Lars Leijonborg hur han ser pa ldrarnas profess-
ion, den professionella utvecklingen. Ar det si att vi behover utbildade
larare? Kan Lars Leijonborg ta avstind fran det som Moderaterna séger i
sitt Land for hoppfulla, att det storsta hotet mot utvecklingen i skolan ar
lararutbildningen och kravet pa utbildade behodriga ldrare? Delar Lars
Leijonborg den uppfattningen, eller &r det ndgonting som Folkpartiet inte
kan acceptera i en regeringssamverkan med Moderaterna? Hur ser Folk-
partiet pA Moderaternas syn pa den kommunala ekonomin? Vi har hort
tidigare att ni har en annan syn nir det giller statsbidragen. Nu ser ni
ocksa det moderata kravet pa effektiviseringar. Man séger att om skolan



bara édgnar sig &t kdrnverksamheten racker nog pengarna till det man
behover gora. Jag tycker att det ar angeldgna fragor.

Lars Leijonborg drog upp en lang lista dver Folkpartiets tidigare
stallningstaganden i en rad olika skolpolitiska frdgor. Det kdnneteck-
nande var att Folkpartiet inte har varit med och utformat skolpolitiken i
nagot av de avseenden som man tog upp, inte ens under sin tid i regering-
en. D4 ldmnade man ifran sig de skolpolitiska fragorna till Moderaterna.
Darfor ar det ganska viktigt att f4 veta hur Folkpartiet ser pd kravet pa
lararnas behorighet, pa utrymme for ytterligare effektiviseringar i skolan.
(Appléder)

Anf. 17 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Ylva Johansson sade att vi har fatt tydliga krav pd vad
som skall vara godként och icke godként. Ja, men det &r sannerligen inte
Ylva Johanssons fortjanst. Det skall ni veta, mina vénner.

Ar det en motsittning mellan en del av de andra malformuleringar
som finns i ldroplanen och kunskapsmaélet? Naturligtvis inte. Kunskap
kan anvindas som instrument. Om man lér sig om Fdrintelsen, som vi
gjorde hér i gir, d& okar ens demokratiska sinnelag. Det &r ett utmérkt
satt att leva upp till laroplanens mal. Nar Gunnar Goude siger att Folk-
partiet inte har ndgra nya skolpedagoger och rastvéirdinnor att komma
med utan bara en tydlig kunskapsinriktning, gldder jag mig dnda at att
Gunnar Goude har forstatt precis vad jag sagt hér.

Kan man effektivisera i skolan? frdgade Ylva Johansson. Hon hjélpte
ju Goran Persson att genomfora gymnasiereformen som byggde pé att
alla som ditintills hade gatt bara tva ar i gymnasieskolan skulle fa ga tre
ar. Men man tillférde inga resurser. Allt detta skulle klaras genom effek-
tivisering. Vi sade redan da att detta inte gick och att det skulle komma
att bli en kris i gymnasiet med avhopp och med alldeles for svaga resul-
tat. Det ar precis vad som har hént. Nér jag i dag ldser vad vi skrev i var
motion om avstyrkande av den s.k. gymnasiereformen kan jag tyvérr
konstatera att véra farhagor har blivit besannade pé alla punkter.

Det dr, som Ylva Johansson séger, riktigt att mycket av det som har
hént pa skolomradet har skett utan Folkpartiets medverkan under ménga
ar. Mina vénner, nu ser vi ocksa resultatet.

Anf. 18 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Lars Leijonborg har nu inte mojlighet att ga in mera i de-
batten. Men jag vill &nda gora reflexionen att det &r ganska anmérknings-
viart att det ar viktigare vad man skrev i motionen under oppositionstiden
an den politik som man var ansvarig for i regeringsstéllning. Folkpartiet
var ju med i regeringen nédr gymnasiereformen genomfordes.

Skolan har problem, men den har ocksa oerhort goda forutséttningar.
Skolan behdver inte mera av svartmalning. Man behdver utrymme for att
utvecklas. Detta dr viktigt. Vi kan aldrig séga att skolan ar firdig. Vi kan
aldrig séga att ingenting mer skall goras. Det behover alltid goras mera,
och det behover alltid utvecklas mera. Men vi maste ocksa inse att skola
utvecklas inte fran riksdagen eller regeringen. Skola utvecklas i samspelet
mellan elever, lidrare och fordldrar ute pa den lokala skolan. Det ar de
som maste fa utrymme for den utvecklingen. Vi dr ansvariga for att det
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finns en sund ekonomi och balans i finanserna sa att det finns ekonomiska
resurser for den utvecklingen. Vi &r ocksa ansvariga for att det finns tyd-
liga mél och en bra support for den utveckling som maéste ske ute pa sko-
lorna.

Foréldrar maste involveras i skolan. Det handlar om samarbete mellan
skola, forskola och fritis dir olika personalkategorier kan samverka kring
barnen. Det behdvs ett utvecklat kvalitetssakringssystem samt — som vi
redan har i det nya systemet — tydliga mal, resultat- och betygskriterier.
Lérarnas utvecklingsmdjligheter behover stirkas. Nu ligger 1 170 ansok-
ningar inne pa Utbildningsdepartementet for behandling. Det behovs stod
till skollledares ledarskap. Det behovs fler larare, mindre klasser och fler
specialldrare. Vi behover inte avskeda fler larare. Skolan skall prioriteras,
inte centraliseras. Lirare skall anstéllas, inte avskedas.

(Appléder)

Overliggningen var hiirmed avslutad.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 22 januari.

3 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Andre vice talmannen meddelade att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kam-
marens ledamoter:

Meddelande till rddet och Europaparlamentet om behandlingen i an-
tidumpningsforfaranden av tidigare icke marknadsekonomier
KOM (97) 677

Forslag till radsforordning om utvidgning av forordningarna (EG)
nr 3281/94 och (EG) nr 1256/96 avseende Europeiska unionens all-
ménna preferenssystem (Generalized System of Preferences, GSP)
KOM (97) 721

4 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
1997/98:S£20-S127 till socialforsdkringsutskottet
1997/98:Jul 1-Jul8 till justitieutskottet
1997/98:Bo8 och Bo?9 till bostadsutskottet
1997/98:N7-N12 till ndringsutskottet
1997/98:K9—K11 till konstitutionsutskottet
1997/98:U12 och U13 till utrikesutskottet
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Andre vice talmannen meddelade att samtliga drenden pd dagens fo-
redragningslista skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

5§ Granskning av statsrddens tjinsteutévning och regeringsiren-  Granskning av stats-

denas handliggning rddens tjdnsteutovning
och regeringsdrende-
Foredrogs nas handliggning

Konstitutionsutskottets betinkande 1997/98:KU10
Granskning av statsraddens tjénsteutdvning och regeringsarendenas hand-
laggning (skr. 1996/97:15)

Anf. 19 BO KONBERG (fp):

Fru talman! KU har i uppdrag att granska bl.a. statsrddens tjénsteut-
ovning och regeringsdrendenas handliggning. Den mest spektakuldra
delen av detta dr forstds de numera ofta offentliga utfrdgningar av statsra-
den som édger rum varje &r. I dag har vi att behandla de mer administrativt
inriktade granskningsuppdragen som redovisas i ett sérskilt betéinkande.
Detta dr nog sé viktiga delar som de mera spektakulira delarna av konsti-
tutionsutskottets arbete.

Det handlar om sédana saker som om Regeringskansliet har en vettig
ordning for allminna handlingars registrering och darmed tillgénglighet
for allmédnheten. Det handlar ocksd om ifall regeringen pé ett bra sétt har
anvént sig av Lagradet som regeringsformen foreskriver efter de reformer
som genomfordes i borjan av 80-talet. Det handlar vidare om ifall de
forfattningar som utfardas efter riksdagsbesluten kan komma ut i sddan
tid att allmédnhet och de som &r berérda hinner ta del av dem.

Fru talman! Jag tinkte gora ndgra kommentarer till dagens enhélliga
betéinkande i dessa fradgor. Den ordning som jag tar upp fragorna i sam-
manfaller ndgorlunda med en stigande ordning nir det géller vara kritiska
och vara ifrdgasittande synpunkter.

Vi har undersokt bl.a. hur det har varit med 16neséttningen for mén
och kvinnor inom Regeringskansliet. Savitt vi kan se visar den bild som
tonar fram pa en relativt hygglig jamstélldhet nir det géller 16nerna.

Vi har ocksa tittat pa de extrauppdrag som ett antal framstiende med-
arbetare i Regeringskansliet har och pa de 16ner som har utgatt for dessa.
Detta finns ocksé redovisat i dagens beténkande. Den hir gdngen har vi
inte gjort det, men i fortsdttningen skall vi titta ndrmare pa om det finns
nagon risk med dessa styrelseuppdrag vid sidan om det ordinarie uppdra-
get, dvs. risk for jav eller javsliknande situationer.

En annan punkt som vi har tittat pd 4r om det finns vettiga rutiner i
Regeringskansliet for hur man registrerar allménna handlingar. Den fra-
gan har ju blivit 4n viktigare med den nya tekniken och med elektroniska
meddelanden. Vi har kommit fram till att det finns en anvéndbar ordning
framtagen inom Regeringskansliet 4ven for den nya tekniken.

For att lagar skall bli s& bra som mojligt och for att de skall stimma
med grundlagarna finns det i regeringsformen fran borjan av 80-talet
fastslaget de regler som géller om nir regeringen bor inhdmta Lagradets
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synpunkter innan man ldgger fram forslag till riksdagen. Den genomgéang
som vi har gjort tyder pa att man i de flesta fall pa ett bra sétt har vint sig
till Lagradet. Nér det géller de drenden som man inte har gjort det har
man motiverat varfor. Den bild som framtonar pa den hir punkten &r vi
inte speciellt kritiska emot, d&ven om vi konstaterar att det i vissa fall
skulle ha varit av virde om man hade inhdmtat Lagradets synpunkter,
ocksa i frdga om sddant som kan forefalla vara av mer teknisk karaktér.

Fru talman! De tva sista punkterna som jag tankte ta upp géller fragan
om antalet tjinstemédn i Regeringskansliet respektive nér forfattningarna
kommer ut efter besluten.

Den genomgéng som vi har gjort visar att antalet tjinstemén i Rege-
ringskansliet &terigen stiger. Ser man tillbaka over ett antal &r kan man
undra om Regeringskansliets uppgifter verkligen har blivit sd odndligt
mycket mera betungande som antalet tjinstemén antyder. Jag skall bara
nidmna ett par siffror. I mitten av 70-talet var det 1 200—1 300 tjanstemén
anstéllda i Regeringskansliet. Den senaste siffran — exklusive Utrikesde-
partementet — som redovisas i betinkandet ligger pad mellan 2 200 och
2 300 tjansteman.

Det forefaller ocksa som att det under den senaste perioden — fran den
1 januari 1996 och fram till sommaren i fjol — har skett en relativt stor
okning. Vi noterar att den sammanfaller med att Regeringskansliet sedan
den 1 januari 1997 &r en myndighet, men vi har inte dragit ndgra slutsat-
ser av det. Man kan forstds fundera dver om det faktum att man numera
ar en enda myndighet — vilket skulle antyda vissa effektiviseringsmojlig-
heter — skulle vara orsaken till att det har blivit fler tjdinstemidn. Men vi
ndjer oss med en beskrivning ver vad som har hint med antalet tjénste-
mén sett over tiden.

Till sist vill jag ta upp en punkt dér utskottet ar mest kritiskt. Det gil-
ler frigan om nér forfattningar utfardas efter kammarens beslut. Detta har
lange varit ett problem, och det dr manga olika regeringar som har varit
skyldiga till att det har lagts fram forslag till riksdagen i sddan tid att det i
praktiken har blivit vildigt kort tid mellan det att besluten har fattats och
forfattningarna kan komma ut till den allminhet som kan var intresserad
av den.

Vi noterar att det har skett en mindre forbattring. Men under 1996 —
det ar som vi har undersdkt — har mer dn hilften av alla forfattningar
kommit ut kortare tid &n fyra veckor efter det att riksdagen har fattat
beslut. Nistan en tredjedel av alla forfattningar har kommit ut inom tva
veckor. Detta &r fullstidndigt oacceptabelt.

Upppenbarligen finns det grundlédggande problem med detta, eftersom
det har varit s svart att gora nagot at det. Fler av oss som arbetar med
politik, antingen i opposition eller i regeringsstéllning, kdnner vil till
problemen vad det giller 6nskemélet att fa fram beslut sa fort som moj-
ligt nér man vél har bestamt sig.

Men den slutsats, fru talman, som utskottet drar dr att den andel av
forfattningar som kommer ut sd hér sent &r oacceptabelt hog. Det vilar
forstas en hel del ansvar pa regeringen. Men utskottet konstaterar ocksa
att det vilar ett ansvar pa riksdagen i den meningen att om riksdagen nir
det dr dags att fatta beslut konstaterar att det &r alldeles uppenbart att det
inte finns nagon rimlig tid for att publicera forfattningarna sa ar det riks-



dagen som lagstiftare som bestdmmer nér lagen skall trdda i kraft. Man
kan alltsd dven frén riksdagens sida gora ndgonting at det.

Fru talman! Lat oss hoppas att det nédsta gng vi granskar detta har
skett mer patagliga forbéttringar pa den hér punkten. Konstitutionsutskot-
tet avser att fortsdtta att bevaka denna frdga och, om det behovs, ater-
komma till kammaren med fortsatta papekanden om det inte har skett
nagon forbéttring.

Anf. 20 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! KU:s granskningsbetéinkande nr 10 &r, som Bo Koénberg
har understrukit, intressant av flera olika skil. Det &r ett enigt betdnkande.
Det finns inga reservationer. Det tar upp viktiga och intressanta admini-
strativa fragor. Sittet pa vilket det har lagts pa riksdagens bord har ocksa,
enligt min mening, sitt intresse.

I decennier har konstitutionsutskottets granskning av statsrddens
tjidnsteutdvning och regeringsdrendenas handldggning behandlats och
redovisats for riksdagen i ett samlat betinkande en gang om &ret. Nu
lagger utskottet fram ett betdnkande inom ramen for vad vi kallar for
administrativa drenden och dir vi pé ett begrinsat antal omraden har
genomfort fordjupade studier.

Kanske ar detta ett nytt sitt for KU att arbeta som har kommit for att
stanna. Personligen hoppas jag att det blir sd. Inom utskottet tycks det
ocksa rada stor enighet om att denna innovation i granskningsarbetet har
varit av godo. Jag ar naturligtvis medveten om att det kan anforas skél
bade for och emot. Men det kan ju aldrig vara fel att préva nya arbetssitt
som inte dventyrar kvaliteten och effektiviteten i granskningen av rege-
ringens handldggning av olika frégor.

Vi borde kanske inom utskottet diskutera om vért granskningsarbete
skulle tjdna pa att granskningsbetinkandena l6pande lades fram pa riks-
dagens bord allteftersom de anmélts till utskottet. Jag tror att gransk-
ningsfragor av stort allmint intresse skulle tjina pa att bli behandlade
medan de alltjamt &r aktuella. En lamplig tidpunkt att diskutera en sddan
fraga torde vil vara nir konstitutionsutskottet gor sin arliga utvirdering
av arets granskningsarbete.

KUIO0 é&r, som redan sagts, ett enigt betinkande. Att s& ar fallet ar
egentligen inget unikt nér det géller den administrativa granskningen. Har
brukar vi for det mesta bli 6verens i utskottet. Det ger naturligtvis den
administrativa granskningen en sérskild tyngd. En klok regering gor na-
turligtvis sitt yttersta for att rétta till de brister som kommer till uttryck av
en enig riksdag. Att s &r fallet far vi beldgg for nér regeringen inom kort
overldmnar sin skrivelse till riksdagen, kommittéberittelse 1998. De
papekanden som KU gjorde vid sin granskning och som redovisades i
beténkandet 1995/96:KU30 har regeringen nu, sdvitt jag forstr, tagit till
sig.

Grénslandet mellan juridik och politik 4r ju inte lika elektrifierat, om
jag fér uttrycka det sé, i den administrativa granskningen som den &r i de
ovriga granskningsirendena, som Bo Konberg ocksé papekade. Mahdnda
skulle KU:s 6vriga granskning ocksa tjdna pa att bli litet mer avspéand och
mer lik den administrativa. Jag tror att det hade varit bra om Bo Konberg
som nyvald ordforande i utskottet hade velat arbeta for en sadan utveckl-
ing.
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Fru talman! Utskottet redovisar i detta betdnkande utvecklingen inom
Regeringskansliet och 16neforhallandena mellan kvinnor och mén inom
olika personalkategorier. Vi kan konstatera att antalet anstillda inom
Regeringskansliet, precis som Bo Konberg sade, under senare ar har
borjat 6ka. Det finns enligt min mening flera orsaker till detta. Sannolikt
har t.ex. medlemskapet i EU medverkat till att det har blivit pd det sittet.
Uppenbart &r, som vi skriver i utskottsbetdnkandet, att den hogsta led-
ningen av statsforvaltningen numera stir infor 6kande krav pa flexibilitet
i skilda hinseenden.

Den oversiktliga bild av 16neforhéllandena som utskottet har tagit
fram foranleder oss inte till ndgot sérskild uttalande, men det 4r en friga
som jag formodar att utskottet med storsta sannolikhet kommer att fort-
sétta att folja. Utskottet avser ocksa, som Konberg var inne pé, att vid en
kommande granskning ta upp fragan om det finns risk for jav nér tjéns-
temén inom Regeringskansliet har uppdrag som ledamoter i styrelser for
statliga foretag och affirsverk. Jag tror att det &r véldigt viktigt att konsti-
tutionsutskottet i kommande granskning fordjupar sig i denna problema-
tik.

Utskottet har ocksd granskat regeringens protokoll. Det framgar av
vér redovisning att det har forekommit rittelser och strykningar som har
gjorts for hand och som inte har signerats eller sirskilt bestyrkts. Det ér,
som vi ser det frdn utskottets sida, inte en idealisk ordning. Vi utgér fran
att den praxis som har tillimpats i regeringsarbetet i detta avseende tas
upp till 6vervdgande i Regeringskansliet. Den sista meningen kanske 14ter
litet grand kryptisk, men pa ren svenska betyder det att vi i utskottet utgar
fran att regeringen dndrar sig pd den hér punkten och ser till att det blir
forbattringar.

Nér det giller forfattningsutgivningen kan vi, som Konberg sade,
gliddja oss &t att en viss forbattring har skett. Andelen forfattningar som
har kommit ut mindre dn fyra veckor fore ikrafttrddandet har minskat
ndgot i jamforelse med foregdende ar, alltsd 1995 eftersom det ar ar 1996
som vi har granskat. Likasd har antalet forfattningar som har kommit ut
senare dn tvd veckor fore ikrafttradandet minskat. Men kontentan fran
utskottets sida blir, som har sagts, att andelen for sent utkomna forfatt-
ningar ir oacceptabelt hog. Har finns det alltsd anledningar att géra an-
strangningar for att 4stadkomma snabba forbéttringar.

Ansvaret for for sent utkomna forfattningar kanske inte enbart kan
lastas regeringen. Enligt min mening dr det nddvindigt att det etableras
ett ndrmare samrad mellan riksdag och regering pa den hir punkten. Det
behdvs ocksa ett ndrmare samrdd med utskottens kanslier for att fa till
stand mer realistiska tidsplaner. Forst da tror jag att det gar att komma till
ritta med for sent utkomna forfattningar. En sista utvdg kan ju vara den
som Bo Konberg hédnvisade till, nimligen att skjuta upp ikrafttrddandet
av en lag. Réttssdkerhetssynpunkter kan i vissa fall tala for detta. Den hir
utvdgen &r alltid mojlig for riksdagen att ta till om det skulle visa sig vara
nddvindigt.

Till det positiva i utskottets granskning kan vél &nda rdknas yttran-
dena fran Lagradet. Nér det géller skilen for att inte inhdmta Lagradets
yttrande kan ndmnas att dessa, med ndgot enstaka undantag, har redovi-
sats tydligt och lattillgidngligt i regeringens propositioner. I budgeten och
varpropositionen har redovisningen &dnnu inte funnit sina former. Det kan



man delvis ha forstéelse for. Det &r ju s nytt. Men enligt utskottets me-
ning &r det angeldget att redovisningen ocksé i dessa propositioner gors
pa ett lattillgangligt satt.

Det kan ocksé konstateras att regeringen i de flesta fall har foljt
Lagradets synpunkter. Néar sd inte har skett har man ingdende motiverat
sina stdllningstaganden. Det 4r bra att regeringen har gjort det. Det &r
precis som det skall vara.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets be-
tdnkande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

6 § Standarder for sindning av TV-signaler, m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU12
Standarder for sindning av TV-signaler, m.m. (prop. 1997/98:34)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 11 §.)

7 § Kommunala kompetensfragor m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU13
Kommunala kompetensfragor m.m.

Anf. 21 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Den nédringsverksamhet som bedrivs av kommuner och
landsting har varit foremél for en intensiv debatt under de senaste aren.
Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen &r det visserligen tillatet for kommuner
och landsting att driva néringsverksamhet, men det skall i sé fall ske utan
vinstsyfte och gi ut pa att tillhandahalla allminnyttiga anldggningar eller
tjdnster 4t kommunmedlemmarna eller medlemmarna i landstinget.

Att det har uppstatt en debatt beror pé att de kommunalt dgda foreta-
gen i stor utstrickning gynnas av sina dgare, dvs. kommuner och lands-
ting. Det dr vél i och for sig inte s& konstigt att en dgare gynnar sitt fore-
tag. Men man maste d& ha klart for sig att kommunerna inte &r nagra
vanliga dgare. Bara exempelvis den kommunala beskattningsritten ger en
enorm fordel for kommunala foretag i jimforelse med privata foretag.
Dessutom har kommuner och landsting under senare ar utdkat sin né-
ringsverksambhet till sddant som inte kan anses ligga inom ramen for deras
formella kompetens och naturliga verksamhetsomraden.

I 2kap. 1§ kommunallagen stir det att kommuner och landsting
sjdlva far ta hand om sddana angeldgenheter som &r av allmént intresse
och som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
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till deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, av
annan kommun, av annat landsting eller av ndgon annan.

Verksamheter som t.ex. energi samt vatten och avlopp har av tradit-
ion, fir man vl sdga, ansetts ligga inom ramen for kommunallagens
2 kap. 1 och 7 §§. Men niar kommunerna t.ex. borjat kora budbilar och
driva tvitterier, platslagerier, frisersalonger, butiker och gym, d& har man
pa alltfler hall borjat diskutera grianserna for vad en kommun egentligen
skall hélla p& med.

Vi har nu kommit till ett ldge déir det inte verkar finnas nagon verk-
samhet som dr frimmande for kommunalt engagemang. Kommunerna
startar stindigt verksamheter som tidigare varit otédnkbara for kommunal
hantering. Det sker s&vél inom forvaltningarna som i kommunalt hel-
eller deldgda foretag.

I Klintehamn pa Gotland driver Gotlands kommun faktiskt en blom-
steraffar. Man kan ddrmed komma att konkurrera ut de privata blomster-
forsdljarna pa orten. I en av dessa — Klinte Handelstrddgard, som é&r ett
familjeforetag med tre arbetande personer — fir man verkligen jobba hart
for att hélla jaimna steg med den kommunala blomforsiljningen. Jag har
hiar i min hand den prislista som den kommunala blomsterforséljaren
distribuerade i julas. Det ar rejélt laga priser som det handlar om. Det &r
t.ex. begonia 20-25 kr, cyklamen 25 kr, saintpaulia 20 kr och hyacinter
10 kr.

Fru talman! Kommunerna skall naturligtvis inte syssla med afférer
utan endast med angeldgenheter som maste 16sas gemensamt, t.ex. myn-
dighetsutdvning. Grunden for var frihet och vért vélstdnd &r marknads-
ekonomin, och i en marknadsekonomi dr foretagen privat dgda. Offent-
liga och privata foretag som agerar pd konkurrensmarknader har mycket
olika forutsdttningar. Darfor dr det omdjligt att astadkomma full konkur-
rensneutralitet.

I forsta hand beror detta, som jag tidigare ndmnde, pa att all kommu-
nal verksamhet ytterst garanteras av skattemedel. Kapitalet i ett kommu-
nalt foretag ar darfor inte lika flyktbendget vid t.ex. dalig lonsamhet som
kapitalet i ett privat foretag. Varje krona i det privata foretaget &r ju alltid
en riskerad krona som satsas med krav pé forréntning. Gér ett privat fore-
tag daligt sd flyr kapitalet. Gar ett kommunalt foretag déligt si pumpar
kommunen bara in nya pengar. Man har ju mojlighet att skaffa fram nést-
an hur mycket pengar som helst — oberoende av det kloka i placeringen
som sadan.

Den kommunala verksamheten kan i all evighet finansieras med
skattemedel eller forlusttickning fran de kommunala huvudménnen. Det
finns méanga exempel pd kommunala foretag som fortsétter sin verksam-
het ar efter ar trots att de gar med forlust.

Det &r ovanligt att kommunerna stiller nigra egentliga ekonomiska
krav pa verksamheten i exempelvis kommunigda aktiebolag. Man gor
sdllan nagra storre ansprdk pd avkastning pa insatt eget kapital. Ofta
avsdger man sig aktieutdelning. Man ger kapitaltillskott eller s.k. dgartill-
skott och skriver in forlusttdckningsgarantier redan i bolagsordningen.
Néringsverksamhet i kommunal regi innebér déarfor ett lagt ekonomiskt
risktagande — eller i manga fall inget alls — jamfort med privata foretag.
Det snedvrider alltsd konkurrensen till de privata foretagens nackdel.



Eftersom de kommunala foretagen &r mycket ndra bundna till den
egna kommunen eller det egna landstinget, finns det ofta en méngd kost-
nader som &r gemensamma for den kommunala forvaltningen och det
kommunala foretaget. Det dr sjélvfallet mycket svart att pd ett réttvist sitt
fordela dessa kostnader sd att den kommunala, skattefinansierade, for-
valtningen inte far béara en alltfor stor andel av de gemensamma kostna-
derna.

Den hir situationen innebér att kommuner och landsting vid exempel-
vis en anbudstévlan ofta kan berikna anbudspriser med ligre riskmargi-
naler 4n konkurrerande privata foretag. Det finns ocksd manga exempel
pa att kommuner favoriserat egenregin i samband med upphandlingar
aven om buden fran de kommunala foretagen inte legat lagst. Jag kan ge
flera exempel pé det — for att nu inte tala om alla de fall dir kommuner
helt enkelt struntat i att tillimpa anbudsforfarande och 1 stéllet gjort di-
rektkdp frén ett eget foretag eller en egen forvaltning.

Det forhéllandet att anbudstévlingar inte uppfyller rimliga krav pa
rattssékerhet och likabehandling av anbudsgivarna kan for dvrigt leda till
att allt farre privata foretag bryr sig om att ldmna anbud vid offentlig
upphandling. Det dr ndmligen ofta en tids- och kostnadskridvande process
att fardigstdlla anbud. Farre privata anbud kan pd sikt leda till simre
fungerande konkurrens och ddrmed ocksa sdmre kvalitet p4 marknaden.

Den indirekta stodgivning som bestar i att kommuner och landsting
ger forménliga 1an och kommunal borgen &r naturligtvis ytterligare en
konkurrensfordel for det kommunala foretaget. Genom att finansieringen
av den kommunala verksamheten garanteras med kommunal borgen kan
exempelvis ett kommunalt bolag léttare f4 en 1&g kapitalkostnad i jAmfo-
relse med privata konkurrenter. Kommunala foretag far i allménhet ocksa
lana pengar av kommunala kreditinstitut till l4gre rdnta 4n vad enskilda
foretagare far hos affirsbankerna. Att kommunala foretag far lana pengar
till lagre rdnta beror i och for sig inte pé att det kommunala foretaget ar
sdkrare som sddant, utan pa att det &r skattebetalarna som i realiteten
bjuder pé skillnaden mellan normal och kommunal rénta.

Det fel som anhdngarna av kommunala foretag gor sig skyldiga till,
fru talman, ar att man resonerar som om skattebetalarnas pengar p& nagot
sitt ar gratis. Men sa ar inte fallet. Pengar som kommer frén kommunens
skattebetalare har alltid en alternativ anvdndning hos dessa skattebetalare
sjdlva.

Att se saken pé annat sitt ar fel, dels frdn allméin rattssynpunkt — man
skall inte plocka av medborgarna mer pengar &n vad som é&r absolut ndd-
vandigt — dels ocksd frén synpunkten att minniskor som betalar hoga
skatter riskerar att f& det sidmre ekonomiskt och dirmed ocksé vara
tvungna att ansdka om bidrag fran exempelvis den egna kommunen. Man
far en rundgang som alla tar skada av.

Nér det géller medborgarnas mdjlighet till insyn i de kommunala fore-
tagen — jag tinker dé i forsta hand pa de kommunala aktiebolagen — har
dessa bolag under alla ar varit skyddade fran insyn just darfor att de har
varit aktiebolag.

De som talar varmt for kommunal néringsverksamhet brukar ofta siga
att allt har blivit s& mycket Oppnare nu ndr offentlighetsprincipen ocksé
géller de kommunala bolagen. Men sé& forhéller det sig inte riktigt. For
den enskilde medborgarens del foreligger det faktiskt fortfarande stora
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skillnader mellan kommunal forvaltning och kommunala bolag. Offent-
lighetsprincipen fungerar ndmligen inte i praktiken pé det sétt som manga
tror.

For det forsta &r ju regleringen av de kommunala aktiebolagen i grun-
den fortfarande privatrattslig, medan den kommunala lagstiftningen ar
offentligréttslig.

For det andra finns det en sérskild bolagskultur som gor att det ofta
brister i rutiner och attityder betraffande insynen. Den gamla principen
om liten insyn i aktiebolagen hédnger sa att séga kvar.

For det tredje ligger det i sakens natur att sekretesslagen kan anvéndas
i ganska stor omfattning i ett aktiebolag. Mycket av det som behandlas i
ett bolag har ju betydelse for foretagets stéllning pd marknaden, varfor en
hel del kan hemligstdmplas som affarshemligheter.

For det fjarde, vilket kanske &r det viktigaste, saknar kommunmed-
lemmarna fortfarande rétt att 6verklaga besluten i ett kommunalt bolag.
En kommun skall visserligen forvissa sig om att den far yttra sig innan
viktigare beslut fattas i de kommunala bolagen, men kommunens yttrande
ar & andra sidan inte bindande for bolagen.

Det har ibland pastatts att offentliga foretag skulle foretrada négot
slags hogre moral 4n privata foretag. Men saddana pastdenden skall det vél
knappast vara nodvindigt att bemota ldngre efter de ménga exempel pa
missbruk fran kommunala bolagsmins sida som kommit fram under de
senaste aren, da det varit friga om allt fran vidlyftig representation med
resor, krogbesdk och besdk pa olika klubbar till rena oegentligheter i
form av bedrigerier och andra brott.

En av anledningarna till att sddant har kunnat ske har sjélvfallet varit
den oklara konstruktion som ett kommunalt bolag utgdr i sin egenskap av
bade privatrittslig och offentligrittslig skapelse. De bolagsmidn som har
missbrukat sin stdllning har i ménga fall uppenbarligen trott att de har
befunnit sig i ett slags skyddad zon dér de har haft rétt att agera som de
vill och utan nagot storre personligt ansvar. Jag dr 6vertygad om att det &r
forddande nir fortroendevalda personer missbrukar sin stéllning, ef-
tersom det latt kan resultera i att andra medborgare fir en mer léttsinnig
syn pé vad som ar rétt och fel. Det kan i sin tur leda till en allmin moral-
upplosning med 6kad brottslighet som {6ljd.

Erfarenheterna fran de kommunistiska Oststaterna visar tydligt att kor-
ruption och normldshet hos makthavarna leder till korruption och norm-
16shet dven hos ett lands befolkning. Den enskilde medborgaren fragar
naturligtvis varfor han maste rétta sig efter lagar och normer nér de le-
dande och fortroendevalda inte gor det.

Fru talman! Det behdvs mycket nytt foretagande i Sverige, inte minst i
dag nir arbetslosheten dr hog. Den omfattande kommunala néringsverk-
samheten riskerar att allvarligt skada den fria marknaden. Om kommuner
fortsitter att driva kommunala foretag i stor skala finns det ingen md;jlig-
het for lokala smaforetag att vixa fram pé grund av den snedvridning av
konkurrensen som de kommunala foretagen skapar. I manga kommuner
kommer de mindre privatforetagen att vara utslagna redan péa forhand.

Det nuvarande regelverket riacker inte till for att hindra kommuner
och landsting att ge sig in pa affirsmissig verksamhet som inte ligger
inom ramen for vad som kan anses vara en naturlig kommunal uppgift.
Riksdagen bor darfor hos regeringen hemstélla om forslag till sédana



andringar i kommunallagen som syftar till att minska omfattningen av
niringsverksamheten i kommuner och landsting. Tillkomsten av nya
kommunala bolag bor forhindras och avvecklingen av de befintliga fram-
jas, sa att de missforhdllanden som i dag forekommer kan undanréjas.
Reglerna i kommunallagen om laglighetsprovning bor éndras sé att det
blir mojligt for forvaltningsdomstolarna att prova kompetensenligheten i
den verksamhet som ett kommunalt foretag bedriver. Det bor ocksé info-
ras ett straffréttsligt sanktionssystem for de fall en kommun inte réttar ett
av en forvaltningsdomstol upphévt beslut samt ett personligt vitesansvar
vid bla. utebliven eller otillricklig rittelse av upphévda beslut inom
kommunal verksambhet.

Som framgétt av vad jag tidigare har sagt utgér kommunernas bor-
gensataganden ett problem, bl.a. dérfor att de kommunala foretagen far
en ordttmdtig kostnadsfordel i forhéllande till de privatforetag som kon-
kurrerar pd samma marknad. Men det finns ocksé ndgot som heter solida-
risk borgen och som innebér att en kommuns invénare kan bli tvungna att
med skattemedel betala en annan kommuns skulder. Kommunallagen bor
ses Over dven pd denna punkt och resultera i att mojligheten att teckna
borgen antingen helt tas bort eller ockséd inskrénks till att avse endast
upplaning med anknytning till kommunens obligatoriska uppgifter.

Jag har hér talat for samtliga reservationer i det betdnkande som vi nu
behandlar, och jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 22 ANDERS JOHNSON (fp):

Fru talman! Jag vill for Folkpartiets del yrka bifall till reservationerna
1 och 2. Folkpartiet stoder ocksa reservation 3.

I ar kan vi fira 150-arsjubileer av tvé viktiga milstolpar i svenskt sam-
hillsbygge. 1848 fick Sverige den fOrsta aktiebolagslagstiftningen.
Samma ar dgde ocksad de forsta baptistdopen rum i Sverige, ndmligen i
Frillesas 1 norra Halland, vilket kan betecknas som starten for Folkrorel-
sesverige.

Det kan tyckas som om detta ar tva visensskilda hdandelser, men de &r
uttryck for samma genomgripande sociala rorelse som omformade Sve-
rige under 1800-talet, ndmligen associationsandan.

Aven den moderna kommunen, som tillkom genom kommunallagarna
1862, dr ett utflode av associationsandan. Den byggde pa tanken att sam-
hillet inte skulle organiseras som en enda hierarki dér alla delar av sam-
hillet utgjorde olika korporationer under kungen. I stillet skulle ménni-
skor ges frihet att sjédlva sluta sig samman i associationer for att 16sa ge-
mensamma problem.

En av mina foretrddare som liberal skriftstillare, verksam i konstitut-
ionsutskottet, Erik Gustaf Geijer konstaterade 1844 foljande:

”Associationsprincipen &r tidens rdddningsmedel. — — — Springningen
av de i exklusiva rittigheter forhdrdade korporationerna frigoér just den
naturliga associationsandan. — —— I industriellt och finansiellt, i litterért
och vetenskapligt, i moraliskt och religiost hdnseende visar sig denna nya
associationsanda. Alla dessa bolag, sillskap, foreningar for egna och for
allmédnna dndamal, hora tidens tecken till.”

Associationsandan innebar bl.a. att skravdsendet avskaffades. Dess
ekonomiska funktion 6vertogs av moderna bolagsformer, framst aktiebo-
laget. Dess politiska och sociala funktioner 6vertogs av kommunerna.
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Trots att aktiebolaget och kommunen har en gemensam historia, skap-
ades de for tva helt olika syften. Aktiebolaget skapades for att utgora en
effektiv aktor pd konkurrensutsatta och snabbt forédnderliga marknader.
Kommunerna skapades for att vara en plattform for gemensamt besluts-
fattande 1 gemensamma angeldgenheter.

Under det senaste decenniet har det blivit allt vanligare att gifta ihop
dessa tvé associationsformer och skapa kommunalt dgda aktiebolag. Det
har sékert gjorts i forhoppningen att man dérigenom skall skapa det bista
av tvd virldar — att forena demokratisk styrning med marknadsekonomisk
effektivitet. Men resultatet har normalt blivit det motsatta. Vi har fatt
hybrider som varken ar utsatta for en demokratisk kontroll eller for en
marknadsekonomisk kontroll.

De kommunala bolagen skadar dérfor flera viktiga strdvanden for ett
gott samhélle.

For det forsta inkriktar de pa viktiga demokratiska varden.

Insynen blir simre darfor att man i bolagen — med rétt eller ordtt —
gérna aberopar affarsméssiga hansyn for att halla saker hemliga.

Kontrollen blir sdmre, eftersom bolagens beslut inte kan dverklagas
pa samma sétt som ndmndbeslut.

Medborgarna tvingas satsa skattepengar som riskkapital, inte s séllan
i verksamheter som ligger utanfér kommungrénsen eller som pa annat sétt
strider mot den kommunala kompetensen.

For det andra skadar de kommunala bolagen — nir de dgnar sig at né-
ringsverksamhet — viktiga marknadsekonomiska virden.

Redan genom sin existens rycker de undan grunden for privat foretag-
samhet, en privat foretagsamhet som genom sin inneboende dynamik
skulle ha kunnat skapa nya produkter, nya marknader och nya jobb.

Ofta kan kommunala bolag dessutom, som Jerry Martinger har belyst
i sitt anforande, genom sirskilda forméner snedvrida konkurrensen och
skada enskilda foretag, t.ex. genom kommunal borgen, en egen monopol-
skyddad sfér eller andra forméner fran kommunens sida.

Over huvud taget talar all erfarenhet for att politiskt styrda organ inte
ar sarskilt bra pa att driva affarer, och det ligger inget underligt i det.
Affarsverksamhet bygger pa konkurrens. Politiken skall striva efter ge-
mensamma 16sningar.

Affarsverksamhet bygger péa frivillighet — frivilligt risktagande och
frivilliga affirer. Politisk makt bygger pa obligatoriskt medlemskap i
kommunen.

Daliga affarsidkare forsvinner dérfor att de konkurreras ut. En kom-
mun kan aldrig konkurreras ut.

Framgéngsrik affarsverksamhet priglas av flexibilitet. Framgéngsrik
politik innebér att bygga stabila strukturer. Affarsverksamhet bygger pa
att hitta 16nsamma produkter pad 16nsamma marknader. Politiken skall
tillgodose socialt angeldgna behov och vara lika for alla.

Herr talman! Aktiebolaget har skapats for att kunna bedriva effektiv
affarsverksamhet. Kommunen har skapats for att effektivt kunna hantera
gemensamma lokala angeldgenheter.

D4 man gifter ihop de hir tvad associationsformerna uppstér alltfor
ofta rena vilda vénstern: dalig demokrati och délig ekonomi. Det beror
inte pé individer eller pa tillfélligheter. Det beror pé ett systemfel.



Aven om det finns kommunala bolag i Sverige som, efter omstindig-
heterna, skots pé ett bra sitt, dr det ingen tillfallighet att de flesta kom-
munala skandaler under senare &r har uppstatt i hignet av bolagsformen.

Om man skapar organisationer som varken &r utsatta for en effektiv
demokratisk kontroll eller en effektiv marknadsekonomisk kontroll, &r det
inte s underligt att man ibland hamnar i situationer som osokt leder tan-
karna till den senromerske kejsaren Heliogabalus, han som enligt kejsar-
kronikan i en och samma person forenade Visterns och Osterns samtliga
laster.

Heliogabalus hade sékert véldigt roligt.

(Appléder)

Anf. 23 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Vi har nu fitt ganska omfattande deklarationer kring
frdgan om kommunal néringsverksamhet. Speciellt redovisade Jerry Mar-
tinger en lang lista dver en utveckling innebdrande att kommunerna i
Sverige griper in pé alltfler omréden. Jag tycker att detta har en del vél-
digt tveksamma effekter.

Man kan forsoka sitta sig in i situationen for en smaforetagare ute i
landet nir det plotsligt kommer en konkurrent i kommunens skepnad.
Man skall dé forsoka uppratthélla sitt foretag och den egna inkomsten.
Det giller att vidmakthélla nidgon form av lonsamhet i verksamheten
medan man konkurrerar med ett foretag som inte behdver ha nagon 16n-
samhet. Syftet dr redan fran bdrjan att det inte behdver g med vinst.

Detta borjar t.o.m. ske inom omradden som blomsterforséljning. Det &r
ju synd att det ar sa langt till Gotland. Var det 20 kr man dér tog for pe-
tunior?

Det finns manga bevis for att det skulle behovas tydligare grinser for
den kommunala néringsverksamheten. Den situation som vi har i dag,
med ett mycket luddigt regelverk och dessutom utan mdjligheter till reella
sanktioner mot dem som kliver in pd uppenbart privat omrdde, ar inte
langre rimlig.

Jag tycker att det ur ett skattebetalar- eller vdljarperspektiv i dag inte
ar srskilt lyckligt att ha det sa hir. I manga situationer kan det uppenbart
ses som rimligt att i stdrre utstrdckning vérna och vilja de kommunala
kidrnomradena snarare &n att forsoka rddda sysselsittning eller upprétt-
hélla kommunal verksamhet inom ganska perifera omraden.

Jag haller ocksd med Anders Johnson nér han séger att politiker ofta
ar daliga foretagare. Foretagsverksamhet ingér inte i det uppdrag som vi
ar valda for att utfora. Den uppgift som vi har som politiker, bade i riks-
dagen och ute i kommunerna, &r tillrickligt omfattande och viktig, och vi
behover inte ge oss in pd andras omraden.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1.

Anf. 24 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Herr talman! Det har under senare ar mérkts en forédndring i kommu-
nernas verksamhet. Flera kommuner har borjat silja tjanster och varor pa
marknader som tidigare enbart de privata foretagen var verksamma pa.
Av flera skil inger detta oro. For det forsta konkurrerar kommuner och
privata foretag ofta inte pa lika villkor. Kommunerna har konkurrensfor-
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delar, frimst beskattningsritten, som ger en i princip obegrénsad tillgdng
pa kapital. For det andra innefattar naringsverksamhet ocksa risker.
Kommunmedborgarnas tillgdngar kan gd forlorade genom kommunens
foretagande. Forluster i kommunala bolag kan da dventyra resurser till
kommunal kdrnverksamhet som vard, omsorg och skola.

I dag finns det ca 1 500 heldgda och 800 deldgda kommunala bolag.
Manga ganger ar konkurrensen mellan dessa bolag och privata bolag
osund. Drygt hélften av anméilningarna till Konkurrensverket riktar sig
mot kommuner, landsting och statliga organ.

Dagens kommunallag &r inte tillracklig for att precisera hur langt den
kommunala kompetensen striacker sig. Vi kristdemokrater menar att reg-
lerna pé detta omrdde méste ses over for att kunna skérpas och tydliggo-
ras. Kommunallagen medger inte att kommunerna driver kommersiellt
foretagande. Den godkénner bara sddan kommunal néringsverksamhet
som dr allménnyttig och som drivs utan vinstsyfte. For all kommunal
verksamhet géller dessutom att den skall tillgodose ett intresse inom
kommunen. Dessa begrinsningar géller ockséd kommunala bolag.

Kristdemokraterna har en mycket restriktiv syn pd kommunal né-
ringsverksamhet och kommunala bolag. Kommunal niringsverksamhet
skall s& langt som mdjligt undvikas. Det finns alltfér manga exempel pé
hur kommuner anvént sin dominerande stéllning for att konkurrera ut
privat niringsverksamhet. Karlstad kommun séljer genom Tekniska Ver-
ken icke allménnyttiga varor eller tjanster till foretag och privatpersoner.
Det handlar bl.a. om verkstadsarbeten och forsiljning av véxter och plan-
tor, som vi hort exempel pa tidigare hir i dag. Orebro kommun siljer
genom Transport och Teknik icke allménnyttiga varor eller tjénster till
foretag och privatpersoner. Det handlar om fordonstvitt, verkstadsser-
vice, reparationer, tillverkning av skyltar och dekaler samt forsiljning av
allehanda slag, t.ex. av kldder. Dessa exempel dr hdmtade ur en rapport
som Foretagarnas Riksorganisation har gjort.

Listan pd kommuner som &gnar sig at otillborlig kommunal nérings-
verksamhet kan goras mycket lang. Jag har ett exemplar i bénken for den
héndelse att ndgon skulle vara nyfiken pé den.

Under senare decennier mirks tva tendenser: att kommunala bolag
som driver nédringsverksamhet har 6kat kraftigt i antal samt att bolagen i
ménga kommuner och landsting ingar i koncerner.

Kommunallagens bestimmelser om offentlighet forsvaras nér verk-
samheten drivs som bolag. Den offentligrittsliga lagstiftningen forlorar i
styrka, eftersom bolagens verksamhet dven paverkas av aktiebolagslagen.
Denna grazon dr mycket olycklig. Aktiebolagslagen tillkom for att reglera
en helt annan typ av verksamhet d4n den som nu bedrivs av flertalet kom-
munala bolag.

Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av kommunallagen betréf-
fande kommunal niringsverksamhet och kommunala bolag. Syftet med en
saddan Oversyn skulle vara att minska kommunernas osunda konkurrens
med néringslivet. Det skulle vara mycket intressant att hora hur utskotts-
majoriteten ser pA kommunernas osunda konkurrens.

Herr talman! Mot bakgrund av det anforda vill jag yrka bifall till re-
servation 1 samt till motion 1997/98:K520 under mom. 2.



Anf. 25 PAR-AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! Ganska ofta for vi diskussion i riksdagens kammare om
den kommunala kompetensen och andra dirmed sammanhédngande fra-
gor. Debatten dr sig ofta ganska lik, &ven om vi i &r har lyckats ta oss till
bade romerska kejsare och lagstiftningens framvixt pa 1800-talet, vilket
jag tyckte var mycket intressant att fa beskrivet hér.

Det kénns d4nd& som om det ar en lang rad frdgor som man helt bortser
fran 1 debatten. Jag tycker att det dr angeldget att riksdagens debatt ligger
i framkant av de aktuella frdgorna. D& ldmpar det sig kanske inte att man
talar i en mer populistisk anda, om hur saker och ting har varit eller hur
de méhénda fortfarande uppfattas, nir vi i sjdlva verket har medverkat till
en lagstiftning som kraftfullt har fordandrat de forutsédttningar som nu
kritiseras. Om man sedan gdr det genom historisk argumentation eller
med blomstersprak ma vara fritt val i det hir sammanhanget.

Det finns en aspekt som helt har saknats i debatten sa hér langt, och
det &r vara politiska kolleger i kommun och landsting. Det &r ju dér be-
sluten fattas. Ingen har i den hdr debatten diskuterat véra kolleger ute i
kommun- och landstingsfullméaktige. Jag tror att det dr betecknande och
litet olyckligt for var debatt om de kommunala fragorna, dér vi alldeles
for mycket anlédgger ett slags uppifranperspektiv.

Det blir tydligt ndr man léser t.ex. Folkpartiets tidning Nu, som jag far
varje vecka och bladdrar forstrott i. Men jag blir naturligtvis intresserad
nir jag ser mycket aggressiva folkpartistiska insdndare dir man talar vil
om sina kommunala bolag och tycker att riksdagspolitikerna gérna ser
ned pé det som &r deras verksamhet.

Det &r kanske inte det vérsta. Sjdlvfallet kan det finnas olika uppfatt-
ningar och &sikter i olika fragor inom vara partier. Det som &r vérre &r att
detta samtidigt innebér att vi inte vérderar eller respekterar det kommu-
nala sjélvstyret. I andra fragor ar det en mycket viktig debatt. Nar vi t.ex.
diskuterar hur skatte- och kostnadsutjamningen skall ske &r riksdagens
borgerliga partier starkt for det kommunala sjélvstyret. D& passar galo-
scherna. Men nu skall kommunerna inte f4 bestimma hur saker och ting
gors och skots.

Jag tycker att vi skall forsoka fa de politiska strukturerna i hela landet
att hinga ihop, sd att moderata och folkpartistiska asikter i riksdagen
gérna kan identifieras ute i kommuner och landsting. Sa jobbar vi mycket
inom socialdemokratin; ibland lyckas vi, och ibland fér vi ocksa de pro-
blemen.

Négot annat som har hint som inte alls har berdrts 1 debatten ar det
som ocksa ir en effekt av konstitutionsutskottets tidigare yttranden, ndm-
ligen att frigan om hur konkurrensen mellan offentlig och privat sektor
skall hanteras har utretts. Det har lett fram till att regeringen den 4 de-
cember forra aret fattade beslut om direktiv till ett rdd for konkurrens pa
lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Man skall nu i ett parts-
sammansatt organ ga igenom den typ av problematik som finns. Det fanns
da forslag om en lagstiftning i den hér fragan, men av olika anledningar
och frén olika hall kom det invindningar mot den hér typen av reglering.

Nu skall det hér radet borja arbeta. Direktiven &r skrivna. Man skall ta
upp den typen av konflikter som finns. Man skall ha ett fritt arbetssétt.
Man skall fritt kunna agera, driva fram och aktualisera de olika frégorna,
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for att verkligen bade borra i och handldgga den typen av konflikter som
kan finnas och som har berorts i den hér debatten. Detta ar laget.

Vi horde Jerry Martinger tala som om det &r en farsot som gar fram
over landet. Men utvecklingen visar en ganska stor stabilitet. Det ar inte
ménga nya kommunala bolag som kommer till; de minskar ibland och
Okar andra ar. Det gor att bilden av en farsot, dir kommunala bolag skulle
agera pa en marknad pa ett illojalt sétt, inte &r sann.

Vi har under en lang f61jd av ar haft kommunala bolag. De édgnar sig
till 6vervagande del &t stora och viktiga frdgor som é&r centrala for den
kommunala kompetensen. Man kan mojligen hitta en och annan blom-
sterhandel, t.ex. i Klintehamn, men det &r svart att se den som exempel pé
en farsot, sévitt jag forstar. Jerry Martinger talar ocksd om kommunala
foretag i stor skala. Jag tror att det ar svart att visa siffror bakom en sddan
argumentering.

Det som kanske &r allra viktigast att betona, som jag tidigare sade, &r
den lagstiftning som nu géller i friga om offentligheten i de kommunala
bolagen, sévil som i stiftelser och andra associationsformer.

Nér jag satt med i den kommunala fornyelsekommittén tittade vi pé
det hir och konstaterade att den hir lagstiftningen borjade gilla den 1
januari 1995. Ganska fa ar har gatt. Det kan sékert ligga en del i de in-
vandningar som finns om att en bolagskultur lever kvar och att man dér
tror sig kunna dolja verksamhet som méhéinda inte til dagens ljus. Den
lagstiftning som vi har beslutat hér i riksdagen ger inte utrymme for ett
sadant doljande. Oavsett om det &r ett bolag eller en kommunal verksam-
het kan det dock finnas fragor som man i olika skeden i en beredning
behover hélla under viss sekretess, men generellt sett géller alltsd den
offentligrittsliga regleringen av handlingars offentlighet i de kommunala
bolagen.

Var slutsats i kommittén var att det inte finns anledning att foresla na-
gon lagéndring rorande offentlighetsprincipen men att de problem som
kan finnas bor atgérdas med utbildnings- och informationsinsatser. Jag
tror att det har radet ocksd kommer att medverka béde till att debatten
fornyas och till att man blir klar dver att denna lagstiftning géiller och
déarfor méste se till att leva enligt lagen.

Peter Eriksson har skrivit en reservation tillsammans med moderater
och folkpartister, och han har hamnat i ovanligt daligt sillskap i den hér
fragan. Anmérkningsvirt nog talar inte heller han om de politiska foretra-
darna ute i kommuner och landsting. Det 4r ju dér som man till slut gor
de hér 6vervdgandena och fattar besluten.

Michael Stjernstrdom papekade att hir finns en reglering, som géller
for en allminnyttig verksamhet och ett kommunalt intresse, och de kom-
munala bolagen skall inte vara av kommersiell art. Regleringen finns,
sade Michael Stjernstrdom, men slutsatsen var @nda att vi skall ha mer
reglering. Men riksdagens héllning méste vara att den reglering som finns
skall gélla och att vi skall ha respekt for de lokala foretrddarna ute i
kommuner och landsting.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i konstitutionsutskottets
betdnkande KU13 och avslag pa samtliga reservationer.



Anf. 26 ANDERS JOHNSON (fp) replik:

Herr talman! Péar-Axel Sahlberg sade att vi fran Folkpartiets sida visar
bristande respekt for kommunalpolitiker. Det gor vi inte alls. Jag under-
strok i anforandet att problemet med kommunala bolag och kommunal
nédringsverksamhet dr systemfelet, inte att politiker, foretagsledare eller
anstéllda i de kommunala bolagen &r daliga och misskoter sig.

Man har skapat en organisation med en egen, inneboende dynamik
som leder till bdde demokratiska och marknadsekonomiska problem. Jag
kan vil i denna slutna krets avsldja att jag sjilv sitter i styrelsen for ett
kommunalt bolag och har kint konflikten, dynamiken och trycket pd mig.
Efter en vecka som riksdagsman och med 15 ars kommunal erfarenhet
kénner jag mig inte riktigt som den store riksdagsmannen som inte forstar
kommunala problem. Det dr snarare friga om det motsatta, &tminstone
nagon vecka till.

Kommunalt sjélvstyre kan inte anviindas som argument i den hér de-
batten. Hela fundamentet i utskottets betinkande &r ju att det finns kom-
munala kompetensbegrinsningar, vilket ocksd den majoritet som Pér-
Axel Sahlberg tillhor anser. Utskottsmajoriteten siger att vi nu skall sla
vakt om begridnsningarna, att de med nuvarande lagstiftning f6ljs i allt
visentligt och att det kan atgérdas om de skulle 6verskridas. Fran Folk-
partiets sida séger vi att man vildigt ofta dvertrader dem.

Lat mig ge ett exempel. Det gjordes en studie dver kommunala tvétt-
bolag. En ledande foretrddare for ett kommunalt tvétteri sade dar: Vi har
brutit mot lagen, men det har blivit kutym att gora sa. Precis si upplever
man det i madnga kommunala bolag — det har blivit kutym att 6verskrida
lagen och betrakta den som inte sa viktig. Det gér inte heller att atgirda
detta, och detta &r problemet som den hér debatten giller, inte respekten
for kommunalpolitik eller kommunalt sjalvstyre.

Anf. 27 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar just det som ar det kommunala sjilvstyret — att
inom ramen for de lagar som denna riksdag har fattat driva verksamhet.
Man overvéger de olika forutséttningar som finns for besluten, och man
genomfor de beslut man har en majoritet for. Det &r frdga om hur den nu
géllande lagstiftningen tillimpas. I mitt anforande sade jag — och det
illustrerades utmérkt av Anders Johnsons exempel — att vi inte ar intresse-
rade av vilken kutym som har utvecklats och som avviker fran lagstift-
ningen. Vi anser ju att lagstiftningen skall gilla.

Jag anser att felet som Folkpartiet och de andra partierna som reserve-
rat sig i dessa fragor gor ocksa den hir gdngen ar att de inte dr redo att sta
bakom den lagstiftning som finns. I stéllet vill de springa vidare till annan
lagstiftning. Lagstiftningen &r i det hir avseendet ganska klar. En del
fragor utreds fortfarande och kommer att ytterligare skirpa den grundsyn
som finns.

Utskottet yttrar varje gang att den kommunala verksamheten foretra-
desvis skall drivas i ndmndform men att det kan finnas skl for en bolagi-
sering eller annan associationsform i olika sammanhang. Detta ger lagen
utrymme for. Jag vet att det finns en och annan som gérna skulle tala for
ett fullstindigt forbud i den hir fragan. Och det &r nir detta kommer pé
tal som de ilskna inséndarna dyker upp i Folkpartiets tidning.
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Anf. 28 ANDERS JOHNSON (fp) replik:

Herr talman! Par-Axel Sahlberg sade att han inte &r intresserad av hur
kutymen ser ut, men det verkligt intressanta &r inte vad som star i lagbo-
ken utan hur det ser ut i verkligheten, om lagen f6ljs. Jag gav inte nagot
enstaka exempel, utan det finns rader av exempel pé att lagstiftningen inte
foljs. Det beror dels pa den inre dynamiken i aktiebolagsformen, dels pa
att man inte kan tillimpa lagstiftningen effektivt, bl.a. darfor att mojlig-
heter att overklaga beslut saknas. Varje signal om att vi kanske skall
vidga grinserna eller att det inte &r sé allvarligt att man 6verskrider kom-
petensbegrinsningarna far spridningseffekter.

Jag skall ge ett sista exempel. Det sitter nu en statlig utredning och tit-
tar ndrmare pd om man skall vidga kompetensen ytterligare. Man har
skickat ut en enkat till kommunerna och fragat vad de vill syssla med. I
ett svar fran en stdrre kommun i norra Sverige ségs att kommunfullmék-
tige dir redan 1992 faststillde att det var fritt fram att gora rader av saker
som uppenbarligen inte dr forenliga med lagens anda. Brevet till utreda-
ren avslutades: Det vore bra om detta kunde konfirmeras. Méanga bolags-
foretradare i kommunerna véntar pé att riksdagen skall konfirmera att de
lagoverskridanden som blivit kutym &r acceptabla.

Anf. 29 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar alldeles klart att det utifran olika perspektiv har
funnits olika virderingar kring den hér fradgan. Jag tycker dock att det &r
angelédget att Anders Johnson, jag och alla andra star bakom den lagstift-
ning som géller. Dér finns alldeles uppenbart ett ganska tydligt staketverk
kring hur detta skall hanteras. Det ar inga generella forbud, men det ar
heller inte generellt 6ppet — just darfor att man sténdigt méste overviga
vilka de centrala uppgifterna dr och hur de genomfors pa bésta sitt.

Det later naturligtvis litet anmérkningsvart dd Anders Johnson sédger
att det finns en inneboende dynamik i aktiebolagen som gor det svért att
folja lagen. Jag hoppas verkligen att sa inte ar fallet. Sjélvfallet forsoker
ménniskor hér och var ta ut svingarna, men vart rittssystem och var lag-
stiftning gér ju ut pa att tydliggdra regelverket. Vi har instanser for att
reglera detta pa olika sétt. Vi inrdttar nu ett rdd som skall se 6ver konkur-
rensen for att ocksd komma &t de mer systemmaéssiga problem som ligger
i detta.

Men sévil vi som de kommunala foretrddarna skall utga fran lagstift-
ningen till dess att lagen 4r &dndrad. I detta ldge har ingen hér talat for att
lagstiftningen inte &r tillrdcklig. I stéllet skjuter ni in er pa kutymerna,
men dem accepterar vi inte som lagstiftningsunderlag.

Anf. 30 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Det &r roligt att socialdemokraterna i alla fall da och da
kommer fram och talar om den kommunala sjilvstyrelsen. Jag tycker
sjélv att det ar en vildigt viktig frdga. Nu har Péar-Axel Sahlberg valt att
ta upp dmnet. Det ar bara synd att det alltid géller att vérna rent perifera
kommunala frégor. Det handlar aldrig om att se till att ge kommunpoliti-
kerna och folk ute i kommunerna mdjligheter att klara av sjilva kirnan,
det centrala i verksamheten. Nér det géller att ta upp skatt och fa skola
och vérd att fungera fors aldrig det kommunala sjélvstyret pa tal hér i



kammaren. Diremot vill socialdemokraterna hemskt gérna virna mojlig-
heterna att starta kommunala bolag for alla mojliga verksamheter.

Jag tycker att det dr en mycket mérklig hallning. Man borde forsoka
se det tviartom. Det géller att skapa ett stort utrymme i kommunerna for
ett kommunalt sjélvstyre inom en ram dar man kan upprétthélla en bra
kommunal verksamhet inom de centrala och viktiga omrédena. Det géller
att fa detta att fungera, inte att sprida ut de kommunala resurserna pa alla
mdjliga omrédden och skapa mojligheter for kommunpolitiker att ocksa
agera affairsmin. Det ar ett bakvént sitt att se, och det &r synd for kom-
munal verksamhet, f6r skola och vard, att socialdemokraterna har den hir
instéllningen. Det forlorar vi alla pé.

Anf. 31 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan mdjligen forstd Peter Erikssons utgéngspunkt i
hans resonemang. Men om jag forstar det kommunala sjélvstyret ratt och
de kopplingar som finns mellan de lokala valen, de lokala foretrddarna
och det som é&r sjédlva grunden i ett demokratiskt, dynamiskt system,
méste det bygga pa att de kommunala foretrddarna har ratten och kompe-
tensen att fatta de beslut som behdvs for att man skall kunna driva den
verksamhet man vill.

Jag tycker inte att Peter Eriksson behover vara forvanad over att det
hir &r en socialdemokratisk idé. Det &r vi som har drivit frigan om kom-
munalisering av skolan for att pé sé sétt ge det lokala ansvaret, det lokala
politiska systemet och véljarna ute i kommunerna just den narhet som det
kommunala sjélvstyret rymmer. Peter Erikssons bekymmer &r att han har
lierat sig med partier som i detta avseende inte &r intresserade av ett dy-
namiskt politiskt liv pd kommunal niv& dér man fattar dessa beslut.

Att skapa motsittningar mellan att ta upp skatt och att driva verksam-
heten dr alldeles orimligt. De kommunala bolagen 4r inte ndgra stora
jattar glufs-glufs som éter upp kommunala resurser. Betoningen i den hér
debatten ligger snarare pa det som radet skall se dver, dvs. hur vi pa ett
lampligt sétt kan skapa de riktiga balanserna mellan verksamhet som
bedrivs i kommunal, offentlig eller privat regi. Det dr den debatten som
aktualiserats hér. Peter Eriksson har skrivit pa en reservation som gar i en
riktning som borde vara Miljopartiet frimmande.

Anf. 32 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Det centrala for Miljopartiet &r att forsoka fa en organi-
sation i Sverige dir vi ger kommunerna mojlighet att ta hand om sina
centrala verksamheter. Vi vill ge ett stort spelutrymme och stora mojlig-
heter for den kommunala demokratin att fungera, inte skapa mojligheter
for kommunerna att gé in pa statens omréade eller pé det privata néringsli-
vets omrade.

Diér behovs det ritt sa klara och tydliga granser sa att inte de olika or-
ganisationsformerna blandas samman och s att inte politiker blir afférs-
mén. Det dr ju uppenbarligen ndgot som har blivit ett problem i Sverige.
Det tycker jag att socialdemokraterna borde fundera litet mer pa. Varfor
har det blivit s&, och varfor har s4 manga socialdemokratiska kommunpo-
litiker hamnat i en foretagsverksamhet som de inte klarar av i stéllet for
att skota skola, vard och omsorg i kommunerna?
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Anf. 33 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna har medverkat till att vi nu har of-
fentlighetsprincipen i full sving, ocksa nér det géller kommunala bolag,
frdn den 1 januari 1995 just i detta syfte. Den socialdemokratiska idén
har varit att skapa detta rdd for konkurrens pé lika villkor mellan offentlig
och privat sektor for att ytterligare genomlysa denna problematik. Detta
ar sjélva sakfragan, och vi dr pa géng inom ett antal omraden.

Jag ér inte heller n6jd med sakernas tillstdind, men de skandaler som
héinvisas till ndr det géller kommunala bolag har inte kunnat hanfora sig
till den nu aktuella lagstiftningen. Den ar skérpt.

Det som Peter Eriksson fortfarande har problem med &r: Vad innebér
den kommunala demokratin? Vad innebér det kommunala sjilvstyret? Jo,
sdger Peter Eriksson nu, det innebér att riksdagen skall sétta tydliga grin-
ser. Jag uppfattar det inte sa. Jag menar att vi skall ha ett fortroende for
det politiska arbetet, for den politiska dynamiken och demokratin som
innebdr att vi fattar beslut om regelverk och ramar medan kommunala
foretradare, landsting och kommuner sedan gor den verklighetsbedom-
ning de behdver for sina beslut. Det &r det kommunala sjélvstyret. Det ar
det som Peter Eriksson vill begrinsa. Dérfor frigade jag om detta verkli-
gen &dr miljopartistisk politik.

Anf. 34 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Par-Axel Sahlberg sdger att de kommunala bolagen inte
har okat i omfattning, och det &r riktigt att det under de allra senaste aren
inte har kommit till s& ménga. Men ldgg mérke till att varje kommun i
Sverige fortfarande i genomsnitt har fem rorelsedrivande kommunégda
foretag!

Det handlar i stillet om att kommunerna gett sig in pad en méngd nya
omraden dér de uppenbarligen inte har att gora och dir det hela strider
mot den av riksdagen beslutade kommunallagen. Exemplet med den
kommunala blomsterhandeln i Klintehamn visar pa ett tydligt och verk-
lighetsnéra sétt att kommuner agerar p4 omraden dér de som sagt inte har
att gora. Lagen bor darfor dndras.

Det handlar ocksé i stor utstrickning om att skattebetalarnas pengar
anvands pé ett osunt sitt. Jag kan ta ett exempel. Tierps kommun tvéttar
at Sturebadet i Stockholm. Om verksamheten inte gar runt tvingas Tierps
kommunmedborgare och skattebetalare i praktiken subventionera badgis-
terna pé det privata Sturebadet i Stockholm. Resultatet blir att konkurren-
sen skadas, och dirmed ocksd konsumenterna, samtidigt som skattebeta-
lare belastas med kostnader for subventionering och forluster. Det hand-
lar alltsd om skattebetalarna i Tierp! Det dr de som belastas. Detta kan vél
i alla fall inte Par-Axel Sahlberg tycka ar riktigt.

Anf. 35 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte ens var Sturebadet ligger. Var Tierps kom-
mun ligger vet jag, men jag kan inte bedoma den hir fragan. Sjélvfallet
kan jag dock forestélla mig att de kommunala foretrddarna i Tierp gor en
bedomning av hur detta skall forhélla sig. D& kanske det inte ar friga om
hur mycket man subventionerar Sturebadsgéster, utan det &r mer frdga om
vilka dvriga kvaliteter det finns for Tierp med att behalla detta tvétteri.



Jag &r inte redo att ga in i en debatt om ifall det ar tvitteriverksamhet,
blomsterverksamhet eller annat som kommunerna skall ha. Det som gor
att debatten blir s& snedvriden &r Jerry Martingers beskrivning av farsoten
som gar over landet. Vi har i betdnkandet redovisat att farsoten inte ar sa
dér forfarligt smittsam. Vi har ocksé redovisat att vi tycker att kommunal
verksamhet foretradesvis skall ske i ndmndform.

Men vi redovisar ocksé att den stora majoriteten av de verksamheter
som bedrivs ér det som Jerry Martinger tidigare kallade for den kommu-
nala kdrnverksamheten. Det fors en for stor debatt om fel frdgor. Ingen av
er andra tog upp frdgan om foretrddarna i vara politiska partier i kommu-
ner och landsting och deras rétt att fi vara med och besluta om och ta
stdllning till sin verksamhet. Jag tycker att det ar litet for mycket grimma
over debatten. Det handlar faktiskt om ett fortroendefullt samarbete. Men
— som jag har pekat pé flera ganger — sjélvfallet skall lagen gélla. Sjalv-
fallet &r det angeléget att g& igenom regelverket sa att vi inte far ett osunt
konkurrensforhallande eller ett for stort risktagande i kommunal verk-
samhet, vilket vi var inne pa tidigare.

Jag ér fullt 6vertygad om att med det regelverk som finns och nér la-
gen foljs fattar vara partivinner ute i kommunerna kloka beslut i allra
storsta utstrackning — precis som vi gor har.

Anf. 36 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Jag tycker nog att det var litet konstigt att Pér-Axel
Sahlberg inte ens ville svara pd frigan och ge sig in i debatten om
huruvida kommunerna skall bedriva tvitteriverksamhet eller blomsteraf-
farer. I s& fall verkar det som att Par-Axel Sahlberg inte ens stiller sig
bakom den grundldggande bestimmelsen att kommunerna skall hand-
lagga sddana angeldgenheter som dr av allmént intresse och som har an-
knytning till kommunernas och landstingens omrdden. Det trodde jag
faktiskt frdn bdrjan att vi var helt dverens om allihop.

Anf. 37 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skall fortfarande inte diskutera Tierp och Sturebadet.
Déaremot tycker jag att det vore intressant och att det hade varit valgo-
rande om den moderata foretrddaren, som dndé har s& pass manga vinner
ute bland kommunala foretrddare i kommuner och landsting, diskuterade
aspekterna pa hur beslutsfattningen ser ut.

Om det rader ndgon oklarhet hos Jerry Martinger eller ndgon annan
om vad jag anser i de hir frdgorna &dr det hela mycket enkelt. Min asikt
utgar fran den lagstiftning vi har. Den skall gélla pa alla de punkter dér
det ar rimligt och mdjligt. Av Jerry Martingers inldgg forstar jag att han
ar redo att ta avstand fran sin beskrivning om det jag kallat farsoten som
gér over landet. Den dr nimligen alldeles uppenbarligen missvisande.

Anf. 38 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker att utskottsmajoriteten, hir foretrddd av Par-
Axel Sahlberg, tar mycket litt pa de hir problemen. Man talar mycket om
att lyssna pa lokala politiker. Men lyssna ocksé pé lokala foretagare na-
gon géng, sé kanske ni nar en balans i det hela!
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Jag tycker att det ar skrammande att hora Piar-Axel Sahlberg nér han
utmélar en definition av att blommor och tvitteri mycket vél dr allmén-
nyttiga verksamheter som kommuner bor dgna sig at. Det finns flera
aspekter pd detta. Jag talar om risken for att kommuninvanarnas pengar
gér forlorade nér lokala politiker skall vara foretagare. Jag talar ockséd om
osund konkurrens. Listan dr mycket 14ng.

Det finns ménga tveksamma fall och manga uppenbara fall som bryter
mot lagen. Lagen foljs inte i dag. Det handlar om underprisséttning, som i
Tierpsfallet, och det handlar om konkurrensstérande stodgivning i andra
fall.

Jag vill ge Péar-Axel Sahlberg radet att arbeta och se dver detta. Ser
inte Par-Axel Sahlberg redan i dag problemen med den osunda konkur-
rensen? Hur vill egentligen utskottsmajoriteten komma till rdtta med de
uppenbara brotten mot nuvarande lagstiftning? Ar man ndjd med den
senfardighet och den kutym som finns i dag, eller vill man inte gora
ndgonting alls utover att utreda?

Anf. 39 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Det senaste var kanske litet obeténkt. Vad ar det vi gor i
riksdagen och regeringen? Ja, inte &r det att ta dver den hér verksamhet-
en! S4 illa har jag inte hort ndgon tala. Vi skapar i stillet det regelverk
som skall gélla. For att det regelverket skall kunna fungera bra leder det
ibland till en utredning som for fram till en lagstiftning. I det hér fallet,
nér det géller rddet for konkurrensfrdgorna, har man valt ett litet annat
arbetssitt, som jag tror kan vara vl sd dynamiskt, for att klargora hur den
hér gransdragningen ser ut. Darfor tycker jag att jag tar mycket allvarligt
pa detta. Jag har varje gdng sagt att lagen skall gélla.

Michael Stjernstrom talar om att jag har sagt att vi borde lyssna pé lo-
kala politiker, och han sédger att vi ocksd borde lyssna pé lokala foreta-
gare. Jag har inte alls yttrat mig om att vi skall lyssna pé lokala politiker.
Jag tycker snarare att vi skall respektera dem i deras politiska system.
Fullmiktige har ett fullstindigt ansvar for hur det hér skall hanteras —
besluten om ifall bolagen skall bildas, besluten om hur bolagsordningen
skall se ut och vilka krav man stéller. Man har full chans och réttighet att
avsitta styrelsen om avvikelser sker. Hela regelverket, hela instrumentar-
senalen finns till hands for att hantera detta.

Lagstiftningen som séger vad det dr for verksamhet man skall syssla
med &r mycket tydlig, men man har chans att fatta de beslut som man
tycker dr rimliga utifrdn de lokala forutséttningarna. Jag menar att det
handlar om respekten for ett totalt politiskt system inom de ramar som
lagstiftningen ger. Ingen har kunnat peka pa att lagstiftningen &r bristfal-
lig, men ni har gett flera exempel pa att tillimpningen &r det.

Anf. 40 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Herr talman! Om Pér-Axel Sahlbergs syn ar representativ for var So-
cialdemokraterna stir i den hdr fragan blir jag mycket bekymrad infor
framtiden. D4 kommer det inte att ske ndgon fordndring hur manga ar
man &dn utreder frigan. Men om det finns andra personer inom partiet som
ar litet mer Oppna och ser de problem som finns i dag kan man kanske



komma framat. Det &r inte omdjligt att det héir radet kan ha den inverkan
att man tar tag i fragorna och far en bittre tillimpning av lagen.

Men jag tror att man maste ga langre &n si. Jag tror att man ocksé
méste ha en mer restriktiv syn pa kommunal nédringsverksambhet.

Anf. 41 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte géra mycket at Michael Stjernstroms oro for
mig och partiet. Men jag tycker att det dr bra att Michael Stjernstrom ser
mdjligheten med det hér radet som jag har talat om. Vi har en ganska
farsk lagstiftning nér det géller insynen och offentligheten. Vi skall se till
att den implementeras fullt ut. I det hér avseendet &r inte det stora pro-
blemet hur lagstiftningen ser ut, utan tillimpningen. Den skall naturligtvis
bevakas med de rittsliga instrument som finns. Dessutom har vi ett poli-
tiskt system som gor att véljare och de lokala politiska foretrddarna han-
terar den hir fragan.

Jag ér litet stolt Gver att jag ensam har talat om de lokala foretrddarnas
ansvar och ritt i den hér frigan. Det maste vara en grundldggande del av
hela vért politiska system.

Anf. 42 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Vi hade egentligen inte ténkt att ga in i den hér debatten,
men nir man lyssnar kan det kanske &nda vara vért ndgra ord. Jag har
ocksa jobbat kommunalt i 20 &r och gjort vissa erfarenheter av detta.

Jag vill understryka vikten av att vi nu har 6ppnat upp mycket av de
kommunala bolagens verksamheter. Det adr detta som har gjort att en hel
del skandaler har kunnat avsldjas. Nagon motsvarande 6ppenhet finns ju
inte i det privata niringslivet, utan dér kan skandalerna fortga utan att det
finns ndgon offentlig insyn.

Ett problem som jag tycker att ni forbigar ar att det inte finns négot
idealistiskt kapitalistiskt system dér det ar en fullt fri konkurrens. Adam
Smith papekade ju redan en ging i vérlden att sd fort tva kapitalister
traffas borjar de konspirera mot marknaden.

I den kommun dér jag var verksam under manga ar hade vi misstan-
ken att de stora byggbolagen helt enkelt hade prisdverenskommelser. Vi
hade ju inga bevis for det, men det var nédvéndigt att komma i gdng med
egen byggverksamhet for att fa ned priserna. S& sméningom visade ocksé
en revision fran Linsstyrelsen i Luled att man t.o.m. hittade skriftliga
overenskommelser mellan de stora byggbolagen om att halla uppe priser-
na vid anbud till kommunerna.

For ndgon manad sedan hade vi exempel pé bilskolornas priskarteller.
Det var alldeles uppenbart att man forsdkte mobba ihjil en bilskola vars
priser 1dg under. Jag har pratat med maleriforetag vars priser har legat
under &vrigas i en kommun. De har utsatts for samma mobbning. Dér
forsokte man pa allt sétt att tringa ut dem fran néringen. Det dr ocksa en
sida som kommunerna maste uppmarksamma.

Sedan finns det ju en hel del verksamhet som inte &r l6nsam och som
det privata néringslivet av det skilet inte kan dra i gng, och inte skall dra
i gang. Jag tinker pa verksamheter inom turism, stadshotell, kommunikat-
ioner osv.
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Vi har ju t.ex. minga ginger varit tvungna att g& in i Pite havsbad
med kommunala pengar for att driva verksamheten. Den verksamheten
har svag 16nsamhet dven om det &r fraga om en massturism. Lonsamheten
ligger ju i den samhéllsekonomiska lonsamheten, dvs. att folk kommer dit
och gér pé restaurang, bor pa hotell, kdper bensin och handlar mat i van-
liga butiker. Det haller uppe sysselséttningen, skattebetalningsformagan
OoSV.

Det finns alltsa sektorer i samhaillet dir det &r nodvéndigt att ga in och
hélla i gang verksamheten for att kanske senare lata privata foretag ta
over den.

Stadshotellen &r ju en annan verksamhet dir det ofta dr svért att fa
l6nsamhet i kommunerna. Man skulle naturligtvis kunna ténka sig att
foretagen gick ihop och bildade speciella bolag for detta, men det har de
ju ofta svért att gora.

I ménga kommuner séger faktiskt sméforetagare i dag att det &ar de
stora foretagens och den offentliga sektorns bestéllningar som ger stabili-
tet i deras verksamhet. Nar man ir ute hos byggforetag, rorfirmor osv.
kraver de ju att kommunen skall driva p& och komma i ging med bygg-
verksamhet s& att de fir ndgra bestéllningar. Det dr ju en viktig grund.
Det ir ju inte sa att smaforetagen lever direkt pa hushéllen. De lever i stor
utstrackning pa offentlig verksamhet och pa de bestéllningar som andra
foretag gor, inte minst de stora foretagen.

Jag tycker alltsé att den hér debatten méste fortsétta. Utvdrderingen av
den kommunala bolagsverksamheten dr mycket viktig, och da maste man
ta med alla aspekter pa detta.

Anf. 43 ANDERS JOHNSON (fp):

Herr talman! Jag tycker att Bengt Hurtig tog upp tvé vésentliga fragor
som ror konkurrenslédget i ekonomin, men jag menar att han ar inne pa fel
slutsatser.

Den forsta ror angeldgenheten att uppméarksamma och motarbeta pri-
vata monopol och karteller. Dar har Adam Smith och liberaler i hans
efterfoljd forsokt att efter basta forméga infora konkurrensbegransnings-
lagstiftningar, arbeta for frihandel osv. Men det vore en livsfarlig strategi
att tycka att kommunen skall starta verksamhet varje gang man ser en
kartellbildning. Det &r inte en offentlig uppgift. Daremot tycker jag att
t.ex. konsumentkooperationen i svenskt 1900-tal har gjort storstilade
insatser mot galoschkarteller och andra kartell- och monopolbildningar,
men det har dé inte skett med skattebetalarnas pengar i ryggen.

Den andra insikten som Bengt Hurtig tog upp och som ocksé ar oer-
hort viktig var de offentliga bestéllningarnas betydelse for ett dynamiskt
néringsliv. Vi hade inte haft Ericsson, Astra eller ASEA, numera ABB,
om det inte hade funnits kompetenta och kravstéllande offentliga bestil-
lare. Om Sveriges kommuner och landsting i stor utstrickning upphdrde
med att bedriva néringsverksamhet och i stillet upptrddde som kompe-
tenta och kravstillande bestillare pé rader av varu- och tjanstemarknader
skulle vi se en betydligt storre fart pa svensk ekonomi. Det skulle skapas
flera jobb, och kommuner och landsting skulle kunna fé resurser att skapa
bittre vard och skola.



Anf. 44 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag sade inte att kommunerna skall gé in i varje lage dér
man kan bevisa kartellbildningar. Det r ju ofta sé att man inte kan bevisa
dem. Genom studier av priser och egna berdkningar kan de egna tekniska
kontoren avgdra om det dr orimligt och om man kan klara det billigare
sjdlv. D4 &r det naturligt att bilda ett kommunalt bolag under en tid for att
se om man har rétt. Sedan kan man pa det viset pressa kostnaderna for
kommunmedborgarna. Jag tycker att det 4r en mdjlighet som man faktiskt
maéste hélla 6ppen.

Det ar naturligtvis riktigt att politiker normalt inte har samma kompe-
tens som fOretagare att driva foretag. Att man som bestillare bor forstarka
och utveckla den rollen har jag naturligtvis ingenting emot. Men det finns
ocksa delar av néringslivet dir man faktiskt ibland méste ga in med of-
fentlig aktivitet och bilda ett bolag for att fa i gadng en verksamhet dérfor
att den privata sidan inte dr sdker pd 16nsamheten. Man ser inte till de
samhélleliga vinsterna osv.

Anf. 45 ANDERS JOHNSON (fp):

Herr talman! Det finns naturligtvis allménna angeldgenheter inom in-
frastrukturen i vid mening. Infrastrukturen péd turismomradet kan t.ex.
falla inom ramen for vad som ar rimligt att en kommun 4gnar sig at. Jag
menar att verksamheten icke behover ske i bolagsform. De kompetensbe-
gransningar vi har i dag skall strikt f6ljas. Vi skall ha ett regelverk som
gor att det 4r mojligt att se till att de kompetensbegrénsningarna foljs.

Bengt Hurtig menar naturligtvis inte heller att man skall starta kom-
munal verksamhet varje gang det finns kartellbildningar. Jag menar att
det nistan aldrig kan accepteras som skdl. Nér det finns privata kartell-
bildningar eller misstanke om sddana maste det per definition finnas flera
privata foretag som dgnar sig at denna verksamhet. Foljaktligen kan pri-
vata foretag dgna sig at denna verksamhet. D4 skall man stimulera kon-
kurrens, sé att det blir fler foretag som i konkurrens sysslar med denna
verksamhet. Det dr ingen 10sning att gd in med skattebetalarnas pengar
som riskkapital i offentliga bolag.

Anf. 46 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag har mina exempel. Jag har triffat s méanga foreta-
gare som siger att de inte tors ta upp priskonkurrensen darfor att de blir
utmobbade av sina kolleger.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

Prot. 1997/98:57
28 januari

Kommunala
kompetensfragor m.m.

43



Prot. 1997/98:57
28 januari

Andringar i polislagen

44

8 § Justitiecombudsménnens dmbetsberiittelse vid riksmotet 1997/98

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU14
Justiticombudsménnens dmbetsberittelse vid riksmotet 1997/98 (redog.
1997/98:J01)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 11 §.)

9 § Andringar i polislagen

Foredrogs
Justitieutskottets betédnkande 1997/98:JulU7
Andringar i polislagen (prop. 1996/97:175)

Anf. 47 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Propositionen om andringar i polislagen kan ses som en
ganska liten proposition med forslag om ganska sma dndringar, men icke
desto mindre 4r det ménga viktiga fordndringar i denna proposition.

Vinsterpartiet stéller sig bakom stoérre delen av propositionen. Den
delen reglerar polisens mdjlighet att ingripa vid stokiga evenemang. Man
far rétt att anvisa vilka vigar en folksamling skall f6lja. Polisen far
samma mojlighet som tullen att under vissa forutséttningar ta del av
transportforetagens passagerarlistor. Dessa fordndringar dr oerhort vik-
tiga.

Vid flera tillfillen har det varit oroligheter vid demonstrationer, fot-
bollsmatcher och konserter. I mindre stidder har det géllt ungdomssam-
lingar. Det har skapats en délig stimning och ett daligt klimat, och man
har fran polisens sida definitivt behovt gd in och avbryta de pagéende
oroligheterna.

Den tidigare polislagen har inte givit polisen mdjlighet att l1ata en
grupp omfattas av ett sddant beslut. Man har varit tvungen att gora en
individuell beddmning av varje enskild person.

Vid flera av dessa tillfillen har det urartat. Enskilda ménniskor har i
vissa fall blivit brottsoffer. Konsekvenserna har varit vildigt stora.

Vi har flera ganger hér i riksdagen debatterat fragan. Vi har sagt att vi
anser att polisen maste ingripa kraftfullare mot t.ex. nazistiska demon-
strationer och vid brdk med fotbollshuliganer, men vi har faktiskt inte
givit polisen mojlighet att gora detta i polislagen.

Nér polisen har forsokt ingripa mot en storre grupp har det vid olika
tillfallen skett JO-anmélningar. JO har pekat pa att det har funnits brister i
polislagen.

Nu genomfoér man foréndringarna for att polisen skall fa en storre
mdjlighet att med kraft ingripa vid sddana hir situationer. Det tycker vi r
oerhort viktigt.



Fragan har varit om man skall reglera bestimmelserna till att gélla vid
vissa typer av demonstrationer, vid idrottsevenemang eller vid stora kon-
serter. Vi i Vénsterpartiet har sett det som viktigt att inte gora lagstift-
ningen alltfér sndv. Den maste kunna anvéndas dd dessa problem upp-
kommer. Det vore olyckligt att reglera den pé ett mer restriktivt sétt &n
vad regeringen foreslar.

Det finns, herr talman, en del i propositionen som handlar om omhén-
dertagande enligt bade 11 § och 13 § i polislagen. 11 § handlar om inte-
rimistiskt omhéndertagande. Dessa beslut grundas pa olika forfattningar.
Det kan vara utlanningslagen, lagen om vard av missbrukare, lagen om
psykisk tvangsvard m.m. Det géller ett tillfélligt omhéndertagande.

Detta forvarstagande innebér oftast att den omhédndertagna placeras i
en arrest. Nar det géller just de interimistiska besluten kan det vara
mycket oldmpligt. En psykiskt sjuk méinniska — hon kan vara en fara for
sig sjidlv — kan upplevas storande av allménheten eller som ett hot mot
allmanheten. Om polisen upplever att man maste ingripa ar det klart
oldmpligt att placera denna ménniska i en arrest.

Polisen bor inte f4 mojlighet till forvarstagande nér det géller dessa
grupper. Dessa méanniskor skall placeras pd de institutioner eller de stil-
len didr man har kapacitet och mdjlighet att omhénderta dem pé ett hu-
mant och riktigt satt.

Vid omhéndertagande &r det arresten som géller. Det beror pé att man
varken har utrymme eller personal nog for att 1dta dessa méanniskor sitta
utanfor arresten. Det behovs kanske dvervakning av tva polismén, och de
mdjligheterna finns ytterst sillan.

Vi behover se dver hur vi skall kunna klara av att ta hand om de om-
hindertagna pa ett humant sétt. S& lange dessa brister finns bor polisen
inte f4 anvénda sig av forvarstagande nér det giller denna grupp.

Det tillfalliga omhéndertagandet grundar sig pa 13 § i polislagen och
géller en annan grupp ménniskor. Polisen far omhénderta ndgon under
sex timmar.

Det fanns en polisrittsutredning som ség dver vissa fragor. Just denna
frdga togs upp i utredningen. Utredningsledamédterna var dverens om att
mdjligheten till tillfilligt omhédndertagande strider mot Europarddets
konvention om ménskliga réttigheter. Utredningen foreslog att mojlighet-
en skulle avskaffas. Remissinstanserna foreslog ocksé att mojligheten till
tillfalligt omhéndertagande skulle avskaffas och tillstyrkte utredningens
forslag.

Regeringen ldgger dnda fram ett forslag om ny lagstiftning. Lagradet
sdger att bestimmelsen formodligen egentligen strider mot Europakon-
ventionen for ménskliga réttigheter, men eftersom fragan inte ar juridiskt
provad kan man inte siga nagot bestdmt. Lagradet anser 4ndé att man inte
bor genomfora forslaget, for man tror att bestimmelsen kommer att strida
mot Europaradets konvention om ménskliga rittigheter.

Anda tinker regeringen genomfora lagforslaget. Vinsterpartiet ser det
som vildigt allvarligt att vi i det demokratiska Sverige, som har skrivit
under konventionen om ménskliga réttigheter, har en regering som varken
tar till sig utredarnas, remissinstansernas eller Lagradets uttalanden. Re-
geringen véljer att chansa. Skulle man bli provad och falld far man vél
dndra bestimmelserna senare.
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Det ar en syn pd ménskliga rattigheter som vi inte bor ha hér i riksda-
gen. Om man skall anta en bestimmelse skall det vara klarlagt att den inte
strider mot ndgon konvention. Det skall inte vara s& att man tror att man
kanske kan klara sig om fragan inte provas. Det &r en helt felaktig hall-
ning.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 2.

Anf. 48 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Beténkandet JuU7 handlar om &ndringar i polislagen.
Det viésentliga ar att polisen skall f& mdjlighet enligt lagen att avldgsna
och omhénderta personer som inte har stért ordningen utan bara ar delta-
gare eller ask&dare. Det dr pa denna punkt som Miljopartiet inte kan delta
i beslutet. Vi har tva reservationer som jag yrkar bifall till. Det giller
reservation 1 under mom. 1, och reservation 3 under mom. 3.

Visst vill vi ocksé att polisen skall kunna ingripa mot storningar vid
stora idrottsevenemang och konserter, men man behover inte helt urskill-
ningsldst kunna ta ménniskor i forvar eller avldgsna dem. Ett visst inslag
av bedomning maste finnas kvar. Detta giller speciellt allménna sam-
mankomster. Dvs. vid opinionsyttringar, ndr man vill demonstrera sin
asikt mot ndgonting, skall detta inte kunna ske pé det sitt som foreslas.

Det finns lagar for nuvarande bestimmelser. I ordningslagen framgér
det hur och nér polisen kan uppldsa en sammankomst. Polisen far redan i
dag ingripa genom att gripa enskilda deltagare i ordningsstdrande folk-
samlingar om de missténks for brottslighet, t.ex. misshandel, olaga hot,
grov skadegorelse etc.

Det nuvarande forslaget gar alldeles for langt. Regeringen foreslér att
det med hjilp av lagstod skall gé att gripa i stort sett alla som vistas pé
platsen vid tillfillet. Dessutom skall polisen kunna avldgsna dessa frén
platsen, omhénderta dessa pa polisstation i max 6 timmar, anvisa sérskild
véag och spérra av omraden.

Bakgrunden till detta forslag &r en skrivelse fran Rikspolisstyrelsen &r
1990, dér man framforde en onskan att polisen skulle kunna omhénderta
dven dem som inte deltagit i ordningsstérande folksamling och inte bi-
dragit till att stéra ordningen. En kollektiv bestraffning — att bunta ihop
alla personer som vistas pa platsen pa en gang.

Departementschefen sade da att den géllande lagen réickte, men att
man skulle se 6ver den. Darfor tillsattes en utredning 1991. Det ar ett
delbetéinkande fran denna utredning som ligger till grund fér proposition-
en.

I utredningen har framforts tva forslag som regeringen inte har tagit
upp 1 propositionen. Det géller omhéndertagande enligt 13 §. I utredning-
en finns det en lang diskussion om huruvida denna ritt Gverensstimmer
med Europakonventionen. Man kommer fram till att s inte ar fallet.

Av Europakonventionen framgér det att varje inldsning i arrest inne-
bir ett frihetsberévande, oavsett tidsutdridkt. Enskilda domar har stude-
rats. I utredningen foreslas att nuvarande rétt att omhénderta enligt 13 §
polislagen skall avskaffas eftersom den ir konventionsstridig. Men &
andra sidan foreslas det i utredningen ett nytt hiktningsinstitut med moj-
lighet att frihetsberdva 72 timmar. Det avfardar remissinstanserna med
bestimdhet, vilket jag tycker ar bra.



Vi i Miljopartiet tycker, med bakgrund till &ndamalsprincipen 2 kap.
12 § regeringsformen, att det i princip ar felaktigt att hikta personer for
lindriga brott. Det strider mot proportionalitetsprincipen. I Hogsta dom-
stolens avgorande ges uttryck for uppfattningen att reglerna i 13 § polis-
lagen uppstiller 14ga krav for skélen for antagande om fara for brott eller
ordningsstorningar som kan ldggas till grund for ett frihetsberovande.
Enligt JO tillerkdnner bestimmelsen, med den tolkning den har givits av
Hogsta domstolen, ocksa i andra hinseenden den enskilde polismannen
ett betydande utrymme for att lagga skonsméssiga beddmningar till grund
for ett frihetsberdvande. Vi anser det inte riktigt att utoka detta.

Vi anser det sjédlvklart att reglerna i 13 § anpassas till Europakonvent-
ionen. Riksdagen bor sdledes upphdva bestdmmelsen om tillfalligt om-
héndertagande i 13 § polislagen.

Enligt forslaget blir det en kollektiv bestraffning i fradga om att avvisa
eller avldgsna askadare eller deltagare i ordningsstdrande forsamlingar,
allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar. Vi tycker att
regeringen bor fa i uppdrag att utarbeta ett nytt forslag till lagtext som &r
mer restriktivt i frdga om polisens mojligheter att avvisa eller avldgsna
nagon.

Miljopartiet anser att endast de personer som &r direkt ordningssto-
rande skall kunna gripas samt att den enskilde polismannen som fattat
beslut om ingripande mot en folksamling skall vara skyldig att omedel-
bart anméla dtgérden till polismyndighet, vilket inte framgér av forslaget.
T.ex. skulle det kunna bli som i Finland. Dér har en polis rétt att avldgsna
personer frén en plats om det finns ett hot, om dvrigt uppforande ar ho-
tande samt om han kommer till slutsatsen att det ar sannolikt att personer
gor sig skyldiga till brott mot liv, hélsa, frihet, hemfrid eller egendom.
Texten behover dndras.

Utredningen har foreslagit en utvidgning av begreppet avlagsna. Nar
polisen vill upplosa en folksamling eller en allmdn sammankomst skall
man kunna kdora folk en lingre stricka och sldppa av dem. Det forslaget
har regeringen inte gétt med pa. Jag tycker att det &r positivt att forslaget
inte har tillstyrkts.

Bestimmelserna om avldgsnande &r oklara i betinkandet och propo-
sitionen. Vi foreslar ett inforande av vissa begransningar med avseende
pa vart en person far foras samt under hur lang tid. I dag kan det hénda att
ménniskor lases in i polisbilen, som parkerats, och att de sedan far sitta
dér lang tid. I dag nér polisdistrikt slagits samman kan det bli langa farder
till polisstationer. Vi vill att det skall regleras.

Regeringen foreslar nya bestimmelser 1 friga om avspérrningar av
omraden och utrymmen. S&dant har forekommit redan i dag. Men be-
stimmelsen ar tillimplig bade da en allvarlig ordnings- eller sikerhets-
storning har intréffat och da det finns risk for en sddan stérning. Bestdm-
melsen kan tillimpas i mer allmént syfte. Miljopartiet foreslar att detta
endast skall fi tillimpas vid storre idrottsevenemang, konserter eller i
samband med en demonstration som kan forvéntas leda till angrepp fran
deltagare i motdemonstration.

Motes- och demonstrationsfriheten skall i Gvrigt inte kunna begrénsas.
Mainniskor maste kunna fa protestera mot forslag utan att omraden spér-
ras av sa att de inte kan gora detta. Miljopartiet ser detta som en anpass-
ning till dvriga Europa och vad som dér sker vid demonstrationer.
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Det fanns deltagare fran Miljopartiet i Frankrike i samband med
atombombsspringningarna vid Stillahavsdarna. Polisen buntade ihop
ménniskor, anvisade védg och tog in dem pa en polisstation dir de fick
sitta ldnge. Detta gjordes for att det inte skulle bli en demonstration. Li-
kadant var det i samband med Amsterdamfordraget i somras. Polisen
ingrep pa samma sitt for att hindra demonstrationsyttringar mot beslut
som demonstranterna anségs hade fattats i slutna rum 6ver huvudet pa
folk. Vi kan inte acceptera detta.

Enligt forslaget &r inte enskilda personers uppforande det avgdrande.
Syftet med beslutet ar att folksamlingar skall uppldsas, dvs. kollektiv
bestraffning.

Sedan var det transportforetag. Nu skall polisen kunna ta del av trans-
portforetagens passagerarlistor. Det &r precis det som foreslds i
Schengenfordraget. Det dr en anpassning till Schengenavtalet. Vi anser i
forsta hand att forslaget skall avslds, i andra hand att det tydligt skall
framg4 att det far ske endast vid allvarlig brottslighet. Begreppet allvarlig
skall definieras i lagtexten. Det &r nu alldeles for generdst.

Polisen maste vara utrustad med vissa maktbefogenheter och skall pa
olika sétt kunna ingripa. Det ar viktigt att olika former av ingripanden
som kan medfora negativa verkningar for den enskilde grundar sig pé
uttryckligt och precist lagstdd. Det skall inte vara generellt kollektivt.
Detta giller sérskilt i fraga om ingripanden som inskrénker de i regerings-
formen grundlaggande fri- och rattigheterna.

Naturligtvis skall vi folja de internationella dverenskommelser som
Sverige har tilltrétt.

Anf. 49 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Utskottets betéinkande behandlar en proposition fran re-
geringen som innebér att polisens mojligheter att ingripa i forebyggande
syfte vid storningar av den allmidnna ordningen och sékerheten utvidgas.
For att underlétta for polisen att ingripa vid stdrre evenemang av olika
slag foreslas att polisen skall fa ritt att avldgsna deltagare i en folksam-
ling om folksamlingen genom sitt upptrddande stér den allmédnna ord-
ningen eller utgér en omedelbar fara f6r denna.

Polisen foreslas fa ritt att sparra av eller pa annat sitt forbjuda till-
trade till ett visst omrdde eller utrymme i samband med allvarliga stor-
ningar av den allménna ordningen och sékerheten eller vid risk for sddana
storningar. Polisen foreslas ocksé fa ratt att kunna anvisa deltagarna i en
folksamling att f6lja en viss vig.

I propositionen som utskottsbetéinkandet behandlar foreslas polisen fa
ritt att ta i forvar den som omhéndertagits med stdd av bestimmelserna i
polislagen och i vissa forfattningar. Polisen foreslas ocksé precis som nér
det giller tullen att under vissa forutséttningar fa ritt att ta del av ett
transportforetags passagerarlistor.

Bakgrunden till huvuddelen av forslagen &r naturligtvis de hiandelser
som alla har kunnat se under senare ar dar man i samband med storre
evenemang har fatt folksamlingar som upptrider pa ett sidant sitt att de
utgor ett allvarligt hot inte bara mot personer utan ocksd mot de grund-
laggande demokratiska vdrdena. Det kan vara hot mot en demonstration
eller folksamlingar som sddana vi har upplevt i samband med storre id-
rottsevenemang, fotbollshuliganism och liknande. Hér har hitintills poli-



sen haft stora svarigheter att beméstra situationen med den lagstiftning
som giller i dag.

Det finns ett antal reservationer fogade till utskottets betdnkande. Jag
skall bara kortfattat beréra négra av dem. Miljopartiet foreslér att be-
stimmelserna om tillfdlligt omhéndertagande i polislagens 13 § 2 stycket
skall upphéivas. Motivet till det &r att motiondrerna och Miljopartiet anser
att den lagbestimmelsen strider mot Europakonventionens regler om
frihetsberdvande.

Héar gor regeringen och ocksa utskottsmajoriteten en annan bedom-
ning, dven om jag skall tillsta att det rdder stor osdkerhet om vad Europa-
domstolen skulle sdga om ett sddant konkret d4rende kom upp till behand-
ling. Den praxis som utbildats for den europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna ger inte nagon klar ledning i frdga om sédana
kortvariga frihetsberévanden som det ar frdga om.

Med hénsyn till detta och med hénsyn till att de flesta ldnder som rati-
ficerat Europakonventionen har en reglering som liknar den svenska
regleringen 1 13 § polislagen anser regeringen att ett frihetsberdvande
som endast varar ndgra timmar inte &r ett sddant frihetsberévande som
berors i Europakonventionen. Dérmed anser regeringen att lagstiftningen
i detta avseende dr forenlig med Europakonventionen, och den bedom-
ningen gor ocksd utskottet. Jag yrkar alltsd avslag pa reservationen frén
Miljopartiet.

Jag vill ocksa tilligga att lagstiftningen i dag anvénds i viss omfatt-
ning. Det ror sig ungefir om 5 700 omhéindertaganden om aret. Det visar
ocksa pé, eller i vart fall indikerar, att det finns ett behov av en saddan
lagstiftning om tillfalligt omhéndertagande.

Vinsterpartiet vinder sig i reservation nr 2 mot bestimmelserna i po-
lislagen om forvarstagande. Aven hir har utskottsmajoriteten en annan
mening. Det finns ett behov av att den som omhéndertagits enligt 13 § i
vissa fall kan tas i forvar. Av de 5 700 personer som tillfalligt omhédnder-
togs torde dtminstone 70 % ha tagits i forvar. Sjdlvklart skall forvarsta-
gandet ske enbart om det dr nédvéndigt med hénsyn till ordning och si-
kerhet. Forvarstagandet ar inte obligatoriskt utan far tillgripas av polisen
om den finner att behov foreligger. Dér géller naturligtvis de allmdnna
behovs- och proportionalitetsprinciper som dr styrande for hela polisla-
gen.

Reservation nr 3 fran Miljopartiet ror frigan om ingripande mot ord-
ningsstorande folksamlingar. Har finns det skél, som jag tidigare berort,
for att utdka polisens mojligheter att ingripa mot ordningsstérande folk-
samlingar. Det giller kanske framfor allt folksamlingar som inte &r all-
minna sammankomster eller offentliga tillstillningar. Inte minst géller
det ingripande mot anhéngare till olika fotbollsklubbar. Vi har sett vildigt
stora upplopp under de gangna aren dar polisen har haft vildigt svart att
bemistra situationen. Utskottsmajoriteten tillstyrker ocksd i den delen
propositionen.

Reservation nr 5 géller polisens mdjlighet att fa del av transportfore-
tagens passagerarlistor. Det ar fridga om att ge polisen samma mdjlighet
som tullen har i dag. Jag tycker att det dr ndrmast sjdlvklart att polisen
skall ha den mdjligheten. Har man ett intresse av att bekdmpa grov allvar-
lig gransdverskridande kriminalitet, grova narkotikabrott och liknande,
maéste polisen fa instrument for sin underrittelseverksamhet.
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Underrittelseverksamhet med att samla in information, kartligga
monster och liknande &dr helt avgérande forutsdttningar for att kunna
ingripa vid den hér typen av allvarlig kriminalitet. Tullen uppgav sa sent
som i gér 1 en hearing vid justitieutskottets sammantride att just mojlig-
heten till underréttelseinhdmtning och att utveckla ett underrattelsearbete
ar nyckeln till framgéng nir det géller den grova narkotikabrottsligheten.

Jag tycker att det dr ndrmast sjidlvklart om man har ett intresse av att
bek@mpa den grova grénsoverskridande brottsligheten att polisen skall fa
samma instrument som tullen for att kunna bedriva en effektiv underrét-
telseverksambhet.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstéllan i
betéinkandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 50 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag haller med om att vi har haft problem i Sverige med
framfor allt fotbollshuliganer. Men varfor skall man stifta lagar som inte
bara ticker de problem som vi har utan ar sa vida att det kan drabba de-
monstrationer och opinionsyttringar? Jag forstar inte varfor man inte kan
begrinsa dem till dér problemen finns. Det &r just vid dessa stora idrotts-
evenemang och konserter dir det ar otroligt minga ménniskor som sam-
las. Men polisen skall &ven kunna ingripa vid de evenemang som jag
tycker ar sé viktiga for demokratin. Varfor skall det gé sé langt, Lars-Erik
Lovdén? Jag skulle vilja ha svar pd varfor ni inte har kunnat gora en
annan bedémning.

Kortvariga omhéindertaganden ir inte sa kortvariga. Om vi t.ex. jim-
for med Norge har man dér rétt att omhénderta ménniskor i maximalt fyra
timmar, och vi kan gé vidare och titta pa andra lénder. Sex timmar &r en
lang tid med transporter och forvarstagande. Det r ett stort ingrepp.

Niér det giller passagerarlistorna tycker jag att det kan vara motiverat
att polisen far ta del av dem nér det giller grov narkotikabrottslighet.
Men sé &r det inte presenterat i detta forslag, utan polisen kan kontrollera
over huvud taget. Vad vi i Miljopartiet befarar ar att det blir som enligt
Schengendverenskommelsen och att man noggrant kontrollerar utlindska
medborgare pa ett sddant sitt som vi inte tycker dr avsett med denna lag.

Anf. 51 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! L&t mig forst berdra frigan om mdjligheten att ingripa
mot ordningsstorande folksamlingar. I dag har polisen vid offentliga
tillstéllningar och allménna sammankomster mdjlighet att enligt ordnings-
lagen upplosa de demonstrationerna om det &r risk for eller &r allvarliga
ordningsstorningar i samband med dem. Det som gors i lagstiftningen i
det hér avseendet &r bara att i princip kodifiera den ritt som polisen redan
i dag anvénder sig av och ge ett lagstdd for det.

Sa till folksamlingar som inte dr allmidnna sammankomster eller of-
fentliga tillstdllningar och som alltsa inte berdr Kia Andreassons exempel
demonstration utan som ror folksamlingar som inte omfattas av det. Det
finns — det vidgar ju Kia Andreasson — flagranta exempel under senare ar
dér det har varit ndrmast upplopp och dér polisen har haft sma mdjlighet-
er att beméstra situationen. Det ror dé inte bara fotbollshuliganism eller
hotfulla folksamlingar i anslutning till idrottsevenemang. Det kan ocksa



rora andra situationer. Hér far polisen ett instrument som gor det mojligt
for polisen att hantera de situationerna pa ett béttre sétt &n i dag.

Anf. 52 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Men just ordningsstdrande kan med detta lagstod bedo-
mas valdigt generellt. Nar man inte 6nskar en yttring mot négot forslag
kan det ocksé vara ordningsstdrande och det kan @ven stora trafiken. Sa
det gar vildigt 14ngt. Socialdemokraterna har ju en historia dir demon-
strationsfriheten har varit till stor nytta och anvénts. Jag &r mycket rddd
for att detta inskrinks, att det kommer att ges lagstod for inskrédnkningar,
och det dr mycket allvarligt.

Anf. 53 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! An en ging, Kia Andreasson: Nir det giller offentliga
tillstéllningar och allménna sammankomster, vilket innefattar demonstrat-
ioner som ju &r en del av det, gors det inga langtgaende utvidgningar. Det
gors inga utvidgningar i forhallande till de principer som géller i dag for
polisens arbete. Men man ger ett uttryckligt lagstod for det.

Déaremot fir polisen storre mdjligheter nir det géller folksamlingar
som inte dr allmédnna sammankomster eller offentliga tillstéllningar. I det
avseendet kan jag inte forstd Kia Andreassons invdndningar. Nér det
giller de aktiviteterna innefattas ju inte demonstrationer i det.

Anf. 54 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma i det Lars-Erik Lovdén
sade sist. For debattens skull vill jag bara sdga att i sjdlva portalparagra-
fen eller behovs- och proportionalitetsprincipen som skall beaktas star det
ocksa i forarbetet att det ar frdga om ett bemyndigande for polisen att
vidta de atgérder som ar forsvarliga for att fullgdra dess uppgifter sa
lange det inte ar friga om att begrénsa en grundlagsskyddad rittighet.

Jag tror att det dr viktigt att man har med sig i debatten att det uttryck-
ligen star detta. Faran att demonstrationsfriheten och opinionsyttringar
kommer att begrinsas tror jag ar vildigt liten med den reglering som
finns i grund och botten.

Jag har en fraga till Lars-Erik Lovdén. Regeringen gor beddmningen
att forslaget inte strider mot Europakonventionen om ménskliga réttighet-
er trots att man erkdnner att det kan vara en tolkningsfraga. Argumentet
gér ut pa att ovriga ldnder som ocksa har skrivit under konventionen har
nagot liknande och darfor bor vi ocksa kunna ha det.

Jag tycker att det dr oerhdrt viktigt att vi i Sverige, som méanga ganger
har varit ett foregangsland nir det géller att slass for de demokratiska fri-
och réttigheterna, ar véldigt noga i var egen lagstiftning s& att vi inte
balanserar pa grénsen.

Lagradet har papekat att forslaget nog strider mot konventionen. En
hel utredning har kommit fram till att det strider mot konventionen. De
flesta tunga juridiska remissinstanserna i Sverige har ockséd kommit fram
till att det strider mot konventionen. D4 kan jag inte forstd att regeringen
véljer att gora tolkningen att det nog inte gor det i alla fall.
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Anf. 55 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! De hér bestimmelserna finns ju redan i dag. Alice
Astrom kan ju inte hivda med bestimdhet att de strider mot konvention-
en. Det dr ingen som kan gora det; ingen kan sdga det rakt ut med be-
stimdhet. Det ar forst nir ett sddant har mal kommer upp till avgorande i
Europadomstolen som man kan se det.

Regeringen och utskottsmajoriteten gér beddmningen att det inte stri-
der mot konventionen. Jag tycker att sjdlvsdkra pastdenden i den ena eller
andra riktningen kan man inte gora. Man kan gora en bedomning, och
den beddomning som regeringen har gjort, och som utskottsmajoriteten
ocksa har gjort, ar att det inte strider mot Europakonventionens regler.

Anf. 56 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag har heller inte sagt att man med bestamdhet kan siga
att det strider mot konventionen. Men det maste vél dndd ha nagon bety-
delse ndr Lagradet och de flesta tunga juridiska instanserna ocksa har
gjort den hir bedomningen. D& bor vl det atminstone vécka tanken att
det finns en risk for att forslaget strider mot konventionen, och da bor
man ta allvarligt p& det och inte bara fortsétta i de gamla sparen. D4 bor
man inte vidhélla att man skall ha forslaget.

Det hade varit mer klddsamt om vi hade fatt en ordentlig diskussion
utifran frdgan hur vi i sé fall skall kunna reglera det hir. Vad for bestim-
melser kan vi anvinda oss av som vi med sdkerhet kan séga inte strider
mot konventionen? Det &r den instéllningen jag anser att man bor ha.

Naér det géller de ménniskor som omhéndertas av andra skél, de psy-
kiskt sjuka, sdger utskottet att man instimmer i motiondrernas uppfatt-
ning. De flesta som omhindertas enligt den hér paragrafen &r egentligen i
behov av vard. Vore det da inte bittre att forsoka hitta en 16sning sé att
de hir ménniskorna omedelbart kan placeras pa andra stéllen dar man har
bade den kompetens och den kunskap som behovs for att ta hand om dem
pa ett humant sétt? Vore inte det béttre &n att vi ger ett utrymme for att
stdnga in dem i en arrest? Det kan ju snarare skada &n vara till hjilp.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

10 § Vissa socialtjéinstfragor

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1997/98:SoU10
Vissa socialtjanstfragor

Anf. 57 ANNIKA JONSELL (m):

Herr talman! Den kommunala socialtjdnsten har byggts ut kraftigt
dnda sedan borjan av 1970-talet. Trots detta har vi sett att de sociala
problemen bara har kat.

Vad som saknas &r en grundldggande insikt om att socialtjdnsten och
socialtjénstlagen dr och maste vara ett komplement till de naturliga nit-
verk som finns, som kan vara familj, vanner och slékt och som kan fore-



komma i bostadsomraden och pa arbetsplatser. De naturliga nétverken
kan aldrig ersittas av lagstiftning. Aven en ritt utformad socialtjinstlag
kan aldrig vara annat &n just ett stod och ett komplement till enskilda
ménniskors naturliga och sjélvklara ansvar att forma sina egna liv.

Samtidigt méste forstds de som av olika orsaker inte kan forsorja sig
eller behover stdd och hjélp garanteras det. Statens grundldggande ansvar
handlar darfor om att forsékra sig om att de som behéver hjalp blir sa fa
som mojligt. Bara d& kan man se till att de som verkligen behdver stod
fér det.

Som ett exempel pa det hér vill jag berdtta om en ny rapport som har
kommit. Man har jimfort barnfamiljers levnadsstandard, inkomst och
skattetryck i 22 olika OECD-lidnder. Den visar att i Sverige i dag ligger
ménga helt vanliga barnfamiljer med tva yrkesarbetande vuxna som lever
pa motsvarande en och en halv industriarbetarlon strax dver eller t.o.m.
under socialbidragsnormen. I Sverige motsvarar en sddan hir en och en
halv industriarbetarlon 115 % av socialbidragsnormen i kopkraft. I alla
lander som man har jamfort mellan, utom Grekland, Spanien och Portug-
al, har tvabarnsfamiljen storre kopkraft an i Sverige.

Vad ér da skalet till det hiar? Det finns egentligen bara ett skél. Det &r
att den svenska barnfamiljen lever under det allra hogsta skattetrycket. 1
snitt dr barnfamiljens totala skatt 6ver 60 %. Det &r det som gor att man
hamnar s& néra bidragsnormen. Det dr skatten som svenska barnfamiljer
inte har r&d med. Lever man under de hér forhdllandena ar det i princip
omdjligt att ta sig ur situationen och forbittra sin ekonomi, och det frim-
jar inte eget ansvarstagande.

Vad jag med detta vill komma fram till dr att s& linge vi pa det hér
sattet med virldens hogsta skattetryck drar ned massor av arbetande, helt
vanliga svenska hushall till socialbidragsnivad kommer vi inte att ha kraft
och resurser att ge stod till dem som é&r allra mest utsatta.

Herr talman! I vér forsta reservation forklarar vi ndrmare hur denna
var grundliggande syn pa socialtjdnsten ser ut. For att jag inte skall
glomma det vill jag redan hér yrka bifall till reservation nr 1. Vi star s&
klart fast vid alla vara reservationer, men i vanlig ordning begrénsar vi
oss till att yrka bifall till en.

Jag vill nu dyka ned punktvis pa nagra stéllen i vara reservationer. Jag
tinker koncentrera mig pd kommunala avgifter inom &ldreomsorgen,
psykiskt funktionshindrade och krocken mellan enskilda pensionsforsik-
ringar och socialbidrag.

Allra forst skall jag bara kort presentera ett av vara nya forslag, som
syftar just till att frimja eget ansvarstagande och &terhallsamhet med
offentliga medel. Det gar ut pé att man i kommunerna skall ha mgjlighet
att ersitta korttida socialbidrag med 14n. Det giller dé inte enbart i de
vildigt begransade fall som finns i dag utan i stdrre utstrickning, sa att
ménniskor som enbart under en kort tid av t.ex. arbetsloshet behover stod
fran socialtjinsten skall kunna ta ett 1an i stillet for att fa ett bidrag.

Jag gér sedan over till de kommunala taxorna inom &dldreomsorgen. |
Dagens Nyheter i dag fanns en ny del av det som i princip har blivit en
foljetong, dir man talar om hur de kommunala avgifterna inom é&ldre-
omsorgen stéller till med oerhérda problem for manga, manga dldre. |
dag har sé stor del som 80 % av landets kommuner inkomstrelaterade
taxor till dldreomsorgen. Dessutom riknar man ofta samman tva makars

Prot. 1997/98:57

28 januari

Fel! Okiint
viixelargument.

53



Prot. 1997/98:57
28 januari

Fel! Okiint
viixelargument.

54

inkomst, sa att om endast en av tvd makar maste fa kommunal dldre-
omsorg och flytta till &ldreboende blir det ofta véldigt svart for den som
bor kvar hemma att klara sig ekonomiskt. Det forekommer allt oftare att
de éldre nédr de visar sin fortvivlan over att inte klara sin ekonomiska
situation péd grund av detta far radet att skilja sig eller soka socialbidrag.

Vi menar att det har helt klart strider mot den princip som borde vara
sjdlvklar, ndmligen att om man skall jdmna ut inkomster mellan ménni-
skor, om man skall bedriva fordelningspolitik, d& gér man det via skatten.
Man skall inte dessutom, via olika progressiva avgifter, t.ex. genom
kommunen, fortsitta att fordela. Dessutom strider det har mot specialmo-
tiveringen i kommunallagen, som sdger att en objektiv och rattvis likabe-
handling av kommunmedlemmarna inte ger utrymme for ndgon inkomst-
fordelande verksamhet. Det ar precis vad det hér &r fraga om. Vart {or-
slag ar darfor att sddana hér inkomstrelaterade progressiva taxor inom
exempelvis dldreomsorgen helt enkelt skulle stoppas med hanvisning till
kommunallagen.

Jag vill kort sdga ndgot om de psykiskt funktionshindrade. Alltfler
psykiskt sjuka ménniskor hamnar nu pa gator och torg som uteliggare.
Eftersom vi under viren kommer att ha debatter i kammaren dér den hér
fragan tas upp vill jag bara i det hir sammanhanget pdminna om att mo-
deraterna har efterlyst att de psykiskt funktionshindrade maste fa ratt till
samma stod och hjilp som 6vriga funktionshindrade.

Avslutningsvis vill jag peka pé en helt ofattbar ordning, nimligen den
att den som i dag har tillgangar i form av privata enskilda pensionsforsék-
ringar kan nekas socialbidrag just pd grund av dessa. Eftersom det hand-
lar om bundna medel, som faktiskt inte gar att komma &t fore 55 ars al-
der, maste den situation som bistandssokanden hamnar i ndrmast likna en
Kafkaprocess. Menar man att bistdndssokanden skall dta sina premiebrev,
eller hur tinker egentligen de som tolkar socialtjédnstlagen?

Slutsatsen av den hir absurda ordningen kan bara vara att de som tol-
kar lagen inte ser sjélva syftet med socialtjianst och socialbidrag, dvs. att
man skall bistd den som inte har ndgon annan utvdg. Det dr knappast
nigon utvig att vinta med att dta tills man fyller 55 &r, inte heller att rdna
sitt eget forsédkringsbolag for att f4 ut pengarna i fortid. Inte ens jag vill
pasta att det handlar om ett medvetet motarbetande av forekomsten av
privata pensionsforsikringar, detta trots att regeringspartiet knappast &r
sérskilt fortjust i forekomsten av dessa. Hur som helst hindrar den hir
ordningen den i dag pagéende sunda utvecklingen, att alltfler mdnniskor
faktiskt tar ansvar for att planera for en extra trygghet efter pensionen.
Egentligen ar det precis lika knepigt att betrakta enskilda pensionsforsak-
ringar pa det hir viset som att sdga att minniskor inte skulle ha rétt till
socialbidrag, eftersom staten minsann har satt av medel for pension den
dag de uppnar pensionsaldern.

Utskottsmajoriteten skriver i sin avslagsmotivering: Finns realiserbara
tillgdngar 1 form av t.ex. banktillgodohavanden, aktier eller obligationer
skall dessa i forsta hand anvéndas for forsorjningen. Det skall saledes
vara fraga om tillgdngar som ér tillgingliga for den enskilde.

Sa langt 4r vi 6verens, det later bra. Men nér man sedan dnda kommer
till slutsatsen att utskottet inte ar berett att ta nagra initiativ for att regler-
na skall dndras forstar jag inte logiken. Man borde antingen kunna vara
rak nog att sdga att den hér ordningen sjilvfallet skall &ndras eller vara



arlig nog att sdga att sddana som tecknar enskilda pensionsforsékringar
skall straffas for detta genom att inte fa samma skyddsnit som andra om
nagonting intraffar som gor att de inte kan forsorja sig.

Anf. 58 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Socialtjédnsten dr en uppgift som ar dlagd kommunerna.
Det ér bra, eftersom det &r naturligt att en verksamhet som ligger s néra
de enskilda medborgarna ocksa skall beslutas sd nidra medborgarna som
mdjligt. D& kan man inom ramen for socialtjénsten ta tillrdcklig hdnsyn
till de enskilda ménniskornas speciella behov och pa olika sitt anpassa
det stod och den hjélp man ger just till minniskornas alldeles personliga
behov.

Socialtjanstens uppgift dr att ta vid dédr de generella vélfardssystemen
inte racker till for att tillgodose social och ekonomisk trygghet. Det ar
viktigt att de hédr bdda delarna, den generella delen av vilfardssystemet
och det som ar individuellt provat, hélls isar.

Genom att riksdagen nu har beslutat att vi fran arsskiftet skall ha en
riksnorm for ekonomiskt bistdnd har det hir fordndrats. Socialbidragen
har blivit ndgot av en hybrid mellan de generella systemen och de selek-
tiva, behovsprovade. Det dr mdjligt att det &r anledningen till att man nu
har givit direktiv till en ny utredning, som efter alla ar som Socialtjanst-
kommittén arbetade med den hir frigan nu anyo skall komma med ett
forslag till hur de hér frdgorna skall hanteras.

Det kan i varje fall konstateras att den nya ordning som nu rader inte
ar till ndgon storre fordel for dem som ar beroende av socialbidrag, mer
an i begransad omfattning. Det kan gélla dem som har bott i kommuner
dér man har tillimpat en norm som har legat under den som Socialstyrel-
sen tidigare rekommenderat.

Det dr ingen bra konstruktion att regeringen, sdsom beslutet innebir,
nu skall faststélla en riksnorm och kommunerna sedan betala. Det hade
varit mycket béttre att mota det hir problemet frén andra héllet, dvs. att
gora de generella forsorjningsskydden béttre anpassade och mer heltack-
ande vid behov av forsdrjningsstdd och pa sé vis i stillet ldgga kostna-
derna pé staten dér de rétteligen hor hemma.

Den kommunala sjélvbestimmanderétten naggas nu betydligt i kan-
ten, och det ar olyckligt och onddigt. Kommunpolitikerna kan precis lika
bra som vi som sitter hir i riksdagen ta sitt sociala ansvar fér medborgar-
na — t.o.m. béttre, skulle jag vilja pasta, eftersom man finns nidrmare de
enskilda méinniskorna och kénner deras problem vil. Jag vill darfor yrka
bifall till reservation nr 3 till betdnkandet.

Vid érsskiftet hojdes ocksa barnbidragen. Efter en dverenskommelse
mellan regeringen och Centerpartiet har bade barnbidragen hojts och
flerbarnstilldgget utvidgats. Det hir betyder ocksa att de som &r 6ver 16
ar och far studiebidrag har fatt sina bidrag hdjda. Detta har naturligtvis
varit bra, eftersom barnfamiljerna har varit en ganska utsatt grupp i den
besparingspolitik som vi har tvingats till under de senaste dren. De har
fatt kénnas vid ett minskat konsumtionsutrymme, och méanga har haft det
ganska besvirligt. Darfor dr det bra att den hér hojningen nu sker.

Men det finns en liten grupp som dessvérre inte fir ndgon nytta av
hdjningen. Det dr de ménniskor som har levt pa socialbidrag, dvs. varit
arbetslosa eller pa annat satt varit hanvisade till socialbidrag. Dessa har
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inte kunnat f4 ndgon del av den hér hojningen. Normen faststélls ndmli-
gen av regeringen, och barnbidraget, som ju syftade till att ge ett okat
utrymme for barnfamiljerna, ger inte ett dkat utrymme for dem som é&r
beroende av socialbidrag. Det hér &r inte bra.

Fréan arsskiftet dr det alltsd regeringen som faststdller normen for so-
cialbidragen. Min och Centerns uppfattning ar att regeringen i det sam-
manhanget bor ta hdnsyn till detta forhallande och faststdlla normen med
hénsyn till att barnbidragen har hojts sd att ocksd de barnfamiljer som
varit hinvisade till socialbidrag kan f& del av hojningen. Tanken maéste ju
dnda ha varit att barnfamiljerna skulle fa ett 6kat konsumtionsutrymme,
och det bor i sé fall gélla alla.

Annika Jonsell tog upp fragan om pensionsforsakringarnas inverkan
pa rétten att fi socialbidrag. Det har ju i en del fall hint att minniskor har
drabbats av beslut om avslag dérfor att de har haft pensionsforsakring.
Jag vill pdminna om att grunden &r att om ménniskor inte kan klara sin
forsorjning pd annat sétt har de rétt till socialbidrag. Har man egna till-
géngar skall naturligtvis de i forsta hand tas i ansprék. Den enkla princi-
pen maste vara att den som har eventuella tillgdngar som inte kan reali-
seras eller omséttas rétteligen méste fa rétt till bistdnd for sin férsorjning.

Den frdga som uppstétt i det har sammanhanget 4r om de pensionsfor-
sékringar som enskilda ménniskor har haft, vilka normalt inte kan tas ut
forrdn man har fyllt 55 ar, skulle vara mojliga att ta ut tidigare.

Problemet har visat sig vara att det rdder delade meningar mellan so-
cialndimnden och den enskilde om huruvida det gar att f ut de hir peng-
arna. Manga enskilda hdvdar att det inte gar. Man har haft kontakt med
forsakringsbolagen och fatt besked om att det inte gér. Socialndmnden
hénvisar daremot till regler om att man kan fa ut pengarna i sarskilda fall.
Det rader alltsd olika asikter hos socialndmnden och den enskilde om
huruvida detta &r mdjligt. Detta borde rimligen vara mojligt att klarlagga
for en domstol. Nagon provning av de hér frdgorna har dock inte skett i
hogsta instans, s& huruvida ndgondera tolkningen héller fullt ut ar svart
att saga.

Min beddmning &r att om det inte gér att fA ut pengarna har man
sjdlvklart ratt att f4 socialbidrag. Men sé liange det rdder en &siktsskillnad
mellan domstolarna och den enskilde ar detta dessvérre ingenting som vi
kan lagstifta bort. Det dr det som &r problematiken i den hir fragan. Vi
kan fran riksdagens sida inte rétta till problemet genom att dndra lagstift-
ningen. Lagstiftningen &r fullt klar pa den hér punkten: Den som inte har
nagon mdjlighet att forsorja sig pd annat sitt har rétt att f4 bistdnd, och
har man sparade tillgdngar skall dessa i forsta hand tas i ansprak. Darmed
kan lagen inte bli klarare 4n vad den ér.

Problemet &r alltsd egentligen inte om. Jag haller med om att ménni-
skor sjalvklart skall ha rétt till bistind om deras tillgadngar &r fiktiva. Dér-
emot dr det i nuldget for tidigt att séga att det behdvs en lagéndring bara
dérfor att det har gjorts en sddan tolkning pé sina hall.

Jag tror att det finns anledning att aterkomma till den hir fragan, men
just nu ser jag inte att det ar mdjligt att gora nagot at den med en lagénd-
ring.

Jag yrkar som sagt bifall till reservation 3.



Anf. 59 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Detta betdnkande tar upp flera olika omréden inom soci-
altjansten. Folkpartiet har flera motioner och star ocksa bakom ett antal
reservationer. Fragorna &r delvis véldigt olika men handlar om olika typer
av problem och orédttvisor som drabbar enskilda ménniskor.

Herr talman! Jag vill borja med frdgan om pensionssparandet som
hinder for socialbidrag. Socialbidrag &r till for att hjdlpa manniskor som
har hamnat i en tillfdllig besvérlig ekonomisk situation. Det dr nadgonting
som kan intrdffa for i stort sett alla ménniskor ndgon géng i livet. Négra
behover hjilp under en mycket kort tid och andra under en mycket lingre
tid.

I dag forekommer det, som vi har hort tidigare frén talarstolen, att
ménniskor nekas den hér hjidlpen dérfor att de har tillgangar i form av
pensionssparande — ett pensionssparande som den enskilde ansett viktigt
och borjat avsitta pengar till vid en tidpunkt nir de ekonomiska forhal-
landena naturligtvis var ndgot annorlunda 4n just ndr man behdver hjilp.

Sparande ar ju nagonting som sambhéllet brukar uppmuntra till och
uppmana till for att ménniskor skall ta ett storre ansvar for sin egen situat-
ion och inte alltid bara lita till samhéllet. Det handlar i det hér fallet ocksa
om medel som man inte kan fa tillgdng till i en akut situation. Det ar
darfor vi anser det orimligt att ménniskor nekas socialbidrag med moti-
veringen att man har tillgdngar som man de facto inte kan komma 6ver
fore t.ex. 55 ars alder. Darfor delar vi 6vriga reservanters uppfattning att
man maste vidta atgirder for att komma till ratta med det har missforhal-
landet.

Herr talman! Jag stdr bakom samtliga reservationer som Folkpartiet
har skrivit under, men jag vill nu yrka bifall till reservation nr 8 som
handlar om just det hir missforhéllandet.

Herr talman! Néasta omrdde jag vill ta upp é&r litet annorlunda. Det
handlar om problemet for manga skdrgardskommuner att tvingas betala
kostnader for bl.a. hemtjinst ocksa for personer som inte dr skrivna i
kommunen utan bara vistas diar pd sommaren. Folkpartiet anser att det i
stillet &r hemkommunen som borde sta for dessa kostnader, inte minst
med tanke pa att manga dldre och handikappade skall f& mojlighet att
vara i sina fritidshus om de sa onskar. Vi anser dérfor att socialtjanstla-
gens vistelsebegrepp skall dndras sé att det &r hemkommunen som stér for
de kostnader som kan uppstd nir man tillfalligt vistas i en annan kom-
mun.

Herr talman! Enligt Statistiska centralbyran har nérmare 5 % av de
anstéllda utsatts for ndgot slag av krinkande behandling. Det motsvarar
omkring 200 000 personer. Inom Stockholms forsékringskassa uppskattar
man andelen rehabiliteringsdrenden med mobbningsbakgrund till 6 %.
Bara i Stockholm rdknar man med att omkring 1 800 personer ar sjuk-
skrivna pa grund av mobbning. Vi vet ocksa att vildigt manga barn ut-
sitts for mobbning, och den fragan har stor aktualitet i samband med den
nu mycket aktuella debatten om tillstdndet i vara skolor. Det har talats om
mobbning i flera &r, och man har ordnat konferenser. Det har skrivits
broschyrer, artiklar och rapporter, men problemet kvarstar i hog grad.

Utskottets majoritet skriver att man delar uppfattningen att det ar an-
geldget att pa alla sdtt motverka mobbning och annan krénkande behand-
ling men hénvisar till insatser som redan gors eller som forbereds. Vi
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tycker inte att det ridcker utan anser att en nationell handlingsplan mot
mobbning bor utarbetas och att personal i forskola, skola och fritidsverk-
samhet samt arbetsgivare, fackforeningar och andra berdrda parter, t.ex.
inom foretagshélsovard och forsdkringskassa, involveras i det hér arbetet.
Vi anser ocksé att det behdvs mer forskning om de orsaker som ligger
bakom mobbning.

Herr talman! Ytterligare ett annat omrade &r spelberoende. Det ér ett
problem for dem som drabbas av det och dven for méanniskor runt om-
kring. Alltfor ofta leder det till kriminella handlingar i slutindan, som
forskingring eller andra desperata atgérder for att klara av skulder och for
att kunna fortsétta spelandet. Barbro Westerholm har tidigare motionerat
om det hir och dven fétt till stdnd att riksdagen har avsatt medel for insat-
ser om spelberoende. Men vi stdder ocksd forslaget i motion Kr510 om
att det behovs ett langsiktigt stod till forskning om spelberoende, och vi
anser ocksd att man inom det forskningsprojekt som nu pégéar bor kart-
lagga vérdbehovet samt hur detta behov bast kan tillgodoses.

Herr talman! Det handlar om enskilda méanniskor, och for ménniskors
vélbefinnande krivs ett harmoniskt, fritt samhille i balans. I dag far vi
ménga tecken pé att sa inte dr fallet. Ménga méanniskor mar i dag inte bra.
En rad synliga och osynliga faktorer paverkar situationen. Vissa forskare
talar om en hel kedja som styr och péverkar individen. Politiker kan
sjdlvfallet inte fatta beslut som beordrar ménskligt och langtgdende vux-
enansvar i form av att i alla lagen upptridda korrekt mot omgivningen eller
att inte gora nagra misstag. Men det &r viktigt att vi formar en samhills-
miljé som gor det mojligt for ménniskor att leva och bo i god harmoni
med sin omgivning och med sin egen situation. Darfér maste ett antal
atgarder vidtas.

Utover de rent materiella dtgirder som behover vidtas, som t.ex. att ge
ménniskor ett meningsfullt arbete och forkorta sjukvardskoer, méste man
ocksa vidta atgérder sa att alla minniskor kan ta sitt ansvar och &r med
och péverkar och formar en god samhéllsmiljo. Folkpartiet anser att riks-
dagen bor ge regeringen i uppdrag att pa bred front verka for méinniskors
fysiska och psykiska hilsa och vilbefinnande samt att man tillsdtter en
parlamentarisk aktionsgrupp for att stimulera de foreteelser som kan
bidra till ett mer harmoniskt samhille.

Avslutningsvis vill jag ocksa berora det sérskilda yttrande som har bi-
fogats beténkandet fran Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna,
dér vi papekar det missforhéllande som rader genom att barnbidraget
avriknas mot socialbidragsnormen for de barnfamiljer som ar beroende
av socialbidrag. De far diarigenom inte del av ett forhdjt barnbidrag. Det
blir i stdllet kommunerna som i dag kan tillgodordkna sig hdjningen i
form av sédnkta socialbidragskostnader. Det var vl inte meningen med att
man hdjde barnbidragen.

Herr talman! Som jag tidigare har sagt star jag bakom samtliga Folk-
partiets reservationer men yrkar bifall enbart till reservation 8.

Anf. 60 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Vinsterpartiet stillde sig bakom beslutet forra varen om
att infora en riksnorm. Efter en lang period av ekonomisk kris och sociala
nedskérningar sag vi det som angeldget att lagreglera bistdndet och pé sa
sétt garantera ett ekonomiskt skyddsnit. Men vi framforde dnda en viss



kritik nér vi fattade beslutet om fordndringarna i socialtjanstlagen, och
nagot av det kommer upp hir i dag.

Ar 1996 fick 403 000 hushall eller ca 753 000 ménniskor socialbidrag
nagon gang under aret. Det &r inte mindre dn 11 % av befolkningen i
yrkesaktiv &lder eller drygt 8 % av hela vir befolkning. Kostnaden for
detta uppgick till nistan 12 miljarder kronor. Det &r en Okning med
knappt 4 % fran &ret innan, alltsd frén ar 1995. Men det som kanske ar
det allvarligaste med de hér siffrorna &r att nistan halften av de 12 mil-
jarder kronorna gick till hushéll som hade ett langvarigt socialbidragsbe-
roende. Med ett langvarigt beroende menas att man ar beroende mer én
tio manader. Bland ensamstdende kvinnor med barn i det hér landet mot-
tar mer an vart tredje hushall socialbidrag ndgon gang under éret.

Den hiér statistiken visar alltsé att vi har kommit allt langre bort fran
socialbidragens ursprungliga syfte, att vara en tillfillig ekonomisk hjilp.
De har i stéllet blivit néstan permanent forsorjning for vissa hushall.

Det kanske inte &dr sa svart att hitta orsaker. En dr hog arbetsloshet i
kombination med sénkta nivéer i socialfoérsékringarna. Det &r inte alldeles
ovanligt att ménniskor i dag inte tycker sig ha rad att vara sjuka. Att vara
sjuk innebér inte bara ett inkomstbortfall. Det handlar ocksd om dyra
lakarbesok och om pengar till mediciner. Till viss del har besparingar
som har beslutats hir i kammaren i forlaingningen kommit att paverka
kommunernas ekonomi.

Socialbidragen é&r alltsd en dryg post for kommunerna. Som jag sade
handlade det om néstan 12 miljarder kronor r 1996. Eftersom de héir
hoga kostnaderna tranger ut annan kommunal verksamhet blir det litet av
kommunernas moment 22.

Men det finns ocksd en ojédmlikhet mellan kommunerna, eftersom
kostnaderna varierar. P4 sikt tror jag att staten maste gé in helt eller del-
vis for att ta 6ver kostnaderna for socialbidragen. Naturligtvis skall detta
goras kostnadsneutralt genom att man gor motsvarande minskning av
statsbidragen.

I finansutskottet hade vi i hostas en gemensam reservation med Folk-
partiet om att staten och kommunerna skulle dela p& de hér kostnaderna.
Det var bl.a. utifrdn den hér problematiken. Dessutom har nu Storstads-
kommittén kommit med forslag som gar ut pé att staten tar over kostna-
den for socialbidragen, naturligtvis kostnadsneutralt. Effekten blir att
kommuner som i dag har hoga socialbidragskostnader inte blir s hart
ekonomiskt belastade, eftersom konstruktionen innebdr en utjimning.
Kommuner med hoga socialbidragskostnader skulle alltsa tjina pé det har
systemet. Jag tror att det dr viktigt att vi for den hir diskussionen, inte
minst mot bakgrund av att vi faktiskt har infort en riksnorm for socialbi-
dragen.

Herr talman! Frén arsskiftet hojdes barnbidragen. Barnbidragen &r
verkligen en symbol for den generella vélfarden. I hostas fick vi ménga
rapporter, bl.a. frin LO, som sade att barnfamiljerna &r en av flera forlo-
rare i den ekonomiska krisen. Redan nir skattereformen genomfoérdes i
borjan av 1990-talet var just en hdjning av barnbidragen en birande
tanke. Hojningen skulle kompensera de 6kade levnadsomkostnader som
ménga fick till f6ljd av att de indirekta skatterna hojdes. Den fordyring
som detta innebar drabbade i forsta hand grupper med stort konsumtions-
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behov. Det handlade just d& ockséd om barnfamiljerna. Vénsterpartiet har
ocksa nu sttt forslaget om barnbidragshdjningen fran arsskiftet.

Problemet &r att de barnfamiljer som har inkomster som ligger under
normen for socialbidrag i vissa fall inte far ta del av det hdjda bidraget.
Har man t.ex. en inkomst strax under normen kan barnbidragshdjningen
innebdra en inkomsthdjning. Men har man en inkomst som &r minst 110
kr lagre 4n normen fick man inga pengar vid nyér. Vi har alltsé skapat ett
system som helt enkelt diskvalificerar dem med l4gst inkomst att ta del av
barnbidragshojningen.

Jag har tidigare diskuterat detta med socialforsikringsministern hér i
kammaren. Jag tycker att det ar trakigt att det inte finns ndgon ambition
fran regeringens sida att vilja se dver detta och det i ett lige ddr man har
angett den tydliga politiska inriktningen att vi nu skall forbéttra for barn-
familjerna. Att d& blunda for dem som har de allra ldgsta inkomsterna
kénns inte riktigt bra.

Under 1996 var det 130 000 barnfamiljer som fick socialbidrag. Ty-
vérr gér det inte med statistikens hjélp att f4 reda pd hur manga av dessa
som just hamnar i den hér fillan. Om ett ar kanske vi kan gora en av-
stimning. D4 kan vi gbra en ny avldsning och uppskatta hur manga famil-
jer vi pratar om.

Enligt socialtjénstlagen skall nu avldsar- och ledsagarservice endast
vara frivilliga verksamheter for kommunerna. Nér det géller avlosarser-
vice ser vi risken att forédldrar till funktionshindrade barn och ménniskor
som pa ett eller annat sitt bistar sina anhdriga kan komma att drabbas
hért. Risken &r ocksé uppenbar att man pé sina hall antingen lagger ned
den hir typen av verksamhet eller ocksa belidgger den med avgifter. Aven
de som &r i behov av ledsagarservice men som inte tillhor LSS person-
krets kan komma att drabbas hart. Det 4r darfor angeldget att avlgsar- och
ledsagarservice omfattas av ritten till bistdnd. Jag och &vriga i Vinster-
partiet kommer darfor att stélla oss bakom reservation 5, som géller just
den hir fragan.

Det finns ytterligare en reservation som vi i Vénsterpartiet i dag tén-
ker stddja. Det géller reservation 8, som handlar om problematiken kring
privata pensionsforsékringar. Pengar som &r bundna och som den en-
skilde inte kan komma at forrdn kanske vid 55 ars alder kan rimligtvis
inte betraktas som en realiserbar tillgdng. Manga av dem som rékat ut for
detta har hort av sig via brev och telefonsamtal. Trots fruktlosa forsok att
fa ut sina pensionspengar har man blivit nekad socialbidrag. Jag tycker att
skrivningarna i betidnkandet &r alldeles for vaga nér det géller den hir
fragan. Det star i betdnkandet att regeringen bor folja frdgan och ater-
komma till riksdagen med forslag till fortydliganden eller preciseringar
av gillande bestimmelser om det skulle visa sig nédvandigt.

Jag tycker att det i allra hogsta grad ar nddviandigt att s& fort som moj-
ligt se dver detta.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 61 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Jag delar den uppfattning som Marie Engstrom hér ger ut-
tryck for. Om staten skall besluta om socialbidragen skall staten ocksa
betala dem. Det dr en ganska rimlig utgdngspunkt. Men om staten dvertog
ansvaret for hela socialbidragssystemet skulle det innebédra att en viktig



del av socialtjdnsten togs over frdn kommunerna. Dédrmed skulle kommu-
nerna avldvas vissa av sina mojligheter att anvdnda socialbidragen som
en del av den sociala rehabiliteringen, som en del i det behandlingsarbete
som det &dndé &r fraga om.

Sett till helheten nér det géller ménniskan kan det ekonomiska stodet
vara ett behov parallellt med andra typer av behov. Det forhéllandet att vi
nu har hog arbetsloshet ar trots allt extremt och det kan man inte utga
frén. I stéllet miste man utgd frdn mera normala forhallanden. Ett statligt
overtagande skulle vara att bryta mot principen att kommunerna skall
svara for socialtjansten.

Tycker inte Marie Engstrom och Vénstern att det kunde vara béttre att
i stillet, som vi i Centern foresléar, bygga ut de statliga stddsystemen sa att
de som pé grund av arbetsloshet och forsodrjningsproblem ér hénvisade
till socialtjédnsten kunde slippa det? I stillet kunde de f& stod genom en,
som vi har valt att kalla detta for, arbetslivforsédkring. Den del som hand-
lar om stdd och behandling skulle d& vara kvar hos kommunerna, for ett
vanligt ekonomiskt forsorjningsstdd borde kunna ligga inom ramen for de
generella system som vi har.

Anf. 62 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Att jag tog upp problematiken med de hdoga socialbi-
dragskostnaderna i kommunerna har sitt ursprung i att kostnaderna varie-
rar vildigt mycket mellan kommunerna. Risken &r stor att redan hért
belastade kommuner och kommuner som har fatt gora stora nedskirning-
ar ocksa dr kommuner med hoga socialbidragskostnader. Bl.a. Storstads-
kommittén har uttryckt idéer kring detta med att det &r viktigt att fa till
stind en typ av utjdmning i kommunerna. Jag tycker att det ar viktigt att
vi diskuterar de hér frdgorna, inte minst mot bakgrund av att en statlig
riksnorm faststéllts.

Anf. 63 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! De mellan kommunerna varierande kostnaderna hianger i
hog grad samman med att arbetslosheten varierar mellan olika delar av
landet. Kommuner med hog arbetsloshet har hogre kostnader. Inom ra-
men for det alternativ som vi forordar, dvs. ett utbyggt generellt trygg-
hetssystem, skulle den delen av kostnaderna automatiskt avlastas kom-
munerna. Kvar blir i sddana fall socialbidrag som inte ticks in av den hir
typen av generellt stod, alltsd i samband med behandlingsarbete nir det
géller médnniskor som ocksé har andra sociala problem. Ocksa i det avse-
endet kan det finnas skillnader, men de kan l4tt hanteras inom ramen for
ett skatteutjimningssystem.

Det ir alltsé inget motiv, Marie Engstrom, att tala om ett statligt Gver-
tagande darfor att kostnaderna ute i kommunerna varierar. Det finns sy-
stem fOr att i dag klara en sddan utjimning. Hér &r det mera en principiell
fraga. Om kommunerna skall svara for socialtjansten, skall de da inte
svara for allt? Skall forsorjningsstod av olika slag kunna ligga i de gene-
rella systemen eller skall de vara selektiva?
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Anf. 64 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag delar inte den uppfattning som Centerns foretréddare
hér for fram om risken for att det skulle vara ett hinder i behandlingsar-
betet att staten pd ndgot sétt gir in och stottar kommuner. Jag tdnker da
pa de svaga kommunerna.

Naturligtvis &r det viktigt att vi alla tillsammans ser till, vilket vi for-
hoppningsvis gor, att det gér att fA bukt med arbetslosheten. Detta maste
sjdlvfallet sa att sdga gd hand i hand med att vi stottar ekonomiskt svaga
kommuner. Dér kan vél &ven ni i Centern vara 6verens med mig. Center-
partiet &r ju ett parti som verkligen vérnar regioner i landet dér arbetslds-
heten &r hog.

Anf. 65 JAN LINDHOLM (mp):

Fru talman! Vi i Miljopartiet stér sjélvfallet bakom samtliga reservat-
ioner — reservationerna 5, 8, 9, 11 och 12 — som vi har medverkat till.
Darutover yrkar vi bifall till reservation 7 eftersom vi sérskilt vill lyfta
fram fragan om barnbidragets konstruktion.

Alla grupper i samhillet har fatt bidra till saneringen av statsfinanser-
na. Men framfor allt barnfamiljerna har under senare ar fatt kinnas vid en
sénkt levnadsstandard. Minskade bostadsbidrag liksom arbetsloshet,
kraftigt 6kade barnomsorgsavgifter m.m. har lett till att alltfler barn i dag
véaxer upp i familjer med en ekonomi som ar pé grénsen till nyfattigdom.
Aven familjer med en ordnad ekonomi tvingas till orimliga val mellan
t.ex. tandvérd for fordldrarna och nya skor till barnen. Detta forhallande
ar ovardigt svensk socialpolitik.

Nu nédr ekonomin ljusnar nagot tycker vi att det ar viktigt att prioritera
barnfamiljerna. Vi i Miljopartiet anser att de beslut som &r bra for barn
och ungdomar dven &r bra for familjen och dirmed for hela samhaillet.
Dirfor maste samhéllets insatser i hogre grad &n nu syfta till att stodja
fordldrarna, detta for att barnens miljo i en vidare mening skall bli béttre.

En bra familjepolitik, fru talman, handlar till stor del om att tillfor-
sékra barnfamiljerna en rimlig ekonomi. I just det livsskedet &r de allra
flesta beroende av en omfordelningspolitik som medger ett generdst stod.
For att stirka barnfamiljernas ekonomi véljer regeringen att hdja barnbi-
draget, eller snarare att aterstélla det till den tidigare nivan, nimligen
750 kr. Det vilkomnar naturligtvis vi i Miljopartiet som ett tillskott inom
detta omrade.

Vi ifragasitter dock virdet av generaliteten i bidragets konstruktion.
Vi anser att en satsning pa att forbattra barnfamiljernas ekonomi bor ges
en skarpare fordelningspolitisk profil. Darfor foreslar vi i Miljopartiet en
hdjning av barnbidraget till 1 100 kr och att barnbidraget beskattas.
Kostnaden for samhillet dkar inte genom en sddan konstruktion, men
familjer med l4ga inkomster och laga skattesatser fir behélla mer av
barnbidraget dn hoginkomsttagare, som ju redan har en ekonomisk trygg-
hetsmarginal. Vi anser dven att hojningen av barnbidraget skall komma
de samst stéllda till del.

Dirfor bor inte barnbidraget, som planeras i flera kommuner, kunna
raknas bort fran socialbidraget. I stillet for att stdrka ekonomin for de
samst stdllda blir hdjningen av barnbidraget en omvandling till ett netto-
tillskott till kommunernas ekonomi.



Miljopartiet vill i stéllet stdrka kommunernas ekonomi genom att an-
sla 3 miljarder mer &n regeringen for 1998. Alltsé yrkar jag, fru talman,
bifall till reservation 7.

Anf. 66 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 3 och
8 som ar fogade till betdnkandet. Jag tinker i mitt inldgg koncentrera mig
till en enda frdga. Det handlar om den situation som en del familjer har
hamnat i nér de i en tillfallig ekonomisk svacka nekas bistdnd fran social-
kontoret i hemkommunen med hénvisning till att de har en privat pens-
ionsforsakring.

Jag tror att vi alla &r Gverens om att det ar viktigt att vi har ett hyggligt
hushéllssparande i Sverige. Det &r bra viktigt for det enskilda hushéllet att
man har ett sparande eftersom det forbéttrar hushallens mojligheter att
klara sig i tillfalliga svackor och vid ovéntade utgifter. Det ar bra for de
offentliga finanserna med ett hogt sparande, och det ar naturligtvis bra for
néringslivet eftersom det okar tillgdngen pé riskvilligt kapital. Hushalls-
sparandet har ett mycket stort vérde.

Nu forekommer det alltsa att enskilda ménniskor nekas socialbidrag
med hénvisning till att de har pensionsforsékringar. Det &r ett sparande
som har den utformningen att man inte kommer 4t de medlen forrin man
fyller 55 &r, utom i vissa sirskilda fall efter en sérskild framstéllan. Men
reglerna dér dr mycket strikta. S& &r kommunalskattelagen utformad att
det inte skall vara enkelt att f4 ut dessa pengar.

Jag riktade i hostas en fraga till socialministern da jag, efter att fatt
uppgifter om ndgra sddana hir fall, tyckte att det var hipnadsvickande
och fel att familjer som bett om socialbidrag dérfor att de hade det knivigt
ekonomiskt stéllt fatt nej darfor att de har medel som de sjélva inte kan
komma &t. Det ar uppat viggarna, tyckte jag. Jag stillde en fraga till
socialministern som sade: Kanske det, men det finns avvigningar att géra
— vilket jag haller med om. Hon ville titta vidare pa det och sade att man
om det finns skél att gora ndgonting kommer att gora det. Inga ndrmare
besked 4n sé gavs.

Da tankte jag att om man skriver en motion i riksdagen kommer soci-
alutskottet naturligtvis att inse det vanvettiga i dessa regler. Enskilda
ménniskor kommer i klim. Jag ar jétteglad 6ver den uppslutning som den
hir lilla motionen har fatt. Det &r manga partier, nu senast Vénsterpartiet,
som stéller sig bakom idén om att ndgonting skall goras i den hir fragan.

I sitt betdnkande sdger utskottet pa s. 17 om provningen av socialbi-
draget att om man har pengar tillgdngliga skall man inte f4 pengar forrdn
man uttdmt sina egna resurser. Det skall alltsd vara frdga om pengar som
ar tillgdngliga for den enskilde. ”Utskottet &r inte berett att nu ta nagot
initiativ ndr det giller frigan om individuellt pensionssparande skall
anses som realiserbar tillgdng vid beddmningen av ritt till bistind till
forsorjningen. Regeringen bor dock folja fragan och aterkomma till riks-
dagen med forslag till fortydliganden eller preciseringar av géllande be-
stimmelser” — och nu kommer de ord som ménga pekat pa — “om det
skulle visa sig nodvéndigt.”

Roland Larsson séger i sitt inldgg att riksdagen inte kan rétta till pro-
blemet. Lagen kan inte bli klarare. Det &r klart, Roland Larsson, att lagen
kan bli vildigt mycket klarare. Om utskottet hade skrivit att regeringen
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skall folja fragan och att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
forslag till fordndringar hade vi fatt klarare regler. Det hade varit ett be-
sked som ménga hade onskat.

De formuleringar som utskottet anvdnder hér &r litt cyniska. Man
konstaterar att ménga ménniskor far illa pd grund av detta, men man vill
inte ge nagra besked hér och nu som skulle forédndra det. Nu har vi hort
att Vénsterpartiet bytt fot under debatten. Det &r Roland Larsson det nu
hénger pad. Om Roland Larsson for sitt partis del skulle ge beskedet att
han stéller upp pé reservationen och ger regeringen beskedet att man skall
gbra nagonting at detta, kommer saken att vara biff. Jag tror att manga
skulle uppskatta ett sddant besked.

Om man som utskottets majoritet for nidrvarande inte vill &ndra den
rddande ordningen infinner sig naturligen en del andra fragor. Varfor ar
det bara pensionsritter som jag sjilv genom enskilt sparande har sparat
mig till som gor att jag inte skall kunna fa socialbidrag? Varfor inte de
avtalsbundna pensionerna? Varfor skulle inte de vara ett hinder for mig
att 4 ut socialbidrag? Vilket dr majoritetsforetrddarnas rad till de familjer
som fétt avslag pa sina ansdkningar om socialbidrag? Vad skall de gora?
Skall de vénta pa att domstolarna skall hantera ett oklart besked fran
politikerhdll? Jag tror att ménga véntar pd besked i dessa fragor. Frigan
ar inte om det dr nddviandigt, for det 4r nddvindigt. Jag hoppas att majori-
tetsforetrddarna kommer att limna nya besked under debattens gang.

Anf. 67 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Som ménga génger forr forvintas Centern 16sa proble-
men. Det brukar vi géra, men i det hér fallet &r frigan forst och frimst om
detta &r ett reellt problem eller om det fortfarande &r ett teoretiskt pro-
blem. Vad som har hént &r att en socialndmnd och i nagot fall en kam-
marrétt har sagt att en pensionsforsékring skall rdknas som en tillginglig
resurs. Detta har inte klarlagts darfor att det rdder olika meningar mellan
domstol och de enskilda om det ir si. Ar det icke en tillgéinglig resurs
och om man inte kan fa ut den forrdn man fyllt 55 ar ar det sjéalvklart att
man har rétt till socialbidrag. Det ar sjilvklart om man inte kan tillgodose
behovet pé annat sétt. Lagen sdger ganska tydligt och klart att om jag inte
har mgjlighet till forsérjning pd annat sitt har jag ritt till socialbidrag.
Innan man ger sig in pa lagstiftningen och far en lag som undantar ndgon-
ting eller nigra saker i ssmmanhanget maste man klara av huruvida denna
lagstiftning ticker omréadet eller inte. Det kan man inte veta innan fragan
har provats i en hogsta instans. Om det rader olika asikter om ett sakfor-
héllande kan man inte 19sa problemet genom att dndra lagstiftningen. Om
Goran Hégglund och jag har olika uppfattningar i en frdga kan man inte
16sa det genom lagstifta. Vi kan mdjligen resonera ihop oss och komma
fram till att det sakligt sett 4r pa det ena eller det andra sittet, men hér ar
det sakforhillandet som det rader olika uppfattningar om. Ar sakforhal-
landet sddant som anges hir, att man inte kan f& socialbidrag dérfor att
man har en pensionsforsékring som man inte fir ut forrdn man &r 55 ér,
da ar det helt klart att det maste ske en &ndring, men inte forrédn detta
sakforhéllande &r klarlagt.



Anf. 68 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Roland Larsson sdger att “som s& ménga génger forr for-
vintas Centern 10sa problemen”. I det hir fallet dr det kanske inte 10s-
ningen vi véntar pa, utan hdr dr Centern en del av problemen. Ett klart
besked fran Centern om att man stoder reservation 8 &ndrar sakernas
forhallande. Men vi hor att Roland Larsson inte ar sé pigg pé det.

Det ér olika tolkningar av hur det hér skall fungera. Dé viljer utskot-
tet att inte sdga ndgonting. Hir skriver man att regeringen maéste titta
vidare pé detta och om det skulle visa sig nddvindigt komma tillbaka till
parlamentet, i stillet for att sdga att detta &r ett reellt problem, att rege-
ringen skall gora ndgonting at det, naturligtvis inte for riksdagens skull
utan for alla de midnniskor som lider av de problem som oklara regler har
gett for enskilda ménniskor. Det ér detta det handlar om.

Roland Larsson som stidr bakom majoritetstexten &r naturligtvis an-
svarig for de vaga formuleringar som utskottet valt. Dar hade man kunnat
ge klara besked, krivt besked av regeringen att man skall ldgga saker och
ting till ratta for att hjdlpa de manniskor som har det hér bekymret.

Anf. 69 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Till att borja med har vi alla varit med om att formulera
en socialtjanstlag som till sin konstruktion &r saddan att det skall finnas
utrymme for tolkningar. Detta har fran arsskiftet pa ett sétt fordndrats
genom normen for socialbidragen. Det har inte 16st nigra problem i
egentlig mening, utan det har bara flyttat pa problemen.

Det dr massor av fragor som av socialndmnderna dagligen tolkas pa
olika sitt och som maste provas. Ibland far den enskilde naturligtvis fel
dér det foreligger ett forhdllande som beror pa lagstiftningen. I de flesta
fall ar sakforhallandet annorlunda 4n vad som har uppgetts av den en-
skilde. Man kan inte peta i lagstiftningen forrdn man &r séker pa hur sak-
forhallandet &r, och det &r inte Goran Hagglund. Det har 4nnu inte klarats
ut, och det har inte avgjorts i sista instans. Men om det skulle bli fastlagt
att det dr sé finns det definitivt all anledning i vérlden att genomfora en
forandring, for da ar det ett fel ndgonstans. Jag pastar dock att det i dag ar
en tolkningsfrdga. Det hela dr d4nnu inte avgjort, och en dndring i lagstift-
ningen ldser inte detta problem.

Anf. 70 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Roland Larsson sade att det finns manga andra fragor
inom socialtjanstlagen som ocksd dr bekymmersamma, och det ar for-
visso sant. Men det utgdr ju inget hinder. Nar vi uppticker saker och ting
som dr uppenbart felaktiga skall vi géra ndgonting at dem. Det &dr vart
ansvar som lagstiftare att ta itu med missforhéllanden som uppkommit
eller nya problem som dyker upp medan en lagstiftning géller.

Man skall naturligtvis inte dndra lagen om det inte foreligger ndgot
problem. Men i det hir fallet finns det ett problem, och som lagstiftare
kan vi se till att det blir en dndring. Det som parlamentet som lagstiftare
har som instrument for detta &r antingen att inféra en ny lag eller att ge
regeringen tydliga besked om att vi vill se saker och ting dndrade. Varje
ménad, vecka och dag som gar dir familjer har pengar pa ett pensions-
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konto som inte gér att komma &t och familjen nekas socialbidrag frén
kommunen innebér ju ett oerhort lidande f6r den enskilda familjen.

Jag ar ndgot forvinad over Roland Larssons passiva attityd att inte
vilja utnyttja det instrument som riksdagen har till sitt forfogande, att ge
besked till regeringen om att det hdr maste komma en fordndring till
stdnd och att regeringen har riksdagens uppdrag att se till det blir gjort.

Anf. 71 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! I dag behandlar vi hér i kammaren socialutskottets betén-
kande 1997/98:SoU10 Vissa socialtjdnstfrdgor. 1 betdnkandet behandlas
motionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden.

Den 2 juni 1997 debatterade socialutskottet har i kammaren &dndringar
i socialtjanstlagen. De beslut som vi da fattade trddde i kraft den | januari
1998. Vidare har regeringen tillsatt en ny utredning som fortsatter att se
over vissa fragor i socialtjdnstlagen. Det har alltsd varit ett omfattande
arbete under de senaste dren nér det giller socialtjénstlagen.

Som jag sade i debatten i juni dr kampen mot arbetslosheten den vik-
tigaste insatsen ocksa pa det socialpolitiska omrédet. Den dppna arbets-
16sheten skall halveras till ar 2000.

Det ar det 6verordnade maélet for allt vért arbete hér i riksdagen och i
regeringen. Vi har fattat beslut som har rdddat oss ur den akuta krisen i
Sveriges ekonomi. Vi har stirkt kommuner och landsting genom att ansla
ytterligare 16 miljarder kronor fram till &r 2000. Vi socialdemokrater
prioriterar vard, omsorg och utbildning. Vi gor detta for att virna om
vélfarden. Vi ser en utveckling pa det har omrédet.

Niér jag lyssnar pa debatten far jag intrycket att man fran vissa partier
har gett upp i fraga om socialbidragen och vill komma med andra kon-
struktioner. Mélet dr ju ocksé att fA ned socialbidragskostnaderna for
kommunerna. I vissa kommuner sjunker nu faktiskt dessa kostnader.

Till betdnkandet &r fogade 14 reservationer och tvé sérskilda yttran-
den. Jag vill kort kommentera négra reservationer.

Socialbidragens syfte &r att vara ett samhéllets sista forsorjningsstod
nér alla andra mdjligheter ar uttdmda, det yttersta skyddsnitet. Det &r
mycket positivt att regeringen har tillsatt en ny utredning, som bl.a. har
till uppgift att granska samspelet mellan socialbidraget och forédndringar-
na i de statliga bidrags- och forsékringssystemen nu och i framtiden.

Moderaterna siger i en reservation att hog skatt drabbat laginkomst-
tagarna och att lag skatt dr en god socialpolitik. Jag vill da hinvisa till
vad jag nyss sade om sysselsdttningen. Det ar viktigt att kommuner och
landsting kan anstdlla ménniskor s att de slipper att hamna i arbetsloshet.
Om vi skall fora en god socialpolitik behdvs det fler ménniskor som arbe-
tar inom varden och omsorgen. Hir ar det svart att fi moderaternas ekvat-
ion om lag skatt, god vard och omsorg att ga ihop.

En stor och viktig frdga som vi behandlade i juni var ekonomiskt bi-
stand enligt socialtjanstlagen. Riksdagen beslutade att forsorjningsstodet
skall delas upp i en schabloniserad del som skall berdknas enligt en for
hela riket géllande riksnorm och i en del som avser ritt till ersittning for
skéliga kostnader for ett antal behovsposter. Har har kommunerna ett
stort inflytande.

Skilet till att vi anser att det dr viktigt med en riksnorm &r att alla
ménniskor skall fa lika mycket stod var de &n bor i landet. Vi har sett



exempel pd kommuner som har gett mycket ldga bidrag till familjer som
ar i stort behov av stdd med resultatet att manga har 6verklagat. Det blev
d& domstolarna som fick avgdra nivan pa socialbidragen fér manga famil-
jer.

Nér det géller annat bistand finns reservationer fran moderaterna och
en gemensam reservation frdn Miljopartiet och kristdemokraterna. De har
litet olika inriktningar men tar upp familjernas situation och mojligheten
till avlastning. Nér vi behandlade drendet i juni forra aret var majoriteten
i utskottet mycket tydlig nir det géllde socialtjinstens ansvar for att ge
stdd och avldsning till dem som vérdar nérstdende som &r ldngvarigt
sjuka, som har funktionshinder eller som &r dldre med funktionshinder.

Vi foljer den hir fragan noga och vi accepterar inga forsdmringar pa
detta omréde. Det &r viktigt att vara uppmérksam och nogsamt f6lja ut-
vecklingen. Vid den tidigare behandlingen ansdg majoriteten i utskottet
att det dr viktigt att synliggoéra behovet av och utveckla stodet till dem
som vardar narstéende.

Jag vill ocksa kommentera reservation nr 7 och de tvé sérskilda ytt-
randen som tidigare har diskuterats hir och som géller hdjningen av
barnbidraget.

Vid berékningen av socialbidrag baseras normalt normbeloppet pé det
antal personer som ingar i hushallet. Lon eller annan inkomst efter skatt
skall avrdknas. Det innebér att dven sjukpenning, fordldrapenning och
eventuell pension liksom andra inkomster, t.ex. eventuella réntor, arvo-
den, underhéllsbidrag och bidragsforskott, barnbidrag, flerbarnstilligg
och studiebidrag riknas som inkomst och skall avriknas frén bruttobeho-
vet.

Som jag sade tidigare tycker vi att det dr viktigt att manga ménniskor
far arbete, s& att antalet ménniskor som ir i behov av socialbidrag kan
minskas den vigen. Dérfor ar det viktigt att kommunerna far en forbatt-
rad ekonomi sé att de kan anstélla fler minniskor inom vérd och omsorg.
Om vi borjar tumma pé principen att alla inkomster skall réknas bort
innan socialbidraget beréknas, méiste man fraga sig var vi hamnar. Skall
vi dé borja rdkna bort dven andra okningar av bidrag? Det ar béttre att
kommunerna fir anvénda pengarna, darfor att den typen av kostnader
drabbar naturligtvis kommunerna. Vi tycker att det ar béttre att kommu-
nerna kan anvénda sina inkomster till att anstélla ménniskor i stillet.

En fréga som har debatterats i dag dr mdjligheten att fa tillgang till
privat pensionssparade medel innan man kan fa socialbidrag. Frigan
berdrs ocksa i reservation 8. En friga om detta har ocksad besvarats av
socialministern hér i riksdagen.

Jag vill vara mycket tydlig pa denna punkt. Som jag sade &r en grund-
laggande princip for att fa rétt till bistdnd att behovet inte kan tillgodoses
pa annat sitt. Det d4r mycket svart, for att inte sdga omdjligt, att fa tillgadng
till pensionssparade medel i fortid. Det finns drenden for avgorande i
domstol, och jag instimmer i det som Roland Larsson sade i frigan. Vi
vill avvakta domstolsutlatandet om tolkningen nér det géller det privata
pensionssparandet. Men skulle domstolen gora tolkningen att social-
ndmnderna har gjort en riktig tolkning, maste vi gora fordndringar sé att
ménniskor inte hamnar i en besvérlig situation. Vi har ocksa fatt brev fran
familjer som har hamnat i mycket besvirliga situationer pa grund av de
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inte fatt tillgang till pensionssparade medel. Majoriteten och regeringen
ar mycket tydliga pa den hér punkten.

Fru talman! Som jag sade inledningsvis har vi nyligen beslutat om
fordndringar i socialtjénstlagen, och regeringen har tillsatt en ny utred-
ning, allt i syfte att forbattra och anpassa lagen till dagens behov.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa re-
servationerna.

Anf. 72 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Forst skall jag instimma i ndgra saker som Christina Pet-
tersson tog upp. Naturligtvis d4r kampen mot arbetslosheten véldigt viktig.
Malsittningen for oss alla dr naturligtvis att f& ned socialbidragskostna-
derna. Det kan vi nog alla skriva under pa hér i kammaren. Sedan tycker
jag att det ar vildigt bra att kommunerna har fatt det hér tillskottet om 16
miljarder kronor. Kommun- och landstingssektorerna behdver verkligen
dessa pengar, och frigan dr egentligen om de inte behdover mer pengar,
vilket vissa rapporter har visat.

Jag skall ockséd gé in pd fragan om barnbidraget. Christina Pettersson
tog nu upp fragan i sitt anférande och menade att vi inte skall tumma pa
principer. Problemet i den hér fragan &r ju att vi p& ndgot sitt har fastnat i
principer som gor att de absolut sémst stillda barnfamiljerna rékar valdigt
illa ut. Jag forstar de hér principerna, precis som Christina Pettersson och
ménga andra gor. Men finns det inte ndgon ambition och vilja nir man
framfor den politiska inriktningen att nu satsa pa barnfamiljerna och de
som har det sdmst stillt och forsdka finna ndgon typ av 16sning pé pro-
blemet? Det tycker jag inte &r alltfor mycket begért.

Jag skulle vilja stélla en fraga till. Det géller de privata pensionsfor-
sdkringarna. Det stér i betdnkandet att regeringen skall se over detta om
det skulle visa sig nodvéndigt. Nér kan det da bli nédvandigt?

Anf. 73 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Svaret pd den sista frigan &r att det &r nddvindigt nér
domstolen har avgjort hur man skall tolka lagen. D4 blir det aktuellt. Som
jag sade instdmmer jag i vad Roland Larsson sade pa den punkten, att vi
inte kan gé in och &ndra lagen innan den har tolkats.

De samst stillda barnfamiljerna i vart samhille &r de familjer som har
drabbats av arbetsloshet. Det &r viktigt att vi stottar kommunerna i deras
finansiering av verksamheten sé att de kan anstélla fler ménniskor. Pa det
sdttet kan de sdmst stéllda som &r arbetslosa och har barn fé ett arbete sé
att de inte behdver socialbidrag. Om vi borjar tumma pé den hér princi-
pen, vad ir det da vi skall rikna ifrin nista ging? Ar det en hdjning av en
lag pension eller av ett hojt bostadsbidrag? Varfor skall man da bara
rikna bort en hdjning av barnbidraget? Vill vi stotta dessa barnfamiljer
kan vi ocksé titta pd andra omrdden, exempelvis bostadsbidragen. Det
kanske skulle vara ett battre stdd till dem att rédkna bort en hdjning av
bostadsbidraget 4n att rdkna bort hojningen av barnbidraget. Jag utfardar
inga loften nér det giller bostadsbidraget, utan vi maste titta nirmare pa
olika omraden.



Anf. 74 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Christina Pettersson och jag dr uppenbarligen inte dver-
ens om ndr det dr nodvéndigt att se 6ver fridgan om privata pensionsskul-
der. Det finns i dag minga barnfamiljer som har nekats socialbidrag pa
grund av att de har ett privat pensionssparande. Jag anser att tiden ar
mogen for att se 6ver den hir fragan.

Jag vill ta upp ytterligare ndgot som Christina Pettersson tog upp i sitt
anforande. Det géiller barnfamiljerna. Christina Pettersson sade att om vi
nu skulle tumma pé principen och ge de absolut simst stillda barnfamil-
jerna mer pengar, mer barnbidrag, skulle det bli en kostnad som drabbade
kommunerna. D& méste jag fraga Christina Pettersson: Det kan vil inte
vara meningen att vi inte skall ge de sdmst stillda barnfamiljerna mer
pengar for att vi inte skall ge kommunerna hogre kostnader? Jag kunde
tyvérr tolka Christina Petterssons uttalande pa det sittet, och det kan vil
anda inte ha varit meningen.

Anf. 75 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Det viktiga &r att vi slar vakt om de sémst stdllda barnfa-
miljerna, som har det svart. Ett sétt att gora det &r att stdtta kommunerna
s att de i sin tur kan stotta barnfamiljerna. Att samtidigt som vi okar
bidragen till kommuner och landsting med 16 miljarder fora pa dem
okade kostnader den andra végen, ser jag inte som den bésta utvidgen. Jag
ser andra, béttre utvigar.

Jag har bra kontakt med minga av mina partikamrater i socialndmn-
derna hér i Stockholms 14n och vet hur de kdmpar for att dver huvud taget
fd béttre mojligheter att stotta barnfamiljerna. Jag horde ocksd deras
reaktioner nir man borjade diskutera att hdjningen av barnbidraget skulle
avriknas fran socialbidragen.

Anf. 76 ANNIKA JONSELL (m):

Fru talman! Jag tycker att det var ett rétt bra klargdrande som vi fick
frdn Christina Pettersson hér. Christina Pettersson sade att om hdgsta
instans ger en felaktig dom vad géller den hir krocken mellan socialbi-
drag och privat pensionsforsdkring sé skall lagen dndras. Det var mycket
klart och tydligt. Da &r det ju bara synd, som &dven Goran Hégglund sade
forut, att alla de hir enskilda ménniskorna skall behdva véinta fram till
dess att detta sker. Sjilvklart kan man gora ett lagfortydligande om att
bundna medel inte skall riknas som ett hinder nir man skall beviljas
socialbidrag. Domstolarna skall ju tolka gillande lag och ingenting annat.

Christina Pettersson sade ocksa att det var svart att fa ihop de mode-
rata kraven pa lagre skatt med de forbattringar som behdvs inom véard och
omsorg. Jag skall forsoka vara litet pedagogisk. Sverige har virldens
hogsta skattetryck. Trots det har vi i dag stora problem med att klara ens
de grundldggande 16ften som den offentliga sektorn har givit medborgar-
na, dvs. att ge vard och omsorg pa ritt sitt till alla medborgare.

Detta visar véldigt tydligt att hdga skatter inte dr 16sningen. Tvirtom
ar Sveriges mycket hoga skatter en vildigt stor del av det problem som
innebir att t.ex. en massa manniskor i dag gar utan jobb. De hoga skatter-
na gor att de jobb som i och for sig finns inte dr lonsamma ar utféra. Man
har inte rad att anstilla de ménniskor som man skulle kunna anstélla, och
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ménniskor har inte heller sjdlva rad att ta de jobb som de hade kunnat ta
utan dessa hoga skatter.

Med fler jobb blir det allt farre som behover leva pa bidrag. I stéllet
kan man vara med och bidra till statskassan. P4 det viset far vi béttre rdd
med vard och omsorg — och ocksé med att anstélla n6dvéndig personal.

Anf. 77 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! For det forsta kan jag konstatera att vi i grunden ar 6ver-
ens nér det géller att noga bevaka och gora eventuella fordndringar i friga
om det privata pensionssparandet. Vi har litet olika uppfattningar om
tiden, men i ovrigt tycker jag att det ar bra att vi &r s& pass Overens i den
fragan.

Det var intressant att Annika Jonsell tog upp frdgan om vart hoga
skattetryck. Jag maste séga att jag, som jag sade i mitt anforande, har
svért att f& Moderaternas ekvation om laga skatter, god dldreomsorg och
god éldrevard att ga ihop.

Annika Jonsell tog i sitt anforande ocksa upp det hir med avgifterna
for boendet for de dldre. Nu hédnvisar ockséd Annika Jonsell till att vi har
ménga arbetslosa. Moderaterna vill sdnka bade skatten och ersittningarna
till kommuner och landsting rejilt. Man vill inte hdja barnbidraget som vi
foreslog tidigare. Hur skall Moderaterna finansiera dldreboendet, ersitt-
ningen till de arbetslosa osv.? Det skulle vara intressant att fa en liten
precisering.

Anf. 78 ANNIKA JONSELL (m):

Fru talman! Det ar den hir diskussionen som jag tycker &r sé intres-
sant och som péd ndgot sétt tycks kridva ett stort matt av pedagogik. Jag
kanske inte har denna pedagogik. Det handlar inte om ett nollsummespel.
Det ér inte sa att vi alltid har en lika stor kaka av resurser i samhillet eller
i staten som vi skall forsoka fordela rattvist. Om man ser till att fler mén-
niskor kan jobba, att fler kan bidra till att vi far en bra tillvéxt i landet, d&
kan vi ocksé baka en storre kaka och fa béttre rdd med véard, omsorg och
allting annat som ar viktigt. Det fir vi inte om vi forhindrar att dessa
arbeten kommer till genom hdga skatter, regleringar och mycket annat
krangel som ocksa &r problem i Sverige.

Man kan dven se véldigt konkret pa det har med vard och omsorg och
besparingar dir. Vi vill inte spara pa varden. Vi vill inte spara pa omsor-
gen. Men vi vill spara pd mycket av den byrékrati och ménga av de kring-
uppgifter som finns i t.ex. landstingen i dag. Det ar dérfor vi vill ta bort
landstingen. Det &r till varden vara gemensamma medel skall ga.

Men det viktigaste att komma ihag dr att vi maste se till att baka en
storre kaka. Det gor vi genom att underlitta for ménniskor att komma ut i
arbete. En stor del av losningen pd problemet dr att sédnka skatterna i
Sverige.

Anf. 79 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Vi kan titta pd det har med kostnaderna inom t.ex. lands-
tingen. De stora kostnaderna bade inom kommuner och landsting — inom
skola, vard och omsorg — &r kostnader for personalen. Det dr dérfor man



har tvingats skéra ned pé antalet anstéllda ndr man skall spara pengar. Det
ar valdigt enkelt. Lonekostnaderna ar hoga.

Nu sidger Moderaterna att man vill sinka bidragen till kommuner och
landsting men att fler 4ndé skall fa anstéllning. Min fraga &r &n en gang:
Hur skall man finansiera detta? Varifran skall man ta pengar till att betala
de anstélldas 16ner?

Anf. 80 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag méaste sidga att jag ocksa tycker att det var bra att vi
fick det klara beskedet fran Christina Pettersson att inte heller socialde-
mokraterna accepterar att en privat pensionsforsdkring som &r bunden
skall vara skdl till att neka socialbidrag i en tringd situation. Det &r bara
synd att socialdemokraterna inte har velat ga litet langre i utskottet s att
vi hade kunnat fa det hir avgjort litet tidigare.

Sedan skulle jag vilja tala litet om det hdr med barnbidrag. Jag blir
inte riktigt klok pa Christina Pettersson. Vi vet ju genom olika undersok-
ningar att det generella barnbidraget, som utgér lika till alla barn, har en
oslagbar fordelningspolitisk effekt. Samtidigt vet vi att barnfamiljernas
situation dr mycket besvéarlig. Man har fatt vara med och bidra pé véldigt
ménga sétt.

Nu talar Christina Pettersson om kommunernas brist pad medel. Men i
dag ar det ju sa att de barnfamiljer som har det allra simst stéllt, som ofta
ar beroende av socialbidrag, gir miste om den hér viktiga barnbidrags-
hdjningen. I stéllet far de héir barnfamiljerna, de som har det sdmst stillt,
vara med och bidra till kommunernas eventuellt daliga ekonomi. Det &r ju
kommunerna och inte barnfamiljerna som far ndgon behéllning av barn-
bidragshdjningen. Tycker Christina Pettersson att det &r rimligt?

Anf. 81 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Man kan ju formulera det sé att det &r kommunerna som
far fordelar av barnbidragshdjningen. Men barnbidragshdjningen innebar
ju att fler barnfamiljer totalt sett blir mindre bidragsberoende. I och med
att vi hojer barnbidraget, aterinfor flerbarnstilldgget och forbattrar ersitt-
ningsnivéerna fir vi ned det totala antalet familjer som 4r beroende av
socialbidrag. Jag tycker inte att man enbart kan se till de enstaka familjer
som har socialbidrag och till att dessa inte far del av barnbidragshdjning-
en i sin sarskilda familj.

Det hér ar en forbattring for samtliga barnfamiljer som kommer samt-
liga barnfamiljer till del. Den kommer ocksd kommunerna till del sa att
de kan anstilla fler inom offentlig sektor. Aven bland de barnfamiljer
som drabbats av arbetsloshet finns sdkert de som fér ett arbete tack vare
de satsningar som vi har gjort pa barnfamiljerna.

Anf. 82 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Tyvérr dr det hir en matematik som jag inte klarar av att
forsta. Jag tycker dndé att de barnfamiljer som inte har mdjlighet att for-
sorja sig, utan som maste g och fa socialbidrag, dr de som har det kanske
allra sédmst stillt. De har ingen annan mojlighet att forsorja sig. Det hir
innebédr egentligen att de far ytterligare ett problem, eftersom de inte far
ta del av barnbidragshdjningen. Jag forstar att den bit som kommunerna
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tjdnar genom att betala ut litet mindre i socialbidrag till de har barnfamil-
jerna i stéllet skall ga tillbaka till kommunerna. Den skall gora att man
kan ordna fler jobb, s& att ndgon i den socialbidragsberoende familj som
inte far del av barnbidragshdjningen far ett jobb. Litet krangligt tycker
jag nog att det later. Och jag tycker att det dr vildigt oréttvist.

Anf. 83 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Det kanske later krangligt, men jag tycker inte att det &r
s& krangligt. Vi har ett system som &r enkelt att forstd. Alla inkomster
rdknas bort innan man far socialbidrag. Varfor skall barnbidraget undan-
tas med 110 kr, som det faktiskt handlar om? Varfor skall inte den hojda
sjukerséttningen eller ersattningen i a-kassan undantas? Jag tycker att det
ar ett litet ensidigt resonemang nir man for fram barnbidragshdjningen.
Jag tycker att man maste se satsningar pa barnfamiljerna i ett storre per-
spektiv och som kommer alla barnfamiljer till del, &ven de familjer som
ar socialbidragstagare.

Anf. 84 JAN LINDHOLM (mp):

Fru talman! Christina Pettersson inledde sitt anforande med att pa-
minna om att regeringen fordelar ett stort antal miljarder, ndrmare be-
stimt 16, till kommunerna under ett antal ar. Nir jag nu under nigra
veckor har fatt mojlighet att tala i kammaren vill jag passa pa att pAminna
riksdagen om hur det ser ut dir ute i verkligheten, och d& menar jag hos
kommunerna.

Under de tre ar som har gatt av denna mandatperiod har jag inte upp-
levt att nettoeffekten av dessa gévor fran regeringen har varit positiv.
Tvértom &r det faktiskt s& att nettoeffekten vid varje enskilt stort utspel,
d& man frén regeringen forsoker att framstélla sig som négon sorts mece-
nat till kommunerna, &stadkommer en real forsimring av kommunernas
ekonomi. Det finns flera orsaker till det. Den storsta enskilda faktorn ar
ju de avdragsgilla egenavgifter som steg for steg drianerar det kommunala
skatteunderlaget. Jag tycker att det &r litet felaktigt att gng pé géng fram-
stdlla regeringen som nagon sorts skyddsdngel for kommunerna. Verklig-
heten ser faktiskt inte ut pa det sittet.

Tack for ordet.

Anf. 85 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Det var trevligt att triffa Jan Lindholm. Vi har inte traf-
fats tidigare och 4n mindre debatterat med varandra tidigare. Jag tror nog
att alla riksdagsledaméter ganska ofta befinner sig dér ute i verkligheten.
Jag tror att manga av riksdagsledaméterna sitter i kommunfullméktige ute
i kommunerna och &r vdl medvetna om hur det ser ut i kommunerna.

Det iar klart att dessa 16 miljarder 4nnu inte har slagit igenom fullt ut.
Men vi vet ju, utifrén de rapporter som vi far, att antalet varsel har mins-
kat. Man har inte sagt upp s manga ménniskor som det faktiskt var pla-
nerat. Vi ser en pataglig vindning och forbattring.



Anf. 86 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag lyssnade noga pa Christina Petterssons anforande.
Som flera har sagt tidigare finns det en del tongangar som jag tycker &r
virda att ta fasta pa.

Ar Christina Pettersson till freds med nuvarande situation? Nej, det
bor hon rimligen inte kunna vara. Men @nda séger hon att eftersom den
lag som vi hér i riksdagen har fattat beslut om &nnu inte har tolkats i
domstol, vet vi inte om vi kan vara ndjda med den eller inte. Detta ar
kanske rimligt eller mojligt for politiker eller byrakrater att forstd. Men
jag tror att det for de allra flesta vanliga ménniskor later vanvettigt att vi i
riksdagen fattar beslut om lagar och att vi sedan far se hur de tolkas.

Om vi dr tveksamma och tror att detta kan bli fel, vilket vi kanske
tror, dr vi dndé inte beredda att gripa in forrén den rittsliga processen har
haft sin géng, trots att vi ser att minga familjer i Sverige far illa av detta.
Detta tycker jag dr en konstig ordning. Och de som far betala ir inte den
politiska oppositionen eller en eller annan motionédr hir i kammaren, utan
det &r familjer som de som jag tror har skrivit till utskottets foretradare
och till mig som motionédr och berittat att de nu har levt upp det som
finns pa deras ICA-konto och att de nu lanar av sina fordldrar for att klara
sig ndgra manader till.

Hur blir det om ingenting hinder? Och vem vet nir domstolen tar upp
detta? Det kanske drojer ett halvar. Hur lang tid tar det innan regeringen
kommer till skott med nagra forindringar och justeringar? Ar det rimligt
att familjerna far gd manad efter manad utan att ha nigot att leva pa? Jag
tycker inte det. Tycker Christina Pettersson det?

Anf. 87 CHRISTINA PETTERSON (s):

Fru talman! Nér vi fattade beslut om denna andring i lagen var det
ingen, inte heller frdn ndgot annat parti, som kunde forestilla sig att na-
gon socialndmnd skulle tolka lagen pa detta sétt.

Det é&r klart att det inte dr rimligt for de enskilda familjer som har ra-
kat ut for detta. Jag har inte nagra siffror pd hur minga som detta har
drabbat. Jag tror inte att det &r sérskilt manga. Men for dem som det har
drabbat dr det mycket olyckligt, och da ar det bra om vi gor en fordnd-
ring, som jag har sagt att vi skall géra om det blir ett sddant domslut.

Jag ar overtygad om att de allra flesta familjer som ar beroende av so-
cialbidrag inte har ndgot privat pensionssparande. Men det &dr kanske av
det skilet som vi inte heller kunde tdnka oss en sddan tolkning av lagen.

Men, som Roland Larsson sade, lagen ar glasklar. For att fa socialbi-
drag méste man vara helt utan andra tillgangar.

Anf. 88 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Inte heller jag har nagra siffror pa det faktiska antalet
drabbade. Men jag tycker egentligen att det &r av mindre vikt. Det ar
naturligtvis virre om det &r jattemanga &n om det &r vildigt fi. Men for
de enskilda familjer som drabbas &r detta naturligtvis en oerhort stor
skada som drabbar ménga ménniskor i varje enskilt fall.

Det &r sant att ingen kunde ana att detta skulle ske nir lagen formule-
rades pa detta sdtt. Men nér vi nu har upptéckt vilka konsekvenser som
detta far kan vi ju vélja mellan att inte gbra nigot — att avvakta — eller att
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gora nagot. Utskottsmajoriteten véljer att inte géra nagot, dtminstone inte
nu. Och en minoritet sdger att vi maste gora nagot nu. Vi méste tala om
for regeringen att det hér fordras krafttag och snabba ryck for att dndra
denna ordning. Det dr det vigval som vi har.

Jag vill védja till Christina Pettersson att dgna den stund som vi har
fram till att detta Arende skall avgoras till att Sverviiga detta. Ar det inte
mdjligt att se till att vi fr en dndring av detta? Kan utskottet ta tillbaka
drendet och gé igenom det en gang till samt skriva litet tydligare pé detta
omréde for att se till att de drabbade familjerna kommer ur denna situat-
ion pa ett béttre satt? Centern och Socialdemokraterna har denna mojlig-
het, och det &r nu ert ansvar. Lycka till!

Anf. 89 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Vi skulle hamna i en mycket mérklig situation om vi
skulle borja dndra lagen s& fort en enskild socialndmnd har tolkat lagen
pa ett sétt som vi tycker &r felaktigt. Jag héller helt med om att det &r
mycket olyckligt for den enskilda familj eller for de personer som har
drabbats av detta. Den socialndmnd som har bestdmt detta far ta ansvaret
for denna familj och se till att den inte blir drabbad. De lagtolkare som
kan detta méste verkligen utreda vad som ér riktigt.

Anf. 90 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Christina Pettersson sidger att mélet méste vara att f4 ned
socialbidragskostnaderna, och i detta instimde sd sméningom Marie
Engstrom. Jag vet inte riktigt om detta dr malet i sig. Malet maste vara att
fa en situation dar méinniskor kan klara sin egen forsorjning, varigenom i
sin tur socialbidragskostnaderna minskar. Jag tycker alltsd inte att man
skall se hanteringen av socialbidragskostnaderna som végen for att klara
situationen, utan det ar det grundléggande problemet som skall angripas.

Christina Pettersson sdger att kommunerna har stort inflytande &ver
socialbidragen. Nej, det har de inte. Som vi talade om nér det gillde
pensionsforsdkringen har de att avgdra om det foreligger rétt till bidrag
eller inte, men man har sedan ingen annan mojlighet att bestimma storle-
ken &n genom att g 6ver normen. Ovanfor den kan man bestdmma vad
som helst.

Jag stiller d& fragan vad den statliga normen innebér och varfor vi
maste ha en sddan. Jo, ddrmed sitts en ldgsta niva. Ett antal kommuner
hade dristat sig att ldgga sig under det som Socialstyrelsen hade rekom-
menderat, om ocksa inte langt under detta. Jag gick igenom detta i Social-
tjidinstkommittén och fann att de 14g strax under de allra flesta. Det var
alltsa inga stora skillnader, och de som l4g under normen angav en moti-
vering for detta.

Inférandet av normen var ett sitt att sdga att man inte far ligga sig
under den angivna nivan. Eftersom detta dr en ldgsta niva skulle det —
eller hur, Christina Pettersson — vara lampligare att ldgga det hir inom
ramen for det generella systemet. Det &r inte i sig frdga om en norm, utan
det fungerar i praktiken som en lagsta niva.

Nér det sedan géller barnbidragshdjningarna och det som péverkas av
det som tas upp hir vill jag séga att kommunernas kostnader inte skulle



6ka, om socialbidragsnormen hojdes. Tvértom skulle kommunerna inte
tjédna pa att barnbidragen hojdes.

Allra sist, fru talman, vill jag betraffande pensionsforsikringarna saga
att vi inte talar om négon ny lag. Lagen i frdga har géllt i manga ar. Det
som &r nytt dr tolkningen av lagen. Den nya lagen géller sedan arsskiftet
och har @nnu inte hunnit komma i funktion.

Anf. 91 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Malet &r sjélvfallet att s& f4& méinniskor och familjer som
mdjligt skall vara beroende av socialbidrag. Jag uttryckte mig kanske
oklart nér jag talade om socialbidragskostnader.

Vi har olika uppfattning om riksnormen, men som jag sade i mitt an-
forande ség vi att vissa kommuner betalade sa 1aga socialbidrag till famil-
jerna att de hade svart att klara sig. Vi tycker att riksnormen &r ett réttvist
system. Det omfattar livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, hélsa och
hygien, forbrukningsvaror, dagstidning, telefon och TV-licens. Det kan
lokalt skilja litet nér det giller boende och litet annat, och detta har kom-
munerna, som jag sade, mojlighet att paverka.

Jag konstaterar att vi har olika uppfattning i denna fraga. Det hade vi
nér vi diskuterade i juni, och det har vi ocksé i dag.

Anf. 92 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Jag har litet svart att forstd socialdemokraternas tanke-
gangar hir. Om riksdagen, landets hogsta beslutande organ, bedomer att
ingen méanniska skall behova leva under en viss niva, ar det da inte rimligt
att vi konstruerar ett generellt system som medfor att méinniskor inte
hamnar under denna niva, i stéllet for att ldgga in det i ett system med
behovsprovning? I ett sddant system kommer socialbidrag och ekono-
miskt bistdnd att vigas ocksé mot andra atgérder av social karaktér.

Jag &terkommer till det som jag tidigare sade, att det forhéllandet att
vi nu har en hog arbetsloshet inte far vara vigledande for hur vi skall gora
i det hér fallet. Vi skall ju fa ned och helst fa bort arbetsldsheten. Det adr
de problem som sedan aterstdr som vi maste prata om. Man maste se
detta i en helhet. Kommer jag till socialkontoret skall jag fa hjalp med det
som &r mitt problem, och det dr kanske inte alltid kopplat till mina eko-
nomiska forsorjningsmojligheter utan kan vara kopplat till andra sociala
forhallanden som jag samtidigt vill bearbeta.

Nu avldvar man socialnimnderna nir det géller mdjligheterna att ar-
beta med detta pa det sétt som de tidigare har gjort.

Anf. 93 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Det &r, som jag sade i mitt anférande, viktigt att komma
ihdg att socialbidragen maste vara det yttersta skyddsnitet, som man tar
till nér ingenting annat finns.

Jag kan inte se att socialndimnderna pa nagot sétt blir avlovade nér det
giller att hjélpa och bistd socialbidragstagare. Vi vet att de som lyckas
biast nir det géller att stddja och hjélpa socialbidragstagare dr de som
jobbar med ekonomisk radgivning, med stdd nir det géller att sdka arbete
och med kontakter ute i samhillet. Det dr dd man stoder manniskor bést,
sa att de kan komma in i en annan livssituation. Detta sker inte om man
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stirrar sig blind pé socialbidrag, &ven om ménniskor skall ha en trygg
grund att sta pa for sin forsorjning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11 § Folkhilsofragor

Foredrogs
Socialutskottets betinkande 1997/98:SoU11
Folkhélsofragor

Anf. 94 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Det har genom historien hos alla funnits en 6nskan att {6-
rebygga ohélsa och sjukdom, s& att man skulle slippa det lidande detta
medfor. Ibland medfor denna léngtan att orealistiskt stora forhoppningar
knyts till det forebyggande arbetet och till att entusiasmen kan komma att
skymma den mera krassa verkligheten. Det &r fortfarande vildigt mycket
som vi inte vet om forebyggande insatser, vilka som é&r effektiva och vilka
som inte dr det. Det ar ocksé en balansgédng mellan forsvarliga ingrepp i
livsstil och personlig integritet for att frimja hélsa, och atgérder som for
ménga &r oacceptabla och med ritta kan ses som formynderi.

Vilket dr mitt ansvar for min hélsa och vilket ir samhéllets? Amnet ir
bade svart och kinslomissigt laddat. Jag ténker darfor nu, i vintan pa den
utredning som kanske kan ge oss litet klarare mal och visa pé végar till
dessa mal, bara kort berora ett par omréden.

Fru talman! Hélsoutvecklingen i Sverige &r positiv vid en internation-
ell jimforelse. Medellivslangden dr bland de langsta i vérlden. Dodsfallen
genom olyckor minskar kontinuerligt. Samtidigt finns det mycket att
gora. Oacceptabelt stora skillnader i hélsa finns mellan olika grupper i
vart samhélle.

Fru talman! Ménga ser folkhélsoarbetet som négot exklusivt for sjuk-
varden. S& &r det inte. For att det skall na resultat maste de flesta sam-
héllsomraden inbegripas i folkhilsoarbetet, och manga omréden spelar
och har spelat en storre roll &n sjukvarden for folkhélsan. Men sjukvarden
ar dnda oerhort viktig som kunskapsproducent och kunskapsformedlare,
och det ar darfor viktigt att forebyggande insatser liksom hélsoperspekti-
vet uppmirksammas i diskussionerna om sjukvardens framtida inriktning.

Det ir trots allt béttre att forsoka forebygga och undvika skador dir s&
ar mojligt dn att reparera de skador som redan uppkommit. Den enskilde
slipper ddrmed lidande och ohélsa, och samhillet sparar resurser. Dessa
forebyggande insatser maste vara en integrerad del av den dagliga verk-
samheten i varden. Tyvérr dr kunskaperna otillrdckliga om vilka forebyg-
gande insatser som &r effektiva och vilka dtgérder i preventivt syfte som
ar mojliga att utfora.

I ekonomiskt tringda liagen finns det risk att forskning om forebyg-
gande insatser nedprioriteras, trots att just sddan forskning kréver langsik-
tighet och stabilitet. Den som vill satsa pd forskning pad omradet kan ha
svart att f4 anslag d& nyttan inte 4r omedelbart uppenbar. Det dr darfor



angeldget att man studerar vilka preventiva insatser som har den bésta
effekten och som &r lattast att genomfora.

Det dr ndmligen, fru talman, ett etiskt dilemma att ansla resurser till
friska for att forebygga sjukdom nér de som redan &r sjuka och lider far
vinta pa atgirder. Preventiva atgirder maste alltsd grundas pa mycket
starkt faktaunderlag for att vara forsvarbara i en sddan situation.

Fru talman! En 6kad fokusering pé hélsa och rehabilitering behdvs,
och den enskilda ménniskans handlingar och ansvar méste séttas i cent-
rum. Man har ett ansvar for sin hilsa som inte kan &verforas pd andra. I
dag ser inte alla sambandet mellan den egna livsstilen och hur man sjélv
mér. Det dr darfor angeldget att ménniskor uppmuntras att ta ansvar for
sin hélsa.

Man kan tycka att sjukvardspersonal skulle ha kunskap om forebyg-
gande 4tgérder, och visst har de det, men det behdvs mer. Det &r viktigt
att alla som arbetar inom sjukvarden far 6kade kunskaper om forebyg-
gande dtgirder, om preventionens och livsstilens betydelse for hilsan.

Fru talman! Det kan létt bli fel om riksdagen gar in och prioriterar in-
satser for speciella sjukdomar. Riksdagen har inte de specialkunskaper
som behovs, och det kan da bli godtyckliga prioriteringar. Jag gor dock
ett undantag for osteoporos, dérfor att osteoporos ér nu ett vixande folk-
hilsoproblem som inte tidigare riktigt uppmérksammats. Att gamla, séir-
skilt kvinnor, ofta brot sig bokfordes bara pé kontot alder och konsskill-
nader som vi inte kunde goéra nagot at. Terapi tycktes inte heller ha ndgon
som helst effekt.

Det &r nu helt annorlunda. Terapi finns, och sjukdomen méste priori-
teras vad géller bade behandling och forskning. Sjukdomen orsakar ett
stort enskilt lidande och stora samhéllskostnader. Forskningen behover
intensifieras, och kunskaperna om sjukdomen bland vérdpersonal, all-
ménhet, medier och sjukvéardspolitiker behover forbéttras. Kunskapen om
osteoporossjukdomens forekomst och riskfaktorer samt kunskapen om
mdjligheterna till profylax och behandling méste bli béttre liksom kun-
skapen om mdjligheterna att forebygga sjukdomen, med borjan redan hos
barn och ungdomar och senare genom t.ex. menopausrddgivning och
forebyggande av fallolyckor, som ofta sker i hemmen eller i sjukvérds-
korridorerna.

Det finns alltsa, fru talman, hir skil att lyfta fram en sjukdom i véx-
ande och foresla att en kartldggning genomfors av den nuvarande situat-
ionen vad géller osteoporos, bl.a. av pagéende forskning, hur osteoporos
och risken for frakturer uppméirksammas och behandlas inom vérden,
forekomsten av bentdthetsmitare samt patienternas situation. Det dr ocksa
vésentligt att en ekonomisk analys gors av de totala samhéllskostnader
som sjukdomen medfor. Vi kan dé snabbt fa fram ett underlag for hur vi
bist skall handskas med osteoporosproblemen.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 6, som giller
mom. 3, men vi star givetvis bakom alla vara reservationer.

Anf. 95 KERSTIN WARNERBRING (c):

Fru talman! Under hela efterkrigstiden har en betydande del av folk-
hilsoarbetet grundats pa att utjimna ekonomiska skillnader — det har
naturligtvis varit helt nddvéandigt. Mycket arbete har ocksa lagts ned pa
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att skapa en bra arbetsmiljo, och det har i hog grad bidragit till mindre
ohélsa, relaterat till forhdllandena pé véra arbetsplatser.

Aven om hilsoliget i Sverige har forbittrats, pa grund av dessa och
flera andra tgérder, s att medellivslangden i Sverige 4r bland de hogsta
i vérlden, kan vi konstatera att malet med folkhdlsoarbetet dr langt ifran
nétt.

Halsan ar t.ex. fortfarande vildigt ojimnt fordelad. Det finns stora
skillnader i hélsoutveckling mellan olika grupper, vilket kan forklaras
med att méinniskor har olika levnadsbetingelser. Det finns ocksa stora
regionala skillnader mellan ménniskor i olika landsdelar och ocksé inom
lan och stider liksom det finns skillnader i hélsa mellan kvinnor och mén.
Dessvirre okar ocksa ohélsan hos vissa grupper i dag.

Fru talman! For 35 ar sedan lamnade Centerpartiet in en partimotion
undertecknad av Gunnar Hedlund om den svenska socialpolitikens inrikt-
ning. Det var en motion som dé ronte stor uppmarksamhet och gav upp-
hov till en véldig debatt. I den kritiserades samhillets ensidiga satsningar
pa ekonomiskt vilbefinnande och att ménniskors behov av trygghet och
trivsel i hog grad forbisetts — ndgot som enligt motionen bidrog till nat-
ionalekonomiska och folkhélsorelaterade problem av stor betydelse.

Fortfarande efter alla dessa ar gar det att instimma i den grundléag-
gande kritiken av samhéllsbygget. Det ar latt att glomma bort ménniskans
behov och vilbefinnande i ett alltfér materialistiskt och sektoriserat sam-
hille, dar varje sektor ser till sitt eget bésta.

I Centerpartiet anser vi att det ar dags att vidga vyerna och arbeta med
folkhélsoaspekterna ur fler synvinklar.

En betydande del av ojadmlikheterna i hélsa har att géra med att mén-
niskor har olika inflytande dver sina egna liv. Det sociala nétverket och
social gemenskap har stor betydelse for hélsan, alltifrin péverkan pé
levnadsvanor som rokning, alkoholkonsumtion, kost- och motionsvanor
till den psykiska hélsan.

Under 1990-talet har ménga ménniskor erfarit f6ljderna av att det so-
ciala nitverk som 4r koncentrerat kring arbetet har rdmnat. Ensambhet,
osdkerhet och utanforskap skapar daliga miljoer, som har en negativ
paverkan pa minnniskors bade fysiska och psykiska hélsa. Ett decentrali-
serat samhille, dir ménniskorna har mer makt och ansvar att styra 6ver
sina egna liv och mer inflytande 6ver sin narmiljo, dr en av de grundlég-
gande forutsittningarna for ett lyckat folkhélsoarbete. Mekanismer och
funktioner i det lokala samhéllet kan fungera som drivkrafter i folkhélso-
arbetet.

Vi anser, fru talman, att det behdvs ett omfattande forskningsprogram
for att belysa just den sociala gemenskapens betydelse for hilsan och
vilka Ovriga mekanismer som paverkar manniskors livsvillkor och lev-
nadssétt. Forskningsprogrammet bor utgd fran mikroperspektivet, alltsa
familjen, de sociala nédtverken och den yttre ndrmiljons betydelse for
ménniskors hélsa. Kvinnoperspektivet i folkhélsoarbetet maste ocksa
lyftas fram.

Folkhélsoarbetet maste grundas pa att alla minniskor har ett eget an-
svar for sin hilsa och sin livsstil och har en vilja att paverka sin egen
livssituation. Det &r helt jamforbart med Agenda 21-arbetet, som ocksa
utgdr fran individen och som har fatt si stort genomslag.



Forskningen ar helt beroende av bl.a. sddant statistiskt underlag som
folk- och bostadsrdakningen har utgjort. Om inte motsvarande uppgifter
inom en snar framtid tas fram kommer det att fa betydande konsekvenser
for forskningen om ménniskors hélsa och dess bestimningsfaktorer. Det
ar darfor vi 1 Centerpartiet anser det s angelédget att det forberedelsear-
bete som pagar for att man skall kunna genomfora de nya registerbase-
rade folk- och bostadsriakningarna paskyndas.

For att folkhdlsoarbetet skall lyckas krivs ocksa en dvergripande stra-
tegi fran regeringens sida och ett mer genomgripande verksamhets- och
sektorsoverskridande arbete. Folkhélsofrdgorna berdr flera departement,
och regeringen bor ha en samlad syn pd dessa fragor, ungefir som pé
jamstélldhetsfridgan. Dérfor bor Kommittén for nationella folkhédlsomal
ges 1 uppdrag att presentera en strategi kring hallbar utveckling i ett hal-
soperspektiv samt presentera hur sektorsgrdnser skall brytas och hur
befintliga beslutssystem kan fordndras. Mal och riktlinjer for folkhélsoar-
betet méste vidgas. I Centerpartiet stiller vi ocksé krav pé att hélsokon-
sekvensanalyser méste genomforas innan beslut i viktiga frégor fattas.

Sammanfattningsvis, fru talman, vill jag bara ta ett citat frdn den 35 ar
gamla partimotionen — ett citat som &r lika aktuellt ur folkhélsoperspektiv
i dag: ”——— vad som behdvs &r en systematisk anpassning av samhillet
till individen, till hans biologiskt rotade psykiska och kroppsliga forméaga
och behov, inte bara stindiga krav pa individen att anpassa sig till ett
alltmer komplicerat och pé stressfaktorer allt rikare samhélle.”

Fru talman! Jag star sjilvfallet bakom mina tre reservationer, men jag
ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 96 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Leif Carlson inledde sitt anférande med att tala om vikten
av att olika sektorer utanfor hélso- och sjukvarden samverkar for att for-
battra hilsan i ett land. Jag vill darfor med tillfredsstillelse séga att
Virldshélsoorganisationen i Gro Harlem Brundtland fatt en generaldirek-
tor som verkligen kan vdrna om detta tvirsektoriella arbete. Hon kombi-
nerar en bred och djup kunskap, bdde om miljons betydelse for hélsan
och om hélso- och sjukvérdens betydelse. Hon &r en vérdig eftertradare
till Halvdan Mabhler, som ldimnade generaldirektérsposten i WHO for tio
ar sedan och vars stafettpinne mer eller mindre blivit liggande i vantan pa
en generaldirektor av samma format som han.

Dessutom kommer med Gro Harlem Brundtland ocksé kvinnors kun-
skap och erfarenhet att tas till vara béttre. Kvinnor bér ju upp hélsovarden
och folkhélsoarbetet i de breda lagren, men de nar inte toppositionerna.
Med Gro Harlem Brundtland tror jag att kvinnor far en helt annan méj-
lighet att formedla sin kunskap och erfarenhet inom vérldshélsoarbetet.
Jag hoppas nu att Sverige och regeringen éter borjar satsa p4 WHO och
dess folkhélsoarbete.

Jag gar nu over till det jag vill sdga med anledning av dagens betén-
kande. Jag ténkte koncentrera mig pé skolans roll i folkhdlsoarbetet. Det
kinns som en naturlig f6ljd av den debatt som fordes hir i morse. Vi har i
dag debatterat skolan och dess roll nér det géller att rusta dagens unga for
det vuxenliv som ligger framfor dem. I sina anféranden strok Lars
Leijonborg under tre k:n: kunskap, kvalitet och kompetens.
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Om dagens unga lamnar skolan utan att kunna ldsa, skriva, rdkna och
skdta sin egen hédlsa, menar jag att de dr véldigt daligt rustade. Vi i soci-
alutskottet har bl.a. i en utfrdgning av Skolverkets representant fatt klart
for oss att hdlsoarbetet i skolan varierar mycket dver landet nir det giller
undervisning om ANT, sex och samlevnad, kost och annat, men ocksé nér
det géller skolhdlsovarden. Det pagér en nedrustning som vi i Folkpartiet
liberalerna sager ett kraftfullt nej till. Kommittén om hélso- och sjukvér-
den infor 2000-talet har ju ocksé uttalat att denna nedrustning gér ut 6ver
barn och ungdomar och éven ger en felaktig signal om att férebyggande
hélsoarbete inte &r s viktigt.

Vi anser att skolans folkhélsoarbete méste bygga pa ett engagemang
hos skolpersonalen, eleverna och fordldrarna. De tre grupperna maste
samverka. Hur sprider man da det engagemanget? Vilka “mordtter” har
man? Det dr naturligtvis att tydligt presentera vilka konsekvenser olika
livsstilsval for med sig. Det maste bli tydligt vad som &r negativt och
positivt. Det géller motion, kost, alkoholbruk, tobaksbruk osv.

Vi kan ta ett omrade som sex och samlevnad. Det handlar inte bara
om hur man skall forebygga odnskad graviditet utan ocksd om hur vi
skall relatera till andra ménniskor, visa andra ménniskor respekt och
omsorg. Detta knyter i sin tur an till det som vi for precis ett dygn sedan
lyssnade till i kammaren. Det handlade om ménniskors lika vérde, om-
sorg om varandra, att inte gora varandra illa. Det maste komma tydligare
till uttryck i skolans undervisning och kan mycket vél fogas till det som vi
rubricerar sex och samlevnad, med ett tjockt streck under samlevnad.

Vi har ockséd kostfrdgan. Jag har tidigare hér i talarstolen talat om
skolmaltidens pedagogiska funktion i frdga om val av kost, forstaelse for
vad kosten betyder for ens mojligheter att prestera. Man skall kunna vilja
ratt kost s& att man inte blir for tjock och inte lockas in i ett anorektiskt
beteende. Darfor maéste skolmaltiden komma in som en viktig del av
folkhélsoarbetet i skolan.

Vi ser ocksd med oro pé de rapporter som kommer om psykosocial
ohilsa i skolan. Det dr viktigt att inte minst skolskoterskan far tid och
mdjlighet att finga upp signaler fran ungdomar som mar psykiskt daligt
och kanske t.o.m. har forsokt bega sjdlvmord och att hon kan hjilpa dessa
ungdomar vidare till kvalificerad hjélp, rddgivning och vard.

Ett annat viktigt omrade som bor tas upp mer intensivt &r allergierna.
Allergierna okar i skolan. Eleverna maste fa ldra i en bra milj6, men det
maste ocksa skapas en forstéelse hos andra, icke-allergiker — barn, ung-
domar och fordldrar — for vad djurhér och annat betyder fér uppkomsten
av allergiska reaktioner.

Med det hir inldgget vill jag alltsd understryka vikten av skolan i
folkhilsoarbetet och att den nedrustning av skolhidlsovarden som vi ser
maste hejdas. De 16 miljarderna skall rdcka till mycket, och i det hir
sammanhanget fir man inte prioritera bort skolhidlsovarden, som ju &r ett
kommunalt ansvar. Jag hoppas att regeringen sinder ut tydliga signaler
om detta och att den regering som kommer i host sdnder ut tydliga signa-
ler i budgetpropositionen.

Vi har ocksa andra som skall vara aktiva inom folkhdlsoomradet, t.ex.
socialtjinsten och apoteken. Aven om en del apotek nu kommer att drivas
i privat regi om utredaren far igenom sitt forslag, hoppas jag att ocksé
privata apotek arbetar for en bra folkhélsa.



Med detta vill jag yrka bifall till Folkpartiets reservation 2 under
mom. 1. Naturligtvis stoder vi andra reservationer dar Folkpartiet star
med. De handlar om forskning kring folkhilsa, preventivt arbete, vissa
sjukdomar och annat som andra talare hir i kammaren har tagit upp. Men
jag stannar vid att ha koncentrerat mig just pé skolan.

Anf. 97 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! For att spara tid tinker jag inte yrka bifall till ndgra reser-
vationer, inte ens mina egna. Daremot tanker jag yrka bifall till en mot-
ion, S0277, yrkande 2. Det handlar om den s.k. bastuklubbslagen, som
jag hér vill uppmérksamma.

Jag har fatt papekanden fran tjinstemannen om att det kanske inte ar
lampligt att yrka bifall till motioner som man inte sjélv har reserverat sig
for i utskottsbehandlingen. Men jag har goda skil att gora det, och de
tanker jag redovisa.

Nér vi behandlade frdgan i utskottet fore jul pagick samtidigt kon-
gressforberedelser i mitt parti infor en kongress i januari d4 denna fraga
skulle avgoras. Darfor kunde jag av rimliga skél inte ta stéllning i utskot-
tet da.

Nu har vi i Vénsterpartiet haft kongress och beslutat att vi skall verka
for att bastuklubbslagen avvecklas. Personligen har jag inget emot det,
eftersom jag anser att den har dverlevt sig sjdlv och kanske blivit ett hin-
der for utvecklingen. Den s.k. bastuklubbslagen tillkom for ett tiotal ar
sedan nér hivhotet var som allra vérst hér i landet. D& fattades ocksa en
massa andra beslut, exempelvis det kontroversiella beslutet om fria spru-
tor for narkomaner i Malmo—Lund-omradet. Jag anser att lagen var befo-
gad da, med tanke pé det hot som upplevdes. Men jag anser att hotet nu
ar undanrdjt, och att lagen nu kanske snarare blivit ett hinder for det pre-
ventiva arbetet.

Jag tycker 6ver huvud taget att frigan om smittskyddet ar véldigt vik-
tig ndr vi talar om folkhélsofrdgor. Ibland har vi ett litet sndvt perspektiv i
folkhilsofrdgorna. Smittskyddet 4r en av de mest framgéngsrika forebyg-
gande atgédrder vi har haft i Sverige. Om man betédnker t.ex. kampen mot
hiv ser man att den har varit véldigt framgangsrik i Sverige, och detta till
en mycket liten kostnad — ungefdr 200 miljoner kronor per &r. Om man
jamfor detta med totalforsvaret, dér vi satsar 30—40 miljarder kronor
varje ar, ar det mycket vdl anvidnda pengar i en viktig folkhdlsofraga.
Detta &r ju ocksa en viktig fraga for totalforsvaret.

Fru talman! Over huvud taget tycker jag att folkhilsofrigorna borjar
komma in i en mognadsprocess. Det mérks inte minst pa reservationerna.
Det mérks ocksé i betdnkandet och i anférandena hér fran talarstolen. Det
korta, snidva perspektivet med alkohol, tobak och kost har breddats. Nu
kommer andra synsétt in i bilden, och man gar litet mer pa djupet. Det
tycker jag dr utomordentligt bra.

Jag kan dela uppfattningen i mycket av det som tidigare sades hér fran
talarstolen. I Kerstin Warnerbrings anférande lade jag mérke till att hon
ville bredda folkhélsoansvaret inom regeringen. Detta har vi ocksé ut-
tryckt i var reservation. Dar séger vi att det i dag rdder oklarhet om det
politiska ansvaret for folkhdlsofrdgor pa central niva. Formellt 4r social-
ministern hdgsta ansvarig, men hennes ansvarsomrade &r i dag sé vittom-
fattande att folkhilsofrdgorna knappast kan ges prioritet.
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Dérfor vicker vi tanken pé att en folkhédlsominister bor tillsédttas. Det
behovs ndmligen mottagare pa de politiska nivderna som har nédvéndig
tid och kompetens att ta till vara den enorma kunskap om héilsan och dess
bestdmningsfaktorer som finns inom hélso- och sjukvarden. Folkhdlsomi-
nistern bor forutom folkhdlsofrdgorna ansvara for t.ex. hjalpmedelsfor-
sorjningen, som ocksé ér en viktig folkhilsofrdga. Det finns ocksa fragor
om rehabilitering, arbetsliv, smittskydd osv. som skulle kunna inordnas
under ett sidant ansvarsomrade. En sddan anordning skulle bl.a. medfora
en bittre central samordning av folkhdlsoarbetet och en battre helhetssyn.
Dessutom skulle regeringen f& storre kunskaper om hur olika atgérder
paverkar folkhélsan.

Fru talman! Jag sade tidigare att folkhélsopolitiken ar inne i en mog-
nadsprocess. Jag fick i dag med posten inbjudan till tvd konferenser som
jag tror belyser detta. Den ena &r en konferens som Spri anordnar inom
ett helt nytt omrade. Man kallar den Hélsa och ekonomi i politiken. Dér
forsoker man ta detta helhetsgrepp och gora de hilsokonsekvensanalyser
som vi har efterlyst under flera ars tid. Jag fick ocksa en inbjudan fran
Landstingsforbundet och Svenska Kommunfoérbundet till en konferens
som de kallar Politik och hélsa. Den handlar ocksa om hélsokonsekvens-
beskrivningar och politiska beslut.

Jag tycker att de hér tva exemplen och den debatt som fors just nu &r
tecken pd en mognadsprocess. Jag dr glad over det, darfor att jag tycker
att detta &r viktiga frdgor som vi tillsammans girna kan trycka hérdare pa.

Fru talman! Avslutningsvis maste jag — som jag ocksa har gjort tidi-
gare hirifrén talarstolen — poéngtera att for mig dr kampen for kortare
arbetsdag, som vi har en reservation om, den enskilt viktigaste folkhélso-
fragan. En kortare arbetsdag innebir en positiv strukturomvandling av
sambhélle och hushallning. Inte minst ger den nya mojligheter till en battre
hushéllning av ménniskan. Det &r ett bra alternativ i den politiska kam-
pen.

Anf. 98 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Nér det géller betdnkandet SoU11 skall Miljopartiet borja
med att yrka bifall till reservation 11 under mom. 5 och reservation 20
under mom. 13.

Reservation 20 géller ett vildigt angeldget omrade. Utskottsmajorite-
ten har tyvérr en annan &sikt. Det handlar om ett vixande problem i sam-
hillet — nimligen ungdomar som far horselskador och tinnitus. Statistiken
visar att ungefér 350 svenska ungdomar far vard for horselbesvir som ar
orsakade — och det dr detta som ar det viktiga — av for hog musikvolym
som de utsitts for pa diskotek och konserter av allehanda slag.

For det forsta har de som skoter musikanldggningen ingen utbildning.
De vet inte hur illa det skadar horselorganet nér det bli for hdga toppar.
Ungdomarna har sjilva inte heller kunskap nog att skydda sig, utan det
blir aktuellt forst efterat. Det ricker faktiskt att utséttas for for hog volym
en enda ging pa ett sddant hér stille for att f4 skador for hela livet! De
kommer hem med susningar som inte gér over, och som sedan i vérsta
fall utvecklas till tinnitus, som &r ett handikapp for resten av livet. Dessa
horselceller kan ndmligen aldrig aterbildas.

Det har bildats foreningar som kdmpar for den hér saken. Insatta
ménniskor som har drabbats vill nu ha en lag till stind. De rekommendat-



ioner som Socialstyrelsen har arbetat fram f6ljs ndmligen inte, och kon-
trolleras inte. Flera utredningar visar att rekommendationerna inte efter-
levs. Bl.a. gjorde man en uppfoljning under Vattenfestivalen. Det visade
sig att volymerna dir var mycket hoga. Aven pa diskotek och klubbar i
Stockholm var det s& manga som 80 % som inte alls foljde rekommendat-
ionerna.

I dag &r det inte sa svart att atgérda detta. Tekniken for ljudet &r vél-
digt utvecklad, och det blir sa hir hoga nivaer utan att ménniskor kénner
det sjilva, eftersom det dr s fint gjort. Samtidigt kan man med teknikens
hjdlp installera ljudvakter av allehanda slag. Nar musikanldggningarna
overstiger de faststéllda decibeltalen slds de automatiskt av. Man kan
ocksa gora pa nagot annat sétt. Men det dr helt nédvéndigt att fa en lag
som stdder detta, och det ar det som vi har yrkat i Miljopartiet.

Det ar trakigt att finna att majoriteten sa litt avstyrker den. Detta &r
inte mycket utrett. Man skriver motioner och arbetar med dem, och sedan
avfiardas de nédstan med en axelryckning dven om det ar viktiga och vet-
tiga forslag. Utskottet har pd nagra rader uttalat att hoga ljudnivaer kan
utgora risker for horselnedséttning eller tinnitus. Men utskottet anser det
inte nddviandigt att infora en sirskild lagstiftning och avstyrker motionen.
Varfor anser man da inte att detta dr nddvindigt med de argument som
jag har haft? Man beméter inte det pa nigot sitt utan avfardar det s har
latt. Det ar sorgligt.

Men nu har riksdagsledaméterna i alla fall en chans att rosta pa for-
slaget i reservationen. Jag tror att det skulle gora att vi slapp fa en gene-
ration med horselskador, vilket vi faktiskt haller pa att fi. Aven i dvriga
Europa har man uppméarksammat detta och har lagar for det. Bl.a. har
Schweiz infort en sddan har lag.

Anf. 99 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara markera for Kia Andreasson att vi inte alls
har tagit 14tt pa det hir problemet. Redan nir Miljopartiet satt med i riks-
dagen forra géngen hade vi drendet om buller uppe i kammaren. Det
ledde sedan till att under den forra regeringen gjordes dels en utredning
om buller, dels fattades ett beslut hir i kammaren om olika atgidrder mot
buller. Socialstyrelsen har ett ansvar pa det hir omradet och har ocksa
redovisat en hel del problem som finns. I detta ligger ocksé ett behov av
mer forskning kring de ljudnivaer dar hog musik ligger.

Jag tycker alltsé att det ar rimligt att Socialstyrelsen far gé vidare i det
hir arbetet och komma med forslag som ger ett bra underlag for beslut
hir i kammaren. Skall vi fatta lagstiftningsbeslut skall vi ocksa ha vildigt
ordentligt pé fotterna, sa att vi vet vilka konsekvenser en lag far.

Anf. 100 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Miljopartiet anser inte att det behdvs mer undersékningar,
eftersom det har gjorts flera. Jag kan inte ndmna alla hir pa rak arm.
Aven EU-kommissionen har satt en grins som ir ldgre 4n den svenska
som Socialstyrelsen har satt.

Det é&r riktigt som Barbro Westerholm sdger att riksdagen har antagit
ett sddant program, men vad har resultatet av dessa malséttningar blivit?
Och vem ingriper? Nir man har kontrollerat detta i efterhand har det visat
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sig att det inte 4r ndgon som ingriper. Det har t.o.m. gétt s& 14ngt som till
polisanmélningar for att man vill ha med det i brottsbalken. Det erfordras
en lag for att vi skall komma lédngre med maélséttningarna. Underlaget
som visar att det blir skador p& horselorganen finns om man ocksa ser till
de internationella undersokningarna.

Anf. 101 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Jag reagerade frimst p& beskyllningen att vi skulle ta s&
latt pa fradgan. Det har vi faktiskt inte gjort hér i riksdagen. Det finns
alltsa ett ansvar hos en myndighet. Jag fOrutsitter att Socialstyrelsen
kommer med de forslag som man tycker ar verksamma och rimliga att
genomfora for att forebygga bullerskador hos vara barn och tondringar.
Den utredning som gjordes och det riksdagsbeslut som fattades grunda-
des bl.a. p&4 den oro som vi kidnde infér de ljudnivder som ungdomar
utsitter sig for.

Anf. 102 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Det var kanske en for vid tolkning av detta med att man
tar for latt pd frdgan. Jag tyckte att mina motionsyrkanden inte fick rétt
behandling, eftersom man inte bemotte varfor den hér lagen behovs. Jag
tycker att utskottet skulle ha gjort det och gett bra argument for varfor det
lagforslag som Miljopartiet har lagt fram inte har ansetts som ett positivt
inslag. Det handlar ju om att man verkligen skall kunna ta till de metoder
som behdvs for att hindra att ytterligare ungdomar far dessa ingripande
skador for resten av livet. Det finns faktiskt ungdomar som tappar livslus-
ten nér de drabbas av detta. Det &r ett stort ingrepp i livet att inte kunna
kommunicera langre och att inte hora.

Anf. 103 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag &r ocksd mycket glad dver att de forebyggande folk-
hélsofrdgorna mer och mer har kommit in i vart medvetande. Jag tror att
tandvéarden i vart land har varit ett av de allra bésta bevisen. Dar har vi
kunnat se resultat av ett aktivt forebyggande arbete. Trots att det har skett
nedskérningar inom véard och omsorg, hoppas jag att man verkligen skall
ta de forebyggande fradgorna pa allvar. Jag tror att man fir det allra bésta
resultatet av folkhilsoarbetet ndr man inkluderar det med den vanliga
varden och omsorgen.

Inte minst sekundirpreventionen har ju visat sig oerhdrt framgangsrik.
Nér en ménniska har fatt en varning fran kroppen, vare sig det géller en
hjartinfarkt eller ndgot annat, har det varit littare att t.ex. sluta roka och
andra sina levnadsvanor.

Fru talman! I mitt anférande hér skall jag ta upp tvé av de fragor som
vi tar upp i véra reservationer. Den ena handlar om allergi och den andra
giller sjdlvmordsfragan.

Allergi och annan &verkénslighet har 6kat orovdckande inom den
industrialiserade virlden under de senaste decennierna. Minst en tredje-
del av alla barn, ungdomar och vuxna drabbas av allergiska sjukdomar i
nigon form. Allergier och annan &verkénslighet kostar samhillet minst
5,6 miljarder varje ar. Astmasjukdomen dominerar kostnaderna. Darfor



kravs det enligt vért synsitt rejdla satsningar inom forskning, utbildning
och information fOr att vinda trenden och stoppa 6kningen av allergier.

Det finns olika orsaker till 6verkénslighetsreaktioner och allergier.
Vanligast r har fran palsdjur, pollen, damm, kvalster och vissa typer av
mat. Under senare ar har problem med inomhusmiljéon hamnat i fokus.
Dalig ventilation och hog luftfuktighet dr vanliga exempel. Det krévs
strategier som genomsyrar olika omraden. Det méste tillskapas konkreta
handlingsplaner.

Fru talman! Allergiproblemen i skolan ir stora. I en undersékning
som Skolverket genomfort uppgav rektorerna att de rdknade med att det
fanns 9,7 % allergiker bland eleverna. Statistik frdn Folkhélsoinstitutet
tyder pé att antalet néstan dr 40 %. Jimfort med for 20 ar sedan har anta-
let allergiker bland eleverna fordubblats. Astma- och allergiférbundet har
kravt att det skall tillsdttas en skolans allergiutredning. Utredningens
uppgift skall vara att utreda vad som gjorts och vad som kan goras for att
forebygga allergier bland skoleleverna. Vi kristdemokrater anser att det
forslaget dr vardefullt. Det &r ett utmaérkt forslag.

Vi anser att det dr viktigt att de rapporter och utredningar som finns
anvinds som grund for beslut. Att s ménga barn i skolan har svéra pro-
blem é&r inte bara medicinskt allvarligt. Den som é&r sjuk kan ofta inte
tillgodogora sig den undervisning som skolan ger. Det kan fa allvarliga
konsekvenser, fru talman, badde kunskapsmissigt och psykiskt. Med an-
ledning av den debatt som har varit hér pa formiddagen borde det vara en
valdigt viktig fraga.

Vi kristdemokrater tror att attityderna maéste fordndras. Det handlar
om att visa respekt for de hir problemen och att visa respekt for ménni-
skor som drabbas av allergi. Vi tror ocksa att de ideella féreningarna har
en oerhord uppgift i att sprida kunskap. De ideella foreningarna kan ofta
detta utomordentligt val.

Jag vill yrka bifall till reservation 13, under mom. 7.

Sa gar jag over till sjdlvmordsproblematiken. Nagot av det allra svér-
aste som kan drabba en forélder eller ett syskon ér att ett barn dor. Nagot
av det allra svaraste att bearbeta och leva vidare med 4r om barnet eller
ungdomen har tagit sitt eget liv.

En allvarlig varningssignal nir det géller barns och ungdomars utsatt-
het dr den hdga frekvensen av sjdlvmord och sjdlvmordsforsdok bland
barn och unga i Sverige. Ungefdr fem barn under 15 ars alder begar
sjdlvmord i Sverige varje ar. Det dr 6vervidgande pojkar. I dldersgruppen
15—19 é&r ar det ungefar 50 stycken. I aldersgruppen 20—24 ar ar det unge-
far 130 som tar sitt eget liv. DA ar bade de fall ddr man sdkert vet att det
har varit frdga om sjdlvmord och de fall dir det rdder oklarhet medrik-
nade.

Totalt dor ca 2 000 ménniskor av sjdlvmord varje ar. Av dessa ir nés-
tan 20 % under 30 ar. Sjdlvmord &r nu den vanligaste dodsorsaken bland
pojkar och unga mén i aldern 15-29 &r. Sjdlvmord é&r t.o.m. vanligare &n
dod i trafikolyckor.

Fru talman! Denna statistik skrammer oss.

Till de sjalvmord som “lyckas” kommer ocksad de sjalvmordsforsok
dér sjalvmordet inte fullbordats. I en enkdtundersokning bland skolung-
domar i Sverige har 3-8 % rapporterat att de nadgon gang har gjort ett
sjdlvmordsforsok. Om man rdknar med sjdlvskadande handlingar blir
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siffrorna &nda hogre. Socialstyrelsens enkdt frdn 1991 visade att sé
ménga som 9 % av 2 000 ungdomar fodda 1973 nigon ging avsiktligt
gjort sig sjélva illa.

Sverige har lange haft en ofordndrad och hog frekvens av sjdlvmord
bland ungdomar. Det rapporteras nu fran flera vésteuropeiska ldnder om
en markant 6kning av antalet sjdlvmord bland ungdom. Norge har under
de senaste 20 aren fétt en femfaldig 6kning av antalet sjdlvmord i aldrar-
na 15-24 &r och ligger nu pa samma hdga nivd som Sverige och Dan-
mark.

Situationen &r alltsd utomordentligt allvarlig. 1987 blev sjdlvmord den
vanligaste dodsorsaken for pojkar och mén i aldern 15-29 ar.

Jag vill, fru talman, jimfora detta med trafiken. Atskilliga miljoner
och miljarder laggs pa trafiksdkerhet for att forebygga olyckor. Vad gor
vi for att forebygga sjalvmord?

Jag ar medveten om att detta ar problem som &dr utomordentligt svara
att ta upp. Det ar kénsligt. Det dr svart att hitta ndgon riktig 10sning pé
det. Men jag tror inte att vi som politiker i ndgot sammanhang far virja
oss for att det dr svart. Vi méste forsoka att hitta vigar for att nd vara mal.
Vi maste, tror jag, ta ordentlig tid pa oss och diskutera igenom hur man
skall gora.

Jag ar vildigt glad att Stockholms lins landsting har tagit initiativet
till bildandet av Centrum for suicidforskning och prevention. Det har
redan gjort ett viktigt arbete. Jag tror att det krévs att vi hér i riksdagen —
i parlamentet — tar ett ordentligt tag for att hjélpa till, skapa resurser och
forebygga sjdlvmord.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 16, under mom. 9.

Anf. 104 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Det har under de senaste &ren skett en stark utveckling av
folkhilsoarbetet. Man sdger att det ar béttre att forebygga an att bota.
Eftersom jag yrkesméssigt har arbetat med dessa fragor sedan i slutet av
60-talet kan jag tydligt se attitydfordndringarna over tid.

Vi har nu ocksé fatt en kommitté som skall ta fram nationella folk-
hélsomal.

Det ar stimulerande att arbeta i ett utskott dér alla &r sd engagerade
och ambitidsa nér det giller dessa frdgor, som vi har hort hir i dag.

I detta betinkande behandlas alltsa ett femtiotal motionsyrkanden fran
allmidnna motionstiden i hostas. Att utskottet avstyrker samtliga motions-
yrkanden beror inte pa nigot vis pa att de &r ointressanta, irrelevanta eller
orimliga, utan pa att majoriteten i utskottet anser att de ar tillgodosedda.
Fragorna ar antingen under utredning eller planerade att utredas, eller sa
ar yrkandena pa annat sitt uppméarksammade.

Vi har nu fétt en redogorelse for de olika motionsyrkandena. Eftersom
de &dr s& manga kan jag inte kommentera alla. Jag tinker bara oversiktligt
ndmna vad som ar aktuellt.

Ar 1984 anslot sig Sverige till WHO:s hilsopolitiska strategi. Var
tredje ar utvdrderas medlemslédndernas hilsosituation mot dessa mal. I
oktober 1997, alltsa i hostas, kom den svenska rapporten om folkhilsoar-
betets utveckling i Sverige.

De forsta mélen handlar alltsd om att skillnaderna i hélsa skall minska
med 25 % till &r 2000. De kommer vi troligtvis inte att uppna.



Déaremot har Sverige gjort stora framsteg nér det giller tvérsektoriella
program. Vi gar mot en helhetssyn pé nationell, regional och lokal niva.
Man uppmérksammar ocksé att vi har nya program i folkhélsa t.ex. vid
sjukskoterskeutbildningen. Folkhélsan uppmarksammas i utbildningarna.

Folkhélsoinstitutet har fatt i uppdrag att arbeta mer med skillnaderna i
hilsa i befolkningen. Man arbetar ocksa vidare med att utveckla hélso-
konsekvensbeskrivningar infor politiska beslut. Det arbetet har intensifie-
rats. Man skall ocksa stotta utvecklingen av lokala folkhilsoprogram.

Regeringen anser ocksé att Folkhilsoinstitutet skall stirka sin roll som
kunskapscentrum och metodutvecklare. Aven de frivilliga organisation-
ernas kompetens och engagemang bor tas till vara. Det ekonomiska stodet
till deras arbete bor ocksa ges hog prioritet. Konsperspektivet skall inga i
all verksamhet.

I HSU 2000:s delbetinkande om hélso- och sjukvéarden och folkhil-
soarbetet trycker man pé vikten av att formulera dvergripande méal och
strategier. Man pekar bl.a. pa att hélso- och sjukvérden ar en viktig kun-
skapsformedlare i hélsoarbetet och att preventionen bor integreras i den
dagliga verksamheten. Man talar om vikten av modrahélsovard, barnhal-
sovard, skolhdlsovard och ungdomsmottagningar. Man uttrycker ocksa
sin oro over nedskdrningarna inom skolhilsovarden. Dér tror jag att vi ar
eniga allihopa. Det r ett oerhort viktigt arbete.

Man pekar pé behovet av att utveckla och sprida metoder for hélso-
konsekvensbeskrivningar. Det kommer upp i manga motioner.

Man pekar pad vikten av tvirsektoriell samverkan. Man vilkomnar
ocksa den pagaende utvecklingen mot ett utdkat samarbete i lokala hélso-
rdd mellan bl.a. kommuner och landsting. Man séger att forutséttningen
for att folkhilsoarbetet skall vinna legitimitet bland medborgarna ar att
mélet maste vara att minska ojamlikheten nir det géller hilsa.

Betidnkandet remissbehandlas nu.

Kommittén for nationella folkhdlsomal har en véldigt viktig uppgift i
att formulera dessa overgripande mal. De skall vara mdjliga att utvirdera
och mita. Manga av motionsyrkandena ryms inom direktiven for denna
utredning.

Regeringen har under varen for avsikt att komma med ett forslag till
nationellt handlingsprogram for att minska den miljorelaterade ohélsan.
Det bygger pa Miljohélsoutredningens betinkande, dér det bl.a. anges att
forsiktighetsprincipen bor tillimpas i det nationella miljé- och hilsoarbe-
tet. Aven hir talar man om att det skall goras hilsokonsekvensbeddom-
ningar av alla storre beslut pé alla nivéer.

Barnkommittén foreslar bl.a. att skollagen skall kompletteras med nat-
ionella mal och en rikstickande basniva for skolhdlsovard och elevvard.
Det gar att ha asikter om riksnormen, men i det hér fallet tror jag att det
ar ett bra angreppssiitt.

Folkhélsoforskning &r ett viktigt omrdde med tanke pé de stora for-
dndringar som sker i vart samhille. Regeringen har genom den folkhélso-
rapport som lades fram i somras och Miljohilsoutredningens betéinkande
blivit uppmérksammad pa behovet av den forskning som manga motion-
arer tar upp.

Ett nationellt forskningsprogram om ojédmlikhet i hilsa &r pd gang.
Socialvetenskapliga forskningsradet skall samrdda med berdérda forsk-
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ningsrdd. 1 forskningspropositionen framhéller regeringen vikten av
forskning angdende barns hilsa.

Socialstyrelsens epidemiologiska centrum har med anledning av
Barnpsykiatrikommitténs betinkande fatt uppdraget att se hur man kan
méta barns psykiska hélsa. I forskningen skall &ven arbetsloshet—ohilsa
och konsperspektivet tas med. Det pigir ocksd ménga studier om hur
sociala relationer paverkar hélsan. Bade i Miljohélsoutredningen och i
HSU 2000 pekar man pé att tvirvetenskaplig och miljorelaterad forsk-
ning bor forstérkas.

Folk- och bostadsriakningen &r en annan frdga som har tagits upp, och
den kommer att goras i framtiden med hjélp av registerdata. Har giller
det for oss att politiskt enas om var ribban skall ligga nér det giller per-
sonlig integritet och samkdrning av register.

I fragan om folkhélsoproblem behandlar ett antal motioner specifika
sjukdomar. Vi har haft den diskussionen flera génger. Vi siger att det i
forsta hand ar sjukvardshuvudménnen som skall gora bedomningarna.
Speciellt nu nér riksdagen har stéllt sig bakom riktlinjerna for priorite-
ringar dr det knepigt att generellt prioritera vissa sjukdomar framfor
andra.

I friga om osteoporos och reumatiska sjukdomar pégér ett utred-
ningsarbete inom SBU, Statens beredning for medicinsk utvérdering. Dar
gors studier, och man gor bl.a. bentdthetsmétningar. Lakemedelsverket
och motsvarigheten i Norge samarbetar om ett behandlingsprogram.
Kommittén for nationella folkhdlsomédl kommer ocksa att ta upp den
fragan och allergifrigan.

Nér det géller reumatiska sjukdomar héller Socialstyrelsen och Reu-
matologen p4 Huddinge sjukhus pé att arbeta fram ett vardprogram. Vi
onskar ju att vardprogram skall tas fram i olika sammanhang.

Allergier diskuteras ofta i dessa sammanhang. Det finns det anledning
till. Det ér ett allvarligt problem som okar i omfattning och som utskottet
kénner stor oro dver. S&vil prevention som behandling, forskning och
kompetensuppbyggnad behover ges hog prioritet. I Allergiprogrammet
inom Folkhilsoinstitutet ges barn och primérprevention hog prioritet.
Vardalstiftelsen, som bildades 1994, har som uppgift att frimja forskning
och forskarutbildning inom allergiomradet. Dér kan 30—40 miljoner kro-
nor per ar delas ut i forskningsstod.

I Miljohélsoutredningen foreslér man att forskning och utveckling om
miljorelaterade hilsorisker bor forstirkas.

Aven Kommittén for nationella folkhdlsomal kommer att behandla al-
lergier.

Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet bildade 1994 i samarbete med
Centrum for suicidforskning och prevention ett nationellt rad for sjélv-
mordsprevention. Man ordnar varje ar en nationell konferens for alla som
arbetar med dessa frgor, for att starta ett nationellt nédtverk for sjélv-
mordsprevention och for att utbilda personal inom hilso- och sjukvarden,
socialtjénsten och skolan. Precis som Chatrine Pélsson sade dr detta ett
oerhort allvarligt problem.

Barnpsykiatrikommittén kommer att foresla olika insatser for att fore-
bygga psykiska problem hos barn och ungdomar. Utskottet forutsétter att
arbetet med att forebygga sjalvmord och psykisk ohilsa fortsdtter och att
det nationella programmet sprids till alla berérda.



Vi kommer troligen att lyckas med att minska dddsfall, skador och
handikapp till 61jd av olycksfall med 25 % fram till &r 2000 — WHO:s
mal. Skadeprevention pagér pa bred front i hela landet, bl.a. i det nation-
ella tvarsektoriella skadeprogrammet. Vi utgar fran att det goda arbetet
skall fortsitta.

Stig Sandstrom ndmnde bastuklubbslagen. Det &r en fraga som just nu
ar aktuell i Smittskyddskommittén. Arbetet fortgar under varen. Dérfor
finns det inte sé stor anledning att foregé det arbetet.

Kia Andreasson och Barbro Westerholm tog upp problemet med hor-
selskador. Jag har inte s& mycket mer att tilligga i den fragan.

Héarmed yrkar jag avslag pa samtliga motionsyrkanden och bifall till
utskottets hemstéllan.

Anf. 105 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Mariann Ytterberg borjade med att sdga att anledningen
till att alla dessa motioner avstyrks &r att frdgorna dr under behandling.
Jag har ett yrkande om att infora lag om maxgrénser for ljud pa diskotek
och konserter. Vad hidnder pa omradet mer &n det Barbro Westerholm
gav uttryck for? Vad dr det som krivs for arrangérer? Vad har de for
direktiv och utbildning? Vad kravs for de diskjockeyer som ar ute pé
kvillarna bland ungdomarna?

Hur upplyser man ungdomarna om faran och vadan av detta att de kan
fordérva sig for livet?

Hur sker arbetet for att efterfolja rekommendationerna? Det har ju vi-
sat sig inte ske effektivt, eftersom 80 % av de undersokta stédllena over-
skred bullergridnsen stort. Hur kommer man att arbeta med detta pro-
blem? Mariann Ytterberg sdger att denna fradga redan &r under behand-
ling. Det skulle vara intressant att f4 hora.

Anf. 106 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Herr talman! Jag maste erkénna att den frdgan inte dr under behand-
ling. Den redogdrelse som Kia Andreasson gav kinns oerhort allvarlig.

I dag &r det miljo- och hélsoskyddsndmnderna i kommunerna som har
hand om fragorna och som foljer upp dem. Fordelen med detta dr att
frdgorna kommer nirmare dem de berdr och dir verksamheten finns. Men
om det dr som Kia Andreasson siger, att frigorna inte f6ljs upp och att
det finns stora problem, far vi vil ga vidare med fragorna. Socialstyrelsen
har skrivit rekommendationerna.

Sedan var det upplysning till ungdomar. Det pratas mycket om dessa
frdgor inom skolhdlsovarden. Det &r samma problem med ungdomarna
som kdr motorcykel. De som héller pd mycket med sédant far horselfor-
andringar. Det &r viktigt att jobba vidare med fragorna.

Anf. 107 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Det var glddjande att hora att fragorna tas pé allvar och
att det skall ske fler undersokningar. Situationen &r som den bild jag har
givit hir. Det riacker inte med att kommunerna har ansvaret. Det &r olika i
olika kommuner. I Kungélv har man vidtagit vissa atgédrder. Det har bil-
dats en organisation. Eldsjélar gar i brischen for dessa fragor. Da kan det
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hénda ndgot. Men i stort ute i landet har det inte hént ndgonting. Det sker
inte ens nagra kontroller.

Detta dr annu viktigare sett mot bakgrund av det som skett under Vat-
tenfestivalen hér i Stockholm. Dér hade man undersokt ljudnivaerna och
funnit att de var 1&ngt 6ver den niva som rekommenderades. Samtidigt vet
man att sma barn som sitter i vagn har befunnit sig i omradet. De tal &nnu
lagre decibeltal, och de kan léttare f4 skador. Det dr ett angeldget pro-
blem. Jag far se vad som kommer ut av detta, och jag hoppas att det tas
pa allvar.

Anf. 108 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Herr talman! Barnen som sitter i vagn &r naturligtvis utlimnade. Jag
har varit i kontakt med de hér frigorna tidigare. Kia Andreasson kanske
inte kénner till vad som ségs om ungdomar och disco, ndmligen att nir
man gillar den hér musiken #r den inte lika skadlig. Ar det en myt, eller
finns det ndgon sanning i det?

Anf. 109 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag har bara en reflexion kring motioner som &r av-
styrkta och som ér tillgodosedda. Jag finner efter den hér diskussionen att
vi 1 princip dr dverens om tagen. Darfor skulle jag onska att nir det hir
betinkandet sprids till myndigheter och pa andra hall dir man har intresse
att ta del av det att man ocksa far med debattprotokollet, dér det tydligt
framgér hur vi ser pa frdgorna. Dér finns inte minst Mariann Ytterbergs
sammanfattning av det som pagédr och som inte finns refererat i sjélva
beténkandet.

Anf. 110 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Herr talman! Det &r en situation som vi i socialutskottet ofta stélls in-
for. Det hander faktiskt att vi ar eniga, och da fér vi véldigt litet publicitet
kring fragorna. Vi har ju dé ingen radio och TV som bevakar oss.

Anf. 111 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag har en foljdfraga om bastuklubbslagen. Vi hade fra-
gan uppe 1 april for knappt ett r sedan. D4 avstyrkte socialutskottet mot-
ionen med samma motivering som nu, nimligen att vi véntar pd Smitt-
skyddsutredningen.

Nu séger Mariann Ytterberg att en rapport ar aktuell nu under véren.
Jag undrar hur det ar. Ett av skilen till att jag yrkar bifall till motionen ar
att utredningen kommer att dra ut pa tiden. Jag har hort sdgas att utred-
ningen inte behdver ldmna sitt betinkande forrdn i december 1998, dvs.
efter valet.

Da kanske vi har en ny regeringsbildning, och betdnkandet skall
kanske ut pa remiss. Det kanske skall skrivas ett nytt betdnkande. Det kan
dra ut pa tiden véldigt linge. Darfor har jag en foljdfraga till Mariann
Ytterberg. Har Mariann Ytterberg klim pé vilken tidsplan som géller i
den hir fragan, och kan man fa besked om det?



Anf. 112 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har inte kldm pa tidpunkten i dag. Den hér fragan
kommer att diskuteras, eftersom det &r en del i smittskyddslagen. Vi stér
nu infor insamlande av uppgifter. Vi triffar foretrddare for RFSL, osv.
Det finns manga hér i utskottet som sitter i utredningen.

Vi har inte bundit upp oss dn. Jag tror att det &r viktigt att man inte
binder upp sig tidigt i en debatt nér det géller att ta stillning till lagstift-
ning. Jag talade just om den hir frigan med ordféranden i utredningen
ganska nyligen. Hon sade att frigan &r aktuell nu under varen.

Jag kan inte alla turerna om hur det gar till med betinkanden. Jag
skulle tro att om alla 4r eniga om att lagen skall vara kvar eller skall bort
behover man vil inte invénta utredningen, for den skall vara klar vid
arsskiftet 1998/99.

Anf. 113 STIG SANDSTROM (v) replik:
Herr talman! Det maste vil ocksd som i andra sammanhang finnas
mdjlighet till ett delbetdnkande.

Anf. 114 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Jag skall tala om en motion som é&r avstyrkt men som
icke desto mindre dr mycket betydelsefull. Den handlar om hilsa.

Att fa vara frisk och behélla hélsan dr faktiskt vad de flesta svenskar
svarar om man fragar vad de virderar hogst i livet. Déarfor ar det inte att
undra pé att ménniskor nu &r oroade av sjukvardskrisen och kan tidnka sig
att betala néstan vad som helst for att garanteras sjukvard i dag och i
morgon. Det &r begripligt, men det &r onddigt. Vi moderater visade fak-
tiskt under forra regeringsperioden att vardgarantin inte behdvde oOka
kostnaderna, utan att den kunde ge mer och béttre vard for mindre
pengar.

Men det &r inte min avsikt att hér i dag diskutera hur medel avsiitts till
sjukvarden, osv. Jag vill i stéllet ta upp en ldngsiktig fraga. Det handlar
om de totala kostnaderna for ohélsan i Sverige. De uppgér i dag till unge-
far 200 miljarder kronor — 130 miljarder till sjukvard och 70 miljarder till
langtidssjukvérd, fortidspensionering och arbetsskador.

Hur kommer det sig att fler inte arbetar for att det beloppet skall
minskas? Hela tiden talar vi om att vi skall ha mer medel, mer resurser i
stillet for att fraga oss: Hur skall vi minska kostnaderna? Hur skall
svenskarna blir friskare? Det &r ju vad vi alla vill.

Jag vill ocksa stélla fragan: Varfor saknas ofta forebyggande insatser
och hélsoperspektiv i diskussioner om sjukvéardens framtida inriktning?
Nér man vil ér insjuknad skall en skada repareras som redan uppkommit.
Vore det inte béttre att forebygga det som har intriffat? Den enskilde
slipper lidande och ohilsa, och samhillet sparar resurser.

Inom WHO har man haft denna fordndrade syn pa hélsa och sjukdom
ganska linge. Men i Sverige har hilsan trots ett mycket omfattande arbete
inom t.ex. barn- och mddravéard aldrig lyckats ta sig innanfor sjukhus-
murarna.

I en undersokning om ldkarrollen och det forebyggande arbetet for
nagot ar sedan rapporterades att de flesta likare 4r medvetna om prevent-
ionens och livsstilens betydelse for hdlsan men att de har véldigt begrin-
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sad tilltro till sjukdomsforebyggande insatser. Som skél anges bristande
tid och kanske ocksa kunskaper liksom en 14g uppskattning fran lands-
tingens sida av forebyggande atgérder. Jag tycker att det &r oroande att
foretagsldkare och allménldkare signalerar att det stélls krav pd dem som
de inte kan stélla upp pé dérfor att de inte far ndgon ersittning.

Vi ser alltfor ofta att dldre bara ges omvardnad. Det &r naturligtvis
inte frdga om bara, nér vi vet att de inte ens fir det. Men dn mindre far de
rehabiliterande och forebyggande insatser. Det tycker jag dr bade inhu-
mant och felaktigt. Hér visar t.ex. forskning att vitaminer kan ha stor
betydelse for demenssjukdomar liksom att 90-&ringar faktiskt kan oka sin
prestationsforméga och sitt vilbefinnande genom traning.

Svagt intresse for prevention betyder ockséd ofta svagt intresse for re-
habilitering. Vad beror det pa? Vad jag skulle vilja ar att fokus flyttas
fran sjukdom till hélsa och till person i stéllet for till en viss sjukdom. Ur
ett sjukdomsperspektiv letar man efter enkla losningar medan det i ett
hélsoperspektiv handlar om anpassning, utveckling och l&ngsiktighet.

Halsan byggs upp genom att man kdnner sammanhang, hanterbarhet
och meningsfullhet. Den som forstir vad som hénder kan géra ndgonting
at det. Med det sitts den enskilda ménniskans handlingar, livsstil och
ansvar i fokus. Hélsa &r inte heller ngot entydigt begrepp utan &r kopplat
till grundldggande varderingar och kulturmonster. Alltfler blir intresse-
rade av vad det dr som skapar hélsa.

I Kanada har man tagit fram en s.k. la lande-rapport om kanadensar-
nas syn pé hélsan. Dir visar man att héilsan i befolkningen i forsta hand
avgdrs av médnniskans livsstil, i andra hand av det genetiska arvet, i tredje
hand av samhéllsmiljon och forst i fjdrde hand av sjukvarden.

Tittar man pé det motsatta, ndmligen vad man lagger ned pa hélsa, la-
des 1,2 % pa det forebyggande och 90 % pé sjukvarden. Den hér fordel-
ningen ar orimlig och borde darfor forandras.

Hélsosituationen i vérlden 4r densamma i alla i-linder. A ena sidan
blir en allt dldre befolkning allt friskare. A andra sidan dkar kostnaderna
dramatiskt for sjukskrivningar, fortidspensioner och sjukvard. Frdn de
flesta ldnder rapporteras att alltfler ungdomar och barn far sdmre hélsa
och kondition.

Ohélsan vandrar alltsd ned i dldrarna. LO rapporterar t.ex. att var ti-
onde arbetare mellan 16 och 29 ér lider av sjukdom i skelett och rorelse-
organ. Ar det inte dags att ingripa i sjukdomarnas orsak i stillet for att
behandla dem ndr det har gatt for langt? Skolmat och gymnastik &r
kanske mer strategiska &n vi har trott.

Jag haller med dem som sdger att prevention inte &r ndgon létt fraga
med enkla 16sningar och entydiga svar. Kanske &r det darfor som prevent-
ion och forskning om forebyggande insatser nedprioriteras eller stryks i
tringda ekonomiska lagen. Den som vill satsa pa forskning, herr talman,
har svért att f4 anslag. Véra kunskaper ar darfor otillrickliga och behover
forbattras. Nu tycks det och tros det alltfér mycket om forebyggande
insatser. Vi maste veta vad som é&r effektivt och varfor.

Det ar darfor glddjande att statens beredning for utvirdering av medi-
cinsk metodik har borjat arbeta inom det hir omradet. Den anser tyvérr
att det mesta arbetet bor ske utanfor sjukvarden. Man anser att metoderna
inom sjukvérden inte heller dr ldmpade for forebyggande verksamhet. Da
kanske man skall dndra metoderna inom sjukvérden i stéllet for att séga



att de inte hor dit. Det hér ar ett forhallningssitt som visar att sjukvirden
inte vill ta sitt ansvar och inte heller medverkar.

I den rapport som man nyligen publicerat, Ldngre liv och bdttre hdlsa
— en rapport om prevention, visar man faktiskt pd de samhailleliga insat-
ser, lagstiftning och kontrollinsatser, som &r mdjliga vid det preventiva
arbetet. Visst, det ar bra forslag. Men jag vill komma tillbaka till att sam-
verkan mellan hélso- och sjukvéard méste ske samtidigt som vi méste lyfta
fram den enskildes ansvar.

Riktig kost, fysisk aktivitet och rokfrihet gynnar hélsan och forebyg-
ger en rad sjukdomar. Det dr numera vetenskapligt bevisat, &ven om
ménga inte vill gd med pa det. Rapporter om den fysiska aktivitetens
betydelse t.ex. for att motverka osteoporos, hjért- och kéarlsjukdomar,
diabetes och tjocktarmscancer ar sérskilt intressanta. Risken att do i fortid
minskar t.ex. med 50 % om man slutar roka. Viktminskning ger 15 %
mindre risk, medan forbéttrad kondition ger 65 %. Héir har man t.ex. i
USA och hélsoministeriet for forsta gangen stéllt sig bakom den fysiska
aktivitetens positiva effekter i ett attapunktsprogram. Man lyfter fram
samma forskningsresultat som SBU redovisar. Men varfor omsatts de hér
kunskaperna inte i handling? Varfor tar inte ldkare och sjukvardspersonal
dem till sig? Hur fir man t.ex. fler att motionera mer?

I dagens ldkarutbildning dgnas inte ménga timmar at prevention, vil-
ket naturligtvis ocksa ar en forklaring till det svaga intresset. Alla som
arbetar inom sjukvarden borde fa 6kade kunskaper i prevention. Folkhil-
soinstitutet och andra aktdrer borde ocksé f& nya uppgifter diar man sir-
skilt studerar preventiva insatser och vilka som har bést effekt. Preventiva
atgarder maste fa ett ekonomiskt véirde.

Men viktigast &r dock att var och en uppmuntras att ta ansvar for sin
hilsa. I dag ser faktiskt inte alla kopplingen mellan den egna livsstilen
och hur man mar. Det dr forvanande och nedsldende om man betdnker
alla folkhdlsokampanjer som bedrivits i landet de senaste 30 aren.

Darfor méste sjukvardspolitikern i forsta hand bli hélsopolitiker och
sdtta mal for hilsa och vélbefinnande. Visst kommer vi alla att drabbas av
ohilsa, och till detta behovs resurser. Manga tvingas i dag till sjukdom
darfor att de inte far en bra rehabilitering. Det gér att skriva ut recept pa
promenader och annan rehabilitering, och det bor bli lika naturligt som
att skriva ut ldkemedel. Ny forskning visar t.ex. att diabetes 2 kan hévas
med motion och viktminskning.

Till sist, herr talman: En av de allra viktigaste uppgifterna ar faktiskt
att familj och skola lar ut en livsstil som ger hilsa, energi och ansvarsta-
gande. Kanske lika brattom ar det att vi dkar vara kunskaper, dvs. satsar
pa forskning om prevention och hédlsofrimjande insatser, bade individu-
ellt och samhalleligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Beslut

KU10 Granskning av statsradens tjéinsteutévning och regeringsi-
rendenas handliggning
Kammaren godkinde utskottets anmélan.

Utskottets betankande lades till handlingarna.

KU12 Standarder for sindning av TV-signaler, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU13 Kommunala kompetensfragor m.m.
Mom. I (kommunal nédringsverksamhet)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, mp)

Votering:

158 for utskottet

103 for res. 1

2 avstod

86 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125, 16¢, 17 v

For res. 1: 1s,63m, 18 fp, 11 mp, 10 kd
Avstod: 2s

Franvarande: 33s,17m, 11 ¢, 8 fp, 5 v, 7 mp, 5 kd

Mom. 2 (kommunala foretag)

Yrkanden:

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp)

3. utskottets hemstidllan med den &ndring som foranleddes av bifall till
mot. K520 (kd)

Forberedande votering:

85 for res. 2

15 f6r mot. K520

170 avstod

79 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Rune Rydén (m) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rosta nej.

Huvudvotering:

173 for utskottet

86 for res. 2

11 avstod

79 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 127 s, 16 ¢, 1 fp, 17 v, 12 mp

For res. 2: 1s,66m, 19 fp

Avstod: 11 kd

Frénvarande: 33s,14m, 11 ¢, 6 fp, 5v, 6 mp, 4 kd

Mom. 3—-6
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU14 Justitiecombudsminnens dmbetsberittelse vid riksmotet
1997/98
Kammaren godkénde utskottets anmélan.

Utskottets betdnkande lades till handlingarna.

JuU7 Andringar i polislagen

Mom. I (upphdvande av 13 § andra stycket polislagen)
1. utskottet

2.res. 1 (mp)

Votering:

243 1or utskottet

12 for res. 1

15 avstod

79 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 66 m, 16 ¢, 19 fp,3 v, 11 kd
Forres. 1: 12 mp

Avstod: 1fp, 14v

Franvarande: 33s,14m, 11 ¢, 6 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd
(forts.)

Ajournering

P& grund av tekniskt fel pa voteringsanléggningen beslutade kamma-
ren kl. 15.38 pé forslag av tredje vice talmannen att ajournera forhand-
lingarna under cirka fem minuter.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 15.47.
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Beslut (forts.)

JuU7 Andringar i polislagen (forts.)

Mom. 2 (forvarstagande enligt 17 § polislagen)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

231 for utskottet

17 for res. 2

11 avstod

90 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120 s, 64 m, 16 ¢, 19 fp, 1 mp, 11 kd
For res. 2: 17 v

Avstod: 11 mp

Franvarande: 41s, 16 m, 11 ¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd

Mom. 3 (polisens befogenhet att ingripa mot ordningsstérande folksam-
lingar)

1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

257 for utskottet

11 for res. 3

1 avstod

80 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 66 m, 16 ¢, 19 fp, 17 v, 11 kd

For res. 3: 11 mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 33s,14m, 11 ¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd

Gudrun Lindvall (mp) anméilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha avstétt fran att rosta.

Mom. 4-11
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SoU10 Vissa socialtjinstfragor

Mom. I (allmédnna utgéngspunkter for socialtjénsten)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

201 for utskottet

66 for res. 1

82 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1997/98:57

For utskottet: 127s,15¢, 19 fp, 17 v, 12 mp, 11 kd 28 januari
Forres.1: 66 m
Franvarande: 34 s, 14 m, 12 ¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd Fel! Okiint

viixelargument.
Mom. 2 (ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen)

1. utskottet

2. res. 3 (c, kd)

Votering:

179 for utskottet

25 for res. 3

64 avstod

81 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s,2m, 1 ¢, 19 fp, 17 v, 12 mp
For res. 3: 14 ¢, 11kd

Avstod: 64 m

Franvarande: 33s,14m, 12 ¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd

Mom. 5 (barnbidrag)

1. utskottet

2. res. 7 (v, mp)

Votering:

238 for utskottet

29 for res. 7

1 avstod

81 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 5,65m, 15¢, 19 fp, 11 kd
Forres. 7: 17 v, 12 mp

Avstod: 1 m

Franvarande: 33s,14m,12¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd
Gote Jonsson (m) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 6 (pensionssparande)

1. utskottet

2. res. 8 (m, fp, mp, kd)

Votering:

143 for utskottet

125 for res. 8

81 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 15 ¢

For res. 8: 66 m, 19 fp, 17 v, 12 mp, 11 kd
Franvarande: 33s,14m, 12 ¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd

97



Prot. 1997/98:57
28 januari

Fel! Okiint
viixelargument.

98

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SoU11 Folkhilsofragor

Mom. I (folkhdlsoarbetets inriktning och organisation)
1. utskottet

2.res. 1 (c)

3.res. 2 (fp)

Forberedande votering:

16 for res. 1

19 for res. 2

232 avstod

82 frdnvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Huvudvotering:

205 for utskottet

20 for res. 2

42 avstod

82 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s,65m, 1 v, 11 kd

Forres.2: 1lc,191p

Avstod: Im, l4c, 15v,12mp

Franvarande: 33's,14m, 12 ¢, 7 fp, 6 v, 6 mp, 4 kd
Erik Arthur Egervirn (c) anmilde att han avsett att avstd fran att rosta
men markerats ha rosta nej.

Lars Béackstrom (v) anmilde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 3 (forebyggande arbete)

1. utskottet

2. res. 6 (m, mp, kd)

Votering:

179 for utskottet

88 for res. 6

82 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 1m, 15¢,19fp, 17 v
For res. 6: 65m, 12 mp, 11 kd
Franvarande: 34s,14m, 12 ¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd



Mom. 5 (folkhdlsoforskning)

1. utskottet

2 res. 11 (mp)

Votering:

151 for utskottet

13 for res. 11

104 avstod

81 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s,4¢,2fp, 17 v
Forres. 11: 1c, 12 mp

Avstod: 66m, 10c, 17 fp, 11 kd
Franvarande: 33s,14m, 12 ¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd

Mom. 7 (allergi)

1. utskottet

2. res. 13 (fp, kd)

Votering:

233 for utskottet

32 for res. 13

3 avstod

81 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 66 m, 12 ¢, 17 v, 10 mp
Forres. 13: 1c¢, 19 fp, 1 mp, 11 kd
Avstod: 2c¢, 1mp

Franvarande: 33s,14m, 12 ¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd

Mom. 9 (sjalvmordsprevention)

1. utskottet

2. res. 16 (fp, mp, kd)

Votering:

224 for utskottet

42 forres. 16

83 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s,66 m, 15¢, 17 v
Forres. 16: 19 fp, 12 mp, 11 kd
Franvarande: 35s,14m, 12 ¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd

Mom. 13 (en lag om ljudvolymsbegriansning)
1. utskottet

2. res. 20 (mp)

Votering:

253 for utskottet

14 for res. 20

82 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 128 s, 65 m, 13 ¢, 19 fp, 17 v, 11 kd
Forres. 20:  2c, 12 mp

Fréanvarande: 33s,15m, 12 ¢, 7 fp, 5 v, 6 mp, 4 kd

Mom. 14 (utvardering av smittskyddslagen m.m.)
Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den adndring som foranleddes av bifall till
mot. S0277 yrk. 2 (mp)

Votering:

243 for utskottet

16 for mot.

4 avstod

86 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 65 m, 14 ¢, 19 fp, 2 v,4 mp, 11 kd
For mot.: 13 v,3 mp

Avstod: 1v,3 mp

Franvarande: 33s,15m, 13 ¢, 7 fp, 6 v, 8 mp, 4 kd

Ovriga moment

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

12 § Bordliggning
Anméldes och bordlades

Proposition

1997/98:61 Vissa dndringar i lagstiftningen om personlig skyddsutrust-
ning for privat bruk och om leksakers sidkerhet

13 § Anmilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstallts

den 27 januari

1997/98:147 av Patrik Norinder (m) till statsridet Thomas Ostros
Rétallolja

den 28 januari

1997/98:148 av Andreas Carlgren (c) till kommunikationsministern
Regeringens trafikoverenskommelse med Stockholmsregionen

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 3 februari.



14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 27 januari

1997/98:370 av Susanne Eberstein (s) till statsradet Thomas Ostros
Normgivningen for publika foretag

1997/98:371 av Marianne Andersson (c) till statsrddet Maj-Inger Kling-
vall

Amalgam

1997/98:372 av Marianne Andersson (c) till miljoministern

Kvicksilver

1997/98:373 av Carina Hdigg (s) till jordbruksministern

Barnséngsfeber och anvindningen av antibakteriella fodertillsatser

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 februari.

15 § Anmélan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 27 januari

1997/98:314 av Eva Zetterberg (v) till statsministern
Upprustningen i Latinamerika

den 28 januari

1997/98:305 av Marie Engstrom (v) till finansministern

Det nya pensionssystemet och kommunernas ekonomi
1997/98:311 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialministern
PKU-registret

1997/98:325 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern
Distriktsskoterskornas forskrivningsritt

1997/98:326 av Gullan Lindblad (m) till socialministern
Kampen mot hiv/aids

1997/98:327 av Mikael Odenberg (m) till naringsministern
Barsebick

1997/98:328 av Eva Goés (mp) till ndringsministern
Polenkabeln

1997/98:333 av Sten Tolgfors (m) till statsministern

Beslutet om stingning av Barsebédck

1997/98:334 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsrddet Ylva
Johansson

De fristdende gymnasieskolornas rétt till momskompensation
1997/98:335 av Owe Hellberg (v) till ndringsministern
Bidrag for energiomstillningen
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1997/98:336 av Lars Stjernkvist (s) till arbetsmarknadsministern
Anvindandet av kvalitetshdjare

1997/98:337 av Ola Sundell (m) till ndringsministern
Ombyggnad av Langfors kraftstation

1997/98:339 av Sten Tolgfors (m) till statsrddet Ylva Johansson
Handlingsprogram mot mobbning

1997/98:341 av Eva Goés (mp) till miljoministern
Framstéllning av MOX-brénsle

1997/98:342 av Carina Hdgg (s) till justitieministern
Siakerhetspolisens akter och slidktforskning

1997/98:343 av Carina Hdigg (s) till statsradet Ylva Johansson
Statsbidragen till friskolor
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1997/98:354 av Eva Goés (mp) till utrikesministern

Minskliga rittigheter i Osttimor

1997/98:355 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsrddet Ylva
Johansson

Forskoleklasser

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 februari.

16 § Kammaren atskildes kl. 16.17.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frén sammantridets borjan t.o.m. 7 § anf. 22
(delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 60 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. 11 § anf. 104 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantradet slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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