Justitieutskottets betdnkande
2010/11:JuU28

Anmélningsplikt vid idrottsarrangemang

Sammanfattning

Med begagnande av sin initiativratt i 3 kap. 7 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att sna-
rast aterkomma med ett forslag om anmalningsplikt som ska kunna trada i
kraft 2012.

| betankandet finns tva reservationer M, FP, C, SD och KD.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anmalningsplikt
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om anmalningsplikt.
Reservation 1 (M, FP, C, KD)
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 14 juni 2011

P justitieutskottets vagnar

Kerstin Haglo

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kerstin Hagldé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin
Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca
(S), Patrick Reslow (M), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S), Agneta Borjesson (MP) och Otto von Arnold (KD).
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Redogorelse for drendet

S-ledamoéterna i justitieutskottet har foreslagit att utskottet, med begag-
nande av sin initiativratt i 3 kap. 7 § riksdagsordningen, ska foresla att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att snarast aterkomma
till riksdagen med ett forslag om anmélningsplikt som ska kunna tréda i
kraft 2012.

SD-ledamoten har for sin del foreslagit ett tillkdnnagivande om att fra-
gan om anmalningsplikt samt vissa andra angivna atgarder bor utredas
med prioritet.

Utskottets beslut har fattats med ordférandens utslagsrdst och sedan SD-
ledamoten avstatt fran att delta i huvudvoteringen.

Bakgrund

Lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (tilltradesfor-
budslagen) tillkom for att forstarka skyddet mot laktarvald, skadegorelse
och annan brottslighet inne pa och utanfor idrottsarenor (prop. 2004/05:77,
bet. 2004/05:JuU32, rskr. 2004/05:238). Enligt tilltradesférbudslagen kan
en person forbjudas att besoka ett idrottsarrangemang som anordnas pa en
idrottsanlaggning, om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk
for att han eller hon kommer att bega brott under idrottsarrangemanget.
Ett tilltradesforbud beslutas av aklagare. Lagen andrades den 1 april 2009
for att oka skyddet mot ordningsstérningar vid idrottsarrangemang. Bland
annat infordes en mojlighet dven for polismyndigheter att anméla behov
av tilltradesforbud till &klagare; tidigare kunde enbart idrottsorganisationer
ansoka om tilltradesforbud. Vidare infordes en mojlighet for &klagare att
meddela interimistiska tilltradesférbud, om ett slutligt avgérande av fragan
om tilltradesforbud av sarskilda skal inte kan avvaktas. Det inférdes ocksa
en bestdmmelse om att den som stor ordningen eller &ventyrar sékerheten
vid ett idrottsarrangemang &r skyldig att pa tillsagelse av polisman folja
med till forhoér, om det kan antas att det foreligger forutsattningar for inte-
rimistiskt tilltradesforbud. Vagrar han eller hon utan giltig orsak att félja
med far polismannen ta med honom eller henne till forhoret.

Frédgan om s.k. anmalningsplikt har diskuterats i olika sammanhang.
Anmalningsplikt har beskrivits s& att personer med tilltradesforbud eller
som ar domda for véldsbrott eller ordningsstorningar relaterade till idrotts-
evenemang ska kunna alaggas en skyldighet att anmala sig hos polisen vid
tidpunkten for idrottsarrangemang, for att omojliggéra for dem att befinna
sig vid idrottsarenan vid arrangemanget.

Den 24 mars 2011 tillsatte regeringen en sarskild utredare som i egen-
skap av nationell samordnare lopande ska lamna forslag till hur brottslig-
het i samband med idrottsarrangemang kan motverkas. Utredaren ska
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ocksd medverka till en forbattrad samverkan mellan berérda myndigheter
och organisationer pa central, regional och lokal niva. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 mars 2013 (dir. 2011:22).
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Utskottets Gvervaganden

Trots genomford lagstiftning och andra atgarder ar idrottsrelaterad brottslig-
het, framst inom fotboll och ishockey, alltjamt ett stort problem. Det kan
rora sig om slagsmal inne pa arenan, ordningsstorningar runt arenan eller
skadegorelse pa transportmedel, narliggande restauranger och butiker.
Idrottsrelaterad brottslighet begds ocksa vid andra tidpunkter och pa andra
platser &@n i anslutning till sjélva idrottsarrangemangen.

Enligt utskottets mening maste arbetet med att motverka och bekdmpa
den idrottsrelaterade brottsligheten fortsatta. Utskottet ser darfor positivt pa
den utredning som tillsatts for att 16pande lamna forslag for att motverka
idrottsrelaterad brottslighet.

Utskottet menar att en prioriterad atgard — som inte omnamns i utred-
ningsdirektiven — &r att snarast inféra anmalningsplikt for personer med
tilltradesforbud eller som har démts for valdsbrott eller ordningsstérning
relaterad till idrottsevenemang. Det skulle innebdra strre mojligheter att
hélla kianda brdkmakare borta frdn arenorna och att undvika brak, vald och
skadegorelse som uppkommer i anknytning till idrottsevenemang. En
sadan anmalningsplikt ska givetvis utformas i enlighet med de regler som
galler i frdga om grundlagsfasta rattigheter enligt regeringsformen och Euro-
peiska konventionen angdende skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Atgdrden maste utformas
sd att den inte gar langre an vad som ar nédvandigt med hansyn till de
andamal som foranlett begransningen.

Frédgan om anmalningsplikt bor enligt utskottets mening utredas med
prioritet, och regeringen bor snarast terkomma till riksdagen med ett for-
slag till anmélningsplikt enligt ovan, som ska tréda i kraft 2012. Utskottet
foreslar darfor, med begagnande av sin initiativratt, att vad utskottet nu
anfor ges regeringen till kénna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

1. Anmalningsplikt (M, FP, C, KD)
av Johan Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén
Finné (M), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Helena Bouveng (M),
Johan Pehrson (FP), Patrick Reslow (M) och Otto von Arnold (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stéllningstagande

Enligt var mening maste arbetet med att motverka och bekampa brottslig-
het i samband med idrottsarrangemang fortsatta. Vi ser darfor positivt pa
den utredning som har tillsatts for att 16pande lamna forslag for att mot-
verka denna typ av brottslighet. Enligt var mening ar det viktigt att
fortsatta att hitta ytterligare atgarder mot vald, skadegorelse och annan
brottslighet i samband med idrottsarrangemang. Den nationella samordna-
ren som regeringen har tillsatt kan, inom ramen for sitt uppdrag, ta upp
frdgan om anmalningsplikt och lamna ett delbetankande sa fort fragan &r
fardigutredd.

Fragan, som vacker principiellt viktiga frdgor om grundlagsfasta rattig-
heter om rorelsefrihet, krdver noggranna avvagningar. Det ar enligt var
mening darfor inte lampligt att pd forhand ange att regeringen ska ater-
komma med ett forslag om anmalningsplikt dven om exempelvis Lagradet
skulle avstyrka ett sddant forslag. | stallet bor fragan utredas om en sédan
lagstiftning bor infoéras. Det maste poangteras att det ar en ovanlig atgéard
att styra en utredning att komma fram till ett visst forslag; det normala
och rimliga ar att l3ta den tillsatta utredaren se Gver fragan och darefter
avgora om nagot forslag ska laggas. Enligt var mening bor utskottsinitiati-
vet darfor avslas.

2. Anmalningsplikt (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna stéller sig positiva till att skdrpa lagstiftningen
rorande idrottsrelaterat vald och stérningar. Det utskottsinitiativ som Soci-
aldemokraterna har lagt fram tar emellertid inte hansyn till [ampligheten i
att inféra anmalningsplikt, vilket &r en utredares uppdrag att yttra sig om,
utan innebar att lagforslaget ska tas fram oavsett vad utredaren kommer
fram till. Eftersom frdgan om anmalningsplikt inte har utretts, i alla fall
inte vad jag fatt presenterat, anser jag inte att jag kan stodja S-ledaméter-
nas forslag till utskottsinitiativ. Jag vill i stallet ge utredaren i uppdrag att
prioritera fragan och &terkomma med sina resultat s att ett lagforslag even-
tuellt kan inféras om invéndningarna daremot inte véger over.

Utover detta vill jag i samband med en sddan prioriterad utredning se
andra atgarder, som t.ex. elektronisk fotboja vilket Rikspolisstyrelsen vill
undersoka, utredda for att kunna stélla det i relation till anmélningsplikten.

Da inget av ovanstaende aterfinns i betankandet stodjer jag inte det av S-
ledamoterna framlagda forslaget till utskottsinitiativ. Jag anser dock att ett
utskottsinitiativ bor tas med det innehdll som jag har beskrivit ovan.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



