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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett antal motioner frdn den allminna
motionstiden ar 2006. Motionerna ror bl.a. verkstillighetsplaner, utbild-
ning, behandlingsinnehéll, intagna kvinnors sirskilda behov, situationen for
langtidsdomda, villkorlig frigivning, permissioner, kriminalvardarutbild-
ning, hakteslagstiftning och fradgor om narkotikasatsningen inom kriminal-
vérden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskot-
tet hanvisar harvid bl.a. till att gidllande regelverk dr dndamalsenliga samt
till pdgdende utrednings- och beredningsarbete.

I drendet finns 13 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Entreprenorskap inom kriminalvarden
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju337 yrkandena 1-3.

Individuella verkstillighetsplaner
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju372 yrkande 13.

Reservation 1 (mp)

Utbildning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju263 och 2006/07:Ub201 yr-
kande 3.

Reservation 2 (s)

Behandling for man som domts for vild i ndra relationer
samt for sexualbrottsdomda
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju316 yrkande 14, 2006/07:
Ju341 yrkande 15, 2006/07:Ju345 yrkande 2 och 2006/07:Ju372 yr-
kande 15.

Reservation 3 (s, v, mp)

Behandling av intagna med neuropsykiatriska funktionshin-
der
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju356.

Léngtidsdomda
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju262 yrkandena 12 och 13.
Reservation 4 (v)

Situationen for intagna kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju218 och 2006/07:Ju262 yr-
kande 7.

Reservation 5 (s, v)

Situationen for barn med intagna forildrar
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju262 yrkandena 8 och 9.
Reservation 6 (v)

Skotsamhet krav for villkorlig frigivning
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju291.
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20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Aterinfor halvtidsfrigivning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju262 yrkande 2 och 2006/07:
Ju313 yrkande 1.

Reservation 7 (v)

Permission med s.k. fotboja for utvisningsdomda med barn
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju262 yrkande 10.
Reservation 8 (v)

Kriminalisera rymning
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju323.

Skydd for intagnas méinskliga rittigheter
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju262 yrkande 5.
Reservation 9 (v)

Intagnas ritt till tandvard
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju262 yrkande 14.

Reservation 10 (v)

Personal
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju262 yrkande 4 och 2006/07:
Ju387.

Reservation 11 (v)

Hikte
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju262 yrkande 6.
Reservation 12 (v)

Drogfria anstalter
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju228 och 2006/07:Ju336.

Okade behandlingsinsatser
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju262 yrkande 3.
Reservation 13 (v)

Kontraktsvard
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju292 och 2006/07:S0397 yr-
kande 1.

Samarbete med andra myndigheter
Riksdagen avslar motion 2006/07:S0397 yrkande 2.
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Utskottets 0verviaganden

Inledning

I detta drende behandlar utskottet ett antal motioner fran den allménna
motionstiden &r 2006 som ror fragor om kriminalvard.

Reformering av kriminalvirden m.m.

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas ett flertal motioner om verksamheten
inom kriminalvarden. Utskottet foreslar att riksdagen avslér samt-
liga motionsyrkanden med hénvisning bl.a. till att gillande regel-
verk dr dndamaélsenliga samt till pégdende utrednings- och
beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 1 (mp), 2 (s), 3 (s, v, mp), 4 (v), 5 (s,
V), 6 (v), 7 (V), 8 (v), 9 (v), 10 (v) och 11 (v).

Bakgrund

Kriminalvardslagstifiningen

Verkstilligheten av paféljder inom kriminalvarden regleras i flera olika for-
fattningar, bl.a. i brottsbalken, lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(KvaL), forordningen (1974:248) om kriminalvérd i anstalt (KvaF), forord-
ningen (1998:642) om verkstillighet av frivardspafoljder, lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll och forordningen
(1994:1060) om intensivovervakning med elektronisk kontroll. De dvergri-
pande bestimmelserna om verkstéillighet av fiangelsestraff i anstalt ater-
finns i KvaL. Till dessa forfattningar kommer olika tillimpningsforeskrif-
ter utfairdade av Kriminalvérden.

Bland senare érs forandringar i kriminalvardslagstiftningen kan f6ljande
namnas.

Ar 1994 pibérjades en forsdksverksamhet i delar av landet med verkstil-
lighet av fingelsestraff genom intensivovervakning med elektronisk kon-
troll. Genom forsoksverksamheten gjordes det mojligt for personer domda
till fangelse i hogst tvd manader att under vissa fOrutsittningar fa verk-
stilla straffet genom intensivévervakning med elektronisk kontroll i stéllet
for 1 anstalt (prop. 1993/94:184, bet. JuU28, rskr. 322). Forsoksverksamhe-
ten utvidgades per den 1 januari 1997 till att avse fangelsestraff upp till
tre ménader och omfatta hela landet (prop. 1995/96:156, bet. JuU21, rskr.
249). Verkstillighetsformen permanentades sedermera fr.o.m. den 1 januari
1999 (prop. 1997/98:96, bet. JuU21, rskr. 275).
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Féngelseutredningen avldmnade i augusti 1993 sitt huvudbetdnkande
Verkstillighet av fangelsestraff (SOU 1993:76), i vilket bl.a. foreslogs att
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) skulle ersittas med en
ny verkstillighetslag. Kommitténs forslag genomférdes aldrig i sin helhet.
Vissa lagéndringar med anledning av betinkandet genomfordes dock &r
1995. Det rorde bl.a. anstaltsindelningen, regler for placering av intagna,
intagnas besok samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning (prop.
1994/95:124, bet. JuU20, rskr. 331). Ar 1998 togs slutligt stillning till
Fangelseutredningens forslag och genomférdes vissa lagéndringar, bla. i
syfte att forbattra sdkerheten betrdffande langtidsdomda samt forbéttra ruti-
nerna for placering av unga intagna och kvinnor (prop. 1997/98:95, bet.
JuU19, rskr. 208).

Ar 1998 — med ikrafttridande den 1 januari 1999 — genomfbrdes en
reform av pafoljdssystemet (prop. 1997/98:96, bet. JuU21, rskr. 275). I
drendet antogs lagéndringar som bl.a. innebar att mojligheten till halvtids-
frigivning frén féngelsestraff slopades, att systemet med samhéllstjénst
permanentades och utdkades till att dven kunna utdomas vid pafdljden vill-
korlig dom och att en ny pafoljd for unga lagovertrddare, sluten ungdoms-
vard, infordes.

Ar 2001 genomfdrdes vissa lagindringar som syftade till att forbittra
frigivningsforberedelserna for fangelsedomda (prop. 2000/01:76, bet.
JuU21, rskr. 198). Dé infordes bl.a. bestimmelser om att den intagnes fri-
givningssituation alltid ska utredas och planeras pa ett strukturerat sétt i
samarbete med berdérda myndigheter, organisationer och enskilda samt en
mojlighet for intagna domda till minst tva ars féngelse att avtjina de sista
fyra manaderna fore villkorlig frigivning genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Flera utvdrderingar fran Brottsforebyggande radet
visar att denna utslussningsform har méanga positiva effekter, bl.a. pa de
domdas sociala situation (Bréa-rapporter Fiangelse i frihet [2003:4] och Ett
steg pa vidg mot frihet [2004]).

I december 2003 beslutade riksdagen om inforande av bestimmelser
som mojliggor for Kriminalvardsstyrelsen att besluta att samtliga personer
som passerar in i en viss sluten anstalt eller ett visst hidkte ska kroppsvisi-
teras (allmén inpasseringskontroll). Syftet med kontrollen ska vara att sdka
efter otilldtna foremal (prop. 2003/04:3, bet. JuU7, rskr. 109). Bestimmel-
serna trddde i kraft den 1 februari 2004.

I februari 2005 antog riksdagen ett forslag till lagéndringar som mojlig-
gor verkstillighet av fangelsestraff upp till sex manader genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll, s.k. fotboja. Samtidigt utokades
mojligheterna att — sdsom ett led i utslussningen av personer med ldngre
fingelsestraff — avtjdna den senare delen av fingelsestraff genom sadan
elektronisk dvervakning (prop. 2004/05:34, bet. JuU14, rskr. 148).

Den 1 januari 2007 trddde ett antal &ndringar i reglerna om ingripanden
mot och behandlingen av unga lagdvertrddare i kraft. Bland annat fick
péfdljden 6verldimnande till vard inom socialtjansten en annan avgrinsning
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genom att den unge, for att Gverldmnas till vérd, ska ha ett sérskilt behov
av vard eller annan atgird som syftar till att motverka att den unge utveck-
las ogynnsamt. Pafoljden bytte dven beteckning till ungdomsvérd. Vidare
infordes ungdomstjénst som en ny pafoljd for unga lagévertradare. Pafolj-
den verkstills av socialtjinsten och ska bestd av oavlonat arbete samt
annan sérskilt anordnad verksamhet. Ungdomsvard kan kombineras med
ungdomstjanst (prop. 2005/06:165, bet. JuU34, rskr. 294).

I sammanhanget kan dven nidmnas att de lokala kriminalvdrdsmyndighe-
terna, Transporttjansten och Kriminalvardsstyrelsen den 1 januari 2006
slogs samman till en myndighet, Kriminalvarden (prop. 2004/05:176, bet.
2005/06:JuU2, rskr. 21).

Kriminalvardskommitténs betinkande Framtidens kriminalvard (SOU
2005:54)

Initiativ till en stdrre Oversyn av kriminalvérdslagstiftningen togs i och
med att en parlamentariskt sammansatt utredning tillsattes i oktober 2002
med uppdrag att utarbeta forslag till en ny kriminalvardslag. Kommittén
skulle enligt direktiven sdrskilt uppmérksamma fragor om hur verkstéllig-
heten kan anpassas sé att den forebygger aterfall i brott utan att kraven pa
sikerhet och samhiéllsskydd eftersdtts. I det sammanhanget skulle kom-
mittén Overvdga hur en mer individualiserad verkstillighet kan uppnas.
Resultatet skulle bli en ny, modern kriminalvardslag som kan svara mot
kraven pa en effektivt och humant bedriven kriminalvard. Kommittén
antog namnet Kriminalvardskommittén (Ju 2002:13).

Utredningen dverldmnade i maj 2005 sitt slutbetdnkande Framtidens kri-
minalvard (SOU 2005:54). I betéinkandet foreslds bl.a. f6ljande.

Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt ska ersdttas av en ny krimi-
nalvardslag. Den intagnes motivation och egna ansvarstagande ska enligt
kommittén tas till vara genom att ett formanssystem infors under verkstal-
ligheten. Formanssystemet innebér bl.a. att den intagne inledningsvis place-
ras pd en grundnivd dir han eller hon fir del av ett grundutbud av
formaner. Om den intagne f6ljer verkstillighetsplanen och édven i dvrigt ar
skotsam, ska han eller hon tilldelas sdrskilda férméner genom uppflyttning
till en forhdjd niva i forménssystemet. Om den intagne misskéter sig och
inte langre uppfyller de krav som stills, ska han eller hon flyttas ned till
grundnivdn. Kommittén foreslar dven ett utvidgat och mer konsekvent
utslussningssystem. Den intagnes utslussning till samhillet ska enligt
kommitténs forslag vara kopplad till formanssystemet. Kommittén foreslar
dven &dndrade regler for villkorlig frigivning. Démda som allvarligt
misskott sig under verkstélligheten ska efter en sérskild provning kunna fa
avtjina mer an tva tredjedelar av den utdomda strafftiden i anstalt.

Normaliseringsprincipen bor dven i fortsdttningen fungera som riktlinje i
frdgor som ror ansvarsfordelningen mellan kriminalvarden och andra myn-
digheter. Nagon reglering av normaliseringsprincipen i lag bor dock inte
ske. Kriminalvarden ska samverka med andra myndigheter for att under-
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latta den domdes anpassning i samhillet samt i mojligaste man ge
utrymme for andra myndigheter att verka i anstalterna. Kriminalvarden ska
dven i Ovrigt verka for att erforderlig kontakt etableras mellan den intagne
och foretridare for andra samhéllsorgan som kan vidta atgédrder och insat-
ser under och efter verkstilligheten.

En individuellt utformad verkstéllighetsplan ska faststillas for var och
en som doms till kriminalvardspafoljd. Vid upprittandet av verkstillighets-
planen ska i erforderlig utstrickning samradd ske med andra myndigheter.
Av verkstillighetsplanen ska framgéd hur verkstilligheten Oversiktligt &r
tankt att gestalta sig frén det att den inleds till dess att pafoljden é&r till
fullo verkstilld. Planen ska vara individuellt utformad efter férhallandena i
det enskilda fallet. Vid faststidllande av verkstéllighetsplan ska samrad hal-
las med den enskilde. Vidare ska hénsyn tas bl.a. till barn till intagna.
Kommittén framhaller dven att utformningen av verkstéllighetsplaner for
kvinnliga intagna maste ske med utgangspunkt i att deras situation skiljer
sig at fran ménnens. Planen bor innehalla de atgirder som ska vidtas
under verkstilligheten, tidpunkter for nir detta ska ske och vem som ska
vidta atgirderna. Underlaget for bedomningen bor redovisas. 1 planen bor
komma till klart uttryck vad som forvintas av den domde och vilka mal
som han eller hon har att striva efter. Hirutover bor planen innehalla kort-
fattade uppgifter om kraven pa skotsamhet, vad det foreslagna formanssy-
stemet innebdr och vilka sanktioner som kan komma i fraga vid
misskdtsamhet.

En intagen ska vara placerad under sé fria forhéllanden som med héin-
syn till ordning och sékerhet dr mojligt. En intagen ska placeras pa en
plats med sérskilt hog grad av sdkerhet om det &r nodvéndigt for att for-
hindra att han eller hon fritas, rymmer eller fortsitter med brottslig verk-
samhet av allvarligt slag under verkstélligheten. Vid beslut om placering
ska, i den man det dr mojligt, hdnsyn tas till den intagnes behov av viss
sysselsittning eller behandling, en lamplig frigivningsplanering och nérhet
till hemorten. Sérskilda regler ska finnas for placering av kvinnor och unga.

Kriminalvdrdskommittén anser att kriminalvirden bor fortsdtta att
utveckla formerna for sjalvforvaltning men att ndgon sérskild bestimmelse
1 lag inte dr nddvéndig.

Aven fragor om sysselsittning (arbete, utbildning, paverkansprogram
och annan strukturerad verksamhet) behandlas i Kriminalvardskommitténs
betinkande. Kommittén foresldr att en intagen ska ges mdjlighet till 1dmp-
lig sysselséttning i form av arbete, utbildning eller annan verksamhet som
underléttar anpassningen till samhéllet och dven i dvrigt minskar risken for
att han eller hon begar brott. Kommittén anser bl.a. att utbudet av sévél
arbete som studier maste forbattras och att de intagna ska beredas syssel-
sittning under en programtid som omfattar 40 timmar per vecka samt att
sysselséttningen sd langt det 4r mdjligt utformas efter varje intagens behov
och forutsittningar.
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En intagen ska fa erséttning fran kriminalvarden om han eller hon utfort
anvisad sysselsdttning. Viss ersittning ska betalas till en intagen som &r
helt eller delvis oférmdgen att delta i sysselsdttning och till en intagen
som pa grund av brist pd sysselséttningstillfillen inte kan ges sysselsétt-
ning. Ersdttning ska i dessa fall betalas endast om detta inte beror pa den
intagne. For utvisningsdémda ska vid verkstillighetens borjan Kriminalvar-
den besluta vilket belopp som ska innehallas for utvisads hemresa. Den
intagne ska dock alltid forbehallas ett belopp for egen del motsvarande tre
fjardedelar av den vid varje tillfdlle utbetalade erséttningen.

Kriminalvardskommittén foreslar att en intagen inte far disponera annan
egendom &n sddan som tillhandahalls av kriminalvarden. Den intagne féar
dock disponera privat egendom av enkelt slag om det inte finns risk for
att egendomen dventyrar ordningen eller sékerheten i anstalten eller syftet
med den behandling som den intagne genomgar. Nar det géller pass kan i
sammanhanget noteras att en intagen sedan den 1 oktober 2005 inte utan
sarskilt medgivande far disponera pass som fOrvaras av anstalten (24 §
tredje stycket KvaL). Overlatelse av egendom och andra ekonomiska trans-
aktioner far som huvudregel inte forekomma mellan intagna i anstalt.

Aven fragor om kontrollatgérder i anstalt, bl.a. rorande kroppsvisitation,
inpasseringskontroll och skydd for den personliga integriteten behandlas i
Kriminalvardskommitténs betidnkande, liksom fragor om att forbjuda utom-
stdende tilltrdde m.m. till anstaltsomrddet. I betinkandet foreslds en utvid-
gad mdojlighet att avskilja en intagen t.ex. om det behdvs for att
upprétthélla ordning och sdkerhet pa anstalten. Nér det géller rymning gor
Kriminalvardskommittén bedomningen att tillrickliga sanktioner kan vidtas
genom det foreslagna formanssystemet och mdjligheterna att skjuta upp
villkorlig frigivning.

Fritidsaktiviteter utanfor anstalt, normalpermission och sérskild permis-
sion slds samman till en gemensam form for tillféllig vistelse utanfor
anstalt, bendmnd permission. En forutsittning for permission ska vara att
den intagne fullgjort sina skyldigheter enligt verkstdllighetsplanen. Vidare
far det inte finnas pataglig risk for att den intagne begar brott, undandrar
sig straffets fullgorande eller pa annat sétt misskoter sig. Harutover krévs
att den domde verkstillt minst en fjdrdedel av strafftiden, dock minst tva
manader. Finns det sérskilda skdl far permission beviljas dven dessforin-
nan. Permissionen ska vara forenad med de villkor som ska gilla for
vistelsen utanfor anstalt. Stéllning ska tas till vilken kontroll som bér fore-
komma under sjidlva utevistelsen. Nagot forslag om elektronisk kontroll
under permission ldmnas inte. Permission utanfor landets grinser fér
endast beviljas om synnerliga skl foreligger. Intagna som befinner sig pa
en forhdjd niva i forménssystemet bor kunna fa atnjuta permission i hogre
utstrickning dn de som vistas pa en ldgre niva. Intagen som befinner sig
pé grundnivan kan enligt forslaget inte komma i fraga for permission.
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Vidare har Kriminalvardskommittén foreslagit att det i anstalterna ska
finnas en personalkategori som ér inriktad pé att ge stod och hjilp till den
intagne och som den intagne sdrskilt ska kunna anfortro sig at. Det ska
ocksa finnas en personalkategori inriktad pa arbete med ordning och séker-
het. Vidare ska i anstalterna finnas tillgdng till arbetsledare, larare, psykia-
triker, psykologer och annan specialistkompetens. Ett forstirkt sekre-
tesskydd for kriminalvardens personal bor Overvdgas i samband med att
dven andra sérskilt utsatta yrkesgruppers behov av stirkt sekretesskydd
utreds.

Propositionen En modernare kriminalvardslag

Véren 2006 foreslog regeringen att vissa delar av
Kriminalvardskommitténs betdnkande skulle genomftras, medan &vriga
delar krivde ytterligare dverviganden. I propositionen En modernare krimi-
nalvérdslag (prop. 2005/06:123) foreslogs dndrade regler om kriminalvérd
i anstalt och villkorlig frigivning i syfte att 4stadkomma en forbéttrad och
mer strukturerad Overgéng fran livet i anstalt till livet i frihet. Utsluss-
ningen skulle anpassas till vad varje intagen behover for att forbattra
forutséttningarna for att han eller hon ska klara sig i samhadllet efter frigiv-
ningen utan att aterfalla i brott. Det skulle finnas fyra sirskilda utslussnings-
atgirder: frigdng, vardvistelse, vistelse 1 halvvigshus och utékad frigang.
Villkorlig frigivning skulle som huvudregel dven fortsittningsvis ske nir
tva tredjedelar, dock minst en ménad, av strafftiden har avtjidnats. Om det
vid den tidpunkten finns synnerliga skdl mot villkorlig frigivning ska den
skjutas upp.

Utskottet ansag att bra och effektiva frigivningsforberedelser dr av avgo-
rande betydelse for att forhindra éterfall i brott. Det var enligt utskottet
darfor angeldget att det arbete som inletts med att strukturera och forbéttra
frigivningsforberedelserna fortsatte. Enligt utskottet fanns det mot bak-
grund av de positiva erfarenheterna fran forsoksverksamheten med for-
stirkta frigivningsforberedelser anledning att genomfora forslagen om
utslussning och villkorlig frigivning, d&ven om beredningen av ovriga delar
av Kriminalvardskommitténs betidnkande, vad géller forméanssystem m.m.,
dnnu inte var klar. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2005/06:
JuU33 s. 16 1.).

Lagindringarna trddde i kraft den 1 januari 2007 (SFS 2006:431-432).

Utskottet har inhdmtat att Ovriga delar av Kriminalvardskommitténs
betdnkande for ndrvarande bereds inom Justitiedepartementet.

Motioner — inledning

Utskottet konstaterar att det i ett stort antal av de motioner som behandlas
i detta drende har vidckts yrkanden som ber6r fragor som tas upp i
Kriminalvardskommitténs betinkande. Endast delar av detta betédnkande for-
anledde nagon atgdrd fran regeringens sida under foregéende valperiod,
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och viktiga delar kvarstar att behandla. Dessa delar bereds for nérvarande
inom Justitiedepartementet. Utskottet kommer att nirmare redogdra for
dessa motioner nedan. Redan nu kan ndmnas att utskottet sympatiserar
med manga av de tankar som fors fram i motionerna, men att beredningen
av Kriminalvardskommitténs betdnkande inte bor foregripas.

Entreprendrskap inom kriminalvarden

I motion Ju337 (m) anfér motionéren att ett f6rsék med privatisering av
tva eller tre anstalter samt utvirdering av resultaten bor genomforas.

Nagot hinder for Kriminalvarden att upphandla t.ex. sérskild program-
verksamhet av privata organisationer foreligger inte, och s& sker ocksa i
viss utstrickning. Daremot kan Kriminalvarden inte utan st6d i lag till pri-
vata organisationer Overldimna uppgifter som innebdr myndighetsutdvning
(11 kap. 6 § regeringsformen).

Verksamheten vid vissa s.k. § 34-placeringar drevs av privata organisa-
tioner av olika slag. En motsvarande mdjlighet finns numera vid vardvis-
telse enligt 56 § Kval, som fran arsskiftet har ersatt s.k. § 34-placering.
Genom de ovan ndmnda lagdndringarna som trddde i kraft den 1 januari
2007 infordes en mdjlighet att driva s.k. halvvigshus i privat regi. Under
ar 2007 planeras start for tvd halvvigshus i privat regi i Stockholm och
Goteborg. Verksamheten ddr dr det som kommer nérmast ett privat fing-
else. Personalen ska ha samma utbildning som Kriminalvardens personal,
och verksamheten &r kringskuren av ett regelverk liknande det i en Gppen
anstalt. Kriminalvarden avser dka omfattningen av alla former av privat
deltagande och utdka dessa till andra omraden (Kriminalvardens budgetun-
derlag 2008 s. 26). Nagon mdjlighet att driva kriminalvardsanstalter i
privat regi finns dock inte.

Kriminalvardskommitténs forslag till ny kriminalvardslag &r organisa-
tionsoberoende och bygger inte pa att kriminalvarden ska ha en viss
myndighetsstruktur. Enligt kommitténs mening bor lagen i mdjligaste man
inte heller innehalla nigra generella bestimmelser om kriminalvérdens inre
organisation och struktur. Det bor dock klargéras i lagen att kriminalvér-
den ansvarar for verkstélligheten (SOU 2005:54 s. 223 f).

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare behandlat motionsyrkanden lik-
nande de nu aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 33).
Utskottet ansag da att fangelseverksamhet inte ldmpar sig att bedrivas i
privat form. Ddremot fanns det enligt utskottet fordelar med att kunna
bedriva t.ex. viss utslussnings- och programverksamhet i privat form, vil-
ket ocksd skedde. Det fanns enligt utskottet inte nigon anledning for
riksdagen att dd ta ndgot initiativ i dessa fragor. Riksdagen borde enligt
utskottet avsld de dé aktuella motionerna.

Utskottet ser positivt pd Kriminalvardens avsikter att 6ka omfattningen
av alla former av privat deltagande i kriminalvarden, inte minst nér det
giller programverksamheten. Det finns anledning att anta att detta kan
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leda till ett effektivare resursutnyttjande samt innebdra béttre fOrutsitt-
ningar for att utveckla nya metoder i det brottsférebyggande arbetet.
Samtidigt &r det viktigt att ordning och sdkerhet samt de intagnas réttssa-
kerhet kan garanteras. Utskottet utgar fran att regeringen foljer utveck-
lingen vid de s.k. halvvdgshus i privat regi som avses startas under &ar
2007 samt dvervdger om de erfarenheter som gors dir kan tillimpas dven
vid kriminalvardsanstalter. Det finns enligt utskottet inte nigon anledning
for riksdagen att i dag ta ytterligare initiativ i dessa fragor. Riksdagen bor
avslad motion Ju337.

Individuella verkstillighetsplaner

I motion Ju372 (mp) betonas vikten av att uppréttandet av individuella
verkstillighetsplaner sker pa ett réttssikert sétt.

For varje intagen ska upprittas en behandlingsplan. Planen ska, under
hénsynstagande till anstaltstidens langd och dvriga omstidndigheter, inriktas
pé atgdrder som dr dgnade att frimja den intagnes anpassning i samhillet
och som forbereder honom for tillvaron utanfor anstalten (6 § KvaF).

Kriminalvardsstyrelsen har ldmnat detaljerade foreskrifter och allménna
rdd om planering av kriminalvardspafoljd (KVFS 2006:16). Av dessa fram-
gar bla. att det till grund for verkstillighetsplanen ska ligga en utredning i
syfte att kartldgga risker, behov och andra forutsittningar som har bety-
delse for innehéllet i verkstélligheten och for mojligheterna att minska
risken for aterfall i brott. Utredningen ska resultera i en skriftlig risk- och
behovsprofil. Profilen utgér en sammanstéllning och vérdering av identifie-
rade risker, behov och andra viktiga faktorer. I profilen ges ocksd en
samlad bedomning av risken for aterfall i brott. Den ska vidare innehélla
forslag pa hur sékerhetskrav samt behov av omvardnad och paverkan kan
tillgodoses under verkstélligheten. Det bor beaktas att risk- och behovsana-
lysen fortlopande behdver uppdateras, sérskilt for 1angtidsdomda.

Andelen intagna med en faststdlld verkstillighetsplan var under ar 2006
i genomsnitt 46 % av dem som hade ett fangelsestraff pd mer &n tvd ména-
der. Av samtliga intagna som hade en fidngelsedom pa mer &n tre ménader
och som avtjdnat minst tvd manader hade 91 % i december 2006 en fast-
stdlld verkstéllighetsplan. Inom Kriminalvarden har beslutats om en for-
stirkt organisation for planeringsarbetet, som bl.a. innebér att det under ér
2007 kommer att inrdttas sdrskilda funktioner pa lokal, regional och cen-
tral niva for att sékerstdlla att planeringsarbetet prioriteras och att det
genomfors av personal med tillricklig kompetens. En fordjupad utbildnings-
satsning kommer ocksd att genomforas (Kriminalvardens &rsredovisning
2006 s. 18 £).
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Regeringen anforde i budgetpropositionen for ar 2007 att det dr avgo-
rande for ett meningsfullt verkstéllighetsinnehall att de individuella beho-
ven och forutsittningarna identifieras i ett tidigt skede. Kriminalvarden
maste enligt regeringen se till att det redan fran boérjan upprittas en indivi-
duell verkstillighetsplan for alla intagna (prop 2006/07:1, utg.omr. 4, s. 32).

Aven utskottet ansig att en individuell verkstillighetsplan ska upprittas
for alla intagna (bet. 2006/07:JuUl s. 83).

Kriminalvardskommittén foreslar att en verkstdllighetsplan ska faststil-
las for var och en som domts till kriminalvardspafoljd. Av verkstillighets-
planen ska framgé hur verkstilligheten oversiktligt ar tinkt att gestalta sig
fran det att den inleds till dess att paféljden ar till fullo verkstélld. Planen
ska vara individuellt utformad efter forhdllandena i det enskilda fallet. Pla-
nen bor innehalla vissa grundldggande uppgifter om den démdes person
och verkstilligheten. Vidare bor planen innehalla de &tgédrder som ska vid-
tas under verkstélligheten, tidpunkter for nér detta ska ske och vem som
ska vidta atgérderna. Underlaget till bedémningen bor redovisas. I planen
bor komma till klart uttryck vad som forvintas av den domde och vilka
mal som han eller hon har att striva efter. Harutdver bor planen innehélla
kortfattade uppgifter om kraven pa skotsamhet, vad det foreslagna forméns-
systemet innebér och vilka sanktioner som kan komma i fraga vid misskot-
samhet. Kriminalvarden ska se till att den som arbetar fram planen har
erforderlig kompetens och i ovrigt dr ldmplig for uppdraget samt ge olika
former av stod till denne. Planen ska faststéllas av en annan tjansteman 4n
den som arbetat fram planen. Den domde ska informeras om innebdrden
av verkstillighetsplaneringen. Vidare ska samrad héllas med den domde
for att ta reda pa hans eller hennes behov och synpunkter pa atgiarder och
mal. Innan planen ldggs fast ska den domde beredas tillfille att yttra sig
over innehallet. Planen ska dokumenteras och dverldmnas till den intagne
(SOU 2005:54 s. 278 f.).

Som anforts tidigare bereds Kriminalvardskommitténs betidnkande for
nirvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottet anser alltjimt att individuella verkstéllighetsplaner ska upprat-
tas for alla intagna. Det &dr dérvid sjélvfallet viktigt att detta sker pa ett
rattssakert sdtt. Mot bakgrund av det arbete som bedrivs inom Kriminalvar-
den, samt di utskottet anser att beredningen av Kriminalvirdskommitténs
betdnkande inte bor foregripas, finner utskottet inte anledning for riksda-
gen att ta ndgot initiativ i dessa frdgor. Riksdagen bor avsla motion Ju372
i nu behandlad del.

Sysselséittning
Inledning

Inom kriminalvarden har det under senare ar pagatt ett arbete med att
utveckla ett mer malinriktat verkstéllighetsinnehall. Detta har bl.a. kommit
till uttryck i tillkomsten av programverksamhet. Denna kan indelas i
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arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterade program och annan struk-
turerad verksamhet. Kriminalvardens malséttning 4r att oka sysselsétt-
ningen for de intagna, och under forra &ret startades projektet Okad
sysselsittning och utveckling av programmet arbete. Sysselsittningen
okade ocksd under ar 2006, for forsta gangen sedan ar 1998 (Kriminalvar-
dens érsredovisning 2006 s. 4 och Kriminalvirdens budgetunderlag 2008
s. 19 ).

Utbildning

I motion Ju263 (s) framhalls behovet av utbildning for de intagna. Malet
bor vara att alla ska uppnd i vart fall grundskolekompetens. I motion
Ub201 (c) efterfragas utbildning for intagna med lds- och skrivsvarigheter.

Intagna i kriminalvardsanstalt dr undantagna fran rédtten till kommunal
vuxenutbildning i form av grundlidggande vuxenutbildning (jfr 11 kap. 10
§ skollagen, 1985:1100). De dr dven undantagna fran sddan gymnasial vux-
enutbildning och pabyggnadsutbildning som anordnas inom en kommun,
(11 kap. 19 § skollagen). Det &r i stdllet kriminalvdrden som ansvarar for
att tillhandahélla intagna sysselséttning i form av t.ex. studier.

Anstalterna tillhandahaller grundldggande och gymnasial utbildning, for-
mell vuxenutbildning i form av svenska for invandrare samt viss yrkesin-
riktad utbildning. Tillsammans med Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS,
anordnar Kriminalvarden pé ett flertal anstalter arbetsmarknadsutbildning.

En omorganisation av teoretiska studier startade ar 2003 och beréknas
bli klar ar 2007. D& kommer alla anstalter att vara anslutna till den s.k.
lararcentrummodellen med tillgang till tillsvidareanstéllda ldrare med ade-
kvat utbildning och ett stort antal olika kurser genom Kriminalvardens
egen distansutbildning. Lérarcentrummodellen innebdr enligt Kriminalvar-
den att endast de som &r genuint intresserade av studier och skoter dessa
sysselsitts i studier. Kriminalvarden bedomer att kvaliteten i verksamheten
har Okat visentligt och att en intagen har goda mojligheter att genomga
kurser, fa betyg och kunna fortsétta sina studier vid forflyttning och efter
frigivning utan att riskera kunskapsluckor. Kriminalvardens policy &r att
forst erbjuda studieplats till den som har kortast studier bakom sig. Oaktat
detta har antalet som studerar pa universitet och hdgskola under senare ar
okat fran ett 20-tal till ca 200 intagna (Kriminalvardens arsredovisning
2006, s. 20 f.).

Kriminalvardskommittén gér beddmningen att lagens krav pa att intagna
ska tillhandahéllas 1amplig sysselséttning i anstalt inte uppfylls. For att kri-
minalvarden ska kunna uppfylla kravet pa att bereda intagna l&mplig
sysselsdttning maste enligt kommittén utbudet av savil arbete som studier
i anstalt forbattras, de intagna beredas sysselséttning under en programtid
som omfattar 40 timmar i veckan och sysselsdttningen s& langt det dr mgj-
ligt utformas efter varje intagens behov och forutsittningar. Kommittén
foreslar en regel om att en intagen ska ges mdjlighet till lamplig sysselsétt-
ning i form av arbete, utbildning eller annan verksamhet som underldttar
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anpassningen till samhéllet och dven i Ovrigt minskar risken for att han
eller hon begar brott. Den av kommittén foreslagna regeln om lamplig sys-
selsdttning innebdr ingen fordndring i forhéllande till vad som géller i dag
(SOU 2005:54 s. 370 £.).

Nar det giller utbildning papekar Kriminalvardskommittén att det finns
ett stort behov av undervisning pa grundskoleniva, framfor allt for de
yngre, dd ménga intagna har bristfallig utbildning och det inte &r ovanligt
med lds- och skrivsvarigheter. Alla som har behov av det bor enligt kom-
mittén erbjudas grundskoleutbildning (SOU 2005:54 s. 380 f.).

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden liknande de nu aktuella,
senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 26 f.). Utskottet anférde bl.a. att
utbildning pa anstalterna sjilvfallet bor inriktas pa att ge den intagne goda
forutsittningar for en laglig forsorjning efter frigivningen. Utskottet ansdg
att beredningen av Kriminalvardskommitténs forslag inte borde foregripas
och avstyrkte bifall till de da aktuella motionsyrkandena.

Som anforts tidigare bereds Kriminalvardskommitténs betdnkande for
nirvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottet vill framhélla arbetslinjen &ven inom kriminalvarden. Syssel-
sattningen kan bestd i arbete, studier, deltagande i behandling eller annan
organiserad verksamhet. For ménga intagna &r anstaltstiden ett bra tillfdlle
att reparera skadorna av otillricklig eller misslyckad skolgang. Utskottet
delar darmed till stora delar motiondrernas uppfattning om vikten av stu-
dier for de intagna. Utskottet anser att verksamheter som utbildning och
arbete, om de é&r ritt utformade, kan 6ka de intagnas mdjligheter till
meningsfull sysselsittning och forsorjning efter frigivning. Dessa verksam-
heter dr darfor centrala i ett aktivt aterfallsforebyggande arbete. Detta
géller inte minst for dem med 14s- och skrivsvérigheter. Utskottet konstate-
rar att Kriminalvardens studieplatser i forsta hand erbjuds dem med kortast
utbildning samt att Kriminalvarden utvecklat en modell som enligt myndig-
heten innebdr att endast de som &r genuint intresserade av studier och
skoter dessa ska sysselsittas i studier. Mot denna bakgrund, och da utskot-
tet anser att beredningen av Kriminalvardskommitténs betdnkande inte bor
foregripas, finner utskottet inte anledning for riksdagen att ta nigot initia-
tiv 1 dessa fragor. Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju263 och
Ub201 i nu behandlade delar.

Behandling for mdn som domts for vdld i néra relationer samt for
sexualbrottsdomda

I motion Ju316 (mp) yrkas att den som domts for vald mot en néra anho-
rig ska tvingas genomga en behandling mot sitt valdsbeteende samt att det
ska finnas obligatoriska behandlingsprogram for den som doms for sexu-
ella 6vergrepp mot kvinnor. I motion Ju345 (s) yrkar motiondren att méin
som domts for kvinnofridskrinkning ska bli foremal for brottspreventiva
atgirder inom kriminalvarden. T motion Ju341 (v) efterfrigas ett hand-
lings- och étgérdsprogram for behandling av sexualbrottsdomda och mén
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domda for véald mot kvinnor, som syftar till att mén ska ta ansvar for det
vald de utovar. I motion Ju372 (mp) yrkas att alla de som domts for sexu-
albrott bor genomgé erforderlig vard och behandling inom ramen for
kriminalvarden.

Inom kriminalvarden bedrivs ett stort antal olika paverkansprogram inrik-
tade mot atgirder som visats eller kan antas leda till att risken for aterfall
i brott minskar. Det kan rora sig om t.ex. valdsbrotts- eller sexualbrottsre-
laterade program. Programmen syftar till fordndrade attityder och beteen-
den, men det ingdr dven motivationshéjande moment i dem. Samtliga
program ska granskas och godkinnas av ett vetenskapligt rdd, en ackredite-
ringspanel, for att sikerstélla att programmen har vetenskapligt dokumente-
rade effekter pd aterfall i brott. Ackrediteringsprocessen sker i tva steg.
Forst presenteras ett programforslag, ddr panelen tar stéillning till om pro-
grammet i friga dr lampligt att satsa pd. Om programforslaget blir godként
kan det bli aktuellt med ackreditering av programmet (se SOU 2005:54 s.
367 £).

Kriminalvarden har i regleringsbrev for ar 2006 alagts att redovisa vilka
atgdrder som vidtagits for att fortsdtta utvecklingen av program for klien-
ter som domts for vald i ndra relationer. Av arsredovisningen for ar 2006
(s. 21 och 30 f.) framgar bl.a. att arbetet med att utveckla och infora natio-
nellt ackrediterade program har fortlopt planenligt och att Kriminalvarden
numera har nio vetenskapligt ackrediterade program. Bland dessa kan ndm-
nas relationsvéldsprogrammet Integrated Domestic Abuse Programme
(IDAP) samt sexualbrottsprogrammet Relation och samlevnad (ROS). Det
senare provades pd nytt pd grund av tidigare villkorad ackreditering och
ackrediterades nu utan villkor. Nér det giller IDAP har for- och eftertester
for bedomning av utfall i det korta perspektivet arbetats fram i samarbete
med Lunds universitet, och testerna kommer att borja anvidndas ar 2007.
Enligt Kriminalvarden &r det viktigt att sékerstdlla att s ménga klienter
som mojligt far del av kriminalvdrdens program utifran brottsrelaterade
behov och motivation. Kriminalvarden kommer under ar 2007 att prova ett
styrsystem med vissa nyckeltal for att sikerstdlla att resurser som avsitts
for programledarpersonal endast anvinds for att producera program.

Under ar 2007 inleds en satsning pa programverksambhet till en kostnad
av 50 miljoner kronor. Fler anstalter ska borja bedriva programmen och
fler programledare ska anstillas och utbildas for denna spridning samt for
att forstdrka den verksamhet som redan finns. Under &r 2008 planeras ett
individuellt program for sexualbrottsddomda med utgéngspunkt frén ROS
spridas i 6kad omfattning, forutsatt att utvecklingsarbetet gar som planerat
(Kriminalvardens budgetunderlag 2008 s. 20).

I sammanhanget kan ndmnas att Kriminalvarden har inréttat platser for
intagna som domts for sexualbrott, bl.a. 269 platser pa s.k. sexualbrottsav-
delningar som é&r separerade fran Ovriga avdelningar. Beldggningsgraden
pé dessa platser var 94 % under ar 2006.
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Enligt 12 § KvaL &r en intagen normalt skyldig att delta i den verksam-
het och ha den sysselsittning som anvisas honom. Det dr séledes obligato-
riskt att delta 1 anvisad programverksamhet.

Utskottet har i friga om sanktionering av véigran att delta i viss verksam-
het tidigare inhdmtat foljande fran Kriminalvarden (se bet. 2005/06:JuU33
s. 33 f). Om en intagen absolut végrar att delta i ett anvisat brotts- eller
missbruksprogram, forséker anstaltspersonalen genom samtal motivera indi-
viden till insikt om behovet av deltagande. Det anses inte meningsfullt att
ha med en helt omotiverad person i viss verksamhet, eftersom denne riske-
rar att forstora for hela gruppen genom att avvika eller pa annat sitt bete
sig destruktivt. Deltagande i1 behandling och annan verksamhet kan
péaverka riskbedomningen och darigenom den intagnes mdjligheter till ute-
vistelser och anstaltsplacering. Didremot anvénds inte varning och senare-
laggning av villkorlig frigivning nir en intagen inte vill delta i viss
verksamhet. Om en intagen ddremot helt véigrar att delta i ndgon form av
sysselsattning, anvédnds ibland varning och senareldggning av villkorlig fti-
givning som sanktion.

Enligt de nya regler som trddde i kraft den 1 januari 2007 ska villkorlig
frigivning inte ske om det vid tidpunkten for villkorlig frigivning finns syn-
nerliga skdl mot det. Vid bedomningen av om det finns synnerliga skél
mot villkorlig frigivning ska det sdrskilt beaktas om den intagne pa ett all-
varligt sitt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstil-
ligheten. Vidare bor noteras att misskotsamhet kan fa negativa konsekven-
ser for den intagne pa flera olika sétt. Den kan t.ex. minska den intagnes
mdjligheter att bli beviljad en utslussningsatgérd. Misskdtsamhet som en
intagen som avtjdnar fangelse pa livstid gor sig skyldig till kommer ocksé
att beaktas vid provningen av om straffet ska omvandlas till ett tidsbe-
stimt straff eller inte. Hir bor ndmnas att regeringen i regleringsbrev for
budgetaret 2007 har gett Kriminalvarden i uppdrag att redovisa erfarenhe-
terna av de nya reglerna om uppskjuten villkorlig frigivning.

Kriminalvardskommittén foreslar att det inte langre ska finnas nédgon sir-
skild lagregel om sysselséttningsplikt. En intagen méaste emellertid delta i
sysselsittning som anges i hans eller hennes verkstéllighetsplan for att
kunna komma i fradga for vissa forméaner (SOU 2005:54 s. 392 f.).

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande flera av de
nu aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 33 f.). Utskottet,
som hénvisade till tidigare stéllningstaganden, anforde bl.a. att det var ange-
laget att min som domts for misshandel mot kvinnor erbjuds adekvat
behandling inom kriminalvarden. Utskottet kunde ockséd konstatera att kri-
minalvarden bedrev vard i olika former for denna grupp av klienter och att
anstringningar gjordes for att inféra nya nationella program for denna
grupp. Utskottet avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena.

Som anforts tidigare bereds Kriminalvardskommitténs betdnkande for
nérvarande inom Justitiedepartementet.
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I sammanhanget kan ndmnas att regeringen i regleringsbrev for budget-
aret 2007 har gett Kriminalvarden i uppdrag att redovisa pa vilket sétt de
sédrskilda medel som avsatts for att forstirka behandlingen av sexualbrotts-
domda samt min som domts for vald i néra relationer anvints. Effekten
av vidtagna atgérder ska analyseras och kommenteras.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det 4r angeléget att mén
som domts for vald i néra relationer samt personer som domts for sexual-
brott blir féremal for adekvat behandling inom kriminalvarden. Behandling
for psykiskt storda, missbrukare eller sexualforbrytare ska vara en
grundsten inom kriminalvarden. Avsaknad av behandling kan leda till att
den intagne begar nya och kanske grévre brott efter genomford strafftid.
Utskottet kan konstatera att kriminalvarden bedriver vard i olika former
for de grupper av klienter som motiondrerna ndmner och att anstring-
ningar gors for att infora nya nationella program for dessa grupper. Utskot-
tet noterar vidare att sdrskilda medel avsatts i arets budget for att forstirka
behandlingen av sexualbrottsdomda och méin som domts for vild i néra
relationer samt att Kriminalvarden fétt i uppdrag att redovisa hur dessa
medel anvints. Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning for riks-
dagen att i dag ta nagra initiativ med anledning av de nu aktuella motions-
yrkandena. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju316,
Ju341, Ju345 och Ju372 i nu behandlade delar.

Behandling av intagna med neuropsykiatriska funktionshinder

I motion Ju356 (fp) efterfragas behandling av intagna med neuropsykia-
triska funktionshinder inom kriminalvarden.

ADHD (Attention Deficit Hyperactivity Disorder) &r ett neuropsykia-
triskt funktionshinder, med symtom som koncentrationssvarigheter och
motorisk dveraktivitet, som anses Oka risken for kriminalitet och missbruk.

Utskottet har inhdmtat fran Kriminalvérden att man hdsten 2006 inledde
en satsning som ska leda till en béttre behandling av lagdvertrddare med
ADHD-problematik. Tva projekt pa tva olika anstalter ska ge svar pa om
behandling med ldkemedel minskar ADHD-symtom och dérmed risken for
aterfall i missbruk och brott. Det forsta &r ett samarbete mellan anstalten
Haga och Stockholms léns landsting som berdknas paga i tva ar. Syftet ar
att undersoka om medicinering tillsammans med psykosocial behandling
hos missbrukare av amfetamin minskar risken for &terfall i missbruk. Aven
behandlingens effekt ndr det géller éterfall i brott kommer att utvirderas.
Det andra projektet &r ett samarbete mellan anstalten Norrtélje och Stock-
holms léns landsting. Syftet med detta projekt &r att undersoka om behand-
lingen med ldkemedel i kombination med Kriminalvardens behandlingspro-
gram minskar ADHD-symtom samt om det paverkar upplevd livskvalitet
och funktionsférmaga hos deltagarna. Uppfoljningar ska goras efter ett och
tre ar.
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Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat motionsyrkanden lik-
nande det nu aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 30 f).
Utskottet avstyrkte yrkandet med hinvisning bl.a. till att man inte ville fore-
gripa beredningen av Kriminalvardskommitténs betéinkande.

Som anforts tidigare bereds Kriminalvardskommitténs betdnkande for
nérvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottet, som delar motiondrens uppfattning att det &r viktigt att
intagna med neuropsykiatriska funktionshinder far adekvat behandling, kon-
staterar att Kriminalvarden har inlett en satsning som ska leda till en béttre
behandling av denna grupp av intagna. Nagot sérskilt uttalande fran riksda-
gen om behandlingen av intagna med neuropsykiatriska funktionshinder
anser utskottet inte vara pakallat. Riksdagen bor avsld motion Ju356.

Langtidsdomda

I motion Ju262 (v) begidr motionédrerna att ldngtidsdomdas situation ska
uppmérksammas samt att det ska inréttas sdrskilda mottagningsenheter for
langtidsdomda dér de far vistas under de forsta aren av verkstilligheten.
P4 dessa enheter ska man satsa extra pad bearbetning av brottet och den
uppgivenhet och forvirring som ett sa langt straff kan ge upphov till.

I kriminalvérdslagen finns sérskilda bestimmelser om placering i anstalt
for langtidsdomda. For den som avtjdnar fingelse i ldgst fyra ar ska det
enligt 7 § tredje stycket KvaL beslutas om vilka villkor som ska gélla for
verkstélligheten ndr det géller placering i anstalt samt permissioner, vistel-
ser och verkstéllighet utanfor anstalt. Om det finns sdrskilda skél ska
sddana villkor beslutas ocksa for dem som domts till fangelse i lagst tva
ar. Beslut om sérskilda villkor ska ge den intagne en mojlighet till mer
forutsdgbar inriktning av verkstélligheten. Provningen av vilka sidrskilda
villkor som ska gilla for verkstilligheten ska ske s& snart verkstélligheten
paborjas eller annars sa snart behov av det uppkommer. Villkoren ska
omprdvas ndr det finns anledning till det (7 § andra stycket Kval). Nar
det giller placering innebir de sdrskilda villkoren att en langtidsdomd inled-
ningsvis ska vara placerad i sluten anstalt. Den intagne kan forflyttas till
anstalter eller avdelningar av ldgre sikerhetsgrad forst efter det att de sér-
skilda villkoren omprovats.

Do6mda mién i hikte med en verkstillbar dom pa féngelse om samman-
lagt ldagst fyra ar placeras inledningsvis i riksmottagningen vid KVA
Kumla. Démda kvinnor i hikte med en verkstéllbar dom om sammanlagt
lagst tva ar placeras inledningsvis i riksmottagningen vid KVA Hinseberg.
Med riksmottagning avses en avdelning inom en anstalt ddr domda perso-
ner som kréver sirskild uppmérksamhet ur risk- och behovssynpunkt i
normalfallet initialplaceras en kortare tid for utredning. De risk- och behovs-
profiler som tas fram under utredningen ska i normalfallet ligga till grund
for bl.a. beslut om sérskilda villkor enligt 7 § tredje stycket KvaL. Avsik-
ten med ett sddant beslut &r att det gérs en mer individuell bedomning av
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vad som ska gilla under verkstdllighetstiden for den intagne avseende
anstaltsplacering och vistelser utanfor anstalt utan att det starka samhélls-
skydd som giller for langtidsdomda asidositts. En annan tanke med beslu-
tet dr att ge den intagne mojlighet till en mer forutségbar inriktning av
verkstillighetens innehall (KVFS 2006:26 11-12 kap.).

Kriminalvardsstyrelsen (KVS) har i rapporten Langtidsdomdas verkstil-
lighet (2003) uppmérksammat att manga langtidsdomda blir kvar pé anstal-
ter med hog sédkerhet trots att det inte langre finns behov av det. Under
2004 gav KVS vissa anstalter ett sérskilt uppdrag att slussa ut langtids-
domda. Kriminalvirdskommittén papekar i detta sammanhang att det i
syfte att forbdttra den intagnes mojlighet till ateranpassning i sambhdllet ar
viktigt att en langtidsdomd inte dr placerad under mer slutna forhallanden
an vad som dr motiverat med hénsyn till sdkerheten.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden flera ganger tidigare, senast
véaren 2005 (bet. 2004/05:JuU17 s. 6 f.). Utskottet avstyrkte det da aktuella
motionsyrkandet med hénvisning till att utskottet inte ville foregripa
Kriminalvérdskommitténs arbete.

I Kriminalvardskommitténs forslag till ny lagstiftning foreslas inte
nagon sérskild regel om placering av langtidsdomda motsvarande den i 7
§ tredje stycket KvaL. I stillet ska den allmidnna regeln om placering som
beskrivits ovan omfatta dven langtidsdomda. Enligt kommitténs forslag ska
det goras en plan for varje intagen som ska ligga till grund for verkstéllig-
heten. Det &dr déarfor kriminalvarden som utifrdn en foreslagen regel om
placering far besluta pa vilken anstalt eller avdelning en intagen ska place-
ras. Négra sirregler i lag for langtidsdomda ar dé inte nédvindiga (SOU
2005:54 s. 321 f. och 330 f.).

Utskottet anser inte att det framkommit nagot som ger anledning att
vidta nagra dtgérder med anledning av motionsyrkandet om de ldngtidsdom-
das situation, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju262 i nu
behandlade delar.

Situationen for intagna kvinnor

I motion Ju218 (s) anfors att ett genusperspektiv méaste inforas i all verk-
samhet inom kriminalvarden. I motion Ju262 (v) begirs att kvinnors
situation inom kriminalvarden sérskilt uppmérksammas.

Kriminalvardslagen innehéller sdrskilda placeringsregler for kvinnor. En
kvinna ska enligt 8 a § KvaL normalt placeras i en anstalt som &r avsedd
for enbart kvinnor. En kvinna far inte utan eget medgivande placeras i en
anstalt ddr dven mén placeras.

Det finns i dag fem kvinnoanstalter inom kriminalvarden: Hinseberg
utanfdr Orebro, Firingsd utanfor Stockholm, Sagsjon i Géteborg, Ljustada-
len norr om Sundsvall samt anstalten Ystad (kvinnoavdelning). Den 1
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januari 2007 fanns 278 platser, varav 24 beredskapsplatser, vid anstalter
med kvinnoavdelningar. Av dessa var 236 belagda, vilket var 93 % av anta-
let ordinarie platser.

Kriminalvardens region mitt hade under ar 2006 ett sérskilt uppdrag att
samordna arbetet med kvinnliga intagna. Syftet var att utveckla och utar-
beta strategier for Kriminalvardens arbete med denna klientgrupp, bl.a.
genom att identifiera de frdgor dér sérskild hansyn bor tas for att uppmaérk-
samma de kvinnliga klienternas situation och behov. Det har visat sig att
det finns ett stort behov av mera kunskap om vilka kvinnorna ar for att
tiden inom kriminalvarden ska kunna utnyttjas optimalt. Gruppens arbete
ar tinkt att fortsdtta dven under ar 2007 (med bl.a. analyser av skillnader
mellan kvinnornas och ménnens behov och situation) for att sedan omsit-
tas i ett fordndringsarbete som tillgodoser kvinnornas behov. Enligt Krimi-
nalvarden anpassas redan i dag verksamheten i anstalterna till kvinnorna,
da anstalterna arbetar utifrdn den individuella verkstéllighetsplanen. Dess-
utom finns inom kriminalvarden en allt stérre medvetenhet om att kvinnor
inte kan behandlas utifrdn samma forutsittningar som mén och att kvinnor
— dven om de dr fA — maste f& samma mojligheter till en bra verkstillighet
som mén. Samtidigt dr den verksamhet och behandling som finns i dag
antingen i grunden gjord for mén och sedan i viss mén anpassad till kvin-
nor, eller mycket traditionellt kvinnlig (Kriminalvardens arsredovisning
2006 s. 19).

Vidare har ar 2006 ett sérskilt motivationsprogram for kvinnor varit fore-
mal for en forstudie. Programmet har enligt Kriminalvarden framgéngsrikt
provats pa huvuddelen av kvinnoanstalterna och kommer att bli ett utveck-
lingsprojekt under &r 2007. Om detta faller vdl ut kommer programmet att
bedrivas pé alla kvinnoanstalter under ar 2008 (Kriminalvardens budgetun-
derlag 2008 s. 21).

Kriminalvardskommittén anfor att ndr det géller placering av kvinnor
har inte framkommit négot forhallande som talar for att man bor dndra pa
det radande regelsystemet, utan den nuvarande regeln i 8 a § Kval ska
overforas i sak ofordndrad till den nya lagen. Kvinnor ska séledes normalt
placeras i en anstalt som &r avsedd for enbart kvinnor (SOU 2005:54 s. 330).

Vidare framhéller Kriminalvardskommittén att utformningen av verkstil-
lighetsplaner maste ske med utgangspunkten att kvinnors situation skiljer
sig at fran méinnens. Kommittén hinvisar bl.a. till forskning som visar att
kvinnor som tas in i anstalt har en sdmre situation och djupare problema-
tik &n mén vad avser drogmissbruk, bostad, arbete, relationer, depressio-
ner, dubbla diagnoser, sjalvmordsforsok etc. De ar dérfor i storre behov av
hjdlp och stod. Samtidigt ser risken for storningar i ordnings- och séker-
hetshdnseende annorlunda ut for kvinnor dn for mén. Kvinnor begér séllan
grovre brott under verkstélligheten (SOU 2005:54 s. 283).

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen uttalat sig i frigor rérande kvin-
nors situation inom kriminalvarden, senast varen 2006 (bet. 2005/06:
JuU33 s. 26 f.). Utskottet uttalade att situationen for kvinnor sarskilt borde
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uppmérksammas samt att fragan berdrs i Kriminalvardskommitténs betén-
kande. Utskottet ansig att beredningen av betinkandet inte borde foregri-
pas och avstyrkte det d& aktuella motionsyrkandet.

Som anforts tidigare bereds Kriminalvardskommitténs beténkande for
ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kvinnornas situation inom
kriminalvirden bér uppmirksammas sirskilt. Okad kunskap om kvinnors
brottslighet och livssituation &r av yttersta vikt savél inom kriminalvarden
som inom socialtjdnsten for att insatser ska kunna anpassas efter kvinnliga
intagnas behov. Det dr darfor positivt att Kriminalvarden satt i gang ett
sddant fordndringsarbete. Utskottet konstaterar ocksa att frdgan om kvin-
nors situation inom kriminalvarden berdrs i Kriminalvardskommitténs betén-
kande. Utskottet, som anser att beredningen av kommitténs forslag inte
bor foregripas, foreslar mot denna bakgrund att riksdagen avslar motio-
nerna Ju218 och Ju262 i nu behandlade delar.

Situationen for barn till intagna

I motion Ju262 (v) efterfragas en skyldighet att undersdka om hiktade och
intagna har barn. I samma motion begérs dven att rutinerna for telefonsam-
tal mellan intagna och deras barn ska vara generdsare 4n i dag.

Enligt Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for verkstillighet i
anstalt ska en intagen vid inskrivningen tillfrigas om denne har barn och
om denne har véirdnaden om ett eller flera barn (1 kap. 7 § KVFS
2006:26). Kriminalvardens personal dr dessutom enligt 14 kap. 1 § social-
tjénstlagen (2001:453) skyldig att genast anmdla till socialnimnden i bar-
nets hemkommun om de i verksamheten far kdinnedom om nagot som kan
innebdra att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd.

I sammanhanget kan ndmnas att Kriminalvarden ar 2005 beslutade att
det fr.o.m. den 1 september samma é&r skulle finnas barnansvariga pa varje
frivard, hékte och anstalt i landet. Malet var att stiarka och tydliggéra barn-
perspektivet i kriminalvarden. Alla anstalter har numera en eller tvd barn-
ansvariga, s.k. barnombud, och samtliga har under ar 2006 genomgétt en
tvadagarsutbildning i regi av Kriminalvardens utbildningsorganisation
(KRUT) och med medverkan av Barnombudsmannen. Nagra regioner har
ocksa anordnat triffar for sina respektive barnombud for fortsatt kunskaps-
utveckling och erfarenhetsutbyte. Ovriga regioner planerar liknande tréiffar.
Barnombudens uppgifter dr att verka for att barnperspektivet beaktas (Kri-
minalvérdens arsredovisning 2006 s. 30).

Nar det giller telefonsamtal och andra elektroniska meddelanden dr
varje medborgare skyddad gentemot det allmdnna mot hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande (2 kap.
6 § regeringsformen). Denna rétt far dock pd motsvarande sitt som anforts
betriffande besdk begrinsas genom lag.
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Rétten for en intagen att telefonera f6ljer i princip samma regler som
giller vid besok. Av 30 § KvaL foljer att telefonsamtal mellan intagna och
personer utanfor anstalten far d4ga rum i den utstrackning det lampligen
kan ske. Hér bor tilliggas att bestimmelsen endast tar sikte pd det fasta
telefonisystem som kriminalvarden tillhandahaller. Av Kriminalvérdens
foreskrifter foljer att en intagen inte far anvinda eller inneha mobiltelefon
i anstalt (KVFS 2006:6).

En intagen kan enligt 30 § KvaL forvégras telefonsamtal som dr dgnade
att dventyra sdkerheten i anstalten eller som kan motverka den intagnes
anpassning i samhaéllet eller annars vara till skada for den intagne eller
ndgon annan. Om intagen &r avskild fran andra intagna under utredningen
av ett disciplindrende, far den intagne ocksd hindras fran kontakter med
andra personer genom telefonsamtal i den utstrdckning det &r absolut nod-
véndigt for att syftet med utredningen inte ska dventyras.

En forhandskontroll av mottagaren av samtalet kan, enligt bestimmel-
sens andra stycke, goras pd motsvarande sitt som infor ett besok.

Om det dr nodvandigt med hénsyn till sikerheten ska, enligt bestimmel-
sens tredje stycke, en tjdnsteman pa lampligt sdtt avlyssna ett telefonsam-
tal. Avlyssning far endast ske om den intagne kdnner till det. Hér kan
ndmnas att telefonsamtal med advokat som bitrdder den intagne i en ratts-
lig angeldgenhet inte far avlyssnas utan den intagnes medgivande.

Enligt Kriminalvardens foreskrifter ska en anstalt, i den utstrickning det
lampligen kan ske och om det &r mojligt av ordnings- och sédkerhetsskal,
tillata intagna att ta emot samtal frdn sina barn. Om s ar fallet kan detta
lampligen ordnas genom att anstalten tillhandahéller en fast tid i veckan
for inkommande samtal (4 kap. 3 § KVFS 2006:26).

I det av Kriminalvardskommittén foreslagna forméanssystemet ingér bl.a.
telefonsamtal. Det innebér att savil kretsen av mottagare som telefontiden
varierar beroende pa vilken niva i forménssystemet den intagne befinner
sig pd. I forménssystemet ingar dock inte samtal till den intagnes barn.
Sadana kontakter beror pa om de dr mojliga ur sidkerhetssynpunkt eller om
de kan ske med hénsyn till den intagnes anpassning i samhillet eller om
de kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan (SOU 2005:54 s.
528 £).

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden
rorande situationen for barn med frihetsber6vade foréldrar, senast varen
2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 26 f.). Utskottet anfoérde att situationen for
barn till fangelsedomda sérskilt borde uppméarksammas samt noterade att
kriminalvérden beslutat att inrdtta en funktion med speciellt ansvar for
barn. Utskottet ansdg att beredningen av Kriminalvardskommitténs betin-
kande inte borde foregripas och avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena.

Som anforts tidigare bereds Kriminalvardskommitténs betdnkande for
nérvarande inom Justitiedepartementet.
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att situatio-
nen for barn till faingelseddmda uppmérksammas inom kriminalvérden, och
utskottet védlkomnar i detta sammanhang Kriminalvardens inrdttande av
s.k. barnombud p4 alla anstalter och hdkten. Nar det géller motionsyrkan-
det om en skyldighet att undersoka om hiktade och intagna har barn,
anser utskottet att yrkandet far anses i huvudsak tillgodosett genom den
ovan nimnda bestimmelsen i Kriminalvardens foreskrifter och allmédnna
rdd for verkstdllighet i anstalt. Frigan om kontakter mellan den intagne
och den intagnes barn ber6rs i Kriminalvardskommitténs beténkande.
Utskottet anser att beredningen av detta betéinkande inte bor foregripas.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju262 i nu behandlade delar.

Villkorlig frigivning

I motion Ju262 (v) yrkas att det infors en mojlighet till villkorlig frigiv-
ning efter halva verkstillighetstiden. I motion Ju313 (v) begirs att malet
for kriminalpolitiken ska vara att antalet intagna pa kriminalvardsanstalter
ska minska. I motion Ju291 (m) yrkas att den intagne méste skota sig
under anstaltsvistelsen och t.ex. f6lja den for honom eller henne upprit-
tade behandlingsplanen for att fi formanen att bli villkorligt frigiven efter
tvé tredjedelar av fingelsestraffet.

Nar tvd tredjedelar av ett tidsbestimt féngelsestraff, dock minst en
manad, har avtjdnats ska den domde enligt 26 kap. 6 § brottsbalken friges
villkorligt. Om det finns synnerliga skél mot villkorlig frigivning ska den
skjutas upp. Vid bedéomningen av om det finns synnerliga skil mot villkor-
lig frigivning ska det sdrskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt
har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstilligheten.

Kriminalvardskommittén anfor i sitt betdnkande att mdjligheten till vill-
korlig frigivning efter att tva tredjedelar av strafftiden har avtjénats, som
ar 1999 ersatte den tidigare mdjligheten till villkorlig frigivning efter halva
tiden, nyss inforts i Sverige och att det darfor bor kridvas starka skdl for
att dndra den. Mot bakgrund bl.a. av de utékade mdjligheter till vistelse
utanfor anstalt fore villkorlig frigivning som kommittén foreslar finns det
enligt kommittén inte nagon anledning att &ndra tidpunkten for villkorlig
frigivning. Kommittén anser inte heller att det finns skil att sdrbehandla
nagon grupp med avseende pa villkorlig frigivning (SOU 2005:54 s. 798).

Under foregaende riksdagsér ldmnade regeringen forslag till dndrade reg-
ler om kriminalvard i anstalt och villkorlig frigivning i syfte att astad-
komma en forbdttrad och mer strukturerad 6vergang fran livet i anstalt till
livet i frihet. Regeringen foreslog bl.a. att villkorlig frigivning dven fortsétt-
ningsvis som huvudregel ska ske nir tva tredjedelar, dock minst en
manad, av strafftiden har avtjanats. Om det vid den tidpunkten finns syn-
nerliga skdl mot villkorlig frigivning ska den skjutas upp. Vid bedoém-
ningen av om det finns synnerliga skél mot villkorlig frigivning ska det
beaktas om den intagne pa ett allvarligt sdtt har brutit mot de foreskrifter
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och villkor som géller for verkstilligheten. Den villkorliga frigivningen far
skjutas upp hogst sex manader varje gang. Den foreslagna ordningen med
uppskjuten villkorlig frigivning foreslogs ersitta de da géllande reglerna
om senareldggning av den villkorliga frigivningen. Dessa innebar att om
den domde i vésentlig grad brét mot vad som gillde for verkstdlligheten i
anstalt fick tidpunkten for villkorlig frigivning senareldggas. Senareldgg-
ning fick ske med hogst femton dagar varje ging. I propositionen anfors
att reglerna om uppskjuten villkorlig frigivning bor vara utformade pa ett
sddant sitt att frigivningstidpunkten inte paverkas av den intagnes uppfo-
rande i storsta allménhet. En samlad bedomning av den intagnes beteende
under hela verkstilligheten ska goras. Den foreslagna provningen om upp-
skjuten villkorlig frigivning innebdr en fordndring jamfort med tidigare
bestimmelser om senareldggning av villkorlig frigivning i flera avseenden.
En samlad bedomning av frdgan om uppskjuten villkorlig frigivning sker i
stillet for beslut vid varje enskild &vertrddelse. Kravet pa synnerliga skal
innebdr att det som huvudregel krivs misskotsamhet vid fler tillfdllen for
att den villkorliga frigivningen ska skjutas upp &dn vad som i dag ér tillrdck-
ligt for att senareldggning ska ske. Hur maénga tillfallen som krdvs ar
beroende av hur allvarlig dvertrddelsen dr. Vidare finns en mdjlighet att
lata bli att skjuta upp den villkorliga frigivningen om den intagne efter en
overtradelse har genomgatt en positiv utveckling och inte misskott sig pa
lang tid (prop. 2005/06:123).

Vidare anférdes i propositionen att misskotsamhet kan fa negativa kon-
sekvenser for den intagne pad flera olika sitt. Den kan t.ex. minska den
intagnes mdjligheter att bli beviljad en utslussningsatgérd. Misskotsamhet
som en intagen som avtjidnar fiangelse pa livstid gor sig skyldig till kom-
mer ocksa att beaktas vid provningen av om straffet ska omvandlas till ett
tidsbestdmt straff eller inte.

Utskottet gjorde samma Overviaganden som regeringen ndr det géllde tid-
punkten for samt kraven for uppskjutande av villkorlig frigivning. I sam-
band med propositionen behandlade utskottet dven ett flertal motionsyrkan-
den motsvarande de nu aktuella. Utskottet avstyrkte yrkandena (bet. 2005/06:
JuU33 s. 23 1).

Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2007 (SFS 2006:431).

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen i regleringsbrev for budget-
aret 2007 har gett Kriminalvarden i uppdrag att redovisa erfarenheterna av
de nya reglerna om uppskjuten villkorlig frigivning. Av redovisningen ska
framgéd vilka atgérder som har vidtagits for att sdkerstilla att beslut om
uppskjuten villkorlig frigivning fattas pa ett réttssdkert sitt, hur manga
intagna som har fatt sin villkorliga frigivning uppskjuten och med hur ldng
tid samt i hur stor andel av besluten om uppskjuten villkorlig frigivning
den intagne har begért omprovning respektive verklagat.

Utskottet delar, savitt avser motionsyrkandet om skotsamhet som krav
for villkorlig frigivning, motiondrernas uppfattning att det ska 16na sig att
var skdtsam under verkstillighetstiden. Den intagne bor t.ex. delta i pro-
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gramverksamhet, halla sig borta frdn missbruk och skdta permissioner
m.m. Darfor dr det uppdrag som regeringen lamnat till Kriminalvérden att
redovisa erfarenheterna av de nya reglerna viktigt. Ddrmed anser utskottet
att det inte finns ndgot behov av ett tillkdnnagivande fran riksdagen i
denna fraga. Nér det giéller tidpunkten for villkorlig frigivning goér utskot-
tet i dag ingen annan bedémning dn tidigare. Utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motionerna Ju262, Ju291 och Ju313 i nu behandlade delar.

Permission

I motion Ju262 (v) yrkas att det bor inforas en mojlighet for utvisnings-
domda med barn i Sverige att beviljas permission med s.k. elektronisk
fotboja.

For att underldtta anpassningen i samhillet kan en intagen enligt 32 §
forsta stycket KvaL beviljas tillstdnd att 1dmna anstalten for viss kort tid
(normalpermission), om det inte finns pétaglig fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller avsevird fara for annat missbruk. Vid denna beddmning
ska sérskilt beaktas om den intagne nyttjat eller forfarit olagligt med narko-
tika inom anstalten eller utan giltigt skél végrat att [imna urinprov. Permis-
sion fér enligt 32 § andra stycket ocksa beviljas om ndgon annan sérskild
anledning foreligger (sérskild permission).

For permission far stéllas de villkor som anses erforderliga betrdffande
vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat. Om noggrann tillsyn behdvs
kan det foreskrivas att den intagne under permissionen ska sta under bevak-
ning. I friga om permissioner giller dessutom vissa kvalifikationstider.
Salunda bor enligt 12 § forsta stycket KvaF den som domts till minst tva
ars fangelse inte utan sérskilda skél beviljas permission innan sex ménader
av straffet avtjdnats.

I 9 kap. Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allménna rad for verk-
stdllighet i anstalt (KVFS 2006:26) understryks vikten av en vél genom-
tdnkt permissionsplanering och att permissioner alltid méste provas enligt
lagstiftningens krav. Vidare uppréknas dér de faktorer som bor beaktas vid
den riskbedomning som ska goras infor varje permissionstillfélle, sdsom
under vilka forhallanden den intagne kommer att tillbringa den eventuella
permissionen. Hérvid bor beaktas risken for att vistelsemiljon kan innebéra
tillgang till alkohol, droger, vapen och potentiella eller identifierade brottsof-
fer. Bland foreskrifterna upptas dven bestimmelser om bl.a. minsta kvalifi-
kationstid fér normalpermission (9 kap. 1 §).

Sévitt giéller sérskild permission anges i de allménna riden att alla forut-
sebara aktiviteter bor inplaneras for att utforas under normalpermission (9
kap. 4 §). Som exempel pa nir i stéllet sdrskild permission far beviljas
nadmns nédrvaro vid nérstdendes begravning och vissa fall av instillelse vid
domstolsforhandling. Séarskild permission kan ocksd komma i fraga for
vissa langtidsdomda, som inte medges normalpermission, i syfte att
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minska skadeverkningarna av ett langt frihetsbervande (s.k. lufthélspermis-
sion). Kontroll under permission kan dstadkommas genom att permissio-
nen forenas med vissa villkor, vilka tydligt ska anges i permissionsbeslutet.

Kriminalvardsstyrelsen bedrev under ar 2003 ett projekt for utvérdering
av alternativa tekniska koncept till dagens system for intensivovervakning,
exempelvis GPS-baserad eller GPS-kompletterad Overvakning. Resultatet
av projektet redovisades i september 2003 i rapporten Elektronisk dvervak-
ning; teknik och applikation. I rapporten foreslds bl.a. att elektronisk
overvakning ska kunna anvédndas som ett komplement och alternativ till
traditionell dvervakning pd anstalter. Som ldmplig malgrupp for denna typ
av Overvakning anges bl.a. forstagdngsdomda och vissa intagna under
utslussning. Dessutom foreslas i rapporten att test av system med kombine-
rad GPS-baserad positionering och dvervakning med radiokommunikation
mojliggérs. Har ndmns, som exempel pad anvindningsomraden, &vervak-
ning vid permissioner och hdjd sikerhet vid utslussning fran anstalt.

Kriminalvardsstyrelsen fick i regleringsbrevet for verksamhetsaret 2005
i uppdrag att prova hur den teknik som anvinds vid intensivovervakning
med elektronisk kontroll — den s.k. fotbojan — kan utnyttjas i anstalt for att
kontrollera att de intagna f6ljer de foreskrifter som géller for verkstéllighe-
ten om var de ska befinna sig vid olika tidpunkter. Rapporter om verksam-
heten har i enlighet med uppdraget redovisats i samband med arsredovis-
ningarna for & 2005 och ar 2006. Verksamheten har bedrivits vid
kriminalvardsanstalten Kolmarden, strax norr om Norrkdping. Kriminalvéar-
dens slutsats dr sammanfattningsvis att forsoket varit framgangsrikt och att
konceptet har storst mojlighet att fungera i en 6ppen anstaltsmiljo, som ett
humant och kostnadseffektivt komplement och som ett alternativ till andra
sikerhetshdjande atgirder. Kriminalvarden utreder for nidrvarande forutsétt-
ningarna for att under &r 2007 infora elektronisk dvervakning vid ytterli-
gare tva Oppna anstalter (Kriminalvardens arsredovisning 2006 s. 46 f.).

Kriminalvarden har under ar 2006 upphandlat ett nytt tekniskt system
for elektronisk overvakning av domda. Det nya innefattar flera egenskaper
som effektiviserar den elektroniska overvakningen. Det ger dven en bered-
skap for framtida fordndringar, bl.a. ger systemet en teknisk plattform med
mojlighet till enkel komplettering med exempelvis nykterhetskontroll och
6vervakning genom GSM-positionering (Kriminalvirdens budgetunderlag
2008 s. 24).

Kriminalvardskommittén fOreslar att fritidsaktiviteter utanfor anstalt, nor-
malpermission och sérskild permission slds samman till en gemensam
form for tillféllig vistelse utanfor anstalt, bendmnd permission. En forutsétt-
ning for permission ska vara att den intagne fullgjort sina skyldigheter
enligt verkstillighetsplanen. Vidare far det inte finnas pataglig risk for att
den intagne begar brott, undandrar sig straffets fullgdrande eller pa annat
sitt misskoter sig. Harutdver krivs att den domde verkstéllt minst en fjér-
dedel av strafftiden, dock minst tvd manader. Finns det sirskilda skél far
permission beviljas d&ven dessforinnan. Permissionen ska vara forenad med
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de villkor som ska giélla for vistelsen utanfor anstalt. Stéllning ska tas till
vilken kontroll som bor forekomma under sjilva utevistelsen. Négot for-
slag om elektronisk kontroll under permission ldmnas inte. Permission
utanfor landets granser far endast beviljas om synnerliga skl foreligger.
Intagna som befinner sig pa en forhdjd niva i formanssystemet bor kunna
fa atnjuta permission i hogre utstrdckning &n de som vistas pa en ligre
niva. Intagen som befinner sig pd grundnivan kan inte komma i fraga for
permission (SOU 2005:54 s. 764 f.).

I sammanhanget kan ndmnas att mdjligheterna att anvinda s.k. elektro-
nisk fotboja i samband med utslussning frén anstalt utdkades genom de
lagéndringar rorande utslussningsédtgérder som triddde i kraft den 1 januari
2007.

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat yrkanden liknande det
nu aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 31 f.). Utskottet kon-
staterade att fridgan i stor utstrickning berérs i Kriminalvardskommitténs
betinkande och att beredningen av detta inte borde foregripas. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsla det da aktuella motionsyrkandet.

Utskottet har ingen annan uppfattning i dag. Riksdagen bor avsléd
motion Ju262 i nu behandlad del.

Kriminalisera rymning

I motion Ju323 (kd) anfér motionéren att rymning bor kriminaliseras.

Svensk lagstiftning upptar inte nagot sjéalvstandigt rymningsbrott. Ett fler-
tal av de gérningar som begas t.ex. i samband med avvikelser fran slutna
anstalter eller vid fritagningar dr emellertid i regel straffbara enligt olika
bestimmelser i brottsbalken, frimst de i 3 och 4 kap. brottsbalken (dvs.
brott mot liv och hélsa eller mot frihet och frid). Vid andra typer av avvi-
kelser, t.ex. i samband med permissioner, torde det ddremot saknas tillimp-
liga straffbestimmelser.

Aven om det inte #r straffbart att rymma kan en sidan misskdtsamhet
fa konsekvenser for den fortsatta verkstilligheten i anstalt, t.ex. vad giller
permissioner m.m. | sammanhanget bor ocksa ndmnas att det vid bedom-
ningen av om det finns synnerliga skdl mot villkorlig frigivning sérskilt
ska beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt har brutit mot de foreskrif-
ter och villkor som géller for verkstélligheten (26 kap. 6 § brottsbalken).

Rymningsutredningen, som hade till syfte att kartligga och analysera
hindelseforloppen vid de rymningar som dgde rum fran anstalten Kumla i
januari 2004, anstalten Hall i juli 2004 och anstalten Norrtilje i augusti
2004, anfor i sitt slutbetdnkande Sikert inldst (SOU 2005:6 s. 121 f.) att
en kriminalisering av rymningar skulle, sévitt géller intagna som placeras
pa avdelningar med den hogsta sdkerheten, knappast ge nagon effekt.
Dessa intagna ir i allmdnhet domda till fangelsestraff av en sédan lingd
att risken for ett ytterligare straff sannolikt inte paverkar den intagnes vilja
att rymma. Rymningsutredningen konstaterar dven att i Norge, Danmark
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och Finland utgdr rymning en straffbar handling. I Norge &r dven undan-
hallande fran verkstillighet samt underlatenhet att atervdnda frén permis-
sion straffbart (s. 100 f.).

Kriminalvardskommittén anfor att i flera andra ldnder utgdér rymning
och fritagning frdn anstalt eller avvikelse frdn en vistelse utanfor anstalten
en straffbar handling. Kommitténs forslag innehéller dock inte nagon kri-
minalisering av rymning, utan kommittén gor beddmningen att en rymning
frdn en anstalt eller ett avvikande fran en vistelse utanfor anstalten kan
sanktioneras tillrackligt genom det foreslagna forménssystemet och mojlig-
heten att skjuta upp den villkorliga frigivningen (SOU 2005:54 s. 605).

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat motionsyrkanden mot-
svarande det nu aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 26 f.).
Utskottet konstaterade att det pagick en genomgripande dversyn av krimi-
nalvardslagstiftningen samt ansag att beredningen av Kriminalvardsutred-
ningens betinkande inte borde foregripas. Utskottet avstyrkte de da
aktuella motionsyrkandena.

Utskottet har inhdmtat att Rymningsutredningens betdnkande for nirva-
rande bereds inom Justitiedepartementet. Som anforts tidigare bereds dven
Kriminalvardskommitténs betéinkande inom samma departement.

Utskottet konstaterar att i flera andra linder utgér rymning och avvi-
kelse fran en vistelse utanfor anstalt en straffbar handling. Utan att fore-
gripa det pagdende beredningsarbetet vill utskottet betona att konsekven-
serna for den som rymmer ska vara tillrickligt ingripande. Med hidnvisning
till pdgdende beredningsarbete bor riksdagen avsld motion Ju323.

Skydd for intagnas ménskliga rittigheter

I motion Ju262 (v) efterfrigas en utredning av skyddet for de intagnas
ménskliga réttigheter. Motiondrerna anser bl.a. att det dr tveksamt om
begransningarna av mdjligheterna for intagna att bilda fortroenderad for
hela anstalter &r forenligt med foreningsfriheten.

Intagna har enligt 36 § KvaL ritt att, med de begransningar som foljer
av gillande bestdmmelser och avtal for verksamheten inom kriminalvér-
den, pa lampligt sétt overligga med ledningen for kriminalvardsanstalten i
frdgor som &r av gemensamt intresse for de intagna. De har ocksé ritt att
pa lampligt sédtt sammantrdda med varandra for dverlaggning i sddana fra-
gor. En intagen som hélls avskild fran andra intagna far dock delta i
overldggning eller sammantrdde endast om det kan ske utan oldgenhet.
Intagna sammantréffar normalt i fortroenderad pa de olika anstalterna.

Det finns i dag mdjligheter att begrdnsa mojligheten for intagna att triaf-
fas i fortroenderdd, om det dr nodvéndigt for att upprétthilla ordning och
sikerhet pa en anstalt (jfr prop. 1974:20 s. 150 och regeringens beslut
2005-04-07, Ju 2005/1987/KRIM). P4 vissa anstalter kan det t.ex. innebédra

2006/07:JuU7

31



2006/07:JuU7

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att intagna endast kan ges mojlighet att sammantriffa for att diskutera fra-
gor av gemensamt intresse genom att representanter for olika avdelningar
(s.k. husradd) sammantréffar under tillsyn av personal.

Kriminalvardskommittén anser att det &r viktigt att de intagna har mgj-
lighet att i lamplig ordning sammantrida savdl med ledningen for anstalten
som med varandra i dessa frgor. Reglerna om detta bor darfor overforas
till den nya lagen. I likhet med vad som géller i dag bor det dock vara
mojligt att begrdnsa mojligheten for intagna att tréffas i fortroenderad, om
det dr nodvindigt for att uppritthalla ordning och sédkerhet pa en anstalt.
Kommittén anser att detta uttryckligen bor anges i lag (SOU 2005:54 s.
927).

Utskottet har vid flera tillfédllen tidigare behandlat motionsyrkanden mot-
svarande det nu aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 26 f.)
Utskottet konstaterade att det pagick en genomgripande dversyn av krimi-
nalvardslagstiftningen samt ansag att beredningen av Kriminalvardsutred-
ningens betdnkande inte borde foregripas. Utskottet avstyrkte de da
aktuella motionsyrkandena.

Som anforts tidigare bereds Kriminalvardskommitténs betdnkande for
ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottet finner inte skél att foregripa pagaende beredningsarbete. Riks-
dagen bor avsld motion Ju262 i nu behandlad del.

Intagnas ritt till tandvard

I motion Ju262 (v) begérs att de intagnas rétt till tandvard gors tydlig.

Enligt tandvardslagen (1985:125) dr maélet for tandvarden en god tand-
hidlsa och en tandvéard pa lika villkor for hela befolkningen. Varden ska
vara av god kvalitet och lagga sérskild vikt vid forebyggande atgarder, till-
godose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen, vara latt
tillgénglig, bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integri-
tet samt fraimja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersonalen.
Dir det bedrivs tandvardsverksamhet ska det finnas den personal, de loka-
ler och den utrustning som behdvs for att god vard ska kunna ges.

Varje landsting ska erbjuda en god tandvard &t bl.a. dem som é&r bosatta
inom landstinget eller stadigvarande vistas dr.

Kommunernas socialtjénster kan ge ekonomiskt bistand till tandvard,
om inte ndgon annan huvudman har att svara for vardkostnaderna.

Négon uttrycklig bestimmelse av innebdrd att kriminalvarden har
ansvar for démdas tandvard finns varken i lag eller forordning. Kriminal-
varden har dock foreskrivit att, som ett led i kriminalvardens uppgift att
enligt 4 § KvalL frimja den intagnes anpassning i samhdllet, den intagne
under anstaltstiden kan beredas tandvérd genom Kriminalvardens medver-
kan (se KVFS 2006:23).
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Det ankommer pa den intagne att skota sin tandhélsa. Uppkommer
behov av tandvard dr utgdngspunkten att den intagne sjilv ska bekosta
denna. Tandvard bedrivs dels som akuttandvard och dels som grundlig-
gande tandvérd. Akuttandvard ska beredas varje intagen som har behov av
saddan. Grundldggande tandvérd tillhandahélls nir den tid som den intagne
vistas i anstalt tillsammans med den tid som den intagne eventuellt varit
héktad i omedelbar anslutning till anstaltsvistelsen dr 24 manader eller
mer. Med grundldggande tandvard avses atgirder som frdmjar den intag-
nes munhilsa och ateranpassning. For att en intagen ska komma i fraga
for grundlidggande tandvéard bor anstaltsvistelsen vara av sdidan sammanhal-
len natur att det &r praktiskt mojligt att genomfora tandvérden. En ldngre
héktningstid 1 kombination med upprepade forflyttningar mellan anstalter
kan forsvéra eller forhindra att en intagen erhéller grundldggande tandvard.
En intagen kan erhélla grundliggande tandvird genom Kriminalvardens
medverkan dven om vistelsen i anstalt understiger 24 manader om tandvar-
den bekostas pa annat sétt 4n genom Kriminalvérdens forsorg. Under vissa
forutséttningar kan bidrag till tandvard beviljas (KVFS 2006:23).

Kriminalvardskommittén anser att den som verkstiller en kriminal-
vardspafoljd i princip bor ha tillgdng till tandvard under samma forutsitt-
ningar och pa samma villkor som andra vardberittigade.

Kommittén foreslar att Kriminalvarden inom ramen for sina arbetsupp-
gifter ska forsoka klargdra om den domde dr i behov av tandvard och i
forekommande fall verka for att behovet tillgodoses. Finns det behov av
tandvard under verkstélligheten ska det i forsta hand tillgodoses pé sedvan-
liga tandldkarmottagningar i samhillet. Kriminalvarden ska ge mdjlighet
till tandvard i anstalt endast om det med hénsyn till ordning och sdkerhet
inte dr lampligt att den intagne besdker en tandlikarmottagning utanfor
anstalten. Tandvard under verkstélligheten ska i princip bekostas pa
samma sétt som for andra vardberittigade, dvs. av landstinget, den all-
ménna patientforsédkringen och patienten. For det fall den domde saknar
medel att betala egenavgiften kan han eller hon anséka om ekonomiskt
bistand enligt reglerna i socialtjanstlagen. Kriminalvarden ska bekosta den
akuta tandvarden i anstalt och de merkostnader som kan uppstd for trans-
porter och bevakning (SOU 2005:54 s. 254 f.).

Som anforts tidigare bereds Kriminalvardskommitténs betdnkande for
nérvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottet finner inte skl att foregripa padgaende beredningsarbete. Riks-
dagen bor avsla motion Ju262 i nu behandlad del.

Personal

I motion Ju262 (v) begérs en utredning om att inféra en sérskild kriminal-
vardarutbildning. I motion Ju387 (s) yrkar motionérerna att en samordnad
utbildning for kriminalvérden och skétare inom réttspsykiatrin bor inrédttas
i Sala.
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Kriminalvardens utbildningsorganisation (KRUT) &r den del av kriminal-
varden som ansvarar for utbildning och kompetensutveckling. Den som
anstills genomgar inledningsvis en kriminalvardsintroduktion som omfattar
tvd veckor pa den nya arbetsplatsen och en treveckors central introduktions-
kurs som omfattar organisation, regelverk, klienten, sikerhet och etik. Den
efterfoljande utbildningen omfattar tva delar. Den forsta delen genomfors
som uppdragsutbildning av universitet/hdgskolor och ger en samhéllsveten-
skaplig och beteendevetenskaplig teorigrund. Kursen omfattar omrdden
som vilfardsamhillets framvéxt, etik och méinniskosyn samt behandlings-
metoder. Kursen omfattar 10 hogskolepodng och studierna ar pa heltid
under atta veckor. Utbildningens andra del omfattar 14 veckors heltidsstu-
dier och genomfors av kriminalvardens utbildningsenheter i Stockholm,
Goteborg, Malmé och Norrképing. Hér ingér utbildning i kriminalvardens
arbetsomraden och arbetsmetoder och det spinner éver omraden som lag-
stiftning, kriminalvardens klienter, kommunikation, paverkan, sikerhet och
konflikthantering.

Av Kriminalvardens arsredovisning for ar 2006 framgér att vidare- och
fordjupningsutbildningar har genomforts for olika grupper i syfte att skapa
bittre verksamhet och mdjlighet till utveckling och karridrvigar. Utbild-
ningar har bland annat riktat sig till personal som arbetar eller ska arbeta
med verkstéllighetsplanering (VSP), produktionsledare i arbetsdriften och
kokspersonal. Det har dven genomforts ett stort urval av sékerhetsutbild-
ningar for medarbetare med ett sdrskilt sdkerhetsuppdrag. Vid de flesta
verksamhetsomraden genomfors individuella utvecklingssamtal och en stor
del av medarbetarna har dokumenterade utvecklingsplaner. Under ar 2006
var andelen medarbetare med hogskoleutbildning om 80 poédng eller mer
35 %. Det &r en 6kning med 7 % jamfort med foregdende ar, vilket frémst
beror pa att en stor del av den nyrekryterade personalen har hogskoleutbild-
ning. Utbildningsnivan ser dock fortfarande véldigt olika ut beroende pa
yrkeskategori och alder. 13 % av kriminalvdrdarna har en hogskoleutbild-
ning pa mer dn 80 podng medan motsvarande siffra for frivardsinspektorer
ar 76 %. Av region-, stabs- samt enhetschefer har 90 % hdogskolekompe-
tens, varav 83 % har 6ver 120 poéng.

I Kriminalvérdskommitténs betéinkande anfors att kraven pa kriminalvar-
dens personal inte kommer att bli ligre med de fordndringsforslag som
kommittén ldmnar. Formanssystemet forutsétter kvalificerade beddmningar
fran personalens sida. Personalen kommer ocksd med kommitténs forslag
att fa fatta fler beslut under eget ansvar &n i dag. De beddmningar som
déarvid behdver goras kommer att stélla hoga krav pa personalens kompe-
tens. Enligt kommitténs mening &r det av sdrskilt stor vikt med en okad
grad av specialisering for att hdja kompetensnivdn, framfor allt bland
anstaltspersonalen. Kommittén foreslar att det i anstalterna ska finnas en
personalkategori som &r inriktad pa att ge stod och hjélp till den intagne
och som den intagne sérskilt ska kunna anfortro sig &t. Det ska ocksa fin-
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nas en personalkategori inriktad pad arbete med ordning och sdkerhet.
Vidare ska i anstalterna finnas tillgang till arbetsledare, ldrare, psykiatri-
ker, psykologer och annan specialistkompetens (SOU 2005:54 s. 905 f.).

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat motionsyrkanden mot-
svarande det nu aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 26 f.).
Utskottet konstaterade att det pagick en genomgripande dversyn av krimi-
nalvardslagstiftningen samt ansag att beredningen av Kriminalvardsutred-
ningens betinkande inte borde foregripas. Utskottet avstyrkte de da
aktuella motionsyrkandena.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) fick varen 2006 i uppdrag att,
i samverkan med Kriminalvarden, analysera Kriminalvardens arbete med
strategisk kompetensforsorjning med sarskilt fokus pa rekrytering, utbild-
ning och karridrutveckling och vid behov foresld fordndringar for att
kompetensforsdrjningen ska hanteras pa det sitt som dr mest effektivt. Upp-
draget redovisades i oktober 2006 i rapporten Analys av Kriminalvardens
arbete med strategisk kompetensforsorjning (2006:04). 1 rapporten foreslas
bl.a. att véardarrollen delas upp i atminstone tva roller (behandling/paver-
kan respektive sdkerhet/forvaring) samt att krav pad och mojligheterna till
fort- och vidareutbildning utvecklas sé att tydliga karridrvigar utvecklas.
Niér det géller utbildning foreslés bl.a. att genomgangen och godkdnd KRUT-
utbildning, bekostad av Kriminalvarden, ska foregd anstéllning, att hogsko-
lekursen i d&nnu hogre grad bor vara kriminalvardsanpassad samt att KRUT-
utbildningen 1 princip ska vara obligatorisk for anstidllda med klientnédra
arbete.

Kriminalvarden anfor i sitt remissvar avseende Vervas rapport bl.a. att
man med utgdngspunkt fran rapportens forslag rorande kompetensbehov
och utbildning har startat tva utvecklingsprojekt, ett kortsiktigt och ett mer
langsiktigt, i syfte att forbdttra och utveckla kriminalvardens kompetensfor-
sOrjning.

Som anforts tidigare bereds Kriminalvardskommitténs betinkande for
nirvarande inom Justitiedepartementet. Aven Vervas rapport bereds for nir-
varande inom Justitiedepartementet.

I sammanhanget kan nidmnas att det i budgetpropositionen for ar 2007
framkommer att regeringen avser att se dver Kriminalvdrdens behov av
utbildning for att kunna sikerstédlla kompetensforsorjningen (prop. 2006/07:
1 utg.omr. 4 s. 31).

Utskottet anser att kriminalvardens personal har ett mycket viktigt och
manga ganger komplicerat uppdrag samt att det ar av storsta vikt att perso-
nalen har tillrdcklig utbildning for sitt uppdrag. Utskottet finner emellertid
inte skdl att foregripa det pagdende beredningsarbetet. Riksdagen bor avsla
motionerna Ju262 och Ju387 i nu behandlade delar.
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Hakte

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas ett motionsyrkande om en ny hikteslag.
Utskottet foreslar att riksdagen ska avsla yrkandet med hénvis-
ning till pdgdende beredningsarbete.

Jamfor reservation 12 (v).

I motion Ju262 (v) begirs en ny hékteslag i linje med Hiktesutred-
ningen forslag i betidnkandet Ny hikteslag (SOU 2006:17), med den dnd-
ringen att den del av forslaget som ror mojligheten att infora beséksrum
med s.k. glasruta inte ska genomforas.

Regler om hiktning och anhéllande finns i 24 kap. rittegdngsbalken. Pa
aklagarens begédran far en person hdktas om han eller hon pa sannolika
skdl dr misstédnkt for ett brott som kan ge minst ett ars fiangelse och det
med hénsyn till brottets art, den missténktes forhallanden eller ndgot annan
omsténdighet finns risk for att han eller hon avviker (flyktfara), genom att
undanréja bevis eller pa annat sétt forsvéarar brottsutredningen (kollusions-
fara) eller fortsdtter sin brottsliga verksamhet (recidivfara). Om straffmini-
mum 4ar tva ars fangelse ska hiktning ske, om det inte &r uppenbart att det
saknas skl till det. Haktning kan ocksé under vissa forutsittningar ske vid
en lagre grad av misstanke, ndmligen om ndgon ir skdligen missténkt for
brott. Oberoende av brottets beskaffenhet kan dessutom héktning ske om
den missténkte &r okdnd eller saknar hemvist inom riket och det finns risk
att han eller hon undandrar sig lagforing eller straff.

Beslut om héktning fattas av rdtten. Om det finns skél att hdkta nagon
far aklagaren besluta om anhéllande. Hiaktningsframstédllning ska goras
senast tre dagar efter att ett anhallningsbeslut har verkstéllts och hiktnings-
forhandling héllas inom fyra dygn fran denna verkstdllighet eller fran
gripandet. Om rétten beslutar om héktning ska den i beslutet ange inom
vilket tid, hogst tvd veckor, atal ska vickas. Forlingning kan medges
under vissa forutséttningar.

Grundldggande regler om hur hdktade och vissa andra kategorier av
omhéndertagna personer som forvaras i frimst hdkten eller polisarrester
ska behandlas under den tid de é&r frihetsberévade finns i lagen (1976:371)
om behandlingen av hdktade och anhallna m.fl. (hdkteslagen). Dér framgar
av den inledande bestimmelsen att den som é&r hédktad, pd grund av miss-
tanke om brott eller av annan anledning, inte far underkastas mer omfat-
tande inskrdnkningar i sin frihet 4n vad dndamalet med hiktningen samt
ordning och sédkerhet kraver. Rent allmént ska hiktade m.fl. behandlas sa
att skadliga foljder av frihetsber6vandet motverkas. Om det dr lampligt
och den enskilde samtycker till det, ska atgdrder vidtas for att ge honom
eller henne det personliga stdd eller annan hjélp som behovs.
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Hékteslagen dr framst tillimplig pa personer som med stdd av rittegangs-
balken &r hiktade pd grund av misstanke om brott. Den giller emellertid i
stora delar dven for andra personkategorier som é&r tillfalligt frihetsberd-
vade med stod av bestimmelser i skilda forfattningar. Gemensamt for de
olika former av frihetsberdvanden som omfattas av hékteslagen 4r att de &r
av tempordr natur och har ett annat dndamél &n verkstillighet av péafoljd
for brott eller beredande av vard. Narmare foreskrifter om tillimpningen
av hikteslagen utfardas av Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Réttsmedici-
nalverket och Socialstyrelsen.

Hikteslagen innehéller bestimmelser som reglerar behandlingen av till-
falligt frihetsberdvade personer i skilda situationer, savil rattigheter som
skyldigheter f6r den enskilde och for den forvarande myndigheten. Hér
bor ndmnas mdjligheterna att besluta om sérskilda inskrédnkningar i brotts-
misstinkta hiktades kontakter med omvérlden (restriktioner) som en &kla-
gare pa grund av risken for undanrdjande av bevis eller forsvarande av
brottsutredning far besluta om.

Huvudregeln ér att en hiktad ska forvaras i ett eget rum, men om det ar
pakallat av utrymmesskil eller av annan sérskild anledning kan tvéa eller
fler hiaktade forvaras i samma rum. Den hidktade har vidare ritt att vistas
tillsammans med andra hdktade i t.ex. gemensamhetsutrymmen. Rétten
eller mgjligheten till savdl gemensam vistelse som gemensam forvaring
kan emellertid begrinsas om det innebér fara fran sikerhetssynpunkt. I den
utstrackning det d&r mojligt ska forvaring och gemensam vistelse ocksa utfor-
mas sé att forbindelser mellan hiktade som kan paverka varandras mal
eller drenden forhindras och sa att héktade inte utsétts for olampligt infly-
tande. Det sistndmnda giller sdrskilt den som &r under 21 &ar. En haktad
ska om det dr mdjligt erbjudas arbete eller ndgon annan jaimforbar syssel-
sattning under den tid han eller hon é&r frihetsberdvad. Den héktade har
ocksa ritt att dagligen vistas utomhus under minst en timme, om det inte
finns synnerliga hinder mot detta. I den utstrackning det ar lampligt ska en
hiktad ges mojlighet att genom tidningar, radio eller tv folja vad som hén-
der i omvirlden och i Ovrigt f& sina behov av forstroelse tillgodosedda i
skdlig omfattning. Under samma forutsittningar far han eller hon ocksa
sjdlv skaffa sig bocker, tidskrifter och tidningar. Héktade far dessutom
inneha pengar, virdesaker och legitimationshandlingar, om det inte &r
olampligt. Vidare far en hiktad sinda eller ta emot brev eller andra forsdn-
delser, om det kan ske utan fara fran sikerhetssynpunkt. Detta géller alltsa
dven andra forsdndelser dn skriftliga handlingar, t.ex. paket. Den hiktade
far dock inte ta emot sddana forsandelser om det kan dventyra ordningen
eller medfora annan oldgenhet. I vissa fall kan den héktade fa tillatelse att
sinda eller ta emot brev eller andra forsdndelser som annars skulle vara
otillitna, om han eller hon medger att deras innehall forst granskas. En
héktad far vidare ta emot besdk i forvaringslokalen i den utstrickning det
ar lampligt, om inte ett besok innebér fara fran sdkerhetssynpunkt. Behovs
det av sdkerhetsskdl ska en eller flera personer nérvara vid ett besok och
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det kan ocksa stéllas krav pa en besokare att underkasta sig kroppsvisita-
tion. Som framgétt ovan kan flera av de rittigheter som tillfilligt frihetsbe-
rovade personer har enligt hikteslagen begrinsas.

Haktesutredningen anser i sitt betinkande Ny hékteslag (SOU 2006:17)
att den nuvarande hikteslagen ar svértillgdnglig till f6ljd av ett alderdom-
ligt sprak och en bristfillig struktur. Utredningen foreslar darfor en ny
hikteslag som har ett modernt sprak och en mer logisk och lattillgdnglig
uppbyggnad och som endast innehaller viktigare bestimmelser om behand-
lingen av intagna. Detaljreglering ska enligt forslaget géras i forordning
eller myndighetsforeskrifter.

Den foreslagna nya hékteslagen delas in i fem kapitel, av vilka det
forsta innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade och 6vergri-
pande principer for behandlingen av intagna. I det andra kapitlet samlas
alla bestimmelser som ror intagnas rattigheter och inskrédnkningar i dessa
av ordnings- eller sdkerhetsskdl. Regler om kontroll och tvangsétgirder
mot intagna och mot besokare finns samlade i det tredje kapitlet, medan
det fjarde innehaller bestimmelser om s.k. dklagarrestriktioner. Alla proces-
suella bestimmelser om bl.a. beslutsbefogenheter och Gverklagande ater-
finns i det femte och sista kapitlet.

Den nya lagen kommer att omfatta samma personkategorier som den
gamla, dvs. i forsta hand dem som ar héktade, anhallna eller gripna pa
grund av misstanke om brott. Vidare omfattas bl.a. de som dr hédktade av
andra orsaker, de som &r intagna i hékte eller polisarrest for forpassning
till kriminalvardsanstalt eller sérskilt ungdomshem, de som é&r intagna i
anstalt men av olika orsaker tillfalligt placerats i hikte samt Gvriga perso-
ner som tas i forvar i polisarrest eller som for annat dndamal dn straffverk-
stdllighet tas in i hékte eller kriminalvardsanstalt. Till den sistnimnda
kategorin hor bl.a. vissa forvarstagna enligt utlinningslagstiftningen. Den
nya hékteslagen ska till skillnad frén dagens hékteslagstiftning vara i prin-
cip fullt ut tillimplig pa samtliga dessa personkategorier dven nir de ar
intagna pa réttspsykiatriska undersdknings- eller vardenheter, utom i de
fall da de &r foremal for psykiatrisk tvangsvard eller rittspsykiatrisk vard.

I 6vrigt innehéller den foreslagna nya hékteslagen i materiellt hdnseende
i huvudsak samma bestimmelser som den gamla. Négra fordndringar har
dock gjorts i syfte att anpassa lagstiftningen till den tekniska utvecklingen,
att gora den mer konsneutral samt att tillgodose vissa gruppers sérskilda
behov. Andra forslag har foranletts av Kriminalvardskommitténs forslag
till ny kriminalvardslag. 1 Héaktesutredningens forslag anges uttryckligen
att alla intagna ska fd information om réttigheter och skyldigheter enligt
hékteslagen och andra visentliga rattigheter samt ges mojlighet att redan
under vistelsen i hdkte och i samrdd med Kriminalvérden forbereda eventu-
ell vistelse i anstalt eller annan verkstillighet av pafoljd. Vidare slas fast
att mén och kvinnor inte fir vistas tillsammans utan att de samtyckt till
det samt att ungdomar om mgjligt inte ska placeras tillsammans med &ldre
intagna. Bestimmelser om rétten att i vissa fall ha sitt spddbarn hos sig
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och om integritetsskyddande bestimmelser vid kroppsvisitation och kropps-
besiktning goérs konsneutrala. Rétten till kommunicering genom telefonsam-
tal kompletteras med ritt till annan elektronisk kommunikation, t.ex. via e-
post. Ritten att ta del av vad som héinder i omvérlden genom radio, tv och
tidningar kompletteras med en mdjlighet att anvénda sig av informationsin-
hémtning via elektroniska ndtverk, t.ex. Internet eller sérskilda intranit.
Elektronisk kommunikation eller informationsinhdmtning far dock endast
ske med hjélp av utrustning som tillhandahalls av Kriminalvérden. Det fore-
slas ocksd utdkade mojligheter till kontroll av bestkare och andra som en
intagen har kontakt med samt inférande av mdjligheten att anvénda sér-
skilda besoksrum med glasruta som alternativ till bevakade besok. De
processuella reglerna tydliggors i den nya hékteslagen genom att det uttryck-
ligen anges dels vilka myndigheter som far fatta beslut med stod av lagen,
dels vilka beslut som ska fattas av respektive myndighet.

Vidare foreslas en dndring i rittegdngsbalken som innebér att dklagaren
i samband med hiktningsforhandlingen ska begdra rittens tillstdnd till
varje enskild restriktion som han eller hon vill kunna é&ldgga den héktade.
Aklagaren ska ocksid — om det inte skulle vara till men for utredningen —
ange skidlen varfor respektive restriktion behovs. Tingsréttens beslut ska
ange vilka restriktioner aklagaren far paféra den hiktade, och beslutet ska
kunna 6verklagas till hovrétten. Den sdrskilda mdjligheten att begéra tings-
rittens provning av aklagarens beslut om att meddela enskilda restriktioner
avskaffas som en foljd dirav. Aklagaren ska fortfarande utan rittens till-
staind kunna besluta om restriktioner nir det dr nddvéndigt pad grund av
omsténdigheter som intrdffat efter héktningsforhandlingen. Ett sadant
beslut ska provas av rétten i efterhand.

Slutligen har utredningen gjort en dversyn av bestimmelserna om héktes-
intagna som vistas pa rattspsykiatriska undersékningsenheter eller pa psyki-
atriska vardenheter och foreslar fordndringar 1 syfte att forenkla
lagstiftningen och anpassa reglerna till vad som krévs fran savil vard- som
sdkerhetssynpunkt.

Utskottet har inhdmtat att Haktesutredningens betinkande for nédrva-
rande bereds i Justitiedepartementet.

Utskottet finner inte skl att foregripa det pagdende beredningsarbetet.
Riksdagen bor avsla motion Ju262 i nu behandlad del.
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Narkotikasatsningen inom kriminalvirden

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden om framfor

allt narkotikasatsningen inom kriminalvarden. Utskottet foreslar

att riksdagen ska avsld samtliga motionsyrkanden med hénvis-

ning framst till det arbete som i dag pagéar inom kriminalvarden.
Jamfor reservation 13 (v).

Inledning

Inom kriminalvarden utgdr narkotikasituationen sedan lang tid ett svérbe-
méstrat problem. Andelen narkotikamissbrukare som tas in i anstalt har
okat under de senaste dren. Néstan var tredje person som tas in i anstalt &r
domd for minst ett narkotikabrott, vilket &r en 6kning med 15 procentenhe-
ter under en tiodrsperiod. Den 1 oktober 2005 var andelen intagna som
klassificerats som antingen narkotikamissbrukare eller blandmissbrukare
drygt 55 % (Kriminalvardens officiella statistik for &r 2005). Det bor hér
pépekas att detta inte innebdr att mer dn hélften av de intagna missbrukar
under anstaltstiden; innebdrden dr att drygt hélften av de intagna bedom-
des vara aktiva missbrukare nir de togs in.

Narkotikamissbruket har en kraftig negativ inverkan péd det sociala kli-
matet i anstalterna och hidktena och dr en starkt bidragande orsak till att
det forekommer vald och hot mot personalen och mellan intagna. Vidare
paverkar narkotikamissbruket de intagnas rehabilitering och mojligheter att
genomfora arbete, studier och annan programverksamhet. Det &r redan av
den anledningen att all hantering av narkotika &r straffbar inte acceptabelt
att intagna kan fortsétta missbruka nir de verkstiller fangelsestraff eller ar
placerade i hdkte. Kriminalvarden har en grundldggande skyldighet att se
till att brottslig verksamhet, sdsom narkotikamissbruk, inte fortgar under
verkstélligheten.

Under senare ar har ett flertal atgérder vidtagits som bl.a. syftat till att
minska forekomsten av narkotika inom kriminalvéarden.

Inom ramen for den nationella narkotikahandlingsplanen (prop. 2001/02:
91, bet. 2001/02:SoU15, yttr. 2001/02:JuUSy) fick Kriminalvardsstyrelsen
varen 2002 i uppdrag att géra en tredrig satsning for att bekdmpa narkoti-
kamissbruket bland kriminalvardens klienter. Uppdraget forlingdes senare
t.o.m. utgdngen av ar 2005. Mélsittningen med den sérskilda narkotikasats-
ningen inom kriminalvirden var, i korthet, att narkotikamissbrukarna
skulle identifieras, utredas avseende behov av insatser samt motiveras och
behandlas for sitt missbruk. Inforseln av narkotika pé hikten och anstalter
skulle minska kraftigt, och personalen skulle ha de kunskaper som behovs
for att arbeta med missbrukare (prop. s. 47 f.).
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Under foregaende mandatperiod bedrev justitieutskottet och socialutskot-
tet ett gemensamt arbete pa narkotikaomradet. Utskotten foljde det arbete
som utfordes inom ramen for regeringens narkotikahandlingsplan och i
Mobilisering mot narkotika samt gjorde ett antal studiebesok och anord-
nade utfrigningar for att inhdmta de senaste kunskaperna pd omradet.
Utskotten bestillde dven en resultatskrivelse av regeringen avseende atgér-
der mot narkotika inom respektive utskotts beredningsomréade (bet. 2002/03:
JuU13 och 2002/03:SoU5).

I resultatskrivelsen (skr. 2004/05:152 s. 17) gjordes beddmningen att
den sérskilda narkotikasatsningen inom kriminalvarden medfort en okad
utveckling av metoder och forhallningssitt som gjort kriminalvarden bittre
anpassad att behandla narkotikamissbrukande klienter.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick i uppdrag att utvdrdera kriminalvar-
dens sirskilda narkotikasatsning med avseende pa de intentioner som
formuleras i narkotikahandlingsplanen. Av utvédrderingen, som avldmnades
i februari 2005, framgér bl.a. att kriminalvarden pa ett ambitidst sétt har
arbetat for att forverkliga satsningens intentioner och att verksamheten pa
behandlingsavdelningarna bedoms fungera bra. Den hdga beldggningen
inom kriminalvarden har dock varit en forsvarande faktor. Enligt utvérder-
ingen finns ocksa delar av verksamheten som inte fungerar vdl och som
behover forbittras, t.ex. utformningen av motivationsavdelningar (Kriminal-
vardens sérskilda narkotikasatsning, Bra-rapport 2005:3).

Regeringen lade dédrefter fram en ny narkotikahandlingsplan (prop.
2005/06:30). I den noteras att Kriminalvardens organisation genom narkoti-
kasatsningen har anpassats till att i allt hogre grad behandla narkotikamiss-
brukande klienter (a. prop. s. 108). Kriminalvardsstyrelsen bor enligt vad
som sdgs i handlingsplanen fortsitta den sérskilda narkotikasatsningen och
kan framdver anpassa verksamheten efter de erfarenheter som vunnits och
de kunskaper som inhdmtats sedan narkotikasatsningen inleddes &r 2002.
Vidare borde Brottsforebyggande radet fortsdtta att utvdrdera kriminalvér-
dens atgirder mot narkotika.

Det sammansatta justitie- och socialutskottet, som konstituerade sig den
9 februari 2006, delade regeringens syn pa genomforandet av handlingspla-
nen (bet. 2005/06:JuSoUl s. 83).

Den sirskilda narkotikasatsningen inom Kriminalvérden fortsitter. Arbe-
tet maste enligt regeringen bedrivas bade genom ambitidsa behandlingsin-
satser och effektiva kontrolldtgdrder. Under ar 2007 ska 50 miljoner
kronor av Kriminalvirdens anslag anvindas for detta &ndamél (prop.
2006/07:1, utg.omr. 4, s. 32 och 75).

Kriminalvarden har i nyligen ldmnat en delredovisning av den sérskilda
narkotikasatsningen (dnr. 2006-021897), i vilken bl.a. anfors att arbete
inom narkotikasatsningen under ar 2006 har fortsatt inom samtliga s.k. stra-
tegiomraden (identifiering och kartlaggning, differentiering av platser, moti-
vation och behandling, sidkerhet, samverkan samt kompetensutveckling).
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Drogfria anstalter

I motionerna Ju228 och Ju336 (bada m) efterfradgar motiondrerna drogfria
anstalter. I motion Ju262 (v) begir motiondrerna att narkotikasatsningen
inom kriminalvarden ska fokusera pa okade behandlingsinsatser och inte
okade kontrollatgérder.

Ett flertal atgérder har under senare ar vidtagits for att férhindra att nar-
kotika fors in pa anstalterna. Det finns numera forfattningsstod for att
stora mobiltelefontrafik och installation av stdrningsutrustning pagér.
Vidare har antalet narkotikahundar okat, och anvindandet av narkotikahun-
dar har okat beslagen av narkotika. Kriminalvdrden har ocksd givits laglig
mojlighet att visitera alla som passerar in pd hdkten och anstalter. Bland
annat i syfte att forsvara narkotikahandel pa anstalter har kriminalvérden
paborjat inforande av kontantldsa system. I narkotikahandlingsplanen
anfors att géllande regelverk ger kriminalvarden goda mojligheter att for-
hindra att narkotika fors in pd anstalterna. Trots det férekommer sddan
inforsel 1 en pa vissa héll ganska utbredd omfattning. Med hénsyn till det
stora antalet narkotikamissbrukare som tas in pa anstalterna kan det antas
att intresset av att fora in narkotika pd anstalterna &r mycket stort och att
sdljarna av narkotika utnyttjar varje tinkbar mdjlighet for att smuggla in
narkotika. Malet for verksamheten &r en narkotikafri anstaltsmiljo (prop.
2005/06:30 s. 113 f.).

I den tidigare handlingsplanen betonades vikten av motivations- och
behandlingsinsatser for personer med missbruksproblem inom kriminalvéar-
den. Malet &r att alla narkotikamissbrukare ska motiveras till vard och
behandling. Anvédndningen av brotts- och missbruksrelaterade program har
ocksa oOkat sedan den sdrskilda narkotikasatsningen i1 kriminalvarden inled-
des. Savil Brottsforebyggande radet som Kriminalvardsstyrelsen och dven
den nationella narkotikasamordnaren har péatalat att forutsdttningarna for
narkotikasatsningen haft vissa begridnsningar med utgangspunkt fran de
intagnas motivation och beteende nir det giller att placera dem pa lamp-
liga avdelningar. Den hdga beldggningen inom kriminalvarden har medfort
svérigheter nér det giller placeringen av intagna. Den har inneburit att moti-
vationsplatser upptagits av icke missbrukande klienter som snabbt behdver
en plats och att mgjligheten att snabbforflytta intagna mellan olika typer
av avdelningar har begrénsats.

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfdllen tidigare behandlat motionsyr-
kanden liknande de nu aktuella, senast hosten 2003 (bet. 2003/04:JuUl s.
92 f. och 96 f. samt bet. 2003/04:JuU7 s. 10 f).

Utskottet delade d& motionédrernas uppfattning vad géller betydelsen av
att kraftfulla insatser gors for att forhindra att droger fors in pd anstalter
och hidkten och att de intagna missbrukar under anstaltsvistelsen. Enligt
utskottet skedde s& ocksé, bl.a. inom ramen for den sirskilda satsningen
pé narkotikabekdmpning i anstalterna. Av Kriminalvardsstyrelsens redovis-
ning till regeringen rorande insatserna mot inforsel av narkotika pa hikten
och anstalter framgick enligt utskottet att det inom kriminalvirden tagits
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ett helhetstag om problemet och att ett delvis nytt synséitt anammats. Hér-
till kom mojliggérandet av allmén inpasseringskontroll enligt det lagfor-
slag som da behandlades av riksdagen.

Nar det géllde behandlingsinsatser delade utskottet motiondrernas upp-
fattning att stora insatser maste vidtas for behandling av missbrukare inom
kriminalvéarden, och anférde bl.a. att tiden i anstalt, men dven i hdkte, bor
anvindas for att motivera de intagna till behandling, planera sddan behand-
ling och genomfora den. Utskottet konstaterade bl.a. att det inom ramen
for den antagna handlingsplanen mot narkotika inom kriminalvérden hade
inréttats ett stort antal behandlings- och motivationsplatser samt platser for
svarmotiverade. Den 6vergripande malséttningen var att motivera alla miss-
brukare till drogfrihet samt erbjuda adekvat behandling inom kriminalvér-
den eller genom samarbete med externa samarbetspartner. Enligt justitieut-
skottets mening innebar den inledda satsningen mot narkotikamissbruk pa
anstalterna att betydande insatser gjordes inom kriminalvarden for att
komma till rdtta med ett av véra storsta samhéllsproblem. Mycket aterstod
dock alltjaimt att gora. Metoderna for missbruksbehandling borde l6pande
utvérderas och forbéttras och behovet av behandling méste dven i framti-
den tillatas styra tillgdngen pa motivations- och behandlingsplatser. Utskot-
tet utgick fran att Kriminalvardsstyrelsen 16pande vidtar erforderliga
atgirder pa omradet och att regeringen fo6ljer saken noga. Utskottet
avstyrkte de da aktuella motionerna.

I den gillande handlingsplanen anfor regeringen att kriminalvardens
insatser for att utveckla programverksamheten bor fortsdtta och atgiarderna
for intagna med kort verkstillighetstid bor utvecklas. Kriminalvarden bor
ytterligare utveckla anvidndandet av positiva incitament till fordndring for
de klienter som omfattas av narkotikasatsningen. Overgangen till vard i
frihet maste ocksd stimuleras.

Det sammansatta justitie- och socialutskottet behandlade liknande yrkan-
den under foregaende riksdagsar (bet. 2005/06:JuSoUl1 s. 44 f.). Utskottet
delade regeringens uppfattning att gillande regelverk ger kriminalvarden
goda mojligheter att forhindra att narkotika fors in pé anstalterna. Néar det
géller motionsyrkandena som efterfragar olika atgérder for att tillse att kri-
minalvardsanstalterna halls fria fran narkotika gjorde utskottet ingen annan
bedomning dn vad justitieskottet tidigare gjort i de nu aktuella fragorna.
Sammansatta justitie- och socialutskottet ville darvid betona vikten av att
kriminalvérden fortsdtter att utveckla metoderna och oka kunskaperna for
att hindra inforsel av narkotika. Vidare delade utskottet regeringens bedém-
ning att kriminalvardens insatser for att utveckla programverksamheten bor
fortsdtta samt att kriminalvarden ytterligare bor utveckla anvdndandet av
positiva incitament till fordndring for de klienter som omfattas av narkoti-
kasatsningen. Nér det gillde ett motionsyrkande om att de medel som
tillférs kriminalvdrden inom ramen for den sérskilda narkotikasatsningen
frimst ska anvéndas till behandlingsinsatser och inte till dkade kontrollat-
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girder hade utskottet ingen annan uppfattning d&n den som justitieutskottet
tidigare givit uttryck for. Sammansatta justitie- och socialutskottet
avstyrkte de d& aktuella motionsyrkandena (bet. 2005/06:JuSoUl s. 44 f.).

Justitieutskottet anser, 1 likhet med vad som anfGérs i motionerna om
drogfria anstalter, att Kriminalvarden aktivt maste arbeta med att identifi-
era och forhindra all form av drogmissbruk. Ett pdgdende missbruk omoj-
liggdr inte bara den intagnes egen &teranpassning utan inverkar ocksa
negativt pd omgivningen. Arbetet maste bedrivas bade genom ambitidsa
behandlingsinsatser och effektiva kontrollatgérder. I likhet med samman-
satta justitie- och socialutskottet vill justitieutskottet dérvid betona vikten
av att kriminalvarden fortsitter att utveckla metoderna och oka kunska-
perna for att hindra inforsel av narkotika. Utskottet anser vidare att krimi-
nalvardens insatser for att utveckla programverksamheten bor fortsétta
samt att kriminalvarden ytterligare bor utveckla anvéndandet av positiva
incitament till forindring for de klienter som omfattas av narkotikasats-
ningen. Utskottet konstaterar att den sérskilda narkotikasatsningen inom
Kriminalvarden fortsdtter samt att regeringen i budgetpropositionen angett
att 50 miljoner kronor av Kriminalvardens anslag for ar 2007 ska anvén-
das for detta dndamal. Utskottet anser bl.a. mot denna bakgrund att det
inte finns nagot behov av ett tillkdnnagivande fran riksdagen med anled-
ning av de nu aktuella motionsyrkandena. Riksdagen bor avsld motionerna
Ju228, Ju262 och Ju336 i nu behandlade delar.

Samverkan

I motion Ju292 (m) yrkas att kostnadsansvaret for kontraktsvard ska Gver-
flyttas till kriminalvarden. I motion So0397 (fp) begirs att domar om
kontraktsvard ska foljas upp béttre samt att samarbetet mellan Kriminalvéar-
den och socialtjansten ska bli béttre.

Kontraktsvard dr en form av skyddstillsyn med vard och behandling
enligt sérskild plan, frimst avsedd for drogmissbrukare dédr det finns ett
klart samband mellan missbruk och brott och som ett alternativ till fing-
else. Vid kontraktsvard ska ett kontrakt upprittas med foreslagen vardgi-
vare déir behandlingsinnehall och behandlingstid framgar. Den misstédnkte
ska ldmna sitt samtycke till varden enligt behandlingsplanen. Nér rétten
domer till kontraktsvard far det i samband med behandlingsplanen foreskri-
vas att den som ansvarar for behandlingen ska anmaéla till Kriminalvarden
och éklagaren, om den domde allvarligt asidosdtter vad som éaligger
honom enligt planen (se 28 kap. 6 a § och 30 kap. 9 § andra stycket 3
brottsbalken).

Kriminalvarden svarar for vardkostnaden till och med den dag den
domde skulle ha blivit villkorligt frigiven. Dérefter 6vergar kostnadsansva-
ret till socialtjansten. Det finns emellertid inte ndgon skyldighet for social-
tjdnsten att std for sddan kostnad och socialtjansten maste darfor frivilligt
ata sig sadant ansvar for att kontraktsvard ska vara mdjlig. Vardbehov och
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behandlingsinsatser bor av denna anledning i ett tidigt skede planeras i sam-
rdd med socialtjansten som da bor ldmna en ansvarsforbindelse for vardti-
den efter villkorlig frigivning.

Justitieutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande flera
av de nu aktuella, senast varen 2004 (bet. 2003/04:JuU18 s. 15 f.). Utskot-
tet anforde bl.a. att frdgan om betalningsansvaret for s.k. § 34-placeringar
och svérigheterna att f& med socialtjdnsten i planeringen av desamma
ldnge har varit ett problem. Manga kommuner har varit tveksamma att ta
pé sig ett sddant kostnadsansvar, sérskilt i fall d4 man inte kénner klienten
sedan tidigare eller i fall d4 man tidigare flera ganger beviljat vardinsatser
for klienten. Liknande finansieringsproblem férekommer vid strdvan att
mojliggora en kontraktsvardpafoljd. 1 dessa fall ska kriminalvdrden béra
kostnadsansvaret for den démde till dagen for ténkt frigivning, om pafolj-
den i stillet hade bestdmts till fingelse. Efter den dagen Gvergar betalnings-
ansvaret till kommunen. Séledes maste &ven kontraktsvardsplaceringar
oftast planeras tillsammans med och godkénnas av den betalningsansvariga
kommunen, bl.a. genom en ansvarsforbindelse for vardkostnaderna.

Fragan om kostnadsfordelningen mellan kriminalvarden och kommu-
nerna har utretts vid flera tillfdllen under senare ar. Féngelseutredningen
foreslog att kriminalvarden skulle fa ta 6ver hela kostnadsansvaret for att
pa sé sitt 16sa problemet (SOU 1993:76). Flera remissinstanser, liksom
regeringen, motsatte sig detta forslag dd man var rddd for att detta skulle
innebdra att kommunerna skulle frantrdda sitt ansvar for missbrukarvarden.
Narkotikakommissionen foreslog for sin del att kriminalvarden skulle ges
mdjlighet att genomfora § 34-placeringar dven utan ansvarsforbindelse fran
den intagnes kommun och att kriminalvarden skulle ikldda sig ett kostnads-
ansvar for dessa placeringar dven efter den villkorliga frigivningen. Ord-
ningen var endast tinkt att tillimpas d& ingen annan utvég stod till buds
och skulle pagd under en tvaarig forsdksperiod. Kriminalvardsstyrelsen
skulle dérefter till regeringen redovisa sina erfarenheter nir det géller art,
omfattning, utveckling och kostnader (SOU 2000:126). Aven detta forslag
har métt viss kritik.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91) 1dm-
nades inga konkreta forslag till hur problemet med § 34-placeringar ska
16sas. Utgangspunkten for det fortsatta arbetet skulle dock enligt reger-
ingen vara att samhillet ska se till att den som har behov av det ska
kunna fa adekvat vérd.

I samband med regeringens uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen i april
2002 att genomfora en sirskild satsning pa att bekdmpa narkotikamissbru-
ket bland kriminalvardens klienter gav regeringen Kriminalvardsstyrelsen i
uppdrag att dven kartligga omfattningen och typen av problem som hind-
rar placeringar utanfor anstalt med stod av 34 § Kval (Ju2002/3054/
KRIM). Kriminalvardsstyrelsens kartliggning presenterades i september
2003. I rapporten konstaterades bl.a. att de som beviljades § 34-placering
under forsta kvartalet 2002 hade en hogre medelalder, att strafftiderna for
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dessa var ldngre och att vardtiderna var kortare jaimfort med en motsva-
rande kartlaggning som genomfordes ar 1989. Genom intervjuer med bl.a.
kriminalvards-, behandlings- och socialtjanstpersonal kartlades de vanligast
forekommande omsténdigheterna som hindrade sddan placering. I intervju-
erna pekades oftast pa bristande motivation hos den intagne. Andra omstin-
digheter av betydelse var bl.a. tids- och resursbrist, korta tider for
forberedelsearbete, traditioner och motivation vid anstalterna och anstalter-
nas interna regler, samarbetsproblem med kommunerna betrdffande ansvars-
forbindelser, egen pa anstalten bedriven behandlingsverksamhet samt att
de intagna ofta avbryter § 34-placeringen i samband med villkorlig frigiv-
ning.

Justitieutskottet hédnvisade till tidigare uttalanden om att § 34-place-
ringar dr ett bra instrument for att fd narkotikamissbrukare i lamplig vérd
under verkstélligheten och anforde foljande. For att kunna ge den intagne
bista mojliga behandling dr det angeldget att behandlingsplaneringen gors
1 samarbete med socialtjénsten i den intagnes hemkommun, detta for att ta
till vara erfarenheterna diar och for att uppnéd kontinuitet i varden. Mojlig-
heten att genomfora § 34-placeringar &r i sjdlva verket central for att
kriminalvarden ska ha mgjlighet att arbeta utifran ett behandlingsperspek-
tiv. Utskottet var alltjaimt av samma uppfattning betrdffande § 34-place-
ringar. Samma Overvdganden kunde enligt utskottet i princip goras
betrdffande kontraktsvard. Beredningen av Kriminalvérdsstyrelsens rapport
borde inte foregripas. Utskottet ville hér tilligga att ett betydande problem
med denna form av véard synes vara bristande motivation hos individen
och att den domde ofta avbryter vardplaceringen i samband med villkorlig
frigivning. Att overflytta kostnadsansvaret for varden till staten torde inte
avhjilpa det problemet. Utskottet avstyrkte de da aktuella motionerna.

Vidare instdmde utskottet i vad en motiondr anférde om vikten av att
utdomd missbruksbehandling verkligen verkstills och att resultatet av
behandlingen f6ljs upp pa olika sétt. Det dr i forsta hand frivardens ansvar
att pa individniva f6lja upp att en skyddstillsynsdomd person foljer av dom-
stolen alagda foreskrifter om missbruksbehandling. Vid misskétsamhet
finns en reglering i brottsbalken att tillgd for att ytterst undanrdja en
utdomd frivardspafoljd. Utskottet — som ocksa hinvisade till vad Riksrevi-
sionen anfért om uppfoljning av pafdljder i revisionsrapporten Aterfall i
brott — uppfoljning av kriminalvardens klienter (RIR 2004:5) — var inte
berett att ta ndgot initiativ i denna fraga. Utskottet avstyrkte dven denna
motion.

I samband med att § 34-placering ersattes av vardvistelse anfordes i pro-
positionen (prop. 2005/06:123) bl.a. att det &r viktigt att ha i atanke att
den behandling som ges inom ramen for kriminalvardens verksamhet inte
kan ses som en isolerad foreteelse. For att forhindra aterfall i savdl miss-
bruk som brott och for att underlitta den domdes anpassning i samhillet
ar det viktigt att behandlingen vid behov fortsétter efter den villkorliga fri-
givningen. Den domde har ofta dven behov av andra stéd- och hjdlpinsat-
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ser fran samhiéllets sida, t.ex. ndr det géller bostad och sysselsittning.
Kriminalvérden ansvarar inte for att dessa behov ska bli tillgodosedda,
men maste stotta den intagne i hans eller hennes kontakter med relevanta
samhdllsorgan. Det var enligt regeringen nddvindigt att samhéllets olika
huvudmin samverkar bittre for att ett varaktigt positivt resultat ska upp-
nds. Kriminalvarden fick darfor i uppdrag att uppritta samverkansavtal
med kommunerna nir det géller forfarandet for savil kontraktsvard som
placeringar pa behandlingshem inom ramen for verkstélligheten och fort-
satta utvecklingen av lokalt utformade baskontrakt for kontraktsvard i
frdga om olika klientgrupper samt verka for att samverkan med andra akto-
rer pd omradet utvecklas. Uppdraget ska delredovisas den 15 mars 2007
och slutredovisas senast den 15 mars 2008. Syftet med uppdraget 4r att
skapa forutsittningar for att i 6kad utstrackning ge intagna mdjlighet att fa
véard och behandling.

Sammansatta justitie- och socialutskottet delade regeringens uppfattning
att det 4r nodvindigt med god samverkan mellan olika huvudmin, inte
minst mellan kriminalvarden och socialtjénsten, och att atgirderna for att
forbéttra samverkan mellan kriminalvarden och andra aktérer inom narkoti-
kabekdampningen borde intensifieras ytterligare. Utskottet ansdg att det
uppdrag som givits till Kriminalvarden inte borde foregripas. Mot denna
bakgrund ansag utskottet att nagot uttalande i dessa fragor fran riksdagens
sida inte var pakallat. Utskottet avstyrkte ett flertal motionsyrkanden lik-
nande de nu aktuella (bet. 2005/06:JuSoUl s. 49 f.).

Kriminalvarden har nyligen ldmnat en delredovisning av det ovan
ndmnda uppdraget att bl.a. uppritta samverkansavtal med kommunerna nér
det giller forfarandet for bl.a. kontraktsvard (dnr 2006-021897). I rappor-
ten anfors att samverkansavtal eller gemensam rutinbeskrivning finns med
foljande kommuner avseende forfarandet vid vardvistelse och kontrakts-
vard: Stockholm och vissa av Stockholms kranskommuner, Goteborgs
stad, Malmo, Eskilstuna, Uppsala, Helsingborg, Linkdping och Umeé. Sam-
arbete har inletts for att astadkomma &verenskommelser i dvriga av Stock-
holms kranskommuner, 6vriga verksamhetsomraden inom region Vist,
Gévle, Sundsvall, Lulea, Karlskrona, Jonkdping samt ndgra kommuner i
Norrland. Vidare anfors att de ekonomiska avtalen med kommunerna har
givit arbetet med kontraktsvard mer struktur. Det férekommer dock ibland
att kommunerna villkorar avtalet eller anger att ny beddmning ska goras
nédr Kriminalvardens kostnadsansvar upphdr. Detta leder ibland till att dom-
stolen inte domer till kontraktsvard.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr nodvéndigt att sam-
hillets olika huvudmén samverkar battre for att ett varaktigt positivt resul-
tat ska uppnds. Det &r ocksd viktigt att en utddomd missbruksbehandling
verkligen verkstills och att resultatet av behandlingen f6ljs upp pé olika
sitt. Det dr, som utskottet tidigare anfort, i forsta hand frivirdens ansvar
att pa individniva f6lja upp att en skyddstillsynsdémd person foljer av dom-
stolen élagda foreskrifter om missbruksbehandling. Vid misskétsamhet
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finns en reglering i brottsbalken att tillgd for att ytterst undanrdja en
utdomd frivardspafoljd. Mojligheten att avtjana del av fangelsestraffet pa
ett virdhem eller motsvarande bor enligt utskottet ses som en Omsesidig
overenskommelse mellan den intagne och samhillet. Det finns anledning
for regeringen att folja utvecklingen noga. Mot denna bakgrund, och da
utskottet anser att Kriminalvardens uppdrag att uppritta samverkansavtal
med kommunerna inte bor foregripas, finner utskottet inte skil for riksda-
gen att i dag ta ndgot initiativ i dessa fragor. Riksdagen bor avsld motio-
nerna Ju292 och S0397 i nu behandlade delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Individuella verkstillighetsplaner, punkt 2 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om individuella verkstillighetsplaner. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2006/07:Ju372 yrkande 13.

Stdllningstagande

Jag anser att det dr viktigt att individuella verkstillighetsplaner upprittas
pé ett réttssdkert sitt, inte minst mot bakgrund av den betydelse som dessa
planer kommer att fi om Kriminalvardskommitténs forslag om ett formans-
system genomfors. I verkstéllighetsplanerna kommer att anges vad som
forvantas av den domde och vilka mal han eller hon ska strdva efter under
verkstilligheten. For att de intagnas réttssékerhet ska kunna garanteras kom-
mer det enligt min mening troligtvis att krdvas utbildning av den personal
som ska uppritta dessa planer. Det &r viktigt att atgirder vidtas for att pa
sikt tillforsdkra att erforderlig kompetens finns hos kriminalvirden nér det
giller uppréttandet av verkstéllighetsplaner.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
jag hédr anfort.

2. Utbildning, punkt 3 (s)
av Thomas Bodstrdm (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Mary-
am Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Ju263 och bifaller delvis motion 2006/07:Ub201 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Manga av de intagna pa kriminalvardsanstalt har bristfalliga kunskaper i
skoldmnen som svenska och matematik. Det dr enligt var mening viktigt
att de intagna far mojlighet att fordndra sina liv. De maste kunna utveck-
las pa ett positivt sitt for att mota vardagen vid frigivning. For att forbe-
reda de intagna for ett nytt bra liv i samhillet efter att de avtjdnat sitt
straff méste de erbjudas mojligheten att lara sig ldsa, rdkna och skriva. De
bor minst ha grundskolekompetens. De madste ocksd ges mdjlighet att
starka sitt sjalvfortroende och ges kunskaper i sambhillsfragor, t.ex. hur
man soker arbete samt skoter arbetsgivar- och myndighetskontakter, for att
kunna kénna trygghet vid atergangen till ett vanligt liv.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
vi nu anfort.

3. Behandling for min som domts for vald i nira relationer
samt for sexualbrottsdémda, punkt 4 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrdm (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Andersson (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behandling av mén som domts for vald i néra relationer
samt for sexualbrottsdomda. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2006/07:Ju316 yrkande 14, 2006/07:Ju341 yrkande 15, 2006/07:Ju345
yrkande 2 och 2006/07:Ju372 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi anser att kriminalvardens verksamheter och behandlingsprogram for
mén som utdvar vald mot kvinnor och fér sexualbrottsdémda tydligare dn
i dag maste vara baserade pa en konsmaktsforstielse av valdet. P4 samma
sdtt maste de utvdrderingar som gors av behandlingarna ta kdnsmaktsper-
spektivet i beaktande. I sammanhanget bor ett handlings- och &tgérdspro-
gram for behandling av sexualbrottsdémda och mén démda for vald mot
kvinnor, som syftar till att mén tar ansvar for det vild de utovar, tas fram
inom kriminalvarden.

Vidare anser vi att man bdr dvervdga om inte alla de som domts for
véld mot en néra anhdrig ska genomga en obligatorisk behandling mot sitt
véldsbeteende inom ramen for Kriminalvérdens dtagande t.ex. som en for-
utsdttning for villkorlig frigivning. Detsamma géller for behandling som
syftar till att sdnka risken for aterfall i sexualbrott respektive annan vélds-
brottslighet hos identifierade sexualbrottsforovare. For att dessa typer av
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behandling ska vara effektiv bor dven behovet av adekvat utbildning for
den personal som ska behandla de démda uppmérksammas, liksom vikten
av ett omfattande motivationsarbete.

Aven min som domts for kvinnofridskrinkning bér bli foremal for
brottspreventiva atgérder inom kriminalvarden.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
vi nu anfort.

4. Langtidsdomda, punkt 6 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om langtidsdomda. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Ju262 yrkandena 12 och 13.

Stdllningstagande

Jag anser att det dr viktigt att uppmérksamma de langtidsdomdas situation.
For en del av dessa &dr det nodvindigt med okade sdkerhetsatgdrder och
minskade kontaktytor for att kunna tillgodose skyddsbehovet bade hos
andra interner och hos personalen Men det bor inte gdras pa det sdtt som
det gors i dag. I stillet bor det skapas platser, antingen genom en sérskild
anstalt eller pa annat sétt, ddr man har kvalificerad personal, dér samarbete
med psykiatrin dr en naturlig del av arbetet och didr mélséttningen ska vara
att skapa en verkstéllighet med innehéll dven for denna grupp.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
jag nu anfort.

5. Situationen for intagna kvinnor, punkt 7 (s, v)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Andersson (s) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om situationen for intagna kvinnor. Dérmed bifaller riksda-
gen motionerna 2006/07:Ju218 och 2006/07:Ju262 yrkande 7.
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Stdllningstagande

De kvinnliga intagna har ofta andra behov &n vad de manliga intagna har.
Kriminalvdrden dr emellertid en klart mansdominerad vérld dir den man-
lige internen i dag utgdr den norm som verksamheten &r uppbyggd kring.
Det saknas ett genomgéende genusperspektiv nir det géller t.ex. planering,
genomforande och utvirdering av arbetet. Visserligen har vissa atgérder
vidtagits, t.ex. finns i dag paverkans- och behandlingsprogram som &r anpas-
sade for kvinnor. Men detta racker inte. Det behdvs en medveten strategi
som infor ett genusperspektiv i all planering, genomférande och utvérder-
ing av all verksamhet inom kriminalvdrden. Kvinnors situation och behov
inom kriminalvirden méste uppméarksammas sirskilt och atgérder bor vid-
tas for att anpassa kriminalvarden for kvinnor.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
vi nu anfort.

6. Situationen for barn med intagna forildrar, punkt 8 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om situationen for barn med intagna fordldrar. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion 2006/07:Ju262 yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

Barn som lever med en fordlder som domts till vard eller fangelse lever i
en mycket svar situation. Det giller savdl barnens behov av stod som
deras ritt till en vdl fungerande kontakt med sin franvarande fordlder.

Kriminalvarden har en skyldighet att underritta socialtjinsten om ett
barn riskerar att fara illa. Detta fungerar daligt. Det bor inforas en skyldig-
het att vid de forsta kontakterna pa hékte och anstalt friga den intagne om
han eller hon har barn och om sa &r fallet meddela socialtjénsten.

Vidare bor det inom Kriminalvirden skapas rutiner som gor det mdjligt
for barn till intagna att i storre utstrdckning &n i dag na sin forélder, att
telefonsamtal till barnet ska vara kostnadsfria och att mdjligheten for fordl-
dern att nd sitt barn ska ges storre vikt vid beddmningen av nir den
intagne far lov att ringa.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
jag nu har anfort.
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7. Aterinfor halvtidsfrigivning, punkt 10 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att aterinfora halvtidsfrigivning. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2006/07:Ju262 yrkande 2 och 2006/07:Ju313 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet var emot avskaffandet av den villkorliga halvtidsfrigiv-
ningen. Inte ndgonstans i vdrlden har det visat sig att harda fangelsestraff
har ndgon effekt pa brottsutvecklingen. Déremot finns det forskning som
visar pa att langa féngelsestraff minskar mojligheterna for de intagna att
ateranpassa sig till samhallet.

Enligt min uppfattning maste alla ménniskor, 4ven om de begatt brott,
ges en mdjlighet att rehabiliteras och integreras i samhéllet igen. Ett aterin-
forande av halvtidsfrigivning skulle frigéra stora resurser inom kriminalvéar-
den, vilka kan anvéndas till satsningar pa en forbéttrad kriminalvard. Mot
denna bakgrund anser jag att den villkorliga halvtidsfrigivningen ska éter-
inforas.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgo-
doser vad jag nu anfort.

8. Permission med s.k. fotboja for utvisningsdomda med
barn, punkt 11 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om permission med s.k. fotboja for utvisningsdomda med
barn. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju262 yrkande 10.

Stdllningstagande

Mojligheterna for utvisningsdomda intagna att fi permission &r sma
eftersom risken for att de avviker ofta bedoms som for stor. En sddan ord-
ning &r enligt min mening bade inhuman och orimlig. Det leder bl.a. till
att de intagna aldrig ges tillfdlle att trdffa sina anhoriga under naturliga
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former utanfor anstalten. Ett sétt att mojliggdra permissioner for denna
grupp av intagna skulle kunna vara att infora intensivévervakning med
elektronisk kontroll, s.k. fotboja, i samband med permissioner.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
jag nu anfort.

9. Skydd for intagnas méanskliga rittigheter, punkt 13 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skydd for intagnas ménskliga réttigheter. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2006/07:Ju262 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det finns i dag ett flertal internationella konventioner som reglerar forhal-
landena pa féngelser och skyddet for ménskliga rdttigheter for interner.
Dessutom innehéller var grundlag flera réttigheter, vilka givetvis dven gil-
ler dem som sitter i véra féngelser. Det finns exempel pd omraden dér det
ar tveksamt om skyddet for vissa av de intagnas rittigheter respekteras.
Det ér t.ex. tveksamt om de begrinsningar som rader i mdjligheten att
bilda fortroenderad ar forenliga med skyddet for de intagnas foreningsfri-
het. Jag anser att en Gversyn over hur de minskliga réttigheterna tas till
vara for intagna pa anstalt bor goras.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
jag hédr anfort.

10. Intagnas ritt till tandvard, punkt 14 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om intagnas rétt till tandvard. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:Ju262 yrkande 14.
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Stdllningstagande

De intagnas tandhélsa kan i vissa fall vara mycket dalig pa grund av miss-
bruk eller fattigdom. Detta géller dven for personer domda till kortare
straff. Nar kriminalvarden ska hjdlpa de intagna till ett liv utan kriminali-
tet bor tandvard, liksom sjukvard i allménhet, vara en del. Att de réttighe-
ter som garanteras befolkningen i stort dven giller intagna i kriminalvér-
den bor vara en sjdlvklarhet. Ritten till tandvard for intagna i
kriminalvarden bor goras tydligare 4n i dag.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
jag hér anfort.

11. Personal, punkt 15 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om personal. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Ju262 yrkande 4 och avslar motion 2006/07:Ju387.

Stdllningstagande

Det bor enligt min mening skapas en sidrskild utbildning for att utbilda
personer till kriminalvardare. Ett s& krdvande yrke krdver en vidare utbild-
ning dn vad som kan erbjudas inom kriminalvardens egen forsorg. En
sddan utbildning skulle ocksd uppvirdera vérdaryrket. De problem som
uppstar ndr vardaryrket ofta ses som ett genomgéngsyrke skulle minska.
En méjlighet torde vara att skapa en sérskild inriktning inom Socialhdgsko-
lans regi under rubriken Socialt arbete med inriktning pa kriminalvérd.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgérder som tillgodoser vad
jag hér anfort.

12. Hikte, punkt 16 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hékte. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju262
yrkande 6.
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Stdllningstagande

Hiktesutredningen forslag till ny hikteslag (SOU 2006:17) innehaller
manga goda forslag om hur problematiken kring hikten kan atgérdas, t.ex.
vad giller information om réttigheter och skyldigheter enligt hékteslagen,
beslut om restriktioner samt forberedelser infér eventuell vistelse i anstalt
eller annan verkstillighet av pafoljd. Vad giller de personliga besdk som
de intagna fir ta emot sd foreslds emellertid att det infors en mdjlighet att
erbjuda besdksrum dir den intagne och besokaren skiljs & med glasruta
som ett alternativ till bevakade besok. Jag &r orolig att denna utveckling
sprids och blir ett huvudalternativ nér det géller besdksmottagande for hela
kriminalvarden. En sddan mgjlighet bor dérfor inte inforas.

Det fir ankomma pa regeringen att dterkomma med ett forslag till ny
hékteslag som tillgodoser vad jag nu anfort.

13. Okade behandlingsinsatser, punkt 18 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Okade behandlingsinsatser. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:Ju262 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag ser positivt pd den satsning som gjorts pa behandling av missbrukare
inom kriminalvarden. Vid framtida prioriteringar mellan 6kade kontrollin-
satser och behandling av de intagna &r det min uppfattning att tillkom-
mande resurser for narkotikabekdmpning bor 1aggas pa dkade behandlingsin-
satser. Sédana satsningar &r nodvindiga for att mojliggdra en positiv
forandring hos den intagne. Kontrollatgérderna ligger redan pa en tillrack-
ligt hog niva.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
jag hédr anfort.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07.:Ju2l8 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nivéder inom kriminalvarden och i alla politiska riktlinjer for kri-
minalvarden.

2006/07:Ju228 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av drogfria fangelser.

2006/07:Ju262 av Alice Astrom m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att normen om villkorlig halvtidsfrigivning ska
aterinforas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att den sérskilda narkotikasatsningen inom Kriminal-
varden uteslutande ska fokusera pa 6kade behandlingsinsatser.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det ska utredas hur en sdrskild kriminalvardarut-
bildning kan skapas.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att situationen vad géller ménskliga rittigheter inom
Kriminalvérden ska utredas.

6. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till hiktes-
lag i linje med utredningen SOU 2006:17 En ny hékteslag, undanta-
get forslaget om mojlighet att infora besoksrum med glasruta.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kvinnors situation inom kriminalvarden ska
uppmérksammas sérskilt och dtgérder vidtas for att anpassa krimi-
nalvéarden for kvinnor.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det ska inforas en skyldighet att vid de forsta
kontakterna p& hidkte och anstalt friga den intagna om han eller
hon har barn och om sé dr fallet meddela socialtjénsten.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det ska skapas rutiner inom Kriminalvirden som
gor det mojligt for barn till intagna att i storre utstrdckning nd sin
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fordlder, att telefonsamtal till barnet ska vara kostnadsfria och att
mojligheten for fordldern att na sitt barn ska ges storre vikt vid
beddmningen av nir den intagna far lov att ringa.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvisningsddmda med barn i Sverige ska ges
mojlighet att provas for permission med fotboja.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om de langtidsdémdas situation.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mottagningsenheter for langtidsdomda.

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ritten till tandvard for intagna i kriminalvérden
bor goras tydlig.

2006/07:Ju263 av Inger Jarl Beck och Ronny Olander (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utbildning for interner i kriminalvarden.

2006/07:Ju291 av Bertil Kjellberg och Ulf Sjosten (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &ndring av reglerna om villkorlig frigivning i 26 kap. brottsbalken.

2006/07:Ju292 av Bertil Kjellberg och Ulf Sjosten (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutsittningarna for att overfora kostnadsansvaret for
personer som domts till skyddstillsyn med behandlingsplan, s.k. kontrakts-
vard, till kriminalvarden.

2006/07:Ju3 13 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att kriminalpolitiken ska ha som mal att antalet
fangar ska minskas.

2006/07:Ju3 16 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatoriska behandlingsprogram inom kriminalvar-
den for mén domda for véld eller sexuella 6vergrepp mot kvinnor.

2006/07:Ju323 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalisera rymningar och rymningsforsok fran fangelser.
2006/07:Ju336 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av drogfria fangelser.
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2006/07:Ju337 av Géran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om privata fiangelser.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forsoksverksamhet med tva till tre privatiserade
anstalter.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om kriminalvardens inriktning.

2006/07:Ju341 av Lars Ohly m.fl. (v):

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Kriminalvardens styrelse ska ges i uppdrag att ta
fram ett handlings- och atgirdsprogram for behandling av sexual-
brottsddomda och min domda for vald mot kvinnor, som syftar till
att mén tar ansvar for det vald de utdvar.

2006/07:Ju345 av Carina Ohlsson (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att alla mén som domts for kvinnofridskrank-
ning och frihetsberdvats ska bli foremal for brottspreventiva atgér-
der inom kriminalvarden.

2006/07:Ju356 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behandling av neuropsykiatriska funktionshinder inom Kriminal-
varden.

2006/07.:Ju372 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om vikten av att infora individuella verkstéllighets-
planer for Kriminalvardens klienter pa ett rittssdkert sétt.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att alla de som domts for sexualbrott bor
genomga erforderlig vard och behandling inom Kriminalvérdens ram.

2006/07.:Ju387 av Pia Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordnad utbildning for kriminalvardare och skdtare inom rétts-
psykiatrin i Sala.
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2006/07:S0397 av Ulf Nilsson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda hur domar med foreskrift om vard for
missbruk blir verkstillda och foljs upp.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda hur samarbetet mellan kriminalvarden och
socialtjansten fungerar samt komma med forslag till forbattringar.

2006/07:Ub201 av Birgitta Sellén och Jorgen Johansson (bdda c):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att interner pa fangvardsanstalter ska erbjudas utbild-
ning for att motverka eventuella lds- och skrivsvarigheter.

Elanders, Villingby 2007



