Utbildningsutskottets betankande
2009/10:UbU22

Bidragsvillkor for fristaende verksamheter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:157
Bidragsvillkor for fristdende verksamheter och en motion som véckts med
anledning av propositionen.

| propositionen foreslds bl.a. att skollagens (1985:1100) bestammelser
om prévning infor godkannande av fristiende skolor fortydligas. | proposi-
tionen foreslas aven regler for bestimmande av bidrag till férskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg av annat slag &n foérskola och fritidshem
(pedagogisk omsorg). Detta ska bestimmas p& samma sitt som bidrag till
ovrig enskild forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och fristende skolor.
Enskilda huvudman for pedagogisk omsorg ska vidare, enligt forslaget, fa
ratt att 6verklaga kommunens beslut om bidragets storlek till allméan for-
valtningsdomstol.

Utskottet tillstyrker propositionen med den &ndringen att bestammel-
serna foreslas trada i kraft den 28 juli 2010 och avstyrker motionsyrkandena.

| betéankandet finns reservationer fran Socialdemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100) med den &andringen att lagen foreslas trada i kraft den
28 juli 2010. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2009/10:
157.

2. Bidragsvillkor for fristaende verksamheter
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ub12 yrkande 1.
Reservation 1 (s)

3. Ersattning for faktiska momskostnader
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ub12 yrkande 2.
Reservation 2 (s)

Stockholm den 20 maj 2010

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Palsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s),
Betty Malmberg (m), Louise Malmstrom (s), Fredrik Schulte (m), Peter
Hultgvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund (m), Thomas Strand
(s), Ulrika Carlsson i Skovde (c), Caroline Helmersson-Olsson (s), Eva
Olofsson (v), Peter Radberg (mp) och Christer Nylander (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 22 mars 2007 ansvarigt statsrad att ge en
sarskild utredare i uppdrag att bl.a. foresla hur lagstiftningen pa nagra omra-
den ska andras s att offentliga och enskilda forskolor och skolor ska
kunna bedriva verksamhet pd lika villkor (dir. 2007:22 och 2007:164).
Utredningen antog namnet Utredningen om villkoren for fristdende skolor.
Delar av uppdraget redovisades i januari 2008 i delbetidnkandet Bidrag pa
lika villkor (SOU 2008:8). Regeringen l&mnande i mars 2009 propositio-
nen Offentliga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) till riksdagen,
som beslutade med fortydliganden i juni 2009 (bet. 2008/09:UbU13, rskr.
2008/09:280).

I december 2008 Gverlamnade utredningen slutbetdnkandet Mer om fri-
stdende skolor och enskild forskoleverksamhet (SOU 2008:122). | betén-
kandet redovisades &terstédende delar av uppdragen i de ovan namnda
direktiven, enligt vilka utredaren skulle 6vervéga forutsattningarna for kom-
muner att 4ga eller ha motsvarande inflytande i en fristdende skola, under-
soka mojligheter och behov for fristdende skolor att lagga ut viss
undervisning pa entreprenad, undersoka om kravet pa att en fristaende
grundskola ska ha minst 20 elever kan slopas samt foresla ett mer transpa-
rent och rattssakert ansoknings- och tillstdndsforfarande hos Statens skol-
inspektion. Vidare skulle utredaren enligt tillaggsdirektiv (2008:79) lamna
forslag till en forfattningsreglering av hur kommunernas bidrag for pedago-
gisk omsorg ska berdknas samt hur forvaltningsdomstol efter éverklagande
kan préva nivan pad kommunens bidrag till verksamheten. Betiankandet har
remissbehandlats.

Riksdagen behandlar nu propositionen Den nya skollagen — foér kun-
skap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165). | propositionen behandlar
regeringen tre av de fragestallningar utredaren besvarat i slutbetankandet;
frdgan om kommunalt dgande av fristdende skolor, fristdende gymnasiesko-
lors majlighet att lagga ut viss undervisning pa entreprenad samt slopande
av krav pa minst 20 elever vid prévning av ratt till bidrag for fristdende
skolor p& grundskoleniva. | denna proposition behandlas aterstaende for-
slag i slutbetankandet. Propositionen har foregatts av en lagradsremiss.

Efter lagradsgranskningen har forslaget i denna proposition dndrats i tva
avseenden. Regeringen foreslar inte langre att kommunen, om den beslutar
att lamna bidrag till en sadan verksamhet som den inte ar skyldig att
lamna bidrag till, ska bestdmma bidraget enligt de regler som galler for
verksamhet som kommunen &r skyldig att [amna bidrag till. I konsekvens
darmed har forslaget efter lagradsgranskningen ocksa andrats sa att beslut



REDOGORELSE FOR ARENDET

om bidrag till en sadan verksamhet som kommunen inte &r skyldig att
lamna bidrag till inte ska fa 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Dér-
med kommer regleringen i dessa avseenden att forbli som den ar i dag.

Riksdagen har under mandatperioden tidigare behandlat regeringens pro-
position Offentliga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171, bet. 2008/09:
UbU13) med forslag om fortydliganden i bestdimmelserna om kommuner-
nas bidrag till fristdende skolor samt enskilt bedrivna forskolor, fritidshem
och forskoleklasser. Samtidigt foreslogs att huvudman for en sadan enskilt
bedriven verksamhet far dverklaga en kommuns beslut om bidragets stor-
lek hos allmén forvaltningsdomstol enligt forvaltningslagens regler.

Utskottet har ocksad behandlat proposition 2008/09:115 Barnomsorgs-
peng och allman forskola adven for treéringar (bet. 2008/09:UbU11). |
propositionen féreslogs bl.a. andringar i skollagen avseende inférande av
kommunalt bidrag till enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg —
en s.k. barnomsorgspeng — samt foljdandringar i lagen (1962:381) om all-
man forsakring, lagen (2008:307) om kommunalt vardnadshidrag samt
lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg med anledning av inférandet av barnomsorgs-
peng.

Utskottet tillstyrkte propositionerna med ett fortydligande i fraga om
ersattning for barn i enskild pedagogisk omsorg dar deras vardnadshavare
arbetar samt i det forstndmnda betdnkandet d&ven med ett fortydligande vad
géller bestimmandet av tillaggsbelopp.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att skollagens (1985:1100) bestammelser om prov-
ning infor godkannande av fristdende skolor fortydligas. | propositionen
foreslas dven regler for bestimmande av bidrag till forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg av annat slag an forskola och fritidshem (pedagogisk
omsorg). Bidraget ska bestimmas pd samma satt som bidrag till Gvrig
enskild forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och fristaende skolor. Vidare
ska enskilda huvudman for pedagogisk omsorg fa ratt att dverklaga kom-
munens beslut om bidragets storlek till allmén férvaltningsdomstol.

Regeringen foreslar dven att vissa bestammelser om ansokningstid vid
ansokan om godkannande av fristdende skolor upphavs och redovisar dar-
till bedémningar angdende ett forandrat ansokningsforfarande m.m.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 28 juni 2010. Bestam-
melserna om kommuners bidrag till pedagogisk omsorg foreslas tillampas
forsta gangen pa bidrag for kalenderaret 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Ett forandrat ansoknings- och tillstandsforfarande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett forandrat ansok-
nings-och tillstandsforfarande.

Bestdmmelserna i skollagen (1985:1100) om ansékningstid i
fraga om tillstand for fristdende skolor, forskolor och andra verk-
samheter upphavs. Skollagen kompletteras sa att det framgar att
Statens skolinspektion bl.a. ska préva om den fristdende skolans
verksamhet kommer att innebdra patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna och skolvasendet i den kommun dér sko-
lan &r beldgen.

Utskottet delar regeringens beddmningar att sista dagen for
ansokan till Statens skolinspektion om godkdnnande och rétt till
bidrag for en fristdende skola, forskola och andra enskilda verk-
samheter bor tidigareldggas och att dagens reglering i forord-
ningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild
verksamhet inom skolomradet att kommuner ska ges tillfalle att
yttra sig Gver fristéende verksamheters ansokningar om ratt till
offentliga bidrag bor vara kvar.

Jamfor reservation 1 (s).

Propositionen

Tidpunkt for ansdkan och beslut

I propositionen foreslas att bestammelserna i skollagen (1985:1100) om
ansokningstid i frdga om tillstand for fristéende skolor, forskolor och
andra enskilda verksamheter upphdvs.

Regeringen gor vidare beddmningen att sista dag for ansdkan till Sta-
tens skolinspektion om godkannande och ratt till bidrag for en fristaende
skola, forskola och andra enskilda verksamheter bor tidigareladggas till den
1 februari kalenderaret innan verksamheten ska starta. Regleringen av ansok-
ningstiden bor flyttas till forordningen (1996:1206) om fristiende skolor
och viss verksamhet inom skolomrédet. Dar bor en bestimmelse inforas
om att Skolinspektionen om mdjligt ska fatta beslut i tillstindsfragan fore
den 1 oktober samma &r. De sokande bor aven i fortsattningen ha mojlig-
het att fritt komplettera sin ansokan.

Om ansokningstiden tidigareldggs kan Skolinspektionen pabérija sin hand-
laggning tidigare, vilket 6kar méjligheten att beslut fattas tidigare &n i dag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har dvervégt om Skolinspektionen ska ges rétt att forelagga
en fristdende skola att inom viss tid lamna alla uppgifter som skolan 6ns-
kar aberopa till stod for sin ansokan (s.k. preklusion), men menar att
nackdelarna med en sédan ordning évervager fordelarna. Om en skolas maj-
lighet att beropa nya omstandigheter i ett arende inskranks, kan inte nya
upplysningar om hur planeringsarbetet fortskrider lamnas efter det att tiden
gatt ut. Det betyder tex. att ny information om lokalplaneringen inte
skulle kunna beaktas. Nagon preklusionsregel bor darfor inte inforas.

Grunder for Skolinspektionens prévning

Regeringen foreslar i propositionen att skollagen (1985:1100) ska komplet-
teras s& att det framgdr att Statens skolinspektion bl.a. ska préva om den
fristdende skolans verksamhet kommer att innebara patagliga negativa folj-
der pé lang sikt for eleverna och skolvasendet i den kommun dér skolan
ar bel&gen (for gymnasieskolans och gymnasiesérskolans del dven i narlig-
gande kommuner).

Vid prévningen av de fristdende skolorna laggs med nuvarande regler
stor vikt vid om en etablering kan komma att medfora patagligt negativa
foljder for skolvasendet i lageskommunen eller, vad géller gymnasiesko-
lan, annan berérd kommun. Detta foljer av bestdmmelserna i 9 kap.
skollagen (1985:1100). Omstandigheter som da ska 6vervagas &r bl.a. ele-
vernas mojlighet att védlja en skola som ligger ndra hemmet, elevernas
geografiska fordelning i kommunen, vilka nationella gymnasieprogram kom-
munen erbjuder liksom antalet elevplatser. Aven information om att en
fristdende skola &r avsedd att ersétta en nedlagd kommunal skola liksom
vilken betydelse en etablering av en fristdende skola har fér kommunens
mojligheter att uppratthélla bredden i sin egen skolverksamhet ar viktig
nar Statens skolinspektion prévar effekterna av en etablering.

Vid riksdagens behandling av regeringens proposition Fristdende skolor
(prop. 2001/02:35) konstaterade utbildningsutskottet i sitt betdnkande
(2001/02:UbU7) att tyngdpunkten vid prévningen ska ligga pa en helhets-
bedémning av samtliga omstandigheter som kan inverka pa den aktuella
friskoleverksamhetens betydelse for skolvasendet. Utskottet anség ocksa att
det ar viktigt att provningen gors ur ett elevperspektiv och beaktar huru-
vida nyetableringen berikar eller forsvarar ett breddat och efterfrgestyrt
utbud.

Regeringen konstaterar att det av rattspraxis framgar att domstolarnas
provning av effekter av en etablering skiftar och avser bedomningar av
manga olika slags effekter pd den verksamhet som en fristéende skola
avser att bedriva. | en del fall har domstolarna haft ett elevperspektiv och
t.ex. bedomt hur en fristdende skolas etablering paverkar valfriheten for
eleverna eller mojligheten att ga i skolan i en viss del av kommunen, men
oftast har domstolarna enligt utredarens analys enbart beddémt etableringen
ur ett kommunperspektiv.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att skollagens lydelse i denna del bor dndras sé att det
framgar att Statens skolinspektion vid sin provning ocksa ska utga fran ett
elevperspektiv och gora en helhetsbeddmning. Elevers mgjlighet att vélja
skola och ha tillgdng till ett brett utbud av utbildningar &r en viktig kvali-
tetsaspekt i ett skolvasende med béde offentliga och fristdende huvudman.

For att effekter ska kunna anses uppfylla kravet pa att vara "patagligt
negativa” foreslas ocksé att de antas bestd pa langre sikt. Att bedémningen
inte ska goras i ett alltfor sndvt tidsperspektiv bér aven det komma till
uttryck i skollagen. Exempelvis ska den omsténdigheten att en kommun
kan tvingas att planera om och géra omfordelningar i sin egen skolverk-
samhet i ett kortare perspektiv inte vara tillrackligt for att ett godk&nnande
inte ska ges. Regeringen anger i propositionen att fem ar generellt sett ska
anses vara en Overskadlig period i sammanhanget, vilket kan tjana som
riktmarke. Med de foreslagna forandringarna far saval den fristdende sko-
lan som kommunen battre forutsattningar att planera sin verksamhet.

Underlag for Skolinspektionens prévning

Regeringen gor i propositionen bedémningen att dagens reglering i férord-
ningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet
inom skolomradet att kommuner ska ges tillfalle att yttra sig éver frista-
ende verksamheters ansokningar om ratt till offentliga bidrag bér vara kvar.

I den utredning som foregick propositionen foreslogs att den eller de
kommuner som berérs av den fristdende skolans verksamhet ska vara skyl-
diga att, p& begaran, yttra sig till Statens skolinspektion.

Enligt dagens bestimmelser ska Statens skolinspektion bereda kommu-
ner tillfalle att yttra sig Over ansokningar om fristdende forskoleklass,
fristdende grundskolor, fristdende sarskolor samt fristédende gymnasie- och
gymnasiesarskolor. Avsikten &r att den kommun dir tex. en fristdende
grundskola avses bli etablerad ska beredas tillfalle att framféra sina syn-
punkter betraffande eventuella patagliga negativa féljder for skolvasendet i
kommunen. For fristdende gymnasieskolor och gymnasiesarskolor galler
detta krav inte bara for lageskommunen utan dven for narliggande kommu-
ner. Den normala remisstiden fér kommunernas yttranden uppgar till tre
manader. Uppgifter som har betydelse for Statens skolinspektions prévning
ar saval strukturella — bl.a. elevunderlag, elevstrommar, utbildningsutbud
och geografisk fordelning av skolverksamheten inom en kommun — som
ekonomiska. Nar Skolinspektionen vander sig till en kommun och bereder
den majlighet att yttra sig utgar regeringen fran att kommunen yttrar sig i
de fall man motsatter sig en etablering och anser att en sadan skulle fa
negativa foljder for skolvasendet i kommunen. Det kommer, enligt reger-
ingens bedémning, att ske dven utan att det finns en formell skyldighet
dartill. Regeringen anser saledes att dagens bestammelser som ger kommu-
ner ratt att yttra sig, men inte skyldighet att gora det, bor behéllas.
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Med de andringar som foreslas i denna proposition nir det géller vad
som ska ligga till grund for Skolinspektionens prévning av en ansokan, att
bedéma savil eventuella negativa foljder pa lang sikt for kommunens skol-
vasende som elevers tillgéng till valfrihet, menar regeringen att en lamplig
balans uppnds mellan de olika intressen som gor sig gallande vid en frisko-
leetablering. Skolinspektionen ska gora en saklig och opartisk prévning
utifran de underlag som finns i ett drende. Att ge kommuners synpunkter
en storre tyngd i detta rubbar grunderna for denna allsidiga prévning.

Motionen

Socialdemokraterna anfor i motion 2009/10:Ub12 yrkande 1 att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med kompletterande forslag om bidragsvill-
kor for fristdende verksamheter. | motionen féreslas bl.a. obligatoriskt
samrad mellan kommunen och huvudmannen nar en fristiende skola vill
etablera sig. Av samradet ska framga vid vilken tidpunkt och var i kommu-
nen en etablering ar mest lamplig. | motionen foreslas vidare en Gversyn
av hur skolpengssystemet kan inordnas i kommunernas resursfordelnings-
system for skolan dar skarpta kvalitetskrav och etableringsvillkor ingar. En
viktig del av kvalitetsarbetet ar enligt motionédrerna personalens ratt och
mojlighet att yttra sig om verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och anser att riksdagen bor avsla
motionsyrkandet.

Valfriheten ar ett viktigt instrument for att uppratthalla och 6ka kvalite-
ten i det svenska skolvasendet. Valfriheten innebar att varje skola maste
fortjana sina elever, oavsett huvudman. DA elever har tillgang till ett brett
utbud av utbildningar, dér olika anordnare verkar i konkurrens, stimuleras
nytankande och mangfald. Kommunala och fristdende skolor ska bedémas
och verka utifran lika villkor. Med den konkurrens om eleverna som rader
mellan olika skolor och huvudmén bdr kommunernas inflytande i etable-
ringsfrdgan minskas.

Utskottet har tidigare konstaterat i betdnkande 2001/02:UbU7 att tyngd-
punkten vid prévning ska ligga pa en helhetshedémning av samtliga omstan-
digheter som kan inverka pa den aktuella friskoleverksamhetens betydelse
for skolvasendet samt att det ar viktigt att prévningen gors ur ett elevper-
spektiv och beaktar huruvida nyetableringen berikar eller forsvérar ett
breddat och efterfragestyrt utbud. Utskottet gér samma bedémning i dag
och véalkomnar darfér regeringens proposition.

Utskottet konstaterar ocksa att den for utskottet forelagda propositionen
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:
165) innehéller bl.a. forslag om en forenkling av regelverket for Skolin-
spektionens prévning, genom att ett godkannande av en fristdende skola
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med forskoleklass, fritidshem, grundskola, obligatorisk sdrskola, gymnasie-
eller gymnasiesarskola ocksd medfor en ratt till bidrag fran elevens hem-
kommun.

Bidrag till pedagogisk omsorg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillstyrker regeringens forslag om bidrag till pedago-
gisk omsorg.

Principen om lika villkor for kommunal och enskild verksam-
het ska gélla dven for pedagogisk omsorg. Bidraget till pedago-
gisk omsorg ska bestdmmas efter samma grunder som kommu-
nen tillampar vid fordelningen av resurser till den egna
verksamheten av motsvarande slag. Bidraget ska bestd av ett
grundbelopp och ett tilliggsbelopp. Om barn deltar i tva
enskilda verksamheter eller i en enskild och en kommunal verk-
samhet, ska hemkommunens samlade bidragsskyldighet per barn
inte vara higre an om barnet deltagit i endast en kommunal verk-
samhet.

Utskottet delar ocksa regeringens bedémning om avrakning
for foréldraavgifter.

Propositionen

I propositionen foreslas att principen om lika villkor for kommunal och
enskild verksamhet ska galla dven for pedagogisk omsorg. Bidraget till
pedagogisk omsorg ska bestdmmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelningen av resurser till den egna verksamheten av mot-
svarande slag.

I de fall d& det saknas en motsvarande kommunal verksamhet ska kom-
munen bestdmma bidraget efter vad som ar skaligt med héansyn till den
enskilda verksamhetens innehall och omfattning.

Regeringen foreslar ocksa att bidraget till pedagogisk omsorg ska bestd
av ett grundbelopp och ett tilldggsbelopp. Grundbeloppet ska innefatta
ersdttning for omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material
och utrustning, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostna-
der. Dérutdver ska kommunen betala ett tillaggsbelopp for ett barn i behov
av sarskilt stod. Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om
bestdmmandet av bidraget.

Vidare foreslas att om barnet deltar i tva enskilda verksamheter, eller i
en enskild och en kommunal verksamhet, ska hemkommunens samlade
bidragsskyldighet per barn inte vara hogre &n om barnet deltagit i endast
en kommunal verksamhet.
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Regeringen gor samtidigt bedémningen att nar en kommun beslutar om
bidrag till enskild pedagogisk omsorg bor eventuella foraldraavgifter i den
kommunala verksamheten och den enskilda verksamheten beaktas. Detta
bor framga av en forordning.

Regeringen foreslar att huvudman for enskild pedagogisk omsorg ska fa
Overklaga en kommuns beslut om bidragets storlek till allméan foérvaltnings-
domstol.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Erséttning for faktiska momskostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om erséttning for moms-
kostnader.

Jamfor reservation 2 (s).

Motionen

Socialdemokraterna anfor i motion 2009/10:Ub12 yrkande 2 att regeringen
bor aterkomma med ett forslag till andring av lagen vad géller momskom-
pensation till fristiende verksamheter sa att faktiska momskostnader for de
fristdende verksamheterna kompenseras. | motionen foresprékas i stéllet ett
system att ge friskolorna kompensation for de faktiska kostnader de haft.
P& s& satt undviker man, enligt motionarerna, en skevhet i resursfordel-
ningssystemet, konkurrensneutralitet i denna del uppnés och friskolorna far
inte det ekonomiska incitamentet att undvika momskostnader som ett scha-
blonsystem ger.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

| proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor féreslog reger-
ingen att bidraget till enskilda férskolor, fritidshem, forskoleklasser och
fristdende skolor (utom individuella program) skulle bestd av ett grundbe-
lopp och ett tillaggsbelopp. Grundbeloppet ska innefatta ersattning for
undervisning eller pedagogisk verksamhet, utrustning och laromedel, elev-
vard och halsovard, maltider, administration, mervérdesskatt samt lokalkost-
nader. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen (bet. 2008/09:
UbU13, rskr. 2008/09:280). | propositionen angavs att kompensation for
mervardesskatt bor lamnas enligt den s.k. sexprocentsregeln.
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I samband med utskottsbehandlingen konstaterade utskottet att ersétt-
ningen for friskolornas momskostnader ar en omdiskuterad frdga och att
adekvata ersattningsregler ocksa i detta avseende ar en nodvandig forutsatt-
ning for likvardiga villkor mellan skolorna. Hanteringen av momsfragor
har dock baring pd flera omréaden, vilket innebar att de kan behdva bli
foremal for en generell dversyn. Utskottet skulle for sin del valkomna en
sadan déversyn.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utskottet att motionsyrkandet
bor avslas.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen delar regeringens beddémningar vad géller ersattning i
vissa fall for lokalkostnader till forskolor, skolor och enskilda
verksamheter samt lika villkor vid &ndring av budget under
I6pande budgetar.

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att man — vid den skalighetsprévning som
kommunen ska gora i sddana fall da ersattning for lokalkostnader till for-
skolor, skolor och enskilda verksamheter kan ges med faktisk kostnad —
bor beakta intresset av att verksamheterna kan etableras. Kommunen bor
darmed kunna ha mdojlighet att betala ut erséttning for lokalkostnader med
ett belopp som avviker frdn kommunens genomsnittliga kostnad. Detta
belopp bor dock inte kunna Overstiga de faktiska kostnaderna. Forord-
ningen (1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild verksamhet
inom skolomradet bor andras i enlighet med detta.

Regeringen gor vidare bedémningen att i de fall dd kommunen minskar
ersattningen till motsvarande kommunal verksamhet far bidrag till frista-
ende forskolor, skolor och annan enskild verksamhet minskas i motsva-
rande mén genom att &terstdende utbetalningar under budgetéret sétts ned.
En sédan bestammelse bor inforas i forordningen (1996:1206) om fristé-
ende skolor och viss enskild verksamhet.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillstyrker regeringens forslag om ikrafttrddande- och
dvergangsbestammelser med den andringen att de nya bestammel-
serna i skollagen (1985:1100) ska tréda i kraft den 28 juli 2010.

Propositionen

Regeringen foreslar att de nya bestammelserna i skollagen (1985:1100) ska
trada i kraft den 28 juni 2010. Bestdmmelserna som avser berdkning av
bidragets storlek till pedagogisk omsorg och Gverklagande av beslut om
bidragets storlek till pedagogisk omsorg ska tillampas forsta gangen pa
bidrag for kalenderdret 2011.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillstyrker regeringens forslag med den &ndringen att de nya
bestammelserna i skollagen (1985:1100) ska trada i kraft den 28 juli 2010.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bidragsvillkor for fristaende verksamheter, punkt 2 (s)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultgvist (s), Thomas Strand (s) och Caroline Helmersson-
Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ub12 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill infora ett obligatoriskt samrdd mellan kommunen och huvudman-
nen nar en fristdende skola vill etablera sig. Utgangspunkten ska vara
elevens rétt till en utbildning av hdg kvalitet och det gemensamma ansvar
som alla aktérer, offentliga som privata, har for detta.

Av samradet ska framga vid vilken tidpunkt och var i kommunen en
etablering & mest lamplig. Om nagon part i undantagsfall behdver anmala
en avvikande uppfattning ska den nationella nivan trada in som en obe-
roende part. For redan etablerade friskolor ska samma insyn, granskning
och kvalitetskrav gélla som for alla andra skolor. Samarbetsavtal ska upp-
rattas dven med dem. Vi vill se dver hur skolpengssystemet kan inordnas i
kommunernas resursfordelningssystem for skolan dér skérpta kvalitetskrav
och etableringsvillkor ingar. Genom ett sddant system med skérpta kvali-
tetskrav kan det sdkerstdllas att de gemensamma resurserna till skolan
anvénds for skolverksamhet. En lag om investeringsskydd ska forhindra att
vara gemensamma medel slumpas bort till privata vinstintressen vid
avknoppning eller utférsaljning av skolor och forskolor.

En viktig del i kvalitetsarbetet &r enligt var mening personalens ratt och
mojligheter att yttra sig om verksamheten. | dag omfattas alla av rétten att
meddela uppgifter for publicering, meddelarfrinet. Man ar ocksa garante-
rad anonymitet som meddelare. Offentliga arbetsgivare far inte efterforska
vem som lamnat meddelanden for publicering.

En okande andel av den offentliga verksamheten utfors i dag av privata
foretag. Privata fOretag omfattas inte av efterforskningsforbudet, en vital
del av meddelarskyddet. Privatanstallda kan inte anonymt [&mna ut uppgif-



RESERVATIONER

ter om missforhallanden utan att riskera disciplinpafoljd av arbetsgivaren.
De anstallda maste sjalva kunna bedéma om missforhallandena ar sa allvar-
liga att det ar ett anméalningspliktigt arende, annars riskerar de till och med
skadestdnd for att ha avslGjat foretagshemligheter. Detta ar enligt var
mening orimligt.

Hur undervisningen av vara barn och ungdomar fungerar far aldrig
betraktas som en foretagshemlighet. Vi anser att friskolor ska omfattas av
personalens rétt till meddelarskydd. Detta ska vara en forutsattning for att
bidrag ska lamnas. Darutéver kravs ny lagstiftning. Vi foreslar att det till-
sétts en ny utredning for att grundlagsskydda personalens meddelarskydd
inom all offentligt finansierad utbildning.

2. Ersattning for faktiska momskostnader, punkt 3 (s)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultgvist (s), Thomas Strand (s) och Caroline Helmersson-
Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ub12 yrkande 2.

Stallningstagande

I samband med att Sverige gick med i EU 1995 behdvde momsreglerna
for kommuner och landsting ses 6ver och anpassas till EU:s regelverk.
Annars skulle svenska kommuner och landsting inte fullt ut kunna dra
nytta av den momshefrielse som finns pd en del tjanster, t.ex. vard,
omsorg och undervisning. Losningen blev den s.k. Ludvikamomsen, dar
kommunerna enligt en schablon far kompensation fran staten. Denna scha-
bloniserade ersattning har i manga fall ograverat forts vidare till frisko-
lorna. Andra kommuner har valt att bara kompensera de faktiska
momskostnaderna for friskolorna.

Om den faktiska momskostnaden &r lagre an schablonen betyder det i
praktiken att friskolan far ett extra bidrag och darmed en konkurrensfordel
jamfort med kommunala skolor. Det omvanda galler givetvis ocksa, men
den situationen &r langt mer ovanlig. | Uppsala har man latit revisionen
undersdka hur det ser ut med momskompensationen och kommit fram till
att de genomsnittliga momskostnaderna for friskolorna uppgick till mellan
1,6 och 2,8 % beroende pa vilken aldersgrupp friskolan riktade sig till,
men de kompenserades schablonmassigt med 6 %.

Det &r bra att regeringen nu vill ta ett grepp om och skapa en enhetlig
behandling av friskolornas ekonomiska villkor aven i denna del sa att kon-
kurrensneutralitet s langt som mojligt ernds. Men for att systemet med
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schabloner inte ska skapa oréattvisa forhallanden kravs att varje friskolas
momskostnad &r exakt enligt schablonen. Det &r darfor ett betydligt mer
traffsakert system att ge friskolorna kompensation fér de faktiska kostna-
der de haft. P sd satt undviks en skevhet i resursfordelningssystemet,
konkurrensneutralitet i denna del uppnas och friskolorna far inte det ekono-
miska incitamentet att undvika momskostnader som ett schablonsystem ger.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett forslag till dndring av lagen i
denna del s& att faktiska momskostnader for de fristdende verksamheterna
kompenseras.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:157 Bidragsvillkor for fristaende verksamheter:

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i skollagen (1985:1100).

Foljdmotionen

2009/10:Ub12 av Marie Granlund m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med komplette-
rande forslag om bidragsvillkor for fristdende verksamheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur systemet for momskompensation till fri-
skolor bor utformas.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 2 a kap. 17 a och 19 §§, 2 b kap. 10 a §,
9kap. 6, 6 a, 8, 8 b, 8 d och 9§§ samt 15 kap. 11 § skollagen

(1985:1100)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 a kap.
17a§>
Barnets hemkommun ska Idmna bidrag till en huvudman som har rétt

till bidrag enligt 17 §.

Bidraget (grundbelopp) till for-
skola eller fritidshem ska avse
ersittning for

Bidraget (grundbelopp) till for-
skola, fritidshem eller pedagogisk
omsorg ska avse ersittning for

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,
2. pedagogiskt material och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervirdesskatt, och
6. lokalkostnader.

Dérutéver ska bidrag (tilldggsbelopp) ldmnas for barn som har ett

omfattande behov av sirskilt stod.

Bidrag enligt andra stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
forskoleverksamheten och  skol-
barnsomsorgen.

Bidrag till verksamhet som
avser pedagogisk omsorg ska
bestimmas med hdnsyn till barnets
behov och huvudmannens
dtagande efter samma grunder
som kommunen tilldimpar vid for-
delning av resurser till den egna
forskoleverksamheten  och  skol-
barnsomsorgen. Hemkommunen &r
bara skyldig att limna bidrag i den
omfattning som den #r skyldig att

! Lagen omtryckt 1997:1212.
% Senaste lydelse 2009:671.

Bidrag enligt andra stycket ska
bestdimmas efter samma grunder
som kommunen tillampar vid for-
delning av resurser till den egna
motsvarande verksamheten.

Om kommunen inte tillhanda-
hdller pedagogisk omsorg, ska
bidraget bestimmas efter vad som
dgr skdaligt med hdnsyn till den
enskilda verksamhetens innehall
och omfattning.

Hemkommunen 4r bara skyldig att
ldmna bidrag i den omfattning som
den #4r skyldig att erbjuda
motsvarande offentliga verksamhet
enligt 6-6 b, 8 aoch 9 §§.
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erbjuda  motsvarande  offentliga
verksamhet enligt 6-6 b, 8 a och
9 §§.

Hemkommunen #r inte skyldig att 1dmna bidrag for samma barn till
fler &n tvd huvudmin. Har ett barn ett omfattande behov av sirskilt stod
4r hemkommunen inte skyldig att limna bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for

hemkommunen.

Om barnet tagits emot i tvd
enskilda verksamheter, eller i en
enskild  och en  kommunal
verksamhet, dr kommunen inte
skyldig att lémna ett samlat bidrags-
belopp som dr higre dn om barnet
tagits emot i endast en kommunal
verksamhet. Hemkommunen ska
bestimma hur bidraget ska for-
delas mellan huvudmdnnen for
verksamheterna.

Nir barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg, dir deras
vardnadshavare arbetar, far bidrag inte lamnas for fler sédana barn &n det

antal andra barn som har tagits emot.

Kommunen kan ldmna bidrag
till annan huvudman f6r enskild
forskoleverksamhet eller enskild
skolbarnsomsorg &n som omfattas
av forsta stycket, om verksam-
heten uppfyller de krav som anges
i 3 § och avgifterna inte 4r oskaligt
hoga. Sddant bidrag bor bestimmas
pa det sitt som anges i andra och
tredje styckena.

Kommunens beslut i drenden om
godkénnande enligt 13 §, om fore-
laggande eller aterkallande av god-
kénnande enligt 16 §, om ritt till
bidrag eller aterkallande av sadan
ratt enligt 17 § samt om bidrag
enligt 17 a§ andra och tredje
styckena far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Kommunen kan limna bidrag
till annan huvudman f6r enskild
forskoleverksamhet eller enskild
skolbarnsomsorg @n som omfattas
av forsta stycket, om verksam-
heten uppfyller de krav som anges
i 3 § och avgifterna inte dr oskdligt
hoga. Sadant bidrag bor bestimmas
pa det sétt som anges i andra—femte
styckena.

19§’

Beslut av en kommun far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol i drenden som gdller

— godkénnande enligt 13 §,

— foreldggande eller dterkallande
av godkénnande enligt 16 §,

— rétt till bidrag eller A&ter-
kallande av sadan ritt enligt 17 §,
och

— bidrag enligt 17 a § andra—
femte och dttonde styckena.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Kommunens beslut

om foreliggande eller

aterkallande av

godkénnande enligt 16 § och om aterkallande av ritt till bidrag enligt
17 § samt domstols beslut giller omedelbart.

* Senaste lydelse 2009:671.
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2 b kap.

10a§*
En fristiende skola som av Statens skolinspektion har fatt
godkénnande att anordna utbildning som motsvarar forskoleklassen ska
av Skolinspektionen forklaras berittigad till sddant bidrag som avses i

10b§.

Skolinspektionen ska dock inte
ldmna nagon forklaring om ritt till
bidrag, om verksamheten skulle
innebdra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun
dir skolan &r beldgen eller om
skolan tar ut avgifter i strid med
10d§.

For att en fristdende skola med
nystartad utbildning ska ha rdtt till
bidrag gdller att skolan har ansokt
om att bli godkdnd fore den I april
kalenderdret innan utbildningen
startar.

Skolinspektionen ska dock inte
lamna nagon forklaring om ritt till
bidrag, om verksamheten skulle
innebéra patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller
skolvdsendet i den kommun dir
skolan ir beldgen eller om skolan
tar ut avgifter i strid med 10 d §.

9 kap.

En godkéind fristdende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berittigad till siddant bidrag som
avses i tredje och fjdrde styckena.
Forklaring ska dock inte ldmnas,
om skolans verksamhet skulle
innebdra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun
dér skolan #r belédgen eller skolan
tar ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska
ha ratt till bidrag gdller att skolan
har ansokt om att bli godkdind fore
den 1 april kalenderdret innan
skolan  startar.  Motsvarande
gdller, om en skola har godkdnts
Jor utbildning for vissa drskurser
och ansoker om att bli godkdnd for
ytterligare arskurser.

6§

En godkind fristiende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berittigad till siddant bidrag som
avses i andra och tredje styckena.
En  forklaring ska dock inte
limnas, om skolans verksamhet
skulle innebdra patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller skolvidsendet i den kommun
dir skolan #r beldgen eller skolan
tar ut avgifter i strid med 7 §.

For varje elev som genomgar en utbildning motsvarande den som ges i
grundskolan ldmnas bidrag av hemkommunen. Bidraget (grundbelopp)

ska avse erséttning for

* Senaste lydelse 2008:220.
? Senaste lydelse 2009:670.



. undervisning,

. liromedel och utrustning,
. elevvard och hilsovard,

. méltider,

. administration,

. mervirdesskatt, och

. lokalkostnader.
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Dirutver ska kommunen ldmna bidrag (tilliggsbelopp) for elever som
har ett omfattande behov av sdrskilt stod eller ska erbjudas moders-
mélsundervisning. Kommunen &r dock inte skyldig att limna bidrag for
elever som dr i behov av sérskilt stéd, om betydande ekonomiska eller
organisatoriska svarigheter uppstar fér kommunen.

Bidrag enligt tredje stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tilldmpar vid for-
delning av resurser till den egna
grundskolan.

Det som sdgs i forsta—femte
styckena giller inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom for-
ordning eller sirskilda beslut och
inte heller skolor, for vilka
huvudmannen skriftligen har av-
stdtt  frdn  medelstilldelning.
Kommunens skyldighet enligt
tredje och fjdrde styckena giller
inte, om statsbidrag limnas for en
utlandssvensk elevs utbildning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  fSreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stillet for det som anges i tredje—
femte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.

Bidrag enligt andra stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
grundskolan.

Det som sdgs i forsta—fidrde
styckena giller inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom for-
ordning eller sérskilda beslut och
inte heller skolor, for vilka
huvudmannen skriftligen har av-
stdtt  fran  medelstilldelning.
Kommunens skyldighet enligt
andra och tredje styckena giller
inte, om statsbidrag limnas for en
utlandssvensk elevs utbildning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stillet for det som anges i andra—
fidrde styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.

6ag’

En godkdnd fristdende skola
som motsvarar obligatoriska sir-
skolan ska av Statens skol-
inspektion forklaras berittigad till
sddant bidrag som avses i tredje—
femte styckena. Forklaring ska
dock inte limnas, om skolans
verksamhet  skulle  innebira

¢ Senaste lydelse 2009:670.

En godkind fristiende skola
som motsvarar obligatoriska sir-
skolan ska av Statens skol-
inspektion forklaras berattigad till
sddant bidrag som avses i andra—
Jjdrde styckena. En forklaring ska
dock inte limnas, om skolans
verksamhet  skulle  innebéra
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pétagliga negativa foljder for skol-
vésendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller skolan tar ut
avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska
ha rdtt till bidrag gdller att skolan
har ansékt om att bli godkdnd fore
den 1 april kalenderdret innan
skolan  startar.  Motsvarande
gdller, om en skola har godkdints
Jor utbildning for vissa drskurser
och ansoker om att bli godkdnd for
yiterligare drskurser.

patagliga negativa fSljder pa ling
sikt for eleverna eller skolvisendet
i den kommun dér skolan 4r be-
lagen eller skolan tar ut avgifter i
strid med 7 §.

For varje elev som genomgar en utbildning motsvarande den som ges i
obligatorisk sérskola ldmnas bidrag av hemkommunen.
Bidraget (grundbelopp) ska avse ersittning for

. undervisning,

. laromedel och utrustning,
. elevvard och hilsovard,

. méltider,

. administration,

. mervirdesskatt, och

. lokalkostnader.

NN AW —

Dérutover ska kommunen ldmna bidrag (tilliggsbelopp) for elever som
har ett omfattande behov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersmals-
undervisning. Kommunen &r dock inte skyldig att limna bidrag for elever
som &r i behov av sirskilt stéd, om betydande ekonomiska eller organisa-
toriska svarigheter uppstér for kommunen.

Bidrag enligt fjdrde stycket ska
bestdimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
obligatoriska sérskolan.

Det som sdgs i forsta—sjdtte
styckena giller inte de fristdende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen har avstétt fran medels-
tilldelning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stillet for det som anges i fjdrde—
sjdtte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen f6r en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.

Bidrag enligt tredje stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
obligatoriska sérskolan.

Det som sdgs i forsta—femte
styckena giller inte de fristidende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stillet fér det som anges i tredje—
femte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.
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8§

Om en fristdende skola anordnar sadan utbildning som en kommun
enligt 5 kap. far anordna inom ramen fSr nationella program i
gymnasieskolan och alla elever ges mdjlighet att inom ramen for utbild-
ningen uppnd grundlidggande behorighet for hogskoleutbildning som
paborjas pa grundnivé, ska Statens skolinspektion forklara skolan be-
rittigad till bidrag som avses i 8 a § i friga om utbildningen. En sddan
forklaring far dock ldamnas endast om

1. skolan dven i vrigt svarar mot de allmidnna mal och den virdegrund
som giller for utbildning inom det offentliga skolvisendet,

2. huvudmannen for skolan har forutsittningar att bedriva verksam-
heten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan stér 6ppen for alla ungdomar som har ritt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sddana
ungdomar som skulle ge skolan betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter om de skulle antas,

4. skolan for undervisningen anvénder ldrare som har en utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva, dock med
undantag for fall d& personer med sadan utbildning inte finns att tillgd
eller det finns ndgot annat sérskilt skél med hinsyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller ytterligare villkor i friga om utbildningen vid
fristdende skolor och om antagningen till och ledningen av s&dana skolor.

Regeringen far meddela foreskrifter om de ytterligare villkor som av-
ses i forsta stycket S.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far 4ven anordna
individuellt program. Skyldighet att ta emot en elev pé ett individuellt
program finns endast om skolan och elevens hemkommun kommer 6ver-
ens om det bidrag som kommunen ska betala till skolan for eleven.
Utbildningen ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier.
Utbildningens omfattning far dock minskas om en elev begir det och
styrelsen for utbildningen finner det forenligt med syftet for utbild-
ningen.

En forklaring enligt forsta En forklaring enligt forsta

stycket ska inte ldmnas i fraga om
utbildning som skulle innebdra
patagliga negativa foljder for skol-
vésendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller i nirliggande
kommuner.

stycket ska inte limnas i friga om
utbildning som skulle innebira
patagliga negativa foljder pa ling
sikt for eleverna eller skolvisendet
i den kommun dir skolan #r
beligen eller i nirliggande

kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som ségs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

De bestammelser i 5 kap. och de foreskrifter som har meddelats med
stéd av och i anslutning till dessa bestimmelser, som ger regeringen, en
myndighet eller styrelsen for utbildningen ritt att géra avsteg frén vad
som annars géller for utbildning anordnad av en kommun eller ett
landsting, ska tillimpas pd motsvarande sitt for fristdende skolor.
Detsamma géller siddana inskrénkningar i mojligheterna att anordna vissa
utbildningar som kan folja av foreskrifter meddelade med stéd av 5 kap.
Huvudmannen for utbildningen ska likstéllas med styrelsen for utbildningen.
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Ett beslut om ritt till bidrag ska innehalla uppgift om vilket nationellt
program i gymnasieskolan som utbildningen motsvarar. Beslutet ska
dessutom i vissa fall ange vilken nationell inriktning inom programmet
som utbildningen motsvarar. Regeringen meddelar fSreskrifter om i vilka
fall en inriktning ska anges i beslutet.

8b§’

Om en fristdende skola limnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper och
firdigheter som gymnasiesirskolan ska formedla, ska Statens skol-
inspektion forklara skolan berittigad till bidrag som avses i 8 ¢ § i fraga
om utbildningen. Férklaring far dock limnas endast om

1. skolan &dven i dvrigt svarar mot de allménna mal och den virdegrund
som giller for utbildning inom det offentliga skolvisendet,

2. huvudmannen fo6r skolan har forutsittningar att bedriva
verksamheten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan stir oppen for alla ungdomar som har ritt till utbildning i
gymnasiesdrskolan, med undantag for sidana ungdomar vilkas
mottagande skulle medfsra att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstér for skolan,

4. skolan for undervisningen anvénder ldrare som har en utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva, dock med
undantag for fall d& personer med sadan utbildning inte finns att tillga
eller det finns nagot annat sérskilt skdl med hénsyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller ytterligare villkor i fraga om utbildningen vid
fristdende skolor och om antagningen till och ledningen av sidana skolor.

Regeringen far meddela foreskrifter om de ytterligare villkor som
avses i forsta stycket 5.

En forklaring enligt forsta En forklaring enligt forsta
stycket ska inte ldmnas i friga om  stycket ska inte limnas i friga om
utbildning som skulle innebdra utbildning som skulle innebira
pitagliga negativa folider for patagliga negativa foljder pd ldng
skolvisendet i den kommun dédr sikt for eleverna eller skolvisendet
skolan dr beldgen eller i nidrliggande i den kommun dir skolan ér
kommuner. beldgen eller i nérliggande

kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sigs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

8d§*

Om en internationell skola erbjuder gymnasial utbildning som har en
annan internationell inriktning &n den som far finnas i gymnasieskolan
eller vid en fristdende skola som motsvarar gymnasieskolan eller om
skolan anordnar utbildning som leder fram till International
Baccalaureate (en internationell skola p& gymnasienivd), ska Statens
skolinspektion forklara skolan berittigad till sddant bidrag som avses i
8e§om

7 Senaste lydelse 2008:220.
8 Senaste lydelse 2008:220.
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1. utbildningen f6ljer ett annat lands ldroplan och kursplaner eller en
internationell ldroplan och internationella kursplaner, med anpassning till
svenska forhallanden i den utstrackning som &r rimlig,

2. utbildningen som helhet &r likvdrdig med utbildningen i
gymnasieskolan,

3. utbildningens allménna mél och virdegrund inte strider mot de all-
ménna mél och den virdegrund som giller for utbildning inom det
svenska offentliga skolvisendet,

4. utbildningen formedlar kunskaper som underlittar fortsatta studier
utomlands,

5. undervisning i svenska spraket och om svenska forhdllanden ges i
den omfattning som behévs for de elever som under kortare tid 4r bosatta
i Sverige,

6. elever som avses i 8 e§ forsta stycket som har svérigheter i
skolarbetet erbjuds sarskilt stod,

7. elever som avses i 8 e § forsta stycket erbjuds sddan skolhilsovard
som ska erbjudas elever i gymnasieskolan,

8. elevavgiften for elever som avses i 8 e § forsta stycket ér skilig med
hansyn till rimliga kostnader for verksamheten, bidrag och
omstédndigheterna i 6vrigt,

9. skolan &r oppen for alla elever som avses i 8 e § forsta stycket, med
undantag for sddana elever som det skulle medfora betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter att ta emot for skolan,

10. urvalet, om det inte finns platser till alla behériga sokande, gors pa
grunder som Skolinspektionen godkénner,

I1. sddana elever som avses i 8 e § forsta stycket och deras
vardnadshavare ges tydlig information om skolans innehdll och
inriktning mot fortsatta studier utomlands samt om vad utbildning vid en
internationell skola p& gymnasieniva kan innebra vid fortsatt utbildning i
Sverige, samt

12. skolan foljer ovriga bestimmelser i denna lag och i andra
foreskrifter som avser internationella skolor pd gymnasieniva.

Skolinspektionen ska, for annan utbildning #n sddan som leder fram till
International Baccalaureate, i beslutet om ritt till bidrag ange vilket
nationellt program utbildningen ska jamstillas med i bidragshénseende. 1
beslutet ska Skolinspektionen dven ange det higsta antal elever som #r
folkbokforda i Sverige och som omfattas av skolans bidragsriitt.

For att en nystartad skola ska ha

rdtt till bidrag ska skolan ha ansokt
om att bli forklarad som
bidragsberdttigad fore den 1 april
kalenderdret innan skolan startar.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om ansok-
ningsforfarandet.

9§°
Om inte kommunen och skolan Om inte kommunen och skolan

? Senaste lydelse 2002:159.
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har kommit Overens om annat,
skall bidraget enligt 8 ¢ § beréknas
for ett bidragsér i sénder. Varje
bidragsér borjar den 1 januari.

For att en fristaende skola som
avses i 8 eller 8 b § skall ha rdtt
till bidrag gdller att skolan har
ansékt om att bli forklarad som
bidragsberidttigad fore den 1 april
kalenderdret innan det ar utbild-
ningen startar.

har kommit 6verens om annat, ska
bidraget enligt 8 c § berdknas for
ett bidragsar i sdnder. Varje
bidragsar borjar den 1 januari.

15 kap.

11 §10
Regeringen far meddela Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om ytterligare foreskrifter om

bestdimmandet av det bidrag som
kommunerna enligt 2 a kap. 17 a
§, 2 b kap. 10 och 10 b §§ samt 9
kap. 6, 6 a, 8 a och 8 c§§ ar

bestimmandet av det bidrag som
kommunerna enligt 2 a kap.
17a§, 2 b kap. 10 och 10 b §§
samt 9 kap. 6, 6 a, 8 a och 8 ¢ §§

skyldiga att ldmna till enskilt &r skyldiga att ldamna till enskilt

bedrivna forskolor, fritidshem och  bedriven  pedagogisk  omsorg,
forskoleklasser samt fristdende enskilt bedrivna forskolor,
skolor. fritidshem och forskoleklasser

samt fristdende skolor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att lamna
sadana sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksamhets-
redovisning som behovs for uppféljning och utvérdering av verk-
samheten. Detsamma giller skyldighet fér en kommun att limna
sakuppgifter om verksamheten och sddan verksamhetsredovisning som
behovs for uppfoljning och utvirdering av forskolverksamheten och
skolbarnsomsorgen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunen att lamna uppgifter
om verksamheten som behovs for beslut om bidrag till fristdende skolor
och om hur bidraget till en fristiende skola eller annan enskild verk-
samhet har beriknats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksi
meddela foreskrifter om skyldighet f6r huvudmannen f6r en fristdende
skola att limna uppgifter om kommande verksamhet samt ekonomisk
redovisning 6ver verksamheten.

1. Denna lag trider i kraft den 28 juni 2010.
2. De nya bestimmelserna om bidrag enligt 2 a kap. 17 a § tillimpas
forsta gangen pa bidrag for kalenderaret 2011.

19 Senaste lydelse 2009:670.
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