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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en handlingsplan bor
tas fram som preciserar hur socialtjdnstlagens mal om att frdmja ménniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhallslivet ska uppfyllas och bli vigledande i socialtjénstens arbete, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en handlingsplan bor
tas fram for hur socialtjédnsten ska kunna arbeta mer forebyggande och delta i
samhaéllsplaneringen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att principen om
helhetssyn som finns i socialtjanstlagen behover tydliggoras sé att den blir mer
styrande i socialtjédnstens arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att versynen av
socialtjanstlagen bor vara parlamentarisk och att kravet pé att forslagen inte far
medfora kostnader bor tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det behdvs
lagstiftning om hur kommuner kan samverka for att ta till vara kompetens pa bésta
sitt och for att uppnd hog kvalitet 1 alla kommuners socialtjanst och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas hur
nationell statistik kan tas fram sé att en jamlikhetsanalys av socialtjdnsten kan goras
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en handlingsplan bor
tas fram kring hur socialtjansten ska arbeta mer forskningsférankrat och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en strategi bor
arbetas fram angdende hur socialtjdnsten kan tillhandahallas tillrdcklig kunskap om
méns véald mot kvinnor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas hur
ménniskors behov av stod i myndighetskontakter och i socialréttsliga fragor kan
tillgodoses for att forbéttra réttssdkerheten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas hur
tillsynen och uppfdljningen av socialtjdnsten kan forbittras och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheten
att infora lex realia och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att initiera en nationell
undersdkning av hur médnniskor i behov av hjalp frin socialtjansten upplever
hjilpen och bemdtandet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas hur
trosklarna for att fi hjilp genom socialtjdnsten kan bli ldgre genom nya
organisationsformer for en forsta linjens socialtjinst, dvs. stodinsatser utan
myndighetsutdvning via 6ppna mottagningar i samverkan med landstinget, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

V200

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsitta en
socionomkommission med syfte att minska sjukskrivningar och gora arbetet
attraktivt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas hur
rattssdkerheten for den enskilde och socialtjinstens arbete paverkas av att privata
konsulter tas in for utredning med sikte pa hur behovet av detta kan minska och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en handlingsplan bor
tas fram kring hur socialtjdnstens arbete ska renodlas sa att socialarbetare kan arbeta
med socialt arbete, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet i uppdrag att utvirdera och ge forslag pa hur socialtjénstens
arbetsverktyg och teknik kan forbéttras samt ansvar for att sprida férslagen bland
kommunerna, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillaggsdirektiv bor
utformas sa att ekonomiskt bistdnd ingar i dversynen av socialtjdnstlagen, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas hur
den nationella statistiken kan forbéttras sa att det gar att f6lja utvecklingen av
antalet ansokningar och avslag avseende forsorjningsstdd, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas
huruvida det s.k. arbetsvillkoret dverensstimmer med socialtjanstlagens intention
samt om principen om kommunens yttersta ansvar kan f6ljas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en lagéndring bor
goras 1 socialtjdnstlagen s att barnets bésta blir avgorande dven i arbetet med
ekonomiskt bistdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas om
lagstiftning behovs for att principen om forsorjningsplikt inte ska ta ifrdn barn deras
grundldggande forsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas hur
bistdndet kan fordndras sa att det motsvarar en skélig levnadsniva dven vid
langvarigt bistdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas hur en
lagforandring kan inkludera dator och bredbandskostnader i riksnormen for
forsorjningsstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas hur
ett ideellt skadestand ska kunna kompensera dven dem med forsdrjningsstod och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas hur en
okad individuell beddmning kan goras inom socialtjdnstens arbete med ekonomiskt
bistdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att arbetet med barn
inom socialtjdnsten bor anpassas till barnkonventionen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor undersdkas
om fristiende barnombud gar att infora for att tillvarata barns roster nér de utreds
eller far insatser av socialtjdnsten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att placeringarna som
utfors i dag bor utvarderas med fokus pé hur socialtjansten ska kunna ge barnen en
vird som mdjliggor att de far samma livsvillkor som andra barn, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inférande av ett
nationellt familje- och jourhemsregister bor utredas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett nationellt och
regionalt samordnande av informations- och rekryteringsinsatser bor ses dver for att
oka kunskapen hos allmdnheten om behovet av familjehem och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behdver utredas
hur HVB kan arbeta med metoder som dr forskningsbaserade och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor goras en
oversyn av kostnader for kop av externa tjdnster vid placering av barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas hur
lagstiftningen kan skérpas sd att socialtjanstlagens bestimmelse om fordldrastod till
fordldrar vars barn ér placerade foljs, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att behovet av utbildning
for dem som arbetar med placerade barn inom den sociala barn- och
ungdomsvarden bor utredas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda majligheten
att ge ersittning till dem som utsatts for 6vergrepp och forsummelse av allvarlig art
efter 1980, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en dversyn
skyndsamt bor goras av samtliga ungdomshem 1 syfte att sékerstélla att barns
rattigheter tillvaratas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor ta fram lagforslag pa hur LVU kan bli en rittighetslagstiftning och
tillkdnnager detta for regeringen.

3 Socialpolitik och socialtjansten

De flesta i Sverige har fatt det battre. Men de ekonomiska klyftorna 6kar och den grupp
som har det sdmst ligger kvar pa samma niva eller har fatt det sdmre. De sociala
klyftorna blir allt storre, och var en bor och vad ens fordldrar tjénar fér allt storre
betydelse for de barn som véaxer upp nu. Skillnaderna 1 hélsa okar, och hur friska vi ar
och hur lang livsldngd vi har beror pa hur mycket vi tjinar och var vi bor.

Under den borgerliga regeringens ar vid makten forsamrades ménga av de

utjdmnande stodsystem som byggts upp under de sista decennierna. Sedan
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regeringsskiftet har Vinsterpartiet i samarbete med regeringen fatt igenom flera viktiga
reformer fOr att stirka exempelvis a-kassan, sjukforsdkringen, hojt underhdllsstodet och
barnbidraget, hojt tandvardsstoden, infort gratis tandvard for unga upp till 23 ar, gratis
medicin for barn avgiftsfria vrdbesok for dldre och glaségonbidrag for barn och unga
etc. Tio arliga vilfardsmiljarder kommer att gora skillnad i sjukvarden, skolan och
omsorgen.

Dessa reformer behovs for att nd jamlikhet i livsvillkor. Vi har en bostadsmarknad
som tyvérr blivit en marknad dér bara de rika har rad att bo. Vinsterpartiet har drivit pa
for ett 6kat byggande eftersom vi anser att bostad dr en social rittighet. Ménniskor som
forut kunde fa ett andrahandskontrakt pa bostadsmarknaden eller ett socialt kontrakt blir
utan da konkurrensen pé bostadsmarknaden &dr hard. Den som forut kunde klara av ett
arbete slds ut ndr arbetsmarknaden &r slimmad. Det som forut betraktades som sociala
problem, som arbetsloshet och bostadsloshet, som darmed kan 16sas med socialpolitiska
reformer ses efter dtta &r med borgarna vid makten som individens egna problem.

I stillet for att soka strukturella 16sningar laggs ansvaret pa individen. ”Det egna
ansvaret” dr ett mantra som har genomsyrat den socialpolitiska debatten. Vi vill fortsatta
arbetet med att fora tillbaka den socialpolitiska diskursen till att &ter handla om hur en
stark valfiard gor samhéllet till ett jamlikt land dér vi tar ansvar for varandra.

Den nedmontering av socialforsdkringarna och arbetsldshetsforsikringen som den
borgerliga regeringen genomdrev har flyttat dver ansvaret till kommunerna, och
belastningen pa socialtjdnsten har ddrmed 6kat. Inom socialtjansten har en omfattande
kris utlosts, och ekonomiska intressen har bidragit till en ideologisk forskjutning mot att
lagga ansvaret pa individen. Detta har 6kat pressen pa méanniskor som redan befinner sig
1 en utsatt situation. Férutom de vilfardsreformer som gjorts har ocksd Vinsterpartiet
bidragit till att forstérka resurserna till socialtjinsten med 250 miljoner kronor arligen
for att kunna stirka bemanningen, samt till satsningar pa kompetens och kvalitet.

3.1 Svart att uppfylla mal och principer

Det finns ett antal mal och principer som stadgas i socialtjanstlagens inledande
mélparagraf. Ett exempel pa detta ér att socialtjdnsten ska arbeta forebyggande. Tyvirr
saknas 1 dag mojlighet for socialarbetare att arbeta forebyggande, och de resurser som
finns maste 1 stéllet ldggas pé individuella akuta 16sningar. Nar det géller t.ex. boende
har inte socialtjansten s& mycket att erbjuda de hemldsa och bostadslosa som soker
hjélp. Socialtjidnsten har inte heller skyldighet att tillhandahalla bostdder men daremot
ansvaret for akut bostadsloshet; ingen ska behdva sova utomhus. Det gor att dyra
placeringar pd hdrbédrgen, vandrarhem och hotell 6kar, dven for hemldsa barnfamiljer
som numera bor ldnga perioder pa vandrarhem déa socialtjdnsten saknar alternativ.
Avsaknaden av det forebyggande arbetet gor insatserna bade dyrare och mer kortsiktiga.
Ibland fér en person med beroendeproblematik behandling men har ingenstans att bo
efter att den dr avslutad och aterfaller ofta i missbruk.

Helhetssyn ér en viktig princip 1 socialtjanstlagen som socialarbetare ska jobba
utifrdn. Tyvérr ser det inte alltid ut sé i1 praktiken eftersom socialtjdnsten &r uppdelad i
enheter utifran olika sociala problem. Om nagon har flera olika problem finns ingen
som har helhetssyn och dirmed kan ta ansvar for helheten. Om alla enheter ocksa har
egen budget vill ofta ingen ta ansvaret d& det medfor en kostnad, och personer riskerar
att bli skickade mellan olika enheter.
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En annan princip som ar viktig 4r den om "barnets bésta”. Socialtjdnsten ska alltid
ha ett barnperspektiv nér barn dr inblandade. Vad det innebér att ha ett sddant perspektiv
finns det inga givna svar pa och de som arbetar med utsatta barn maste i varje fall gora
en avvigning mellan olika faktorer. Dessvirre ges socialarbetare inte alltid den tid som
behdvs for att gora dessa barnkonsekvensanalyser.

Barnperspektivet har ockséa olika tyngd enligt nuvarande lagstiftning. Nér det ror
vérd- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ar bést for barnet vara avgorande. I
ovrigt ska barnets bésta beaktas. Nér det géller t.ex. ekonomiskt bistdnd har
Socialstyrelsen utrett barnperspektivet och kommit fram till att det finns stora brister.
Vad som anses vara barnets bésta dr ocksé olika inom socialtjanstens olika
verksamheter.

3.2 Rittigheter och bemdtande

Det kan vara svért att fa hjilp av socialtjédnsten i dag. Manga far avslag trots att de har
behov av savil insatser som hjdlp med ekonomin. Tyvérr finns ingen nationell statistik
over antalet ansokningar och andel avslag inom socialtjdnsten, si det dr svart att veta
bade hur stort behovet dr och hur manga som nekas hjalp. Det dr ocksa svart att veta om
avslagen beror pa resursbrist och strdvan efter att hdlla budget, men manga
socialsekreterare har vittnat om att de tvingas bryta mot lagen och att deras
beddmningar inte tas pa allvar om de kostar for mycket. Att kommunerna ar
sjalvstyrande har ménga fordelar, men det gor ocksa att stodet ménniskor far varierar
stort mellan olika kommuner.

Rattssdkerheten 1 socialtjdnstens beslut har varit uppe for diskussion ménga génger.
Funktionen att bdde vara till hjélp och stéd for ménniskor och att utdva
myndighetsutovning dr ménga génger svar. Sa lange alla far det stod de vill ha uppstér
ofta inget problem. Det &r vid avslag och beslut om tvangsvard som rittsosikerhet kan
uppstd. Ambitionen &r att mdnniskor 1 kontakt med socialtjdnsten ska vara delaktiga i de
beslut som fattas och ha insyn 1 utredningen. Mycket sker skriftligt s har man svért
med spréket eller att ldsa blir kontakt med myndigheter och domstolar mycket besvérlig.
Minniskor som inte kan svenska ska fa hjilp med dversittning och tolkning, men fér
inte alltid det.

Manga ménniskor som har kontakt med socialtjinsten upplever att de fir bra hjilp
men vissa beskriver diligt bemotande, oforstaelse och maktldshet 1 motet. Att utredas
innebdr att svara pad ménga och kanske privata frdgor om sitt liv. Det &r viktigt att skapa
trygghet 1 dessa situationer, och personliga méten bor fa ta tid. Nér resursbrist gor att
dessa mdten inte prioriteras kan bemotandet bli sémre och innebéra att situationen blir
otrygg. Manualstyrda frageformulér blir styrande, och relationen mellan ménniskor 1
utsatthet och socialtjinsten riskerar att bli mycket ojamlik. Aven om nigon bara
behover tillfallig hjdlp med ekonomi eller stdd kring sitt barn dr utredningen ofta
ingdende.

Dessutom har vinstintresset blivit ett incitament for privata foretag som numera
genomfor utredningar inom socialtjénsten, driver olika former av boenden for utsatta
manniskor och annat av stor betydelse for médnniskor 1 utsatthet. Pengarna hamnar hos
privata foretag 1 stdllet for att ga till det de var tankta for.
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4 Vara mal for det sociala arbetet

4.1 Socialtjanstlagens mél ar bra och bor foljas

Vér utgangspunkt dr att sociala problem skapas av sociala oréttvisor. Sociala problem &r
kopplade till hur samhéllet ser ut och atgéardas darfor bast med 16sningar pa en
samhdllelig niva. Det dr dock individer som drabbas av problemen och en del drabbas
hérdare &n andra. Socialtjénsten arbetar framfor allt med individerna, och det som
erbjuds &r individuella 16sningar. Om ndgon ar arbetslos arbetar socialtjédnsten t.ex. med
att stidrka den individen for att fa ett arbete. Det 4r bra, men arbetslosheten ér framfor
allt ett problem pa samhéllsniva och om ndgon inte kvalificerar sig for nagot arbete pé
arbetsmarknaden behdver kanske marknaden fordndras sé att den inkluderar fler. Nar
den nya socialtjinstlagen kom pd 1980-talet var det ocksa ténkt att socialtjdnsten skulle
verka bade pa en samhillelig niva och pa en individniva.

I socialtjénstlagens portalparagraf beskrivs de mal som socialtjdnsten ska arbeta
mot. Malen &r att pd demokratins och solidaritetens grund frédmja ménniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva deltagande 1
samhdllslivet. Det stadgas ocksa att socialtjdnsten ska gora sig vil fortrogen med
levnadsforhédllandena i kommunen, medverka i samhillsplaneringen och i samarbete
med andra samhéllsorgan, organisationer, foreningar och enskilda fraimja goda miljder i
kommunen samt ha uppsdkande verksamhet och pa annat sitt framja forutsittningarna
for goda levnadsforhallanden. Viansterpartiet anser att lagen &r valdigt bra, och
egentligen skulle det ricka med att séga att den ska foljas. Men p.g.a. strama
ekonomiska ramar, styrsystem inspirerat av ’new public management” och en allvarlig
kris inom socialtjdnsten har socialtjdnsten svirt att arbeta i enlighet med lagen. En
handlingsplan bor tas fram som preciserar hur socialtjdnstlagens mél om att frimja
minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhallslivet ska uppfyllas och bli vigledande i socialtjédnstens arbete.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Enligt socialtjanstlagen ingar det i socialtjdnstens uppgifter att arbeta forebyggande
och delta 1 samhéllsplaneringen. Vi anser att det dr en av hornstenarna i det sociala
arbetet. I de flesta av samhdllets funktioner bor socionomers perspektiv tas med i
utformningen. Socialtjdnsten bor finnas med pd kommunledningsnivé nér nya bostider
och omraden planeras. Vi behdver fa bort det fokus som finns pa att &ndra individer och
arbeta med socialt arbete som det ar tinkt, ett arbete 1 skdrningspunkten mellan
ménniska och samhélle. En handlingsplan bor darfor tas fram for hur socialtjansten ska
kunna arbeta mer forebyggande och delta i samhéllsplaneringen. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Samtidigt som sakkompetens behdver finnas vill vi ha en socialtjdnst som tar ansvar
for helheten. I dag ar socialtjdnsten uppdelad i enheter utifran olika sociala problem, och
samverkansproblem finns. Principen om helhetssyn som finns i socialtjanstlagen
behover tydliggoras sa att den blir mer styrande i socialtjanstens arbete. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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4.2 Oversyn av socialtjinstlagen

Det pagar just nu en utredning om framtidens socialtjdnst pd uppdrag av regeringen. En
oversyn ska goras av socialtjanstlagen utifran de problem som finns i lagens
uppbyggnad och tillampning. De grundldggande mal, principer och vérderingar som
préiglar lagen idag ska ligga fast. Det giller principerna om helhetssyn, kommunens
yttersta ansvar, tillvaratagande av den enskildes resurser m.fl. dir fokus bl.a. ska ligga
pa delaktighet, sjdlvbestimmande, integritet och réttssikerhet. Principerna ska ligga till
grund for den ménniskosyn som ska gélla inom socialtjénsten.

Vinsterpartiet vilkomnar denna utredning och dess fokus pa rittssédkerhet och
jamlikhet och likvérdighet. Det &r ocksa bra att utredaren ska ldmna forslag som fradmjar
langsiktigt forebyggande arbete som minskar behovet av individuella insatser. Det blir
dock problematiskt att utredningen inte far komma med forslag som medfor kostnader,
det kan gora det svért att fordndra det nuvarande arbetsséttet. Att t.ex. arbeta bade
forebyggande och pa det individuella sitt man gor idag med befintliga resurser kommer
att bli svért for kommunernas socialtjanster. Utredningen r inte heller parlamentarisk,
vilket medfor att den riskerar att inte fi den tyngd som krivs. Oversynen av
socialtjanstlagen bor vara parlamentarisk, och kravet pa att forslagen inte far medfora
kostnader bor tas bort. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4.3 En jamlik socialtjidnst

Trycket pa socialtjansten har blivit hogre i takt med att socialforsdkringssystemet och
Ovriga vilfardssystem forsdmrats. Samtidigt har det tillkommit politiska mal for
socialtjdnsten bade genom lagstiftning och fran kommunens socialnimnd. Det kan
handla om att sétta upp tidsgranser for hur lang utredningstiden far vara men att inte
tillse att det finns tillrdckligt med socialsekreterare for att halla tidsramen. De senaste
aren har forutom kraven pa handldggning dven lagkraven pa mottagande av t.ex.
valdsutsatta kvinnor och ensamkommande barn skirpts. Det ar tydligt att det tillkommit
en méngd arbetsuppgifter for socialtjansten i och med detta.

I Karlskrona kommun gjorde socialférvaltningen en utredning av resurserna i
forhéllande till lagstiftning och politiska mal for verksamheten. Man kom fram till att
resurserna var for sma i forhallande till det som man var lagstadgad att gora och de
politiska malen i kommunen. Personalen var for fa i forhallande till de antal drenden
som kom in och forvaltningen kom fram till att man under dessa forhallanden inte
kunde f6lja lagen och nd mélen utan att fa en forstirkning av antal tjinster. Man rdknade
ut hur méanga tjanster som behovdes ytterligare for att nd malen. Detta anser
Vinsterpartiet dr ett foredomligt sétt att kartlagga skillnader mellan resurstilldelning till
socialtjdnsten och de lagstadgade och kommunpolitiska mal som finns. Vi uppmanar
samtliga kommuner att géra sddana kartliggningar.

Det finns ocksé en del hinder f6r kommuner att samverka mellan varandra och med
landstingen. Vissa kommuner dr sa sma att de inte kan técka alla omraden och behdver
samverka for att leva upp till lagen. Det behovs darfor lagstiftning som underléttar for
kommuner att samverka for att ta till vara kompetens pa bésta sitt och for att uppnéd hog
kvalitet 1 alla kommuners socialtjanst. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.
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Kommunerna r sjilvstyrande, och socialtjdnsten har p4 manga hall arbetat fram
lokala modeller for hur arbetet bedrivs. Det kan naturligtvis behdvas utifran de olika
lokala forutsittningar som finns. Men det blir svart att uppné jamlikhet mellan
kommunernas socialtjanster. Som det &r i dag gar det knappt att undersdka om det finns
jamlikhet inom socialtjdnsten. Vérdanalys (PM 2016:2) gjorde en forstudie for att
belysa forutsittningarna for att analysera om det finns omotiverade skillnader mellan
olika grupper i befolkningen vid bemdtande, bedomning och insatser pa socialtjanstens
omrdde. De kom fram till att kunskapsldget 6verlag &r bristfalligt, och att det har gjorts
visentligt farre jamlikhetsanalyser av socialtjdnsten &n av hélso- och sjukvarden.
Fragorna om jamlikhet och jamstilldhet inom socialtjdnsten utgor inte heller nigot
etablerat forskningsomrade. Det finns inte ndgon nationell statistik att utga ifran da alla
kommuner har sina egna datasystem. I syfte att &stadkomma en jamlik, jidmstélld och
likvardig socialtjanst bor det ocksa gé att jamfora t.ex. restriktivitet och generositet i
beslut som fattas av socialtjdnsten i olika delar av landet. Det méste ocksa finnas en
forutsdgbarhet 1 besluten; den enskilde ska kunna f6rutse niar denne kan forvinta sig
hjélp. Med anledning av detta bor det utredas hur nationell statistik kan tas fram sa att
en jamlikhetsanalys av socialtjdnsten kan goras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

4.4 En socialtjinst baserad pd kunskap

Det ér viktigt med kunskapsstyrning av socialtjansten. Den ska inkludera hégskolor och
universitet, savél forskning som grundutbildning. I socionomutbildningen i dag
inkluderas inte kunskap om metoders effekter tillrackligt mycket 1 grundutbildningen.
Béde socialtjinstens arbete och socionomutbildningen bor vara forskningsforankrade
for att alla ska fa tillgang till de insatser som visat sig fungera bést.

Universitetens forskning inom omradet socialt arbete anvénds inte i1 socialtjédnstens
arbete 1 tillrdckligt hog grad. Forskningsstiftelsen Forte som bedriver forskning inom
omrddena hélsa, arbetsliv och vilfard menar att det tar mycket 1dng tid innan
forskningen tillimpas inom socialtjanstens arbete. Med mycket skilda metoder och
utbud av insatser finns en risk for att ojamlikhet uppstir mellan ménniskor som séker
hjalp 1 olika kommuner. Darfér bor en handlingsplan tas fram kring hur socialtjdnsten
ska arbeta mer forskningsforankrat. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

Ett omrade dér kunskapen behdver bli béttre inom socialtjénsten dr kring méns vald
mot kvinnor. Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet arbetar
pa regeringens uppdrag med att hoja kunskapen pa nationell nivd om méns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald 1 samkonade relationer. De
anordnar fortbildning for de som arbetar inom t.ex. socialtjdnst samt kurser pa
universitetsniva. Utbildningarna ar frivilliga och riktar sig till studenter och
yrkesverksamma som méter valdsproblematiken 1 sitt arbete.

Lagstiftningen har fortydligats s att socialtjdnsten har ett stort ansvar for
véldsutsatta kvinnor och barn. Uppdraget slér dven fast att vdldsutsatta kvinnor som
soker stod och hjilp ska fa det oavsett 1 vilken kommun de bor. Utvarderingar har visat
att det finns skillnader i frdga om vilken hjilp véldsutsatta kvinnor och deras barn far
beroende pa var de bor. Av Socialstyrelsens enkdtundersokningar bland kommunerna
framgar att de flesta har information for valdsutsatta kvinnor &ven om informationens
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omfattning och utformning varierar. En majoritet av kommunerna handlégger drenden 1
enlighet med géllande lag. Brister finns dock i stodet till sarskilt sdrbara vildsutsatta
kvinnor sdsom kvinnor med missbruksproblem, funktionsnedséttning, utléndsk
bakgrund och personer i samkdnade relationer. Det foreligger dven brister i olika
kommuner, bl.a. nir det giller kunskap om problemens omfattning samt rutiner for
samverkan bade inom och mellan kommuner. Kunskap rorande hedersrelaterat vdld har
generellt forbattrats i kommunerna. Samma studie fastslar att det &r viktigt att
kommunerna har uppf6ljningsbara mél, kunskap om forekomst av vald samt
kompetensutveckling for personalen. Mot denna bakgrund bor en strategi arbetas fram
angdende hur socialtjénsten kan ges tillrdcklig kunskap om méns vald mot kvinnor.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.5 En rittssdker handlaggning

De flesta beslut enligt socialtjdnstlagen gar att 6verklaga. I de fall som géller tvangsvéard
far personen ritt till advokat, men 1 6vrigt finns ingen ratt till réttsligt stod.
Socialtjdnsten har jurister som bistir handldggarna om drendet gar till domstol.
Socialtjansten dr skyldig att hjélpa till att 6verklaga, vilket personer sillan informeras
om. Det kan ocksa vara svart att som socialsekreterare argumentera mot sitt eget beslut.
For att fa rétt 1 domstol krévs dock en réttslig kunskap och argumentation.
Socialtjinstlagen ér en s.k. ramlag, sa det racker inte heller att ldsa den di den bara
bestimmer ramarna. Detaljbesluten finns att hitta i prejudikat och liknande, vilket inte
ar sé latt for gemene person.

Allt som skrivs om personer 1 kontakt med socialtjdnsten ska i journalanteckningar
skrivas pa ett neutralt satt. Missforstand och feltolkningar kan dock létt uppstd. Den som
utreds har ritt att under utredningens gang ta del av journalanteckningar och pagaende
utredning och inkomma med réttelse om hen vill. Om detta inte sker riskerar
myndighetsutovningen att forlora sin réttssékerhet. Inom framfor allt ekonomiskt
bistand dir det varje manad sker minst en ny utredning och nytt beslut ér det inte alltid
som besluten kommuniceras. Vid avslagsbeslut ska alltid skriftligt beslut ges, men det
sker inte alltid.

Dessutom ér ofta besluten och informationen skrivna pa ett krdngligt byrakratiskt
sprak, och alla som har varit i kontakt med ndgon myndighet vet att det kan vara svért
att forsta vad som star. Da socialtjdnsten har fatt mer att gora kommuniceras de flesta
beslut numera endast skriftligt och att fa kontakt med en socialsekreterare for att fraga
om innehéllet kan vara svért. I dag finns manga manniskor som har ett annat modersmal
an svenska. Trots att det finns regler om att enskilda har ritt till tolk och dversittning
vid behov skickas de flesta beslut ut pa svenska. Aven till dem som ir helt nyanlinda
till Sverige. Det gor att anhoriga och barn far hjilpa till i myndighetskontakter, vilket
urholkar réttssédkerheten och forsatter anhoriga i svara situationer, speciellt barn.

Med anledning av ovanstaende bor det utredas hur ménniskors behov av stod vid
myndighetskontakter och i socialrittsliga fragor kan tillgodoses for att forbéttra
rattssdkerheten. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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4.6 En vil fungerande tillsyn

Det ér viktigt att ménniskor har nagonstans att vinda sig om de blivit felbehandlade av
myndighetsutdvande instanser som socialtjdnsten. Det dr ndgra av de mest utsatta
grupperna i1 samhéllet som har kontakt med socialtjdnsten och det &r viktigt att det finns
en fungerande tillsyn. For ett antal ar sedan 6vergick tillsynen av socialtjénsten fran
Socialstyrelsen till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO). Dit kan alla vinda sig som
har klagomél pé sdvil myndighetsutovningen som enskilda verksamheter. Myndigheten
har ocksé tillsynsansvar for verksamheter som har t.ex. HVB-hem, dldreboenden,
missbruksvard m.m.

For barn finns det inte ndgonstans att vinda sig for att klaga. En genomlysning som
Nitverket for barnkonventionen gjort visar att inga klagoinstanser dr anpassade for att
ett enskilt barn ska kunna fora fram klagomal och fa st6d 1 den processen. FN:s
barnrdttskommitté har gett Sverige dterkommande kritik kring att det inte finns nagon
tillgénglig instans dit barn och unga sjdlva kan véinda sig utifrén sina réttigheter 1
barnkonventionen.

Antalet klagomal pa socialtjénsten till IVO har okat stadigt de senaste &ren — sedan
2011 med néra 25 procent. Merparten av de anmélningar och klagomal som har kommit
till IVO r6r socialtjanstens myndighetsutovning. Det handlar frimst om rittssdkerhet,
bemotande och dokumentation. 2016 utreddes cirka en femtedel av klagomélen. Endast
ett fatal av besluten IVO fattar leder till ndgon atgird (Tillsynsrapport IVO 2016). De
brister som inspektdrerna identifierar ror ofta konkreta och observerbara aspekter, ofta
med koppling till frigor om hur dokumentationen skots. Detta indikerar att tillsynen
skulle kunna vara ett 4nnu béttre medel for att kontrollera och styra socialtjanstens
myndighetsutovande.

Det ér viktigt att det finns en vil fungerande tillsyn av socialtjénsten, speciellt nér
socialsekreterare sjdlva vittnar om att de inte kan f6lja lagen p.g.a. bristande resurser.
Det bor utredas hur tillsynen och uppf6ljningen av socialtjédnsten kan forbéttras. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.7 Infor lex realia for att visa pa konsekvenser av beslut

Strukturella problem hamnar i socialtjdnstens kné trots att denna manga génger inte har
mojligt att hantera fragorna och inte heller far resurser att géra detta. Vid brister 1
myndighetsutdvning och utférande inom det sociala arbetet riktas ofta kritiken mot den
enskilda socialarbetaren. Nir de anstéllda pavisar bristen pa resurser blir svaret ofta att
bade budgeten ska hallas och socialtjidnstlagen gélla — vilket i minga fall inte gar att
kombinera.

Fackforbundet Vision har arbetat fram ett system dér professionens beddmning blir
tydlig. De kallar systemet lex realia, och det bygger pa att socialarbetare maste ges
formella mojligheter att fora fram sin professionella bedomning bade nir det géller
situationer kring enskilda personer, konsekvenser av politiska beslut, konsekvenser av
fordndringar och utvecklingstendenser i samhaéllet. Lex realia innebér en skyldighet och
rattighet for socialarbetaren att uttrycka sin professionella bedomning och tydliggor det
politiska ansvaret. Mojligheten att infora lex realia bor déarfor utredas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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4.8 Bittre bemotande

For att ménniskor ska kédnna sig trygga och hjdlpta dr bemoétande en mycket viktig
faktor. Det dr dérfor viktigt att det 1 arbetet finns en medvetenhet om maktforhallandet
som finns mellan dem som soker hjilp och dem som arbetar. Socialsekreterare behdver
4 mer tid till reflektion for att bl.a. kunna diskutera problem kring ojamlikhet i
maktforhallandet 1 samband med bemoétandet av ménniskor.

Anmilningarna till Inspektionen for vird och omsorg (IVO) har 6kat med néra 25
procent pa fyra ar. Ménga av dessa anmilningar ror déligt bemotande. Det saknas
nationella undersokningar om hur ménniskor upplever kontakten med socialtjdnsten.
Vikten av ett brukarperspektiv brukar lyftas i dessa sammanhang. Det ar viktigt att
forsoka ringa in vad som hénder i de moten som uppstar mellan socialsekreterare och
enskilda. Att det finns ett maktférhdllande ar ofrankomligt, men att arbeta 1 riktning mot
socialtjanstlagens mal om delaktighet, sjdlvbestimmande och integritet dr viktigt. Det &r
viktigt att undersoka vad som kénnetecknar ett bra bemoétande, vad som dr ménniskors
forvantningar pé socialtjdnsten och vad som handlar om handlédggningsrutiner som kan
forbattras. Det dr mycket som kan spela in 1 upplevelsen av bemdtandet, t.ex. hur
vintrummen dr utformade, hur man blir emottagen i receptionen, hur socialsekreteraren
tar emot etc. Med anledning av detta bor en nationell undersokning initieras av hur
ménniskor 1 behov av hjélp fran socialtjdnsten upplever hjdlpen och bemdtandet. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.9 En tillgdnglig socialtjanst

Manga upplever att det r ett stort steg att soka hjilp fran socialtjansten. Det ar ocksé
krangligt att fa hjélp da det alltid behovs ett bistandsbeslut forst. Ett beslut innebar
myndighetsutdvning och det gir da inte att t.ex. vara anonym. Det bor dérfor utredas
hur trosklarna for att soka och fa hjélp genom socialtjénsten kan bli ldgre genom nya
organisationsformer for en forsta linjens socialtjinst, dvs. stodinsatser utan
myndighetsutovning via 6ppna mottagningar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kénna.

4.10 Socialarbetare maste ha en bra arbetsmiljo

Socialsekreterares daliga arbetsvillkor gor att ménga socionomer blir utbrinda. Nér
varken tid eller resurser finns blir situationen ohallbar och ménga blir sjuka av stress. En
av fyra socialsekreterare lider av psykiska péfrestningar och en av fem av sémnbesvir.
Manga upplever ocksa oro och angest, enligt rapporten Arbetsorsakade besvér 2016.
Samtidigt har antalet anmédlningar om arbetssjukdomar inom yrket 6kat med 123
procent under perioden 2014-2015, visar Arbetsmiljoverkets arbetsskadestatistik.
Fackforbunden Vision och SSR har ocksa patalat att det finns ett stort antal
socialsekreterare som drabbats av utmattningssyndrom. Det dr en stressjukdom som kan
ge kognitiva svérigheter och dven hjérnskador for livet. Afa Forsdkrings arliga
arbetsskade- och sjukfranvarorapport visar att psykiska diagnoser som utbrandhet och
depression 0kar bland ldnga sjukskrivningar. Bland dem som é&r 14ngtidssjukskrivna for
psykiska diagnoser dr kvinnliga socialarbetare allra mest forekommande med 29,7
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sjukfall per 1 000 anstéllda. De flesta socionomer dr kvinnor, och forbéttring av
arbetsmiljon ar darfor ocksa en viktig jamstilldhetsfraga.

Ett annat sitt att hantera stressen det innebér att arbeta med méanniskor 1 utsatthet ér
att ’stdnga av” empatin och @ndra forhéllningssatt till den som behdver hjélp. Att arbeta
med ménniskor i utsatthet kraver lyhordhet, tdlamod, empati och tid for reflektion. Med
alltfor manga drenden finns det alltid en risk att detta inte hinns med.

For att nd en hanterbar d&rendemingd anser t.ex. fackforbundet Vision att
Socialstyrelsen bor fé 1 uppdrag att utforma riktlinjer for ett nationellt métt pd antal
arenden per handldggare. Detta ska vara ett sammanvégt matt som tar hinsyn till
exempelvis personalens erfarenhet och drendenas komplexitet. Rimlig arbetsbelastning,
ett bra administrativt stod och chefer som har tid att vdgleda har en avgdrande betydelse
for att socialsekreterare ska kunna utfora ett professionellt och réttssdkert socialt arbete.
Manga kénner stort ansvar for manniskorna de arbetar med och vill kunna gora ett bra
arbete.

I mars 2016 blev reglerna kring arbetsbelastning tydligare. Da borjade
Arbetsmiljoverkets foreskrifter for organisatorisk och social arbetsmiljo att gilla. Dér
star bl.a. att arbetsgivaren ska se till att de arbetsuppgifter och befogenheter som
tilldelas arbetstagarna inte ger upphov till ohédlsosam arbetsbelastning. ”Resurserna ska
anpassas till kraven 1 arbetet.” (AFS 2015:4 9 §).Det nya regelverket behandlar just de
arbetsvillkor som ofta briser for personalen i socialtjdnsten. Arbetsgivaren far med dessa
en dnnu storre skyldighet att sékerstélla en rimlig arbetsbelastning an tidigare. I
samband med att foreskrifterna trader i kraft tar olika aktorer fram forskningsbaserade
verktyg fOr att stodja arbetsgivare att ta sitt ansvar. En socionomkommission bor
tillséttas med syftet att minska antalet sjukskrivningar och gora arbetet attraktivt. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Manga socialsekreterare flyr till foljd av de déliga arbetsvillkoren inom
socialtjdnsten och blir konsulter hos foretag som ger mycket hogre 16n. Kommuner
tvingas hyra in konsulter till tredubbla priset, vilket utarmar socialtjdnsten ytterligare.
Pengar som skulle ga till ménniskor i utsatthet gar till privata foretag.
Myndighetsutdvning féar bara skotas av en myndighet, men da anses det vara tilldtet att
utredningar utfors av andra sa linge sjdlva beslutet tas av socialtjansten. Viansterpartiet
anser att detta forfarande dr mycket tveksamt. Det bor utredas hur rattssédkerheten for
den enskilde och socialtjinstens arbete paverkas av att privata konsulter tas in for
utredning med sikte pa hur behovet av detta kan minska. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

4.11 Socialarbetares kompetens maéste tillvaratas

De ambitionshéjningar som infors maste efterfoljas med tid och resurser. Exempelvis
har en ny utredningsform som heter BBIC (barns behov i centrum) inforts 1
socialtjanstens utredningar kring barn. Motivet att inféra BBIC var att fa en
kvalitetssdker handldggning, att alla delar som ar viktiga i ett barns liv ska belysas. I
praktiken har det inneburit mindre tid med barnen och mer tid att for att skriva
utredningen. Det har samtidigt skurits ned pa de administrativa stod som tidigare fanns.
Pé 1980-talet borjade det som brukar kallas for new public management gradvis
inforas 1 det offentliga Sverige. Malet var effektivisering genom tydligare styrning, men
systemet har kritiserats for detaljstyrning och for att fokusera mer pa hur saker gors én
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pa sjdlva resultatet. Att man har skrivit pa ritt sétt och att en utredning &r rétt gjord blir
viktigare dn resultatet for den som utreds. Mer administration och kontroll gor att
socialarbetares tid for socialt arbete minskar.

Socialtjdnsten anvénder sig alltmer av detaljreglerade riktlinjer, vilket ger
socialarbetare mindre handlingsutrymme 1 det sociala arbetet. Riktlinjerna dr som en
slags manualer som ska ge mer likartade bedomningar. Riktlinjerna har gjort att en
’likabehandlingsprincip” kommit att styra mer én “behovsprincipen”, alltsd den om att
det sociala arbetet ska utgd frdn den enskildes behov (Kommunala riktlinjer, Kjellbom
2009). Det innebdr att om nagon t.ex. soker bistand till en cykel tittar socialsekreteraren
1 forsta hand 1 riktlinjerna om ett sddant behov kan anses ingé i en “’skélig levnadsnivd” i
stallet for att utgd frdn om personen behdver den eller inte. Man ger hellre avslag dn
bifall om det star sé i riktlinjerna eftersom man maste motivera avsteg fran riktlinjerna
och fi godkénnande fran ndrmsta chef. En rattviseprincip gor att det anses béttre att
ingen fér en cykel dn att ge bistdnd till en cykel till en person.

En 6kad administrativ borda och detaljstyrning gor att socialarbetares kompetens
inte tas till vara och att den undervéarderas. En handlingsplan bor déarfor tas fram kring
hur socialtjdnstens arbete ska renodlas sé att socialarbetare kan arbeta med socialt
arbete. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Medarbetarna i socialtjénsten och sociala verksamheter lagger 6ver hélften av sin
arbetstid pd dokumentation och administrativt arbete. It-stod och it-system ska
underldtta arbetet. Personalen i socialtjdnsten behover dérfor tillgang till modern teknik
som underléttar arbetet och gor det sa effektivt som mgjligt. Inflytande Gver it-systemen
ska vara likvérdiga 1 mans- och kvinnodominerad verksambhet, vilket det inte &r 1 dag.

Regeringen bor ge lamplig myndighet 1 uppdrag att utvdrdera och ge forslag pd hur
socialtjinstens arbetsverktyg och teknik kan forbéttras, samt ansvar for att sprida
forslagen bland kommunerna. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

5 Fattigdom och ekonomiskt bistand

I dag okar klyftorna mellan dem som har ett arbete och dem som inte har det, helt enligt
Moderaternas devis om att ”det ska lona sig att arbeta”. Vélfardssystemen har monterats
ned, och fler och fler tvingas leva pé forsorjningsstod under manga ér. I dag finns det ca
100 000 personer som har behovt bistdnd under lang tid, och en fjardedel av dessa har
haft bistand 1 6ver tio ar. Langvariga mottagare av ekonomiskt bistdnd 6kade fran 2006
till 2015 fran 14 till 35 procent av bidragshushallen. Kvinnorna tenderar ocksd att i
hogre grad 4n médnnen vara tvungna att leva pa bistand langa perioder (Socialstyrelsen
2016).

Maénga star ocksé helt utanfor vélfardssystemen idag, t.ex. de som lever som
papperslosa och EU-medborgare som far forsorja sig pa daligt betalda svartarbeten och
att tigga. Det har vixt fram en ny typ av fattigdom i Sverige som vi inte haft pd manga
decennier didr minga minniskor lever i extrem utsatthet.

Det har visat sig att manga som t ex utforsikras inte soker forsorjningsstdd utan att
de 1 stillet forsoker 10sa situationen pa andra sétt som att minska sina utgifter, arbeta
mer, lana fran slikt eller vanner. Det finns ett utbrett underutnyttjande av ekonomiskt
bistand. En del vet inte om att de har ritt till komplettering. Méanga har forsokt soka

15



V200

men gett upp nér kraven ar for harda. Fortroendet ar vildigt 1agt for socialtjansten i
denna fraga, och farre soker stodet om chansen att beviljas det ar litet. Minga
manniskor anser ocksé att det dr skamligt att soka och fa bistand och soker darfor inte
(Gustafsson 2002).

Den svenska modellen bygger pa att trygghetssystem som arbetsloshetsforsikring
och sjukforsikring ska fanga upp ménniskor. Men langvarigt sjuka stings i dag ute fran
sjukforsdkringen. Arbetsloshetsforsdkringen omfattar knappt fyra av tio arbetssokande,
och bland ungdomar &r det endast en av tio (Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
2017). Vansterpartiet vill att socialforsakringarna ska ateruppbyggas sa att de som ar
sjuka och arbetslosa far rétt stod. Vi har fatt igenom viktiga forbéttringar under den
senaste mandatperioden. Den bortre tidsgrinsen i sjukforsdkringen, den sa kallade
stupstocken, har tagits bort sé att minniskor inte ldngre kan bli utforsékrade bara for att
dagarna tar slut. Taket i sjukpenningen har ocksa hojts for forsta gdngen pa méanga ar.
Vi har hojt sjuk- och aktivitetsersittningen for de 1dngtidssjuka. Taket 1 a-kassan har
hojts sa att alla som har en ménadsinkomst upp till 25 000 kronor far ut 80 procent av
sin inkomst under de forsta 100 ersdttningsdagarna, och vi har fitt igenom baéttre regler
for a-kassa for deltid.

5.1 Fattigdom péverkar héilsan

Ju hogre inkomster en person har, desto friskare &r denne och desto lédngre dr den
forviantade livslidngden. Laga inkomster kan paverka hilsan pa olika sétt. For det forsta
fir de en direkt effekt pd sé sdtt att knappa ekonomiska resurser begriansar mojligheterna
att gora goda val avseende sddant som motion, matvanor, vardmojligheter eller
information om vad som befrdmjar god hilsa. For det andra innebér 14ga inkomster en
lag statusmaéssig position och att mojligheterna att uppratthalla och etablera sociala
relationer begriansas. Inkomster dr en viktig social och ekonomisk markér for hur
manniskor positionerar sig statusmassigt. Lag status inskranker mojligheterna att fatta
sjdlvstindiga beslut om sitt eget liv och minskar graden av socialt engagemang.

Ekonomisk stress paverkar sédvil den psykiska som den fysiska hilsan. En del av
denna stress handlar om att fattigas deltagande 1 olika sociala sammanhang minskar.
Undersokningar har visat att den psykiska hilsan forbattrades signifikant for dem som
fatt hojningar av erséttningar 1 jimforelse med dem som inte fatt hojningar. Effekten pa
hilsan var 1 stora drag jamforbar med den som antidepressiva ldkemedel ger.

De storsta generella hilsovinsterna och den storsta effekten pa ojamlik hilsa kan
sannolikt uppnas genom att inkomsterna hojs 1 ldgre inkomstskikt. Detta utpekas ocksa
emellandt som ett av de viktigaste skélen till att samhéllen med lagre nivder av relativ
fattigdom 1 genomsnitt har mer jamlik hélsa (Ekonomiskt bistdnd: forsorjningsvillkor
och marginalisering — ett hinder for jimlik hilsa? Bergmark, Ake 2016).

For barn 1 utsatta familjer finns flera faktorer som avgor vilka forutséttningar som
ges 1 livet. Det kan t.ex. rora sig om arbetsloshet och sjukdom hos fordldrarna. Férutom
det har barn som véxer upp i familjer med forsorjningsstdd samre hélsa och klarar
skolan sdmre dn andra barn. Att véxa upp i fattigdom é&r att inte ha samma maojligheter
som barn som vixer upp i rika familjer. Barn med hog social status, métt som
fordldrarnas inkomster och utbildning, uppvisar 4045 procent lagre risk att skrivas in
pa sjukhus jamfort med barn med lagst social status.
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Under sjélva uppviaxten har barn i socialbidragshushall viasentligt hogre mortalitet
och fler inskrivningar pd sjukhus &n andra barn. Senare i livet &r skillnaderna sérskilt
tydliga for inskrivningar kopplade till psykisk sjukdom. Barn som vuxit upp 1
socialbidragshushall har som vuxna en forhdjd risk for social utsatthet och
hilsoproblem i termer av alkohol- och drogmissbruk, psykisk ohilsa, suicidférsok och
mortalitet. Riskerna &r i regel hogre for barn uppvuxna 1 hushéll med ldngvarigt
bidragstagande.

5.2 Oversyn av arbetet med ekonomiskt bistind

Uppgiften att fraimja jamlikhet i levnadsvillkor &r ett av socialtjanstens viktigaste
ataganden. Det innebdr att allminna standardforbéttringar for stora grupper inom
befolkningen ocksa bor komma de ekonomiskt utsatta till del.

Regeringen har beslutat att géra en 6versyn av socialtjanstlagen. Det man bl.a. vill
se Over dr problem i tillimpningen av lagen. Socialtjdnstlagen dr konstruerad som en
malinriktad ramlag men med aren har detaljregleringen 6kat avsevért, vilket minskar
handlingsutrymmet for sdvdl kommuner som professionen. Av direktiven framgar dock
att ekonomiskt bistdnd inte ska ingd i utredningen, trots att detaljregleringen genom
rittspraxis dr valdigt stor just pd det omradet. Det enda regeringen aviserat dr en
utredning av hur jamstéilldheten kan 6kas vid handldggning och utbetalningar av
forsorjningsstod. Det dr sjdlvklart en viktig frdga, men det finns manga omraden som
borde ingé 1 en dversyn.

I socialtjanstlagen framgar att ”den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fa
dem tillgodosedda pa andra sétt har rétt till bistand till sin f6rsoérjning och for sin
livsforing 1 ovrigt”. Malet &r att bistdndet ska ge en skélig levnadsnivad. Lagen sager
ingenting om vad som ska anses vara behov eller inte utan det handlar om att ménniskor
ska uppné en skélig levnadsniva. Vad det dr har kommit att regleras av réttspraxis. Det
finns problem med detta, olika domar kan vara motstridiga och vissa domar som t.ex.
villkorar bistdndet far stor betydelse i socialtjdnstens handldggning. Bedomningar ska
goras utifran individuella behov, men utifrén tids- och resursbrist har handldggningen
blivit alltmer riktlinje- och manualstyrd. Det finns en méngd problem med dagens
system kring hantering av ekonomiskt bistand. Darfor bor tillaggsdirektiv utformas sé
att ekonomiskt bistand ingér i dversynen av socialtjdnstlagen. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.2.1 Utvecklingen av ansokningar och avslag méste ga att folja

Det finns ingen nationell statistik 6ver om antalet ansdokningar eller avslag har dkat,
vilket dr ett sitt att mata om beviljandet av bistdndet blivit mer restriktivt. I de
kommuner som har statistik dver antalet avslag (t.ex. Malmo och Stockholm) framgér
att dessa har okat. I Stockholm har antalet avslag 6kat markant fran 2006 fram till 2013
trots att antalet ansdkningar har minskat. 2013 fick 82 procent av hushallen avslag
nagon gang under aret, vilket ir den hogsta nivd som uppmiitts nigonsin. Ar 2000 fick
t.ex. mindre #n hilften av hushéllen avslag nigon géng under 4ret i staden (Arsrapport
forsorjningsstod 2014, Stockholms stad). Man kan misstdnka att det finns ett samband
mellan minskade kostnader for ekonomiskt bistand och ett 6kat antal avslag i
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Stockholm. Lagstiftningen har dock inte genomgétt nigra storre fordndringar som
berittigar ett 0kat antal avslag.

Att det saknas nationell statistik kring antalet ansokningar och antalet avslag gor det
svart att folja utvecklingen. Det enda som framgér av Socialstyrelsens statistik &r hur
kostnaderna for ekonomiskt bistdnd utvecklats, vilket inte sdger nagot om huruvida
restriktiviteten okat eller minskat. Darfor bor det utredas hur den nationella statistiken
kan forbéttras s att det gar att f6lja utvecklingen av antalet ansokningar och avslag
avseende forsorjningsstdd. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

5.2.2 Bistand bor bedomas utifran behov

Socialtjansten har blivit véldigt belastad nédr dvriga trygghetssystem monterats ned,
framfor allt de enheter som arbetar med ekonomiskt bistdnd. Arbetet med ekonomiskt
bistand har tvd huvuduppdrag, dels att hjdlpa ménniskor med att tillgodose de
grundldggande behoven och dels att hjdlpa manniskor att pa sikt kunna tillgodose sina
behov sjdlva genom arbete eller andra stodsystem. Fokus har lagts pé det senare, och
manga kommuner har lagt stora resurser pé att starta egna arbetssokande verksamheter.
Det ér sjdlvklart bra att arbeta mot sjalvforsorjning, men nér den principen hamnar i
fokus riskerar den akuta situationen som handlar om att méanniskor stér utan pengar till
mat och hyra att hamna i skymundan.

Forsorjningsstodet riskerar ocksé att inte vara det yttersta skyddsnétet om inte
behovet stir i centrum enligt lagens intention. Socialtjanstens arbete med arbetslosa
personer riskerar att fokuseras dn mer pa arbetsloshet som ett individuellt problem
snarare dn ett strukturellt. Fokus riskerar ocksé att hamna pa de krav socialtjansten ska
stélla pa den enskilde for att kunna bevilja ekonomiskt bistand, 1 stéllet for hur man ska
kunna ge stod for att denne ska kunna hitta en annan forsorjning.

Att en person inte anses sta till arbetsmarknadens forfogande kan leda till att hela
forsorjningsstodet dras in. For dem som dr arbetslosa har det funnits krav om
motprestation sedan 1990-talet, bl.a. genom réttspraxis. En skérpt lagstiftning inférdes
2016 som innebar ett fortydligande av redan rddande bestimmelser om att den som inte
kan forsorja sig men som kan arbeta inte har ritt till forsorjningsstod om den inte star
till arbetsmarknadens forfogande.

Bistdnd kan nekas dven om en person har sokt jobb och deltagit 1
arbetssokaraktiviteter. Nar man studerar avslagsbeslut och réttsfall kan man se att
kravnivadn om vad som anses vara att ”soka arbete” eller att delta i
arbetsmarknadsétgirder” har 6kat fran 1990-talet och framét. Tidigare rackte det t.ex.
med att delta i en verksamhet. Nu stills kravet om full ndrvaro en dag, och avslag kan
dé ges en hel manad for att man &dr borta en timme. Att soka jobb innebar bara for nagra
ar sedan att ldmna in listor pd arbeten man sokt. I dag krévs ibland ocksa bevis pé att
man sokt arbetena i form av inskickade ansokningshandlingar. Och det spelar dé in 1
beddmningen hur ans6kningshandlingarna ser ut (se t.ex. Forvaltningsritten 1
Stockholm 2014-01-22 mal nr 24551-13 och 2014-02-10 mél nr 16171-13).

D& ekonomiskt bistdnd villkoras pé detta sétt utgar bedomningen inte langre fran en
persons behov, vilket det stadgas 1 portalparagrafen att den bor gora. Socialtjanstlagen
har ocksé en princip om att socialtjdnsten har det yttersta ansvaret om ingen annan tar
det. Att infora begrinsningar i lagen som den om arbetsvillkoret kan krocka med
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principerna 1 socialtjdnstlagen. Det bor darfor utredas huruvida det s.k. arbetsvillkoret
overensstimmer med socialtjanstlagens intention samt om principen om kommunens
yttersta ansvar kan foljas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

5.2.3 Barn bor garanteras ekonomisk trygghet

Barn har i Sverige ingen egen ritt till ekonomiskt bistand. Runt 150 000 barn lever pa
forsorjningsstod genom att fordldrar har lag eller ingen inkomst, ménga av dem i flera
ar. I socialtjanstlagens mélparagraf finns en princip om barns bésta. Det stér att ”’barns
behov sirskilt ska beaktas”, och nir det géller vard- eller behandlingsinsatser ska det
som &r bist for barnet “vara avgorande”. Ett ”barnperspektiv’’ inom socialtjénstens
arbete med ekonomiskt bistand innebir di att olika perspektiv ska vdgas mot varandra
och att barnets bésta inte behover viga tyngst. Det kan innebira att forsorjningsstod
nekas med hinvisning till att barnets bdsta r att fordldrarna féar arbete och tjénar egna
pengar. Ur barnets perspektiv torde det vara bittre att dess forédldrar far det stod och den
hjélp de behdver sa att de kan stotta barnen pa bista sitt.

I barnkonventionen star det att barnets bésta ska komma 1 frimsta rummet 1 alla
atgdrder som ror barn. Detta dr starkare én att barnets bésta ska beaktas. I och med att
barnkonventionen ska bli svensk lag bor detta ses 6ver. En lagdndring bor goras 1
socialtjdnstlagen sa att barnets bista blir avgorande dven i arbetet med ekonomiskt
bistand. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Vinsterpartiet har i samarbete med regeringen hojt riksnormen for barn med 250
kronor mer per manad, vilket dr bra. Men ett annat problem med forsorjningsstod &r att
barn ocksé féar avslag pa bistand 1 dag om fordldrarna far det. Det racker med att en av
fordldrarna inte anses ’sta till arbetsmarknadens forfogande”, sé far hela familjen avslag
pa stdd. Aven den del av bistdndet som ir till for barnen som ska gé till grundliggande
behov som boende och mat samt till barnens klédder, fritid etc. dras in. Denna regel
handlar om forsorjningsplikten och finns inskriven i de flesta kommuners riktlinjer. Den
grundar sig pa en dom som kom frdn Regeringsrétten pa 1990-talet. Forsorjningsplikten
ar forenlig med principen om att bistdndet ska vara det yttersta skyddsnétet. Om en
person ér gift eller sambo med ndgon som har inkomst ses det som att personen kan fa
sina behov tillgodosedda genom denne. Problemet uppstar nir denna regel anvinds till
att avsld ansokningar om bistand for familjen.

Att barn drabbas av vad fordldrarna gor kan inte anses stimma 6verens med
socialtjénstlagens intention om alla méinniskors ratt till ekonomisk och social trygghet,
eller med principen om barnets bésta. Darfor bor det utredas om lagstiftning behdvs for
att principen om forsorjningsplikt inte ska ta ifran barn deras grundlaggande
forsorjning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.2.4 En skiilig levnadsniva bor folja levnadsstandarden i samhillet

I forarbetena till lagen klargors att det dr de politiska beslutsfattarnas ansvar att sékra
foljsamheten mellan den skéliga levnadsnivan och den allmédnna standardutvecklingen.
Eftersom bistandet ar utformat for att vara kortvarigt lever manga under en skélig
levnadsniva i dag. I relation till vanliga inkomstnivaer har erséttningsnivderna ocksa
successivt fatt ett lagre viarde over tid. Detta dr ett resultat av savél faktiska policybeslut
som kommunal praxis i tillimpningen av regelverket. Begreppet skélig levnadsniva
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infordes i syfte att sikerstdlla mdojligheter for bistindssokande att kunna leva ett dragligt
liv, vilket innebar att inte bara livets nddtorft skulle tillgodoses utan ocksd mojligheter
att leva ett liv som liknade det stora flertalets. Av lagens forarbeten framgar att vad som
ar att betrakta som skélig levnadsnivé ska avgoéras med hdnsyn tagen till den standard
och de forhéllanden som préglar samtiden (prop. 1979/80:1).

Nir socialtjdnstlagen utformades var ett syfte att den enskildes behov pé ett tydligare
sdtt dn tidigare skulle utgora utgdngspunkt for rétten till bistand. Det var inte langre upp
till myndigheterna att prova ritten till ekonomiskt stdd utifran bedomningar av den
sOkandes skotsamhet eller tidigare upptradande. Tillsammans med 6kade mojligheter
for den sokande att 6verklaga socialtjanstens beslut bidrog detta perspektivskifte till att
stirka socialbidragets status som réttighet. De problem som foranledde behovet av hjélp
skulle betraktas som sammansatta och att man skulle undvika att ensidigt anldgga
individperspektiv i arbetet. Det fokus pa den enskildes behov som forordades i lagen
innebar inte att dennes ekonomi skulle underkastas en detaljerad granskning. I stéllet
forvintades bedomningarna bygga pa en generellt faststilld berdkning av vad bistandet
ska ricka till och utbetalas upp till en niva som den enskildes egna inkomster inte
tacker.

Utvecklingen har dock tagit en annan riktning. Framfor allt géller detta hur
provningen av rétten till bistdnd har utvecklats i praxis och i vilken utstrackning
tankarna om en koppling till den allménna standardnivin har kunnat upprétthallas.

Att leva pa den ldga niva som forsorjningsstod utgér under en kort period kan vara
krdvande. Men att leva pé stodet under lang tid kan vara hélsofarligt. Darfor anser
Vinsterpartiet att det behovs specifika insatser for dem som fétt forsorjningsstod dver
tio manader. Det bor utredas hur bistdndet kan fordndras sé att det motsvarar en skilig
levnadsniva dven vid langvarigt bistdnd. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

5.2.5 Normen bor ses over

En avgorande omsténdighet 1 denna utveckling har handlat om faststéllandet av
socialbidragsnormen, det tinkta riktmédrket for bistandets niva. 1998 infordes en
riksnorm som var tankt att vara en ldgstaniva for hela landet. Den har dock kommit att
bli en hogstaniva 1 stéllet for en ldgstanivd. Riksnormen omfattar endast vissa kostnader
av det som kom att bendmnas forsorjningsstod. Vid sidan om riksnormen lades en andra
del av forsorjningsstddet avseende poster dér det skulle goras en individuell
skilighetsbedomning av kostnaderna, t.ex. hyra och elkostnader. Aven dessa har
kommit att schabloniseras av kommunerna 1 allt hogre grad, vilket har kommit att
faststillas vara korrekt genom réttspraxis. Riksnormen rdknas upp varje ar, men klyftan
mellan 1dginkomsttagare och mottagare av ekonomiskt bistdnd har ckat kraftigt.
(Ekonomiskt bistand: forsorjningsvillkor och marginalisering — ett hinder for jamlik
hélsa? Bergmark, Ake 2016).

Sadant som kan tyckas vara sjdlvklart att ha tillgang till 1 dag, t.ex. dator och
bredband, ingar inte i normen, dven om Socialstyrelsen numera i sina allménna rdd
(2013:1) om ekonomiskt bistand rekommenderar att dator med internetuppkoppling bor
ingd 1 ett hems utrustning. Hogsta forvaltningsdomstolen menar i en dom (HFD 2017-
05-11) att man med nuvarande lagstiftning inte kan ersétta kostnader for internet med
ndgon av posterna i riksnormen utan att det dr att anse som livsforing i1 dvrigt. Det
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innebdr att sokande sjidlva maste ansoka om bistand till det, men ménga vet inte att det
gér att fa och soker dirfor inte. Det bor utredas hur en lagforandring kan inkludera dator
och bredbandskostnader 1 riksnormen for forsorjningsstdd. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kiinna.

5.2.6 Berikning av inkomster bor ses over

Vad som ska ridknas som inkomster paverkar ocksa nivan pé forsorjningsstodet. Det ar
reella inkomster som ska rdknas enligt Socialstyrelsens allménna rédd, men allt oftare
raknas dven fiktiva inkomster. Den bistandssokande har exempelvis en skyldighet att
soka andra forméner 1 forsta hand. Om ndgon t.ex. inte soker bostadsbidrag kan
motsvarande summa dras bort fran forsorjningsstodet. Detta forfarande har godkénts
genom rattspraxis.

Aven ideellt skadestand riknas som inkomst vid berikning av forsorjningsstod. Det
innebdr att om ett brottsoffer far skadestdnd dras motsvarande summa bort fran
forsorjningsstodet. Det innebér att den kompensation som &r ténkt att ett brottsoffer ska
fa uteblir for dem med ekonomiskt bistdnd. Darfor bor det utredas hur ett utdomt
skadestand ska kunna kompensera d@ven dem med forsorjningsstod. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.2.7 En rittssiker och individuell bedémning éir viktig

Socialtjansten maste handldgga alla ansokningar pa ett réttssékert sétt. Vissa menar att
det 6kade trycket lett till att hanteringen har gatt fran att vara rittighetsbaserad till att
anpassas efter budgeten. SSR:s ordférande 1 Stockholm, Malin Frojmark, sdger i en
intervju att hon hort manga vittnesmal fran socialsekreterare som séger att fokus laggs
pa att budgeten ska ga ihop i stéllet for pa de s6kandes behov av hjilp. Detta gor att
manga socialsekreterare som arbetar med ekonomiskt bistdnd har slutat. Pa
socialtjdnstkontoren méts hur manga som beviljas ekonomiskt bistand och det ses som
en positiv utveckling nér siffrorna pekar nedat. Detta behover dock inte betyda att
behoven minskat utan snarare om att hindren for att fa hjélp har blivit allt fler.
(https://www.etc.se/inrikes/socialsekreterare-larmar-budget-gar-fore-behov).

Ju svéarare det ar att soka bistand, desto farre soker (Gustafsson 2002). I Stockholm
har t.ex. vissa stadsdelar begrédnsat mottagandet av nya ansdkningar till speciella
telefontider. I receptionerna tar de inte emot ansdkningar eller hjélper till att boka tid
hos handldggare om man inte redan &r inne i1 systemet. Genom att bara ta emot per
telefon blir det svart for icke svensktalande, som maste ordna hjalp for att ta kontakt.
For vissa med psykisk ohélsa kan det ocksé vara svart att prata i telefon.

I telefon far man svara pa en mangd fragor for ett forsta avgérande av huruvida man
har rétt till bistdnd. Detta besked ges muntligt. Trots att manniskor muntligt ansdker om
bistand behandlas inte samtalet som en ansdkan och inget skriftligt beslut ldmnas. (Se
socialtjanstinspektorernas granskningar av ekonomiskt bistand i vissa stadsdelar i
Stockholm 2010 och 2011). Det gor att besluten inte gar att 6verklaga, vilket minskar
rittssdkerheten.

Om personen blir godkédnd pé telefonmottagningen far denne komma pa ett
personligt mote. Dér ges information om vad man kan soka bistand till och inte. Om
socialsekreteraren siger att det inte gér att fa bistand till vissa saker finns det en risk att
minniskor inte soker om det de behover eftersom de litar pd en myndighetsperson.
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Detta trots att det enligt socialtjdnstlagen gar att ansoka om allt; det finns inga
begrinsningar.

Det ér alltid en individuell bedomning som ska goras. Ibland krockar det med en
manualstyrd forsta bedomning. Ett exempel pé detta dr att en av de forsta frigorna ér
om en person dr gift. En del som &r nyanlédnda kanske &r gifta, men har sin make/maka
kvar 1 hemlandet dér de véntar pd uppehéllstillstind p.g.a. anknytning. Om de svarar att
de dr gifta vid forsta samtalet finns det risk for att de inte ens far géra en ansdkan utan
hénvisas till makens/makans forsorjningsansvar. Om de far ansoka kan de {4 avslag om
de inte kan bevisa att maken/makan inte har mdjlighet att forsérja dem. Det finns
rittspraxis som stadgar att en person kan fa bistdnd 4ven om makens/makans inkomster
inte kan redovisas, om det inte gar att fa fram tillforlitliga handlingar fran det landet,
vilket ofta ér fallet med t.ex. Somalia.

Ett annat problem ror bostadsréttsinnehavare och villadgare som dédrmed innehar
stora tillgdngar. Det kan vara rimligt att en person som dger en bostad inte fir
forsorjningsstod utan anmodas sélja den och ddrmed sjdlv kunna forsorja sig. Men
problemet dr att personer kan hamna i akut bostadsldshet och tvingas till dyra och
kortsiktiga boendealternativ som snabbt gor att ett eventuellt 6verskott fran en
forsdljning tar slut. Darfor finns det mojligheter for socialtjdnsten att ge ekonomiskt
bistand trots att nagon har en bostadsritt. Socialstyrelsen skriver i sina allménna rad:
”En villa eller en bostadsritt bor endast betraktas som realiserbar tillgang, om en
forsdljning beddms kunna ge ett intdktsdverskott som motiverar atgarden och det finns
mojlighet att ordna annat boende. Aven om ett dverskott talar for en forséljning kan en
sddan vara olamplig av andra skél.” Da Socialstyrelsens rad inte &r bindande behover
dock inte socialtjénsten folja dem. De flesta kommuner har som rutin att ge avslag om
ndgon &dger sin bostad, vilket ocksa brukar godkénnas av domstolarna eftersom det inte
finns tydlig réttspraxis om detta. Vinsterpartiet anser att storre hdnsyn ska tas till
konsekvenserna av att tvingas silja sitt boende och bli bostadslds, speciellt nédr barn
finns 1 hushallet. Det samma bor gilla for personer som dger och dr beroende av en bil
for att t.ex. vara aktivt arbetssokande. Med anledning av ovanstdende ska individuella
beddmningar goras utifrdn den situation den sdkande befinner sig i. Det bor utredas hur
en 0kad individuell beddmning kan goras inom socialtjdnstens arbete med ekonomiskt
bistand. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6 Stod till barn och unga

6.1 Barnets réttigheter

Alla barn har speciella rittigheter enligt barnkonventionen. Vénsterpartiet &r mycket
positivt instéllt till det pdgaende arbetet med att inkorporera barnkonventionen i1 svensk
lagstiftning. Sverige har pa olika punkter fatt aterkommande kritik av FN:s
barnrittskommitté for hur vi foljer, eller snarare inte foljer, barnkonventionen. Aven om
lagstiftningen inte dr pa plats &n sa torde vart undertecknande av konventionen samt
regeringens avsikt att géra barnkonventionen till lag innebéra att regeringen dven for en
politik som genomsyras av ett starkt barnperspektiv och hiansyn till barnets basta.
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Under de senaste dren har regeringen i stillet fort en politik som pa ett antal
omrdden tvirtom krénker eller inskrénker barns réttigheter, t.ex. genom den nya
restriktiva asyllagstiftningen och att barn fortfarande, trots stark kritik frin FN-organ,
placeras i hikten och aldggs restriktioner som i princip innebir isolering och avsaknad
av mellanméansklig kontakt. For Vinsterpartiet ar riattighetsperspektivet centralt. Barns
rittigheter, och alla barns lika réttigheter, méste viarnas mycket tydligare.
Barnrittsorganisationer som Bris, Barnombudsmannen och Barnrittsbyran larmar om
att arbetet med barn inom socialtjdnsten inte alltid foljer barnkonventionens
bestimmelser.

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att resurser tillfors for att stirka barns
rittigheter. Vi har darfor tillsammans med regeringen fatt igenom en satsning pa 250
miljoner kronor drligen som ska starka socialtjanstens insatser till barn och unga som far
eller riskerar att fara illa. Arbetet med barn inom socialtjansten bor anpassas till
barnkonventionen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6.2 Handldggningsprocessen

6.2.1 Orosanmaélningar

Ett av socialtjanstens viktigaste arbetsomrdden ér att se till att barn och ungdomar som
bor i kommunen vixer upp under trygga och goda forhallanden. Om nigon misstédnker
att ett barn far illa kan detta anmalas till socialtjansten. De som arbetar med barn i t.ex.
forskola och skola har anmélningsplikt. Fordldrar kan ocksd ansdka om stod fran
socialtjansten. Det finns ingen nationell statistik dver anmédlningar av barn som riskerar
att fara illa. Om fallen ldggs ned, utreds eller vilka insatser som gors for barnen,
registreras inte heller. Socialstyrelsen fick 2012 i uppdrag att undersdka antalet
anmélningar och inledda utredningar. De konstaterade att statistiksystemen i
kommunerna var sé olika att det inte gick att fa fram séker statistik. Antal anmélningar,
antal barn/unga och antal utredningar det undersokta aret 2010 uppskattades till ca

140 000 anmélningar, 60 000 barn och 30 000 inledda utredningar i riket. De gav
forslag pa en forordningsfordndring s att kommunerna skulle bli skyldiga att kunna
lamna statistik kring detta. Tyvirr har inget hdnt. 2015 konstaterade dock
Socialstyrelsen att antalet anmélningar 6kat genom regional och lokal statistik. Hélso-
och sjukvardens personal anméler fortfarande i mindre omfattning &n vad som kan vara
motiverat. Utifran detta vicks fragan om det finns tillrdckliga kunskaper bland
yrkesverksamma som moter barn i sin verksamhet om vad anmélningsskyldigheten
innebdr.

Eftersom nationell statistik saknas dr det ocksa svart att undersoka vilka riskfaktorer
som finns géillande barn som riskerar att fara illa eller vad som okar
anmailningsbendgenheten. Av Socialstyrelsens utredning frén 2012 framgar dock att
personer med ekonomiskt bistind samvarierar med anmélningarna. Analysen visade ett
relativt starkt positivt samband pa kommun- och stadsdelsnivd mellan ekonomiskt
bistand a ena sidan och anméilningar & den andra. Det innebdr att barn till ekonomiskt
utsatta har en storre risk att bli utredda av socialtjédnsten. Detta skulle behdva
undersokas nidrmare.
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6.2.2 Vad det innebir att utredas

Nar en anmélan gjorts kan socialtjédnsten forst géra en forhandsbedomning dér de
undersdker om den information de fétt in vid en anmélan &r allvarlig och om barnets
behov behover utredas. Sedan beslutas om en utredning ska inledas och da paborjar
socialtjdnsten en utredning direkt. Den ska gé fort och den ska vara avslutad senast
inom fyra manader. De som utredningen handlar om ska fa reda pa det samt fa
information om hur utredningen gér till. Ibland récker det med ett par samtal med barnet
och fordldrarna/vardnadshavarna for att gora en utredning, ibland krévs det att
socialtjansten tar kontakt med personal pa t.ex. skola, forskola, eller andra viktiga
personer 1 barnets liv. Socialtjansten far ta kontakt med personer de tycker &r
nddvindiga for att utreda den unges situation och behov av insatser &ven om barnet eller
vardnadshavaren inte vill att de personerna ska kontaktas. Dock ska utredningen sa
langt det bara gir genomforas i samarbete med familjen.

2013 infordes vissa nya bestdmmelser 1 socialtjdnstlagen och lagen (1990:52) med
siarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) som var dmnade att stirka stodet och
skyddet for barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Socialstyrelsen har
utrett hur de nya bestimmelserna paverkat socialtjénstens arbete (Nya bestimmelser for
den sociala barn- och ungdomsvéarden — Uppf6ljning av 2013 ars dndringar av SoL. och
LVU, 2015). Resultaten pekar pa att de nya bestimmelserna har medfort ett utokat
fokus pa barnets béasta generellt inom den sociala barn- och ungdomsvarden, och det
verkar finnas en stor medvetenhet om att ett barns bésta ska vara avgorande vid beslut
som ror barn. Samtidigt verkar den nya bestimmelsen om att ett barns bista ska vara
avgorande inte ha lett till ndgra storre fordndringar i socialtjdnstens arbetssitt.

I forarbetena uttalas att bedomningen av barnets bésta ska vara en process i flera
steg samt att det dr viktigt att socialtjdnsten dokumenterar de analyser som ligger till
grund for bedomningen. Sadana barnkonsekvensanalyser var frdnvarande i1 de akter som
Socialstyrelsen har tagit del av under uppféljningen. Aven vad giller barns delaktighet
och den éndrade lydelsen att sa langt det 4r mdjligt klarldgga barns instillning, har
uppfoljningen visat att socialtjansten ar vdl medveten om detta men att den nya
bestammelsen inte har lett till fordndrade arbetssitt.

6.2.3 Stod till barn i utredningsprocessen

Socialtjinsten ska ha ett tydligt barnperspektiv i sina utredningar. De ska t.ex. ha ett
enskilt samtal med alla barn dér barnet ges mojlighet att berdtta om sin situation utan
paverkan fran fordldrarna. Det enskilda métet dr dven ett maste for att sdkerstélla att
barnets rost blir hord. I samtalen maste trygghet skapas sé att barnen kdnner sig fria att
berétta hur de har det. I Socialstyrelsens uppfoljning av de nya bestimmelserna for den
sociala barn- och ungdomsvarden (2015) har det framkommit att socialsekreteraren
under en utredning har mdjlighet att triaffa ett barn endast en eller kanske tva génger,
vilket inte kan vara tillrickligt for att barnet ska kidnna sig tryggt och vilja berétta om
sin situation.

Socialtjansten kan inte neka barn och ungdomar att ha ndgon med sig i kontakten
med socialtjansten och ska vara lyhord for att barn och ungdomar som besoker dem vill
ha med sig nagon som de har fortroende for. Socialtjdnsten ska dven informera barnen
och ungdomarna om denna mdjlighet. Trots ett fortydligande i lagen fran 2013 framgér
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av en utredning av Socialstyrelsen att endast hélften av socialsekreterarna hade som
rutin att informera om detta.

Alla barn har inte heller ndgon annan vuxen som de kan ta med sig pa sddana moten.
Det finns kommunala initiativ runt om i landet med lokala barnombudsmén, men de
flesta har en mer strategisk, overgripande roll. Vissa tar emot samtal fran barn och for
klagomal vidare inom kommunen. Det behdvs dock ndgon som kan hjélpa och foretrida
barn med alla fragor som ror deras réttigheter. Socialtjansten bor erbjuda barn ett
fristdende ombud som ser till att barnet far sina rattigheter tillgodosedda och att de blir
lyssnade pa. Det bor undersokas om fristdende barnombud gar att infora for att tillvarata
barns roster nér de utreds eller far insatser av socialtjdnsten. Detta bor riksdagen stdlla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.3 Placerade barn

I dag dr minst ett barn 1 varje skolklass ndgon gidng under sin uppvixt placerat pa
familjehem eller institution. Forra aret handlade det om ca 30 000 barn som var
placerade av socialtjansten. Ensamkommande flyktingbarn ar inte med i den siffran da
endast barn med personnummer finns med 1 statistiken. Antalet barn som omhéindertas
och vardas utanfor hemmet i Sverige 6kade kraftigt under 1990-talet, samtidigt som den
slutna institutionsvarden delvis ersattes av familjehemsvérd och HVB-hem. De senaste
aren har placeringarna 6kat. Pojkar &r oftare heldygnsplacerade dn flickor, och 6kningen
over tid dr ocksa storre for denna grupp (Socialstyrelsen 2017).

Ett barn blir placerat antingen med stod av socialtjanstlagen (SoL) eller lagen om
vard av unga (LVU). Placeringar enligt SoL. bygger pa frivillighet och innebar att
fordldrarna och barnet l1dmnar sitt samtycke till placeringen. LVU ir en s.k. tvngslag
som anvinds ndr fordldrarna motsitter sig en placering och socialtjansten bedomer att
barnet anda maste placeras eftersom det finns “en pataglig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas”. Ett barn omhéndertas antingen p.g.a. brister i hemmiljon
(70 procent av fallen) eller p.g.a. den unges eget beteende (25 procent av fallen). For
5 procent ar orsaken en kombination (Socialstyrelsen 2015).

6.3.1 Att omhinderta ett barn

Att ta beslut om att omhénderta ett barn ér en av de mest ingripande dtgérder samhillet
kan gora. Separationer mellan barn och fordldrar har generellt allvarliga konsekvenser,
och de innebdr att satsningarna maste ligga pa det forebyggande arbetet. Det géller
satsningar pa skolan, forskolan, fritidsaktiviteter, hilso- och sjukvarden, men ocksa
insatser som kan hjilpa barn och fordldrar i individuella fall. Detta mot bakgrund av de
entydiga kunskaper som finns om att det &r socialt utsatta fordldrars barn som far sina
barn omhéndertagna. Precis som det finns ett samband mellan vilka barn som det
anméls oro for och ekonomisk utsatthet finns det en koppling mellan ekonomiskt utsatta
fordldrar och omhéndertagna barn. Manga av fordldrarna saknar arbete och ér
bidragsberoende. Barnkonventionen stiller stringa krav pa staten att behandla barn som
ar omhéndertagna eller placerade i samhéllsvard pa ett sdtt som frimjar barnets kénsla
for vardighet och vérde. Institutionsplacerade barn och ungdomar ér en utsatt
samhéllsgrupp som ofta vardas mot sin vilja genom det offentligas maktutdvning. Det
handlar om krav pa delaktighet, réttssédkerhet, integritetsskydd och barnets basta, flera
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principer som &r skyddade 1 svensk grundlag och i internationell ratt. Socialtjédnsten
mdste som samordnare av samhillets insatser for barn och unga som utsatts for véld och
overgrepp vara mer kédnd, synlig och tillgéinglig for barnen.

6.3.2 Socialtjanstens ansvar for placerade barn

Om socialtjénsten fattar ett beslut om att placera ett barn utanfor hemmet ska alltid en
vardplan uppréttas, &ven om varden ska ges under frivilliga former. Vérdplanen ska
beskriva de dvergripande malen med varden, vilka insatser som behovs och pé vilket
sétt den unges umginge med fordldrar, vardnadshavare och nirstdende ska ordnas.
Vardplanen ska dven innehdlla den unges eller vardnadshavarens synpunkter pa planen.
En vérdplan bygger pa det material som insamlats i samband med utredningen. Aven
om det dr socialndmnden som beslutar om innehallet 1 vardplanen &r det viktigt att den
enskilde utifran dlder och mognad féar vara med i planeringen. Forskning visar att den
unges delaktighet i planeringen av varden ir en av framgéngsfaktorerna for insatsen
(Nya bestimmelser for den sociala barn- och ungdomsvarden — Uppfoljning av 2013 ars
andringar av SoL och LVU, 2015).

Ett barn som en gang blivit omhédndertaget har en hogre risk for kriminalitet och
missbruk, risk att sjélv bli bidragsberoende och storre risk for dalig hélsa och sjalvmord.
Aven tandhilsan dr simre dn hos andra barn. Ju dldre ett barn dr nir det omhéndertas,
desto storre risk for ohélsa finns. De som dr édldre placeras ocksé i hogre grad pa
institution dn de yngre. Placerade barn har ocksa hogre risk for oavslutad skolgang.

30 procent av kommunerna har ingen samverkan mellan socialtjdnsten och skolan,
vilket gor det svart att f6lja upp och stitta barnen som méanga génger har en bristfallig
skolgéng. 60 procent av ldngtidsplacerade pojkar har inga, ofullstindiga eller laga betyg
fran arskurs nio jamfort med 20 procent av dem som inte varit omhéndertagna
(Socialstyrelsen 2015). Ett barns skolgdng avgor ofta hur det gér senare 1 livet. Ménga
omhédndertagna barn har tidigare haft ett svagt stod hemifran och inte fatt hjalp med
laxor osv. Socialtjdnsten bor darfor ta storre ansvar for placerade barns skolgéng.

Socialtjansten ansvarar ocksa for att en genomforandeplan, den s.k.
behandlingsplanen, upprittas. Bade vérdplanen och behandlingsplanen ligger till grund
for de uppfoljningar av varden som ska genomforas varje halvar. Tyvérr verkar denna
bestimmelse inte efterlevas enligt Socialstyrelsens uppfoljning (2015). Som en
forstarkning av barns rittigheter infordes 2013 en lagdndring om att placerade barn ska
ha en sdrskilt utsedd socialsekreterare som enbart foljer varden av barnet. Syftet med
bestimmelsen var att garantera att det under hela den tid som varden pagér finns en
person som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge for att se till att barnet
eller den unge far god vard. Av forarbetena framgar att barnets socialsekreterare sé langt
det 4r mdjligt bor ha en sjdlvstindig stillning i1 férhallande till familjehemmet eller
HVB, dvs. inte handldgga fragor som ror villkoren for uppdraget mellan socialtjédnsten
och hemmet. Dessvirre visar en uppfoljning av Socialstyrelsen att denna bestimmelse
inte f0ljts, vilket kan leda till att missforhédllanden 1 varden gar oupptickta. Att det inte
finns en sérskild socialsekreterare ar sérskilt vanligt bland de ensamkommande barnen
eftersom méanga kommuner organiserar sitt arbete s att det r en eller flera
socialsekreterare som arbetar uteslutande med de ensamkommande barnen. De har d&
ansvar for alla kontakter som ror barnets placering, dvs. med barnet och dven med
familjehemmet eller HVB.
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Aven andra lagforindringar skedde 2013 for att tydliggdra samhillets ansvar for de
barn som omhéndertas. Tyvirr visar Socialstyrelsens uppfoljning av forandringarna att
de nya bestimmelserna inte paverkat socialtjanstens arbete sd som forvintats. Bristen pa
resurser anges som en anledning till detta (Nya bestimmelser for den sociala barn- och
ungdomsvarden — Uppfoljning av 2013 ars dndringar av SoL. och LVU, 2015). Barnen 1
sambhéllets vard behover fa samma livsvillkor som andra barn. Placeringarna som utfors
i dag bor utvéarderas med fokus pa hur socialtjdnsten ska kunna ge barnen en vard som
mojliggor att de far samma livsvillkor som andra barn. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

6.3.3 Familjehemmen maste vara bra for barn

De flesta av de omhéndertagna barnen placeras i familjehem, det giller bade de barn
som placerats frivilligt enligt socialtjanstlagen och de som placerats enligt LVU.
Socialndmnden ska i samband med beslut om placering ingé avtal med den som
ndmnden avser att anlita som familjehem, som har den direkta omvardnaden om barnet.
Socialstyrelsens uppfoljning (2015) visar dock att socialndmnden inte alltid ingér avtal
med de familjehem som har rekryterats via ett foretag. I stéllet ingar socialnimnden
avtal med foretaget. Detta kan leda till att det 4r oklart vilket ansvar och vilka uppgifter
familjehemsforildrarna respektive socialndmnden har eftersom nimnden inte kan ha
samma inflytande dver och insyn 1 avtalsvillkoren som sérskilt ska reglera barnets
behov av stdod och skydd under placeringen. Barnet riskerar darmed att inte fa det stod
och de insatser som han eller hon behover.

Vissa familjehem tar kontinuerligt emot flera barn frén olika kommuner. I dessa fall
blir familjehemsverksamheten i sig den huvudsakliga sysselsittningen. Sddana
familjehem frangar grundtanken med att ett familjehem ska vara som en “’vanlig familj”.
I dag finns det ingen overgripande bild av hur det ser ut i landet. Ett nationellt register
skulle vara till hjalp vid kontrollen av antalet barn 1 olika familjehem. Ett register skulle
dven gora det mojligt att over tid kontinuerligt f6lja utvecklingen betrdffande bade
familje- och jourhem. I dag finns ingen som har 6verblick 6ver hur manga barn
familjehemmen tar emot. Om ett familjehem inte fungerat bra kan inte heller andra
kommuner fa reda pa det som det ser ut i dag. Déarfor bor infoérande av ett nationellt
familje- och jourhemsregister utredas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

Bristen pa familjehem é&r ett stdndigt problem. Risken blir dirmed stor att
socialtjénsten tvingas gora avkall pa de hoga krav som ska finnas. Viansterpartiet anser
darfor att rekryteringsarbetet behdver ta ny fart. Ett nationellt och regionalt
samordnande av informations- och rekryteringsinsatser bor ses dver for att oka
kunskapen hos allmidnheten om behovet av familjehem. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

6.3.4 HVB méste ge bra vard

Den nést vanligaste placeringen dr hem for vérd eller boende (HVB) varav de flesta
drivs 1 privat regi. Inspektionen for vard och omsorg (IVO 2013) har uttryckt oro éver
att HVB i stor utstrdckning anvdnder metoder som inte passar for barn och unga och
som dessutom saknar vetenskapligt stod. Att manga verksamheter inte alls har redovisat
ndgra namngivna behandlingsinsatser eller definierade forhallningssatt ar bade
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anméirkningsvért och orovickande. Sedan IVO:s kritik har det tydliggjorts att detta ir en
del av kvalitetsarbetet och egenkontrollen. Verksamheterna ska 1 sin egenkontroll ocksa
analysera hur de placerade personerna har getts mojlighet till delaktighet och hur deras
erfarenheter hiimtats in och beaktas, vilket dr positivt. Det behdver dven utredas hur
HVB kan arbeta med metoder som &r forskningsbaserade. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kiinna.

Det finns inte heller nagra speciella utbildnings- eller erfarenhetskrav pa personal
som anstdlls vid HVB, vilket kan bli ett problem. Det &r viktigt att personal p4 HVB har
kdnnedom om och forstér de behandlingsinsatser som verksamheten anvénder.
Granskningen visar att hilften av personalen saknar utbildning med inriktning mot vérd
och behandling av barn och ungdomar och att drygt en tredjedel saknar utbildning
utdver gymnasiet. Det dr endast forestdndaren pA HVB som har krav pé
hogskoleutbildning med ett innehéll som ar relevant for den verksamhet som ska
bedrivas, krav pa erfarenhet av liknande verksamhet och att vara personligt ldmplig for
uppgiften.

HVB-sektorn har sedan flera &r haft en stor del privata aktorer. Det gar inte 1 dag att
fé tydliga svar pd om privat verksamhet dr béttre eller simre for de placerade &n den
offentligt drivna. Daremot kan det konstateras att de privata hemmen till stor del dgs av
vinstutdelande foretag som inte aterinvesterar overskottet av skattepengarna i
verksamheten. Vinsterpartiet ser inga skél till att detta ska fa fortgd och vill darfor
begriansa mojligheterna att gora vinst p4 HVB. Nér ménga ensamkommande
flyktingbarn kom samtidigt hosten 2015 hdjde ménga privat drivna hem priserna till
orimliga nivaer. Socialtjdnsten hade inget annat val 4n att betala eftersom de enligt lag
mdste placera barnen. Dérfor bor en dversyn av kostnader for kop av externa tjénster vid
placering av barn goras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

6.3.5 Stodboende far inte bli ett billigare och simre alternativ

Stodboende infordes som ny placeringsform for barn och unga den 1 januari 2016, men
enligt Socialstyrelsens delrapport dr det fortfarande relativt fa barn som placeras i1 sddan
form (Socialstyrelsen 2016). Bakgrunden till reformen ar enligt proposition 2015/16:43
att det behovs fler placeringsalternativ, sdrskilt en mindre ingripande insats for barn och
unga. Stédboende ér en placeringsform for barn och unga i1 aldern 16-20 ar som beddms
kunna bo i eget boende med anpassat stod. Mélgrupperna som avséags var
ensamkommande flyktingbarn och andra som behdvde mindre ingripande insatser och
stod.

Ensamkommandes forbund menar att stddboende kan vara ett bra alternativ till
HVB, som inte passar for alla, men att stddboendena generellt behdver mer resurser dn
de fér 1 dag. Stodboende har 1 alltfor stor utstrickning kommit att ses som ett billigare
alternativ till HVB. Stodboende borde ha samma krav pé forestdndare som HVB, enligt
BO, som ocksa betonar vikten av stod frin vuxna pa boendena. De lyfter ocksa behov
av tydlighet kring vad som hander nér placeringen upphor, nadgot de anser saknas i
dagens bestimmelser om stddboenden (se dven motionen Ett véardigt och vilkomnande
mottagande av ensamkommande barn [2017/18:V241]).
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6.3.6 Stod till fordldrar under placering

De flesta ldngre placeringar orsakas av att fordldrarna har problem, och forédldrarnas
situation fOrvérras inte séllan nér barnen kommer i samhillsvard. Fordldrarna behover
eget stod for att kunna hjilpa sina barn pa bésta sétt. Ofta fortsdtter barnen att ha
kontakt med sina fordldrar under placeringen och deras méende paverkas av hur
fordldrarna har det &ven om de placerats utanfor hemmet. Darfér bor det utredas hur
lagstiftningen kan skérpas sa att socialtjdnstlagens bestimmelse om fordldrastod till
forédldrar vars barn dr placerade foljs. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

6.3.7 Utbildning for personal som arbetar med barn i utsatthet

Att arbeta med placerade barn pa institution ar ett komplicerat och ansvarsfullt arbete
som ofta innebér svara bedomningar och som kan vara livsavgorande for barn,
ungdomar och foréldrar. Att socialsekreterare som arbetar med barn har tillracklig
kompetens och erfarenhet &r ett sjélvklart krav, och 2014 kom nya lagbestimmelser om
behorighet for att utfora socialsekreterares arbetsuppgifter inom socialtjansten. En ldgsta
utbildningsniva infordes motsvarande socionomexamen eller annan relevant examen.

Med tanke pa hur utsatta placerade barns livsvillkor dr, bade under placeringen och
under resten av livet, bor det dven finnas utbildningskrav pa dem som arbetar med
placerade barn. Det ar svart att rekrytera, och utbildningssatsningar kanske behover
goras pé den personal utan utbildning som redan finns. Dérfor behdver behovet av
utbildning for dem som arbetar med placerade barn inom den sociala barn- och
ungdomsvarden utredas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

6.3.8 Kompensation till barn som farit illa i samhiillets vard

Vanvardsutredningen dr en oerhort viktig dokumentation av hur ett stort antal barn och
unga utsattes for mycket allvarliga krinkningar, grova féorsummelser, sexuella
overgrepp och vald nir de stod under samhéllets beskydd. Forsummelserna och
overgreppen stracker sig in 1 nértid. Utredningen har intervjuat personer som redogjort
for vanvard som pagétt under placeringar i den sociala barnavarden mellan 1922 och
2003.

Upprittelseutredningen fick sedan i uppdrag att féresla hur de personer som utsatts
for vanvérd skulle kunna fa upprittelse och ldamnade sitt betdnkande i februari 2011.
Forslagen handlade om en process i tre delar: ett erkédnnande av det som hade hént och
en ursdkt, kompensation till dem som utsatts samt atgérder for att forhindra upprepning.
Utredningen foreslog en ersittning pa 250 000 kronor till dem som utsatts for Overgrepp
och férsummelse av allvarlig art. Forst beslutade regeringen att ingen erséttning skulle
betalas till dem som vanvardats. Efter protester &ndrade man sig och beslutade om en
enhetlig erséttning pa 250 000 kronor for dem som utsatts for vanvérd, dvergrepp och
forsummelse av allvarlig art. Efter att 6verenskommelsen om ersittning blivit klar holls
en ceremoni dér talmannen, 4 hela Sveriges vignar, bad de drabbade om ursékt 1
Stockholms stadshus den 21 november 2011.

Ersittning omfattar bara dem som utsattes for dvergrepp fore 1980. Artalet fanns
med i regeringens direktiv till Upprittelseutredningen och provades darfor aldrig. De
som utsatts for vanvard och forsummelse av allvarlig art ndr de omhéndertagits av
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sambhéllet och placerats pa institution eller familjehem efter 1980 stélls pd detta satt helt
utanfor mojligheten till erséttning. Det har dock skett allvarliga 6vergrepp dven efter
1980. Darfor bor mojligheten att ge ersdttning till dem som utsatts for Gvergrepp och
forsummelse av allvarlig art efter 1980 utredas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

For att undvika upprepning av den vanvérd som skett bor forslaget ovan om
barnombud ocksa vara till for placerade barn och ungdomar sé att de kan vinda sig dit
med eventuella klagomal pa varden. Ombudet ska ocksa ha ritt att driva drenden 1
domstol for att utverka skadesténd till barn som &r i samhéllets vard. Det senare ska
kunna komma 1 fraga nér de myndigheter som har ansvar for barnets vard forsummat
sitt ansvar.

6.4 Rittigheter for tvdngsomhéindertagna barn och unga

6.4.1 Sis ungdomshem maste respektera barns rittigheter

Statens institutionsstyrelse (Sis) dr en statlig myndighet som bedriver individuellt
anpassad tvingsvard och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem.
Deras uppdrag gillande ungdomar &r att ge dem béttre forutsittningar for ett socialt
fungerande liv utan missbruk och kriminalitet. Placeringen sker pé socialtjénstens
uppdrag och ungdomarna vardas enligt LVU. Det finns 24 sirskilda ungdomshem med
knappt 700 platser for akutplacering, utredningsplacering och behandlingsplacering. De
flesta platserna dr lasbara. De tar ocksa emot ungdomar som har domts till sluten
ungdomsvard nér de dr i dldern 15—17 ar. Det &r ett tidsbestdmt straff som ungdomarna
avtjanar pa ungdomshemmen. Den maximala strafftiden &r fyra ar.

De senaste dren har hérresande fakta uppdagats vid granskningar av hemmen. Barn
har varit avskilda fran andra ungdomar 1 flera ar utifran en bestimmelse som heter ”vard
1 enskildhet” som anvénts pa felaktiga grunder. Ungdomshemmen har upprepade ganger
ocksa fatt kritik angdende isolering. Isoleringsceller far bara anvéndas 1 extrema
undantagsfall och aldrig som bestraftning. Det har gjorts flera granskningar som visar
att isolering anvints pa helt felaktiga grunder. Det ledde till att Statens
institutionsstyrelse (Sis) for ett antal ar sedan dndrade rutinerna och lovade béttring.
Men fortfarande kan barn och unga bli isolerade utan att det finns lagligt stod for det.
Motiveringar kan vara att det var platsbrist eller att ungdomarna inte gor som de ar
tillsagda och gor motstdnd nér personalen forsoker tvinga dem. Bade
Justitieombudsmannen och Inspektionen for vard och omsorg har tidigare kritiserat
Statens institutionsstyrelse for att personal tvingar ungdomarna att vara pa sina rum utan
lagligt stod. Andé finns det ménga exempel pa att barn isoleras efter att ha vigrat gi in
pa sina rum.

Nedldggning och fasthallning dr andra metoder som anvénds. Minst 167 ginger
forekom det att barn och unga blev nedlagda och fasthallna av personal pa ungdomshem
1 Sis regi under 2015 enligt en annan granskning. Det kan ibland vara motiverade
atgirder vid t.ex. konflikter, men 1 nistan hélften av fallen var det personalen som forst
var fysisk mot den unge genom att till exempel fora denne till rummet, vilket eskalerat
och lett till nedldggningar.

2016 genomforde IVO flera inspektioner av Lovsta ungdomshem, och i samtal med
ungdomar framkom uppgifter om fysiskt vald och verbala krankningar. Barn som bott
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dér har bl.a. fatt slag med handflator i bakhuvudet, blivit nypta i brostet och utsatts for
verbala krankningar av anstillda. Flickor har fatt hdnfulla kommenterar om sin vikt och
hallits isolerade pé sina rum nir de, enligt anstillda, “upptritt flamsigt”. Aven en
anstélld psykolog kontaktade IVO och berittade om fysiskt dvervild. Avsldjandena
ledde till att tre avdelningar pd hemmet tillfalligt stangdes, och den tidigare
institutionschefen valde att limna sin post. Aven andra anstillda med oldmpligt
beteende har fatt lamna ungdomshemmet. IVO pekade i beslutet pa att barn pa
ungdomshemmet inte fatt en trygg och siker vard utan 1 stéllet utsatts for fysiska
overgrepp och allvarliga krdnkningar. Fran Sis sida har man medgett brister och lovat
ett antal dtgérder. Tyvérr tyder IVO:s fortsatta granskningar pa att problemen kvarstér.

De senaste fyra dren har antalet placeringar pa Sis ungdomshem fordubblats. Manga
av placeringarna utgors av ensamkommande flyktingbarn. Det finns ingen samlad
statistik Over var alla placeras, det dr bara de olika kommunerna som vet hur manga som
ar placerade pa nagot av Sis ungdomshem. Ensamkommande flyktingbarn placeras ihop
med ungdomar som har problem med missbruk och kriminalitet. Personal pa bl.a. Bérby
ungdomshem ger flera exempel pa placeringar pa ldst avdelning p.g.a. relativt ringa
forseelser och hyser en stark oro for ungdomarnas réittssdkerhet. De menar att
ungdomshemmet inte dr anpassat for ensamkommande. Ensamkommandes rittigheter
hamnar i fara nir socialtjansten onskar lasta placeringar for att undvika rymningar under
asylprocessen. Av de intagna ensamkommande pd Bérby har socialtjédnsten beskrivit 72
procent som avvikningsbenédgna. Sis egna rapporter generellt bekriftar ocksé denna
forskjutning fran vard till forvar (Socialpolitik nr 2014).

En 6versyn bor skyndsamt goras av samtliga ungdomshem 1 syfte att sikerstélla att
barns réttigheter tillvaratas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

6.4.2 LVU bor bli en rattighetslagstiftning

I de senaste rekommendationerna till Sverige uppmanar FN:s barnrdttskommitté Sverige
att utforligt reglera forfaranden som rér omhéndertagande av barn fran sina familjer och
sakerstdlla att omhéndertagande alltid noga utreds, &r forenligt med barnets basta och
anvinds som en sista utvag.

2015 kom slutbetdnkandet Barns och ungas ritt vid tvangsvard — Forslag till ny
LVU (SOU 2015:71) om att stirka barnréttsperspektivet och rittssidkerheten for de barn
och unga som @nda maste tvangsvardas enligt LVU. Den kom fram till att barnen inom
den sociala barnavarden maste ha ritt till en sdker, trygg och kvalitativ vard. Forslagen
innebadr 1 sin helhet ett nytt forhéllningssatt till barns réttigheter i lagstiftningen. Av
rattssdkerhetsskil dr det viktigt att en lag som reglerar sa ingripande atgiarder som
tvdngsvard har en tydlig, begriplig och pedagogisk struktur. Ambitionen maste vara att
utformningen av lagen ir sa tydlig att barn och unga samt deras anhdriga och nérstdende
kan 6verblicka de regler som styr varden och forstd inneborden av dem.

Eftersom barnkonventionen ska bli svensk lag dr det ocksa viktigt att reglerna om
tvingsvard for barn tar ett tydligt avstamp 1 barns rattigheter precis som utredningen
foreslar. Enligt barnkonventionens artikel 20 har ett barn som berdvats sin hemmil;j6 rétt
till sérskilt stod och bistdnd frin statens sida. Vidare ger artikel 25 barn som
omhéndertagits av behoriga myndigheter rétt till omvardnad, skydd eller behandling av
sin fysiska eller psykiska hélsa och regelbunden dversyn av den behandling som barnet
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fér och alla andra omsténdigheter réorande barnets omhéndertagande. For att samhéllet
ska kunna tillgodose barns rittigheter méste det finnas en tydlig tanke med de olika
vardformerna sa att placerade barn och unga far den vard och det stod de har behov av
och ratt till.

Regeringen bor skyndsamt ta fram lagforslag pd hur LVU kan bli en
rittighetslagstiftning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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