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Prestationsloner for domare

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda griansdragningsproblemen avseende domares 16ner i for-
hallande till kraven pa domstolarnas oavhéngighet.

Motivering

Domstolarna ses som virnare av réttsstaten och av den enskilde medborga-
rens rattigheter bland annat darfor att de skall se till att de beslutade forfatt-
ningarna tillimpas pa ett korrekt sitt. Domstolarna har ocksa rittsskapande
uppgifter genom de hdgsta domstolarnas roll som prejudikatinstanser. Sveri-
ges medlemskap i EU och de forpliktelser som f6ljer av Europakonventionen
har ytterligare betonat domstolarnas betydelse som en garanti for medborgar-
nas réittigheter.

Béde fran konstitutionella utgangspunkter och sett ur ett medborgarper-
spektiv har det darfor ansetts visentligt att domstolarna star fria gentemot
statsmakterna och att domarna dven i Ovrigt &r oberoende av patryckningar
utifran.

Detta forhallande forstirks genom de forslag grundlagsutredningen lamnat
om ett sdrskilt kapitel om domstolarna i regeringsformen och ett sirskilt sy-
stem for utndmning av domare.

Ett oavhangigt domstolsvasende kommer till uttryck i olika internationella
konventioner och dokument som Sverige har tagit sig att folja. I Europakon-
ventionen foreskrivs i artikel 6.1 att envar skall, vid provningen av hans civila
rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott, vara
berittigad till en réttvis och offentlig rittegang inom skélig tid och infor en
oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag. Med “oavhéngig
domstol” forstds en domstol som dr oberoende av savidl den verkstillande
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makten som parterna i malet. Europakonventionen dr sedan den 1 januari
1995 gillande svensk lag.

FN:s grundprinciper for domstolsvésendets oberoende antogs ar 1985. Do-
kumentet innehaller grundprinciperna, bl.a. att domarnas sjélvstidndighet skall
garanteras av staten antingen i konstitutionen eller i lag. Vidare skall domar-
nas sjalvstindighet respekteras av alla andra myndigheter. Staten skall dven
se till att det finns tillrdckliga medel sa att domarna p4 rétt sitt kan utféra sina
goromal.

Ett annat dokument &r Europaradets rekommendation R (94)12 om doma-
res oberoende, skicklighet och roll som antogs ar 1994 pd grundval av artikel
6 i Europakonventionen. Rekommendationens utgéngspunkt ar att domar-
karen spelar en viktig roll nér det géller genomforandet av Europarddets mal i
fraga om skyddet av ett demokratiskt och politiskt system som kénnetecknas
av “the rule of law” liksom nér det géller skyddet av de ménskliga réttighet-
erna och grundldggande friheterna. Enligt rekommendationen bor alla ndd-
vindiga steg tas av medlemsstaterna for att respektera, forsvara och frimja
domarnas sjélvstandighet. Den verkstillande statsmakten och den lagstiftande
statsmakten bor ga i god for att domarna dr oberoende och att inga atgérder
vidtas som kan dventyra detta oberoende.

Den fria forhandlingsrétten dr sedan lang tid tillbaka grundldggande for
svensk arbetsmarknad. Den giller d&ven inom det statliga avtalsomradet. Det
ar alltsd de kollektivavtalsslutande parterna som, utan inblandning av regering
och riksdag, inom ramen for gillande regler kommer dverens om loéner och
former for 16neséttningen.

Dessa tvé grundldggande principer, dvs. domarnas sérstillning och den fria
forhandlingsritten, kan felaktigt hanterade komma i konflikt med varandra.

Det dr en grannlaga uppgift att vara en drivande och stodjande kraft i dom-
stolarnas fordndringsarbete och att ha rétten att ta initiativ ifrdga om fordnd-
ringar avseende domstolarnas organisation och arbetsformer. Det kriver en
betydande forstielse for domstolarnas oavhingighet.

Diskussionen kring domares 16ner har handlat om individuella och prestat-
ionsbaserade 16ner. Saddana 16ner ska statsanstdllda ha, domare inte undan-
tagna, enligt det centrala statliga avtalet som blev klart den 7 november 2007.

Atta av tio domare har dock sagt nej till individuella I6ner, enligt en Jusek-
enkat. Att sirskilja domarna frén dvriga statstjdnstemén lyckades forhandlar-
na inte uppnd. Forhandlingarna avslutades den 24 oktober 2008. Enligt avtalet
ska den domande girningen, till exempel antalet avgjorda mal, undantas fran
individuell skicklighetsbedomning nér lonerna sétts.

Det dr dock viktigt att inse att 16nesdttning in absurdum skulle kunna hota
domares oavhingighet och sjélvstindighet. Inférande av prestationslén kan
vara ett sddant avsteg. Grundlagens och de internationella konventionernas
krav pa oavhingighet och sjélvstindighet maste tillforsdkras pa ndgot sitt.
Regeringen bor utreda griansdragningsproblematiken ur konstitutionell syn-
punkt pa hur domares 16ner sitts. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Stockholm den 5 oktober 2009

Ingvar Svensson (kd)
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