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Polisens tillgang till underrattelser fran
Forsvarets radioanstalt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om férbud mot
anvéandning av vissa uppgifter for att utreda brott. Lagen ska mojliggora att
Sékerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten
kan bestdmma inriktningen av signalspaning och ta emot underrattelser med
inhamtade uppgifter aven om det pagar en forundersokning. Vidare staller sig
utskottet bakom regeringens lagforslag om att Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden ska ha tillsyn dver Sakerhetspolisens och Polismyndighetens
tillampning av den nya lagen.

Utskottet stéller sig dven bakom regeringens lagforslag om att en felaktig
hanvisning i lagen om ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsat-
gérder ska rattas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

Slutligen anser utskottet att riksdagen bor avsla fem motionsyrkanden.

| betankandet finns tva reservationer (V) och tv& sirskilda yttranden
(M, SD).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:96 Polisens tillgang till underrattelser fran Forsvarets
radioanstalt.

Tre yrkanden i en foljdmotion.

Tva yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Polisens tillgang till underrattelser fran Forsvarets
radioanstalt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om férbud mot anvandning av vissa uppgifter for att utreda
brott,
2. lag om &ndring i lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss
brottsbek&mpande verksamhet,
3. lag om é&ndring i lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberévanden och andra tvangsatgarder.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:96 punkterna 1-3 och
avslar motion
2018/19:3075 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Oversyn av aktuella lagar som reglerar signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:3075 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 2 och
3.
Reservation 2 (V)

3. Sékerhetspolisens tillgang till underrattelser fran Forsvarets
radioanstalt
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20.1 och
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4.

Stockholm den 11 juni 2019

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Maria
Stromkvist (S), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S), Juno Blom (L), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom
(KD), Gustaf Lantz (S), Sten Bergheden (M), Jonny Cato Hansson (C), Jessica
Thunander (V) och Jennie Afeldt (SD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:96 Polisens
tillgang till underrattelser fran Forsvarets radioanstalt. Regeringen foreslar en
ny lag som ska gora att Sékerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen
i Polismyndigheten kan bestdmma inriktningen av signalspaning och ta emot
underrattelser med inhamtade uppgifter 4ven om det pagar en forunder-
sokning. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden foreslds ha tillsyn ver
Sékerhetspolisens och Polismyndighetens tillampning av den nya lagen.

Regeringen foreslar dven att en felaktig hanvisning i lagen om erséttning
vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder ska rattas.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

En motion har vackts med anledning av propositionen. | drendet behandlas
aven tva motioner fran allmanna motionstiden 2018. Forslagen i motionerna
finns i bilaga 1.



Utskottets Overvdaganden

Polisens tillgang till underrattelser fran Forsvarets
radioanstalt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forbud mot
anvandning av vissa uppgifter for att utreda brott och de féreslagna
andringarna i lagen om tillsyn éver viss brottsbekdmpande verksam-
het och i lagen om erséttning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen,
om att regeringen ska besluta om en dversyn av aktuella lagar som
reglerar signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet och om
Sakerhetspolisens tillgang till underréttelser fran Forsvarets
radioanstalt.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (V) samt sérskilt yttrande 1 (M)
och 2 (SD).

Propositionen

Gallande ratt

Grundldggande bestdmmelser om forsvarsunderrattelseverksamhet finns i
lagen (2000:130) om fdrsvarsunderrattelseverksamhet. Forsvarsunder-
rattelseverksamhet ska bedrivas till stod for svensk utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik och for kartlaggning av yttre hot mot landet. Verksamheten far
bara avse utlandska forhallanden. Signalspaning ar en metod for inhamtning
som anvands i verksamheten. Forsvarets radioanstalt bedriver signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet efter inriktning av regeringen, Regerings-
kansliet, Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och Nationella operativa avdel-
ningen i Polismyndigheten samt rapporterar underréttelser med inhdmtade
uppgifter till berérda myndigheter. Signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet far bara bedrivas for att kartligga vissa sarskilt angivna
foreteelser, bl.a. yttre militara hot mot landet, strategiska forhallanden i fraga
om internationell terrorism och annan grov grénsoverskridande brottslighet
som kan hota vasentliga nationella intressen, utveckling och spridning av
massforstorelsevapen samt fraimmande underréttelseverksamhet mot svenska
intressen. Inhamtning genom signalspaning far i princip inte avse signaler
mellan en avsandare och mottagare som bada befinner sig i Sverige.
Verksamheten &r reglerad i lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet.
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Forsvarsunderrattelseverksamhetens forhallande till den brottsbekampande
verksamheten regleras ndarmare i 4 8§ lagen om fdrsvarsunderrattelse-
verksamhet. Enligt paragrafen far det inom férsvarsunderrattelseverksamheten
inte vidtas atgarder som syftar till att I6sa uppgifter som enligt lagar eller andra
foreskrifter ligger inom ramen fér Polismyndighetens, Sékerhetspolisens och
andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsférebyggande verksamhet.
Bestammelsen traffar bara atgarder fér inhamtning av information som tar sig
mer konkreta uttryck &n t.ex. inh&mtning av signaler i elektronisk form vid
signalspaning. En grundldggande princip som féljer av andra regler, och som
darfor inte har ansetts behdva anges uttryckligen, &r dock att férsvarsunder-
rattelseverksamheten inte far innefatta forfarande i samband med férunder-
sokningar, vissa arbetsmetoder som ar forbehallna polisman och anvéandning
av straffprocessuella tvdngsmedel (se prop. 2006/07:63 s. 135 f.).

Polisens behov av uppgifter i underrattelser fran Férsvarets
radioanstalt

Séakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten
har getts en ratt att inrikta signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet
eftersom de i delar av sin verksamhet behdver uppgifter om utlandska
forhallanden och har begransade mojligheter att fa tillgang till uppgifterna pa
annat satt &n genom signalspaning. De har t.ex. inte befogenheter att
sjalvstdndigt bedriva polisverksamhet utanfor Sveriges granser, och det
internationella samarbetet har vissa begransningar. Behovet av uppgifterna har
inte ansetts kunna tillgodoses genom mojligheten att ta emot underrattelser
med uppgifter fran signalspaning som inriktas av andra myndigheter (se prop.
2011/12:179 s. 14-16).

Sakerhetspolisen behéver uppgifter fran signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet for att kunna forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet som innefattar brott mot Sveriges sékerhet eller terrorbrott och for
att kunna motverka spridning av massforstorelsevapen. Nationella operativa
avdelningen i Polismyndigheten behdver uppgifterna for att kunna foérebygga,
forhindra och upptdcka annan allvarlig brottslighet som kan hota
grundlaggande samhallsintressen. Myndigheternas behov av uppgifterna
understryks bl.a. av det nu radande hotet fran terrorismen. Enligt Nationellt
centrum for terrorhotbeddmning, som gor strategiska beddmningar av
terrorhotet mot Swverige och svenska intressen, & den sammantagna
terrorhotnivan i Sverige forhojd. Inom den hotnivan ryms att terroristattentat
kan utforas, och centrumet konstaterar i sin helarsbedémning fér 2019 att det
finns individer bade i Sverige och utomlands som betraktar terroristattentat
mot mal i Sverige som legitima, ndgot som illustreras av dadet pa
Drottninggatan i Stockholm den 7 april 2017.

Regleringen av signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet har inte i
sig ansetts hindra att signalspaning bedrivs kring en foreteelse som det pagar
en forundersokning om. Signalspaning inriktas dock i ett sadant fall inte av
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den myndighet dar forundersokningen bedrivs, och underréttelser med
uppgifter som hamtats in genom spaningen rapporteras inte till den
myndigheten i fraga om den foreteelse som forundersokningen galler.
Underrattelser kan déaremot rapporteras till andra myndigheter, &ven
brottsbekdmpande sddana.

Regleringen tillampas darmed i dag pé ett satt som innebar att
Séakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten
inte far tillgang till uppgifter fran signalspaning nér det galler foreteelser som
myndigheterna bedriver en forundersdkning om. Behovet av att inom ramen
for polisens underréttelseverksamhet kartldgga t.ex. ett terroristnatverk
paverkas dock inte av att det pagar en férundersokning av ett enskilt brott som
nagon i natverket kan vara inblandad i. Med hansyn till det slags brottslighet
som uppgifterna kan galla anser regeringen att den beskrivna begransningen
av polisens tillgang till uppgifterna kan fa allvarliga konsekvenser. Tilltron till
staten och dess formaga att fullgéra nagra av sina mest grundlaggande
uppgifter kan da paverkas negativt.

Regeringen konstaterar att polisens tillgang till uppgifter fran signalspaning
kommer att begransas ytterligare om det kriminaliserade omréadet utékas. For
regeringen framstdr det som ett problem i sig att den nuvarande
regeltillampningen ddrmed kan anvéndas som ett argument mot befogade
utékningar av det kriminaliserade omréadet. Mot den bakgrunden bedémer
regeringen att Sékerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i
Polismyndigheten bér kunna inrikta signalspaning och ta emot underrattelser
med uppgifter fran signalspaning i férsvarsunderrattelseverksamhet dven om
det pagar en forundersokning.

En ny lag som forbjuder att uppgifter i underrattelser fran Forsvarets
radioanstalt anvénds for att utreda brott

For att polisens tillgdng till uppgifter fran signalspaning ska kunna utékas
behdver det enligt regeringen inforas en sérskild reglering av anvandningen av
uppgifterna som forbjuder att uppgifterna anvands for att utreda brott, detta
eftersom dagens regeltillampning maste ses mot bakgrund av att det regelverk
som ar allmant tillampligt styr anvandningen av uppgifter fran signalspaning.
Det allmant tillampliga regelverket innebar inte bara att polisen far anvanda
uppgifterna for att utreda brott, utan ocksa att polisen kan vara skyldig att
anvanda uppgifterna pa det sattet. Det foljer av bestammelserna om
rapporteringsskyldighet (9 § polislagen), forundersokningsplikt (23 kap. 1 8§
rattegangsbalken) och atalsplikt (20 kap. 6 § rattegangsbalken).

Regelverkets tillamplighet har begransats nar det galler vissa andra
uppgifter som kan traffas av férbud mot anvandning for att utreda brott. S ar
fallet nar det géller uppgifter som tagits emot fran utlandska myndigheter
under villkor om anvéndningsbegransningar (se t.ex. 5 kap. 1 § lagen
[2000:562] om internationell rattslig hjalp i brottmal), uppgifter som hamtats
in med stod av interimistiska tillstand till hemliga tvdngsmedel (se t.ex.
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27 kap. 21 a § rattegangsbalken) och overskottsinformation fran hemliga
tvangsmedel (se t.ex. 27 kap. 23 a § rattegangsbalken).

Om den nya regleringen forbjuder att uppgifterna anvands for att utreda
brott bedémer regeringen att frdgan om huruvida det pagar en férundersokning
skulle forlora den réttsliga betydelse den har i dag. Sékerhetspolisen och
Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten kommer da att kunna
inrikta signalspaning och ta emot underréttelser med uppgifter fran
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet dven om det pégar en
forundersokning. Vidare kommer Forsvarets radioanstalt att kunna rapportera
underrattelser till berérda myndigheter &ven om det pagar en férundersokning.
Regleringen bor enligt regeringen gélla generellt for uppgifter i underrattelser
fran Forsvarets radioanstalt.

Né&r det galler omfattningen av forbudet mot anvandning av uppgifter i
underrattelser fran Forsvarets radioanstalt for att utreda brott konstaterar
regeringen att brott normalt utreds inom ramen fér en férundersokning. | vissa
fall kan brott utredas utan forundersdkning genom en s.k. forenklad utredning
(23 kap. 22 § rattegdngsbalken), men det saknar praktisk betydelse hir.
Forbudet bor enligt regeringen omfatta bade anvandning for att inleda (eller
ateruppta) en férundersokning och anvandning i en pagdende forunder-
sokning. Eftersom forbudet alltsd bor vara allméant bér det nar det géller
anvandning i en pagaende forundersokning inte bara vara otillatet att lagga
uppgifter till grund for ett beslut, t.ex. ett beslut om tvangsmedel. Enligt
regeringens uppfattning bor det inte heller vara tillatet att i brottsutredande
syfte t.ex. anvanda uppgifter som utgangspunkt for fragor under ett forhor.

En polisman som far kannedom om ett brott som hér under allmént atal ska
som huvudregel rapportera det till sin férman sd snart det kan ske
(9 § polislagen). Vissa andra tjansteméan har samma skyldighet. Eftersom det
forbud som foreslas i propositionen omfattar all anvandning for att utreda brott
far forbudet enligt regeringen dock anses begransa rapporteringsskyldigheten.

En forundersokning ska inledas sa snart det finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmant atal har forovats (23 kap. 1 § rattegangsbalken).
Forbudet mot anvandning for att utreda brott tréffar anvéndning for att inleda
en forundersdkning och begransar déarfor dven férundersokningsplikten.

Det bor inte goras ndgra undantag fran forbudet mot anvandning av
uppgifter for att utreda brott

Enligt regeringen bdr den nya regleringens férbud mot anvandning av
uppgifter i underrattelser fran Forsvarets radioanstalt for att utreda brott som
utgangspunkt vara absolut, dvs. galla utan undantag. Ett férbud som ar
utformat pa det sattet omfattar aven uppgifter som ar till fordel for misstankta
och uppgifter om allvarliga brott. En grundlaggande fraga ar hur ett absolut
forbud mot anvandning av uppgifter for att utreda brott forhaller sig till krav
pa en rattvis rattegang.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt artikel 6 i den europeiska konventionen angéende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) galler att var och en vid prévningen av en anklagelse for brott
ska vara berattigad till en rattvis rattegang. Utmarkande for en rattvis rattegang
ar bl.a. att parterna ar likstallda och att den ena inte gynnas pa den andras
bekostnad samt att processen ar kontradiktorisk. | brottmal innebar principen
om parternas likstalldhet att den misstankte inte far ha samre majligheter an
aklagaren att fora sin talan infér domstolen. Principen om ett kontradiktoriskt
forfarande, som &r nara sammanlankad med den om parternas likstélldhet,
syftar till att garantera att bada parter far kidnnedom om allt material i
processen och att de far tillfalle att framfora sina synpunkter pa materialet.

Bedomningen enligt artikel 6 i Europakonventionen ska, enligt Europa-
domstolens praxis, omfatta forfarandet som helhet snarare an enskilda inslag.
I linje med det bedémer regeringen att fragan om vilka uppgifter som far
anvandas for att utreda brott, liksom fragorna om vilken utredning som far
laggas fram for en nationell domstol och hur utredningen ska varderas, i forsta
hand &r en angelégenhet for den nationella rattsordningen. Om uppgifter i
underrattelser fran Forsvarets radioanstalt ska eller inte ska fa anvandas for att
utreda brott & darmed framst en angelédgenhet for den svenska lagstiftaren.
Med hansyn till kravet pé att forfarandet som helhet ska kunna betecknas som
rattvist ar det dock fran ett konventionsperspektiv av betydelse att ett foérbud
mot att uppgifter anvands for att utreda brott kan leda till att forsvaret i ett
enskilt fall inte far del av allt relevant material.

Artikel 6 i Europakonventionen innefattar ingen ovillkorlig ratt att fa del av
allt relevant material. Den ratt att fa del av material som féljer av artikeln kan
i stallet begransas med hansyn till vissa motstdende intressen, t.ex. nationell
sakerhet. Enligt Europadomstolens praxis far forsvarets rattigheter begransas
pa det sattet bara om det ar absolut nédvandigt. Om en begransning gors ska
processen innehalla kompensatoriska inslag som sakerstaller att den
misstankte anda far en rattvis rittegang.

Ett krav pa en rattvis rattegang finns ocksd i 2 kap. 11 § regeringsformen.
Bestammelsen, som borjade gélla 2011, anknyter till artikel 6 i Europa-
konventionen men har en sjalvstandig betydelse i forhallande till konven-
tionen. | forarbetena anges att det i kravet pé en rattvis rattegang ligger en rad
processuella réttigheter som i materiellt hdnseende redan &r fastslagna i den
svenska processordningen, t.ex. ett krav pd att parterna ska vara likstallda i ett
kontradiktoriskt forfarande. Enligt forarbetena innebar den nya bestdmmelsen
ingen andring i sak (se prop. 2009/10:80 s. 251 f.).

Enligt regeringen kan inférandet av ett férbud mot anvéndning av uppgifter
i underrattelser fran Forsvarets radioanstalt for att utreda brott motiveras med
hanvisning till nationell sékerhet. Det foljer av att uppgifterna kan behdva
réjas om de anvands for att utreda brott. Ett rojande av uppgifterna i
underrattelserna kan medfora oreparerbara skadeverkningar pa saval I1ang som
kort sikt for svensk forsvarsunderrattelseformagas forutsattningar att bidra till
Sveriges sékerhet. Ett avsldjande av en kapacitet att hdmta in information om
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en viss foreteelse kan skada den forsvarsunderréttelseverksamhet som bedrivs
for andra andamal. Ett rojande kan ocksad svart skada det internationella
samarbetet och valla fara for Sveriges sékerhet pa den grunden. En stor del av
uppgifterna &r mot den hér bakgrunden av synnerlig betydelse for Sveriges
sakerhet och alltsa s.k. kvalificerat hemliga.

Att uppgifterna i underréattelserna kan behdva réjas om de anvéands for att
utreda brott beror pa att den misstankte har en ratt till insyn i forunder-
sokningen. Insynsrattens omfattning varierar beroende pa i vilket skede
forundersokningen befinner sig. Under pagdende férundersokning galler
ratten, enligt 23 kap. 18 § rattegdngshalken, i den man den kan ut6vas utan
men for utredningen och med de begrénsningar som foljer av 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den som anhalls eller haktas har
dessutom en rétt att ta del av de omstandigheter som ligger till grund for be-
slutet om frihetsberdvande. Nér den missténkte har underréttats om att for-
undersokningen har slutforts begrdnsas insynsratten inte ldngre av
rattegangsbalkens regler. Enligt 23 kap. 18 a § rattegangsbalken kan begrans-
ningar dock folja av 10 kap. 3 och 3 a 88 offentlighets- och sekretesslagen.
Den regleringen innebér bl.a. att den misstankte har en ovillkorlig rétt att ta
del av allt material som har betydelse for aklagarens stallningstagande i
atalsfrdgan. En annan ordning har bedémts vara oférenlig med artikel 6 i
Europakonventionen (se prop. 2016/17:68 s. 62—65).

Regeringen anser inte att ratten till en rattvis rattegéng hindrar att forbudet
mot anvandning av uppgifter i underrattelser frdn Forsvarets radioanstalt for
att utreda brott ges en absolut utformning. Bedémningen galler ocksa i
forhallande till regeringsformens krav pa en rattvis rattegang, aven om det har
skett en viss nationell rattsutveckling pd omréadet. | bedémningen ligger att
regeringen anser att den begransning av forsvarets réttigheter som forbudet
kan innebéra i ett enskilt fall &r absolut nédvandig.

Om forsvarets rattigheter begransas ska processen, som framgér ovan,
innehélla kompensatoriska inslag som sékerstéller att den misstankte anda far
en rattvis rattegang. Vilka sddana inslag som kravs maste, enligt regeringen,
rimligen bero pa vilket slags begransningar det ar fraga om. Det ar darmed av
betydelse att det som foreslas har ar ett absolut forbud mot anvandning av
uppgifter for att utreda brott, inte t.ex. att vissa uppgifter ska f4 anvandas utan
att behdva delges den misstdnkte enligt de regler som annars galler.
Regeringen foresldr, med hansyn till det, att de brottshekampande
myndigheterna ska begransa enskilda tjanstemans tillgang till uppgifter i
underrattelser frdn Forsvarets radioanstalt och att Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden ska ha tillsyn &ver polisens tillampning av
regelverket (se nedan). Enskilda kommer att kunna vanda sig till namnden, pa
samma sétt som de kan vanda sig till andra tillsynsmyndigheter, &ven om
namnden enligt forslaget inte ska ha nagon skyldighet att utféra kontroller pa
begéran av enskilda.
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Tillgangen till uppgifterna i underréattelserna bor begransas

Séakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten &r
de enda brottshekdmpande myndigheter som far inrikta signalspaning och &r
darfor, inom samma krets av myndigheter, de primdra mottagarna av
underrattelser fran Forsvarets radioanstalt. En reglering behovs darfor i forsta
hand hos polisen och aklagarmyndigheterna. Det &r enligt regeringen dock
varken rimligt eller praktiskt om mojligheten att anvdnda de aktuella
uppgifterna varierar mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Regleringen
bor darfor galla hos samtliga sddana myndigheter.

Eftersom regleringen foreslas gélla hos samtliga brottshekdmpande
myndigheter kommer den att medféra att &ven &vriga brottsbekdmpande
myndigheter kan ta emot underrattelser parallellt med pagaende
forundersokningar. Mot den har bakgrunden anser regeringen att tillgangen till
uppgifterna i underréttelserna bor begrénsas hos de brottsbhekdmpande
myndigheterna. En begransning av tillgdngen kan enligt regeringen ha
betydelse for allmanhetens acceptans och fortroende for den nya ordningen.
En del i det ar att risken for att uppgifterna ska anvandas pa ett otillatet sétt
minskar om tillgdngen till dem begrénsas i de delar av verksamheten dir de
inte far anvandas. Begransningen behovs enligt regeringen ocksa for att
tillgodose bl.a. integritets- och sakerhetsskyddsintressen. Regeringen anser att
ett lampligt krav i lag &r att de brottsbekdmpande myndigheterna ska begransa
tillgéngen till uppgifterna i underrattelserna utifrdn vem som har ett behov av
dem for att fullgora sina arbetsuppgifter. Hur ett visst slags uppgifter far
anvandas har en avgorande betydelse for vem som behdver ha tillgang till dem,
och myndigheterna bor darfor sarskilt beakta att uppgifterna inte far anvéandas
for att utreda brott.

Tillsyn 6ver tillampningen av den nya lagen

Regeringen anser att den nya lagen gor att det finns skél att infora nya
bestdammelser om tillsyn dver den brottsbhekdmpande verksamheten. Enligt
regeringen bor Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden ges i uppdrag att ha
tillsyn 6ver Sakerhetspolisens och Polismyndighetens tilldmpning av den nya
lagen. Tillsynen bér omfatta tillampningen av bade férbudet mot anvandning
av uppgifter for att utreda brott och bestammelsen om begransning av
tillgangen till uppgifter.

For tillsynen bor enligt regeringen i huvudsak galla samma regler som for
den tillsyn som Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden har i dag. Det
innebar att ndmnden kommer att ha ratt att fa de uppgifter och upplysningar,
den information och det bitréde som ndmnden begdr av Sékerhetspolisen och
Polismyndigheten. Aven domstolar samt forvaltningsmyndigheter som inte
omfattas av tillsynen kommer att vara skyldiga att lamna de uppgifter som
nédmnden begér (4 8§ lagen [2007:980] om tillsyn Gver viss brottsbekdmpande
verksamhet).

2018/19:JuU28
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Ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder

Efter ett lagstiftningsarbete for att ta fram en ny kustbevakningslag (se prop.
2018/19:16, bet. 2018/19:FOU4, rskr. 2018/19:130) har det upptéckts ett fel i
8 8§ lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsat-
garder. Regeringen foreslar att felet, som bestar i en oriktig hanvisning till en
bestdmmelse i 29 § polislagen, rattas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt regeringen &r forslagen i propositionen angelédgna och bor trada i kraft
sd snart som majligt. Lagandringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 augusti
2019. Regeringen gor bedémningen att det inte behdvs nagra Gvergangs-
bestdmmelser.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3075 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 yrkas avslag p& propositionen. Enligt motionédrerna innebér
regeringens forslag ytterligare steg mot ett 6vervakningssamhélle. De anfor
vidare att massavlyssning utan konkret brottsmisstanke inte bor fa forekomma.
De aktuella lagarna som reglerar signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet bor enligt motionérerna i stallet omarbetas. Enligt yrkande 2
samma motion bor regeringen aterkomma med forslag till lagstiftning som
bygger pa att signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet som huvudregel
endast far ske vid misstanke om brott. Eftersom signalspaning ar en
synnerligen kénslig verksamhet ur integritetssynpunkt behover ytterligare
avgransningar goras for att garantera att atgdrden &ar proportionerlig i
forhallande till syftet. Enligt yrkande 3 samma motion bor regeringen darfor
aterkomma med ett forslag som innebar att en forutsattning for att under-
rattelser fran signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet ska fa lamnas
till Sakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten
aven under pagéaende forundersokning ar att underrattelserna begransas till de
allra grévsta brotten i aktuella lagar om hemliga tvdngsmedel. Grovt terrorist-
brott, grovt sabotage och grov mordbrand ar exempel pa sddana kvalificerade
brott. Enligt motiondrerna innebér deras forslag en ytterligare avgransning av
i vilka fall underrattelser fran signalspaning ska fa lamnas &aven under
pagaende forundersokning. Pa sa sétt kan kravet p proportionalitet garanteras.

I kommittémotion 2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4 anf&rs
att Sékerhetspolisen ska ges majlighet att fa underrattelseinformation parallellt
med en pagaende forundersckning. Enligt motiondrerna behdvs denna
mojlighet for att Sa@kerhetspolisen ska ges béttre forutsattningar att sakra
bevisning mot personer som gor sig skyldiga till terrorismrelaterad brottslig-
het.

I kommittémotion 2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20
i denna del anfors att det ar ytterst angeléget att se dver mojligheterna for
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Forsvarets radioanstalt att delge underrattelseinformation till Sakerhetspolisen
trots att en forundersokning har inletts. Motionérerna vill &ven se en utredning
om att Forsvarets radioanstalt ska ges ratt att signalspana &ven nér mottagare
och avsandare finns i Sverige i vissa fall.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden om att
Forsvarets radioanstalt ska ges mdjlighet att [&mna underréttelseinformation
till Sékerhetspolisens underréttelseverksamhet trots att en férundersdkning har
inletts, senast varen 2018 i betankande 2017/18:JuU35 (s. 30 f.). Utskottet
ansdg da att det pagaende utredningsarbetet nar det galler signalspaning och
pagdende forundersokningar inte borde foregripas, varfor motionerna
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2017/18:390).

Motionsyrkanden om en 6versyn eller omarbetning av de aktuella lagarna
som reglerar signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet i syfte att starka
skyddet for den personliga integriteten har behandlats av forsvarsutskottet vid
ett flertal tillfallen, bl.a. i betdnkande 2015/16:F6US (s. 8 f.). Utskottet anforde
dé att det inte framkommit nagra skal fér en annan uppfattning &n att systemet
for att varna den personliga integriteten vid signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet fungerar pa det satt som avsetts i lagar och férordningar,
varfor motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2015/16:164).

Utskottets stallningstagande

De nu foreslagna lagéndringarna syftar i huvudsak till att Sakerhetspolisen och
Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten ska ges tillgang till
uppgifter frén signalspaning parallellt med pagdende férundersokningar.
Darmed tillgodoses det behov polisen har av uppgifter fran signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet aven nar en foérundersokning pagar for att
kunna forebygga, forhindra och upptécka t.ex. brottslig verksamhet som
innefattar terroristbrott. Forslagen bedoms enligt utskottet patagligt kunna
forbattra polisens formaga att identifiera och motverka hot mot Sveriges
sékerhet. Forslagen har sin bakgrund i en politisk dverenskommelse om
atgarder mot terrorism som Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna ingick i juni 2017. Utskottet,
som valkomnar lagférslagen, finner att den foreslagna lagstiftningen &r vél
avvégd och att riksdagen mot bakgrund av det anférda bor bifalla regeringens
lagforslag. Darmed avstyrks motion 2018/19:3075 (V) yrkande 1. Mot denna
bakgrund finns det enligt utskottet inte anledning att i nuldget vidta sddana
atgarder i syfte att begrdnsa maéjligheterna till signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet som efterfragas i motion 2018/19:3075 (V) yrkandena
2 och 3. Utskottet avstyrker darfor motionen. Slutligen far motionsyrkandena
om att Sakerhetspolisen ska ges mgjlighet att fa underrattelseinformation
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parallellt med en pagéende forundersokning anses vara i huvudsak
tillgodosedda med anledning av lagforslagen i propositionen. Utskottet
avstyrker dérmed dven motionerna 2018/19:2880 (M) yrkande 4 och
2018/19:134 (SD) yrkande 20 i denna del.
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Reservationer

1. Polisens tillgang till underréttelser fran Forsvarets
radioanstalt, punkt 1 (V)

av Jessica Thunander (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3075 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:96 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Jag ser med stor oro pd den utveckling som skett sedan i bérjan av 2000-talet
och som i dag lett till att vi borjar ndrma oss ett dvervakningssamhélle. Hansyn
till fragor som personlig integritet och manskliga rattigheter far gdng pa géng
sté tillbaka. Varje inskrankning har motiverats utifrdn skenbart goda syften
som effektivare brottsbekdmpning och ett generellt 6kat skydd for invanarna.
Sammantaget framstar dock helheten av snart tva decenniers skéarpta lagar nar
det géller tex. kamerabevakning, hemliga tvangsmedel, signalspaning,
utlanningskontroll och atgarder i syfte att hindra terrorism som illavarslande.
Varje inskrankning som godtas tenderar att bana véag for annu fler och mer
ingripande skarpningar. Argument i stil med att den som har rent samvete inte
har nagot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrankningar av
den personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhalls-
klimatet och demokratin pa Iang sikt ar svéra att dverblicka.

Enligt min mening maste samtliga redan genomforda, foreslagna och
kommande atgarder som syftar till att bekampa terrorism och valdshejakande
extremism bedémas som en helhet. Frigan 4r om dessa &tgarder sammantaget
ar proportionella i forhallande till syftet och om de ar effektiva for att uppna
malet.

Jag har sedan tidigare varit kritisk till signalspaning som foreteelse (mot.
2006/07:F62, mot. 2013/14:F64 och mot. 2016/17:3570), da det ar grund-
laggande i ett demokratiskt samhalle att uppratthélla en tydlig rdgang mellan
militar och polis. Jag anser vidare att principen maste vara att massavlyssning
utan konkret brottsmisstanke inte ska fa forekomma. Den nuvarande lagen
(2008:717) om signalspaning i fdérsvarsunderrattelseverksamhet har gett
Forsvarets radioanstalt tillgang till all nattrafik dar sandare och mottagare inte
samtidigt befinner sig i Sverige. Tidigare gavs endast undantag for militara
hot, och Forsvarets radioanstalt hade endast mojlighet att avlyssna signaler
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som gar genom luften. Andringarna i lagen innebar tydliga steg mot ett
dvervakningssamhalle. Invandningarna gor sig gallande &ven i dag. Jag anser
darfor att riksdagen bor avsla det nu aktuella lagférslaget.

2. Oversyn av aktuella lagar som reglerar signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet, punkt 2 (V)

av Jessica Thunander (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3075 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Jag stér fast vid bedomningen att massavlyssning utan konkret misstanke om
brott inte & rimlig. De aktuella lagar som reglerar signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet bor darfér omarbetas. Regeringen bor ater-
komma med forslag till lagstiftning som bygger p& att signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet som huvudregel endast far ske vid misstanke
om brott.

Den aktuella brottsutvecklingen dér internet och mobiltelefoner i allt storre
utstrackning anvands som brottsverktyg kan innebara att uppgifter fran
underrattelseverksamhet inte kan tas emot av polisen nar det galler forestiende
grova brott kopplade till drenden dar forundersokningar pagar. Polisen kan
t.ex. inte fortsatta att ta emot underrattelser for att kartlagga ett grovt kriminellt
nitverk om det pagdr en forundersékning om ett enskilt brott som nagon i
nétverket &r inblandad i. Detta &r problematiskt i de fall det handlar om
forestdende grova brott som kan leda till stora skador for allmanheten.

Eftersom signalspaning &r en synnerligen kénslig verksamhet ur integritets-
synpunkt maste en noggrann proportionalitetsheddmning goras. Det &r bra att
regeringen foreslar att de aktuella underrattelserna inte ska fa anvandas i
forundersdkningar och att de utredare som ansvarar for forundersokningen inte
ska fa tillgang till uppgifterna. Jag anser dock att ytterligare avgransningar
behdvs for att garantera att atgarden ar proportionerlig i forhallande till syftet.
Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag som innebar att
underrattelser fran signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet ska fa
lamnas till Sékerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i Polis-
myndigheten dven under pagéende forundersokningar enbart nar de galler de
allra grovsta brotten i aktuella lagar om hemliga tvangsmedel. Begransningen
innebdr att det ska vara fraga om mycket grova brott for att underrattelserna
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ska fa lamnas till polisen aven under pagaende forundersokning. P& sa satt
anser jag att kravet pa proportionalitet kan garanteras.
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Sérskilda yttranden

1. Séakerhetspolisens tillgang till underrattelser fran Forsvarets
radioanstalt, punkt 3 (M)

Louise Meijer (M), Ellen Juntti (M) och Sten Bergheden (M) anfor:

Vi vill, i likhet med motionarerna i motion 2018/19:2880 yrkande 4 (M) fran
den allmanna motionstiden, att Sakerhetspolisen ska ges mojlighet att fa
underrattelseinformation fran signalspaning parallellt med en pagdende
forundersokning i friga om en viss person. Med hansyn till det nu aktuella
lagforslaget, som bl.a. innebdr att Sékerhetspolisen kan bestdmma inriktningen
av signalspaning och ta emot underréttelser med inh&mtade uppgifter &ven om
det pagar en forundersokning, saknas det dock skal for oss att nu reservera oss
till forman for motionen.

2. Sékerhetspolisens tillgang till underrattelser fran Forsvarets
radioanstalt, punkt 3 (SD)

Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD) anfér:

Vi vill, i likhet med motionérerna i motion 2018/19:134 yrkande 20 i denna
del (SD) fran den allminna motionstiden, att mojligheterna for Forsvarets
radioanstalt att delge underrattelseinformation till Sékerhetspolisens under-
rattelseverksamhet trots att en forundersdkning har inletts snarast ses over.
Med hénsyn till det nu aktuella lagforslaget, som bl.a. innebér att Sakerhets-
polisen kan bestdmma inriktningen av signalspaning och ta emot under-
rattelser med inhdmtade uppgifter dven om det pagdr en forundersokning,
saknas det dock skal for oss att nu reservera oss till forman fér motionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:96 Polisens tillgang till underréttelser fran
Forsvarets radioanstalt:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om férbud mot anvéndning
av vissa uppgifter for att utreda brott.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:980) om tillsyn dver viss brottsbekdmpande verksamhet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:714) om erséttning vid frihetsberbvanden och andra
tvangsatgarder.

Foljdmotionen

2018/19:3075 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2018/19:96.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som bygger pa
att signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet som huvudregel
far utféras vid misstanke om brott och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om att underrattelser fran
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet ska fa meddelas
Sékerhetspolisen och  Nationella  operativa avdelningen i
Polismyndigheten &ven under pagdende férundersokning enbart nar de
géller de allra grovsta brotten i aktuella lagar om hemliga tvdngsmedel
och tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

20.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hemlig
dataavlasning och signalspaning och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser signalspaning
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2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Sakerhetspolisen ska ha méjlighet att fa underrattelseinformation fran
signalspaning parallellt med en pagdende fdérundersokning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om forbud mot anvéndning av
vissa uppgifter for att utreda brott

Hérigenom foreskrivs f6ljande.

Forbud mot anvindning av uppgifter

1§ Uppgifter i underrittelser som Forsvarets radioanstalt rapporterat till
en annan myndighet i enlighet med lagen (2000:130) om f6rsvarsunder-
réttelseverksamhet far inte anvéndas for att utreda brott.

Tillgang till uppgifter

2§ De brottsbekdmpande myndigheterna ska se till att tillgdngen till
sadana uppgifter som avses i | § begrinsas till vad var och en behover for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det ska sérskilt beaktas att upp-
gifterna inte far anvindas for att utreda brott.

Tillsyn

3§ Bestimmelser om tillsyn 6ver Polismyndighetens och Séakerhets-
polisens tillimpning av denna lag finns i lagen (2007:980) om tillsyn 6ver
viss brottsbekdmpande verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2019.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:980)
om tillsyn Gver viss brottsbekdmpande verk-
samhet

Hirigenom féreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss
brottsbekdmpande verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) ska utéva tillsyn
over brottsbekdmpande myndigheters anvidndning av hemliga tvangs-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhéngande
verksamhet.

Namnden ska dven utdva tillsyn 6ver den behandling av personuppgifter
som utfors av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Ekobrottsmyndig-
heten enligt brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade for
de syften som anges i 1 kap. 1 § i den sistndmnda lagen. Tillsynen ska

sdrskilt avse sadan behandling som avses i 2 kap. 11 § brottsdatalagen.

Tillsynen ska sarskilt syfta till att
sdkerstilla att verksamhet enligt
forsta och andra styckena bedrivs i
enlighet med lag eller annan forfatt-
ning.

Ndmnden ska ocksa utova tillsyn
over Polismyndighetens och Sciker-
hetspolisens tillampning av lagen
(2019:000) om forbud mot anvind-
ning av vissa uppgifter for att ut-
reda brott.

Tillsynen ska sdrskilt syfta till att
sdkerstdlla att verksamhet enligt
forsta, andra och tredje styckena
bedrivs i enlighet med lag eller
annan forfattning.

3§

Namnden &r skyldig att pa begéran av en enskild kontrollera om han

eller hon

1. har utsatts for sadana tvangs-
medel som avses i 1 § och om an-
véndningen av dem och verksamhet
som hinger samman med dem har
varit i enlighet med lag eller annan
forfattning, eller

2. varit foremal for sddan person-
uppgiftsbehandling som avses i 1 §
och om den har utforts i enlighet
med lag eller annan forfattning.

! Senaste lydelse 2018:1707.
2 Senaste lydelse 2018:1707.

1. har utsatts fér sddana tvangs-
medel som avses i 1 § forsta stycket
och om anvindningen av dem och
verksamhet som hénger samman
med dem har varit i enlighet med
lag eller annan forfattning, eller

2. varit foremal for sadan person-
uppgiftsbehandling som avses i 1 §
andra stycket och om den har



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

utforts i enlighet med lag eller
annan forfattning.
Nédmnden ska underritta den enskilde om att kontrollen har utforts.
Namnden far végra att utféra kontroll om begéran &r orimlig eller uppen-
bart ogrundad.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:714)
om erséttning vid frihetsberovanden och andra

tvangsatgérder

Harigenom f6reskrivs att 8 § lagen (1998:714) om erséttning vid frihets-
berévanden och andra tvangsatgéirder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §!

Den som drabbas av en person-
skada eller en sakskada genom vald
som utévas med stodav 10 §, 10 a §
eller 29 § forsta stycket forsta eller
fidrde meningen polislagen
(1984:387), 2 kap. 17 § utsoknings-
balken, 4 kap. 2 och 16 §§ tullagen
(2016:253) eller 2 kap. 4 eller 6 §
eller 6 kap. 2 § kustbevaknings-
lagen (2019:32) har rétt till ersétt-
ning, om den skadelidande inte har
betett sig pa ett sadant sitt att det
varit pakallat att anvinda vald mot
hans eller hennes person eller egen-
dom.

Den som drabbas av en person-
skada eller en sakskada genom vald
som utdévas med stodav 10 §, 10a §
eller 29 § forsta stycket forsta eller
femte meningen polislagen
(1984:387), 2 kap. 17 § utsoknings-
balken, 4 kap. 2 och 16 §§ tullagen
(2016:253) eller 2 kap. 4 eller 6 §
eller 6 kap. 2 § kustbevaknings-
lagen (2019:32) har rétt till ersétt-
ning, om den skadelidande inte har
betett sig pa ett sadant sétt att det
varit pakallat att anvidnda vald mot
hans eller hennes person eller egen-
dom.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.

! Senaste lydelse 2019:41.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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