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Prévning av fraga om tillampligheten av
2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen
I visst fall (bet. 2009/10:AU5)

Sammanfattning

Kammaren beslutade den 10 mars 2010 att hénvisa lagforslagen i arbets-
marknadsutskottets betdnkande 2009/10:AUS till konstitutionsutskottet for
sadan provning som avses i 2 kap. 12 § femte stycket regeringsformen.
Konstitutionsutskottet har inhamtat yttrande fran Lagradet.
Konstitutionsutskottet forklarar att vilandeforfarandet i 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen inte ar tillampligt pd ndgon av bestammel-
serna i de aktuella lagforslagen.
I beténkandet finns tva sarskilda yttranden (s och mp, respektive v).
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anmaler hdrmed resultatet av sin prévning av huru-
vida 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen ar tillampligt i frdga om
arbetsmarknadsutskottets lagforslag i betdnkande 2009/10:AU5.

Utskottet foreslar att betankandet bordlaggs bara en gang.

Stockholm den 23 mars 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goéteborg
(fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson
(s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Annie
Johansson (c), Mikael Johansson (mp) och Tone Tingsgard (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Arbetsmarknadsutskottet beslot den 19 januari 2010 att bereda konstitutions-
utskottet tillfalle att yttra sig i fragan om néagot av lagforslagen i proposi-
tion 2009/10:48 Atgérder med anledning av Lavaldomen begrénsar fri- och
rattigheterna pa ett sadant satt att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsfor-
men &r tillampligt. Konstitutionsutskottet beslét den 2 februari 2010 att
inhamta Lagradets yttrande. | sitt yttrande den 8 februari 2010 med anled-
ning av utskottets framstallning konstaterade Lagradet att denna inte
angick nagon granskning av lagforslag utan géllde inhdmtande av yttrande
over tillampligheten av en grundlagsbestammelse. Lagradet ansag sig dar-
for inte ha nagon skyldighet enligt 8 kap. 18 § regeringsformen att yttra
sig i den fraga som framstallningen inneholl och papekade att lagforslagen
for ovrigt redan granskats av Lagradet. Lagradet framholl att dess yttrande
avgavs med stod av bestdmmelsen i 4 kap. 11 § forsta stycket riksdagsord-
ningen. Av denna bestammelse framgar att en statlig myndighet som regel
ska lamna upplysningar och avge yttrande da ett riksdagsutskott begér det.

Sammanfattningsvis ansdg Lagradet i yttrandet den 8 februari 2010 att
reglerna om det sérskilda beslutsforfarandet i 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen ska tolkas mot bakgrund av den inhemska reglering som
finns i regeringsformen. Darvid ar att marka att ratten till fackliga stridsat-
garder regleras i 2 kap. 17 § regeringsformen och séledes inte inom ramen
for foreningsfriheten i 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen. Efter-
som 17 § inte ndmns i forsta stycket av 2 kap. 12 § regeringsformen,
kunde enligt Lagradet ratten till fackliga stridsatgarder inte anses inga
bland de fri- och rattigheter som kan féranleda att en lagstiftning som
angar denna rétt ska anses hora under 12 8.

Konstitutionsutskottet gjorde i sitt yttrande till arbetsmarknadsutskottet
(yttr. 2009/10:KU5y) den beddémningen att 2 kap. 12 § tredje stycket reger-
ingsformen inte kunde anses tillampligt pd 5 a § forslaget till lag om
andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare samt hela for-
slaget till lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte i betdnkande 2009/10:AU5 i allt
vasentligt lagforslagen i proposition 2009/10:48. | samband med kammar-
behandlingen av betdnkandet inkom 19 ledamoter (s, v, mp) med en
skrivelse daterad den 2 mars, vari yrkades att 5 a och 9 a 8§ forslaget till
lag om utstationering av arbetstagare skulle vila i minst 12 manader pa
grund av att lagforslagen innebar en sddan begransning av fri- och réttighe-
ter som avses i 2 kap. 12 § regeringsformen. Vidare begérde tio ledamdter



REDOGORELSE FOR ARENDET

(s, v, mp) i en skrivelse den 3 mars 2010 att &ven de delar av lagforslagen
i &rendet som inte omfattades av begédran den 2 mars 2010 skulle forklaras
vilande i enlighet med 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen.

Den 10 mars beslét kammaren att hanvisa lagforslagen till konstitutions-
utskottet for sddan prévning som avses i 2 kap. 12 § femte stycket
regeringsformen.

Lagforslagen finns som bilaga 1 till detta betankande.

Konstitutionsutskottet har pd nytt inhamtat yttrande fran Lagradet,
bilaga 2.
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Utskottets Gvervaganden

Bestdammelser om det sérskilda lagstiftningsforfarandet

Enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen ska férslag till lag som
avser en rad fri- och réttigheter eller till lag om &ndring eller upphdvande
av sadan lag, om det inte avslas av riksdagen, vila i minst tolv manader
pa yrkande av minst tio av riksdagens ledaméter. Riksdagen far dock anta
forslaget direkt om minst fem sjattedelar av de rostande enas om beslutet.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens vidkommande huruvida
tredje stycket ar tillampligt i frdga om ett visst lagforslag (2 kap. 12 §
femte stycket).

Enligt 4 kap. 11 § tredje stycket riksdagsordningen far konstitutionsut-
skottet inte avge forklaring att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen
inte ar tillampligt i frdga om ett visst lagforslag utan att Lagradet har ytt-
rat sig.

Om det finns ett yrkande enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsfor-
men att ett lagforslag ska vila i minst tolv manader och om lagférslaget
vid omrostningen inte uppnar den majoritet av fem sjattedelar av de rés-
tande som kréavs enligt denna bestdammelse i regeringsformen for omedel-
bart antagande av forslaget, ska forslaget enligt tillaggsbestdmmelsen 5.4.1
i riksdagsordningen hénvisas till konstitutionsutskottet for prévning enligt
femte stycket i ndmnda paragraf i regeringsformen om vilandeforfarandet
ar tillampligt i fraga om lagforslaget. Om konstitutionsutskottet har forkla-
rat att forfarandet ar tillampligt ska riksdagen pa nytt prova om forslaget
kan avslas eller omedelbart antas.

Fri- och rattigheter som omfattas av det sarskilda
forfarandet

Det skydd som i 2 kap. regeringsformen ges for fri- och rattigheter géller
gentemot “det allmé&nna”. Detta anges uttryckligen i flera av kapitlets para-
grafer, bl.a. 1 8 men &ar aven fallet i frdga om nagra andra paragrafer.
Bestammelsen i 17 § om ratt till stridsatgarder kan ses som ett undantag
fran denna regel.

Bland de fri- och réttigheter som varje medborgare ar tillforsakrad gent-
emot det allménna och som omfattas av det sédrskilda lagstiftningsforfaran-
det finns foreningsfrineten: frihet att sammansluta sig med andra for
allmédnna eller enskilda syften (2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsfor-
men). Déremot omfattas inte den réttighet som anges i 2 kap. 17 §
regeringsformen och som innebdér att forening av arbetstagare samt arbets-
givare och forening av arbetsgivare har ratt att vidta fackliga stridsatgar-
der, om inte annat féljer av lag eller avtal.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det sérskilda forfarandet for rattighetsbegrénsande lagstiftning infordes
p& forslag av Rattighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34). | specialmoti-
veringen till forfattningsforslagen framholl utredningen betraffande for-
eningsfrineten (s. 186) att foreningsrattssporsmal mellan staten som
arbetsgivare och dess arbetstagare faller vid sidan av foreningsskyddet i
2 kap. regeringsformen. Utredningen understrok att den fackliga konflikt-
ratten dverhuvudtaget inte omfattas av det sarskilda beslutsférfarandet.

Forslagen i arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2009/10:AU5

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i allt vasentligt proposition 2009/10:48
Atgarder med anledning av Lavaldomen. Forslagen géller bl.a. en &ndring
i 5§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringsla-
gen). Andringen innebér att utstationerande arbetsgivare inte behéver till-
lampa arbetstidslagstiftningens bestammelser om att arbetstagarna ska fa
besked om &ndringar i arbetstidens forlaggning en viss tid i forvag.

I en ny 5 a § foreslas en reglering av ratten att vidta fackliga stridsatgar-
der i syfte att genom kollektivavtal fa till stdnd en reglering av villkoren
for arbetstagare som en utlandsk arbetsgivare utstationerar i Sverige. Para-
grafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets forslag. Den
anger vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for att en stridsatgard
ska fa vidtas.

I 9 8 foreslds en dndring som innebéar att Arbetsmiljéverket far en skyl-
dighet att hjélpa till med information om kollektivavtalsvillkor som en
svensk arbetstagarorganisation kan komma att krava med stod av stridsét-
garder enligt 5 a § och om kollektivavtalsvillkor som annars kan komma
att bli tillampliga.

I en ny 9 a § foreslds en bestammelse om att en arbetstagarorganisation
ska ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisa-
tionen kan komma att krava med stod av stridsatgdrder i enlighet med
5a8.

Vidare foreslads andringar i lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet (medbestimmandelagen). | en ny 41 ¢ § foreslds en bestam-
melse om att en stridsatgard som vidtas i strid mot 5 a § utstationeringsla-
gen ar olovlig. Det innebar bl.a. att medbestimmandelagens skadestands-
regler ar tillampliga vid sddana stridsatgarder. | en ny 42 a § foreslds en
bestdmmelse som innebér att organisationernas ansvar for fredsplikten
enligt 42 § forsta stycket géller inte bara dd medbestimmandelagen &r
direkt tillamplig pa arbetsforhallandena utan &ven nar en stridsatgard vid-
tas mot en arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige enligt
utstationeringslagen (da medbestammandelagen normalt inte ar direkt till-
lamplig pa arbetsforhallandena).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen foreslas en andring i 2 kap. 1 § lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister som innebar att Arbetsdomstolen ska vara behérig
att som forsta domstol ta upp och avgora en tvist om en sédan stridsatgard
som avses i 41 ¢ § medbestdmmandelagen.

Begdran om vilandeforklaring

I en skrivelse daterad den 2 mars 2010 med begédran om vilandeférklaring
av 5 a och 9 a 8§ utstationeringslagen framfors att 5 a § inte ar prévad pa
ett formellt riktigt satt och att frigan om huruvida 5 a § inte endast begran-
sar ratten till stridsatgarder utan aven forhandlingsratten och ratten att
teckna kollektivavtal, vilka ingér i foreningsfrinetens karna, &r oprévad. |
skrivelsen hanvisas till att foreningsfriheten inte bara omfattar en frihet att
bilda sammanslutningar utan ocksa att verka gemensamt inom ramen for
en sddan. For att detta ska fi en reell innebdrd maste nagon eller flera
delar av den gemensamma verksamheten vara skyddad enligt 2 kap. 1 §
regeringsformen. For fackliga organisationer ar mojligheten att fritt for-
handla och inga avtal med motparten tillsammans med majligheten att
vidta stridsatgdrder de barande elementen nar det galler att tillvarata med-
lemmarnas intressen. Enligt skrivelsen ar ratten att fritt forhandla och
teckna kollektivavtal pd lampliga nivaer en del av den foreningsfrihet som
avses i 2 kap. 1 8 5 regeringsformen eftersom foreningsréatten annars inte
har nagon reell innebord. Vid en intressekonflikt kan avtalstecknandet fore-
gas av stridsatgarder.

Regeringens forslag nér det géller 5 a § utstationeringslagen innebér att
staten pa forhand beslutar om vad de kollektiva férhandlingar som kan
komma att ske mellan arbetstagarorganisationer och utstationerande arbets-
givare ska resultera i. Forhandlingsresultatet & pd forhand bestamt till
miniminivaer och ett ytterst begransat omrade anstallningsvillkor. Genom
att i praktiken tvinga arbetsmarknadens parter att infora miniminivaer och
minimivillkor i centrala branschavtal och samtidigt inskranka rétten att
vidta stridsatgarder finns det enligt skrivelsen dvertygande skél att anta att
de foreslagna lagéndringarna inte endast utgor en begrénsning av rétten att
vidta stridsatgarder utan dven en allvarlig begransning av sjalva karnan i
foreningsfrineten — ratten att férhandla och teckna kollektivavtal pa lamp-
liga nivaer.

Nar det galler 9 a § utstationeringslagen framhalls i skrivelsen att bestam-
melsen innebdr att innan en forhandling startat ska den ena parten preci-
sera sina villkor for en statlig myndighet, som sedan ska vidareférmedla
villkoren till presumtiva motparter vid en tidpunkt och pa ett sitt som myn-
digheten sjalv bestammer. Forslaget vill reglera den fria férhandlingsratten
pé ett sadant satt att staten ger sig sjalv en roll i sammanhanget. Uppgifts-
lamnandet enligt bestammelsen maste enligt skrivelsen ses som en offent-
ligrattslig inskréankning i den fria forhandlingsrétten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagradet

Konstitutionsutskottet beslét den 11 mars 2010 att inhdmta yttrande fran
Lagradet. Lagradet lamnade den 16 mars 2010 sitt yttrande, se bilaga 2.
Efter att ha redovisat det tidigare lagradsyttrandet till konstitutionsutskottet
fann Lagréadet &ven i detta drende att ratten till fackliga stridsatgérder inte
kan anses inga bland de fri- och rattigheter som kan féranleda att en lag-
stiftning som angér denna ratt ska anses héra under 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen.

Den fraga som aterstod att besvara var darfor om lagforslagen anda kan
anses hora under den angivna bestdmmelsen i regeringsformen.

Enligt Lagradets mening innehaller lagférslagen inte nagon bestimmelse
som sjalvstandigt i forhallande till begransningen av ratten att vidta strids-
atgarder medfor att det sarskilda beslutsforfarandet i 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen &r tillampligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med Lagradet att det sarskilda beslutsforfarandet i
2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen inte ar tillampligt pa arbetsmark-
nadsutskottets lagforslag i betdnkande 2009/10:AUS.
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Sérskilda yttranden

1. Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Mikael Johansson (mp)
och Tone Tingsgard (s) anfor:

Nar véra tre partier begarde vilandeforklaring gjorde vi det utifran den for-
andring i rattspraxis som skett p& europeisk niva i frdgor som rér innehal-
let i de fri- och rattigheter som aterfinns i den europeiska konventionen
om de manskliga rattigheterna. Det var for oss nddvandigt att préva vilken
verkan den forandrade praxisen pa europeisk niva kunde ha pa de svenska
fri- och rattigheterna i regeringsformens 2 kap. i detta fall sarskilt pa for-
eningsfriheten.

Lagradet har nu avgett sina synpunkter pd det liggande lagforslaget.
Fran juridisk synpunkt motsatter vi oss inte Lagradets bedémning. Fortfa-
rande anser vi dock att lagen ar for ldngtgdende och i sig innebar ingrepp
i det vi i en politisk mening betraktar som grundlaggande rattigheter.
Detta oavsett om de omfattas av reglerna om vilandeforklaring eller inte.
Vi avser, bland annat av denna orsak, att rosta for avslag pa lagforslagen
vid den kommande omrdstningen i kammaren och avser ocksa att, vid rege-
ringsskiftet, riva upp lagen sa snart som mojligt.

2. Marianne Berg (v) anfor:

Nar véra tre partier begérde vilandeforklaring gjorde vi det utifran den for-
andring i rattspraxis som skett p& europeisk niva i frdgor som rér innehal-
let i de fri — och rattigheter som aterfinns i den europeiska konventionen
om de ménskliga rattigheterna. Det var for oss nddvandigt att prova vilken
verkan den forandrade praxisen kunde ha pa de svenska fri — och rattighe-
terna i regeringsformens 2 kap., i detta fall sarskilt pa foreningsfriheten.
Lagradet har nu avgett sina synpunkter pa lagférslaget. Vi respekterar lag-
rddets synpunkter men vi finner inte i lagradets yttrande nagot resonemang
om hur lagforslaget forhaller sig till forhandlingsratten och ratten att
teckna kollektivavtal, vilka vi i vansterpartiet menar ingér i féreningsfrihe-
tens kérna.

Vansterpartiet star fast vid var uppfattning att propositionen innebar
ingrepp i den grundlagsskyddande foreningsfrineten i 2 kap.1§ forsta
stycket 5 regeringsformen och att forslaget omfattas av reglerna i 2 kap.
12 § 3 stycket regeringsformen.

Europakonventionen utgor svensk lag och har getts en sérskilt stark stall-
ning genom bestdmmelsen i 2 kap. 23 § regeringsformen som stadgar att
lag eller annan foreskrift ej far meddelas i strid med Sveriges ataganden
pa grund av den europeiska konventionen angdende skydd for de mansk-



SARSKILDA YTTRANDEN

liga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Vénsterpartiet menar att
det hade varit 6nskvart att regeringsformen hade getts en med Europakon-
ventionen férdragskonform tolkning.

Vi avser att rosta for avslag pa lagforslagen vid en kommande omrost-
ning i kammaren och avser ocksé att, vid ett regeringsskifte efter valet,
riva upp lagen.

2009/10:KU43
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BiLaca 1

Arbetsmarknadsutskottets lagforslag

motsvarar regeringens lagforslag nedan med de andringarna dels att orden
”ge upphov till” i 42 § forslaget till lag om &ndring i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet ersétts med “foranleda”, dels att lagarna ska
trada i kraft den 15 april 2010.

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Harigenom f6reskrivs i friga om lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare

dels att 5 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 9 a §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58!
En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars giller for anstill-

ningsforhallandet, tillimpa f6ljande bestimmelser for utstationerade
arbetstagare:

- 2§, 5 § andra och tredje
stycket, 7 § forsta och andra
stycket, 16, 17, 24, 27-29, 31 och

-2,2a,5,7,16-16 b, 17-17 b,
24, 28-29 a, 31 och 32 §§ semes-
terlagen (1977:480),

32 §§ semesterlagen (1977:480),

- 2§ 4 § forsta stycket och 1622 §§ forildraledighetslagen
(1995:584),

— 2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning,
samt

— 1 kap. 4 och 5 §§, 2 kap. 1-4 och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§

diskrimineringslagen (2008:567).
Vid utstationering giller &dven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vig-
transportarbete, arbetsmiljélagen
(1977:1160), lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget och lagen
(2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvégstrafik samt,
nir det giller arbetsgivare som
bedriver uthyming av arbetskraft,
4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om

! Senaste lydelse 2008:573.

Vid utstationering giller dven
bestdimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), dock inte 12 §, lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete, dock inte 16 §,
arbetsmilj6lagen (1977:1160),
lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begriins-
ningen i fraga om 1 § andra
stycket att 12 § arbetstidslagen
inte gdller, lagen (2008:475) om
koér- och vilotid vid internationell



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS LAGFORSLAG

privat arbetsformedling och uthyr-
ning av arbetskraft.

Vad som sigs i forsta och andra
styckena hindrar inte att arbets-
givaren tillimpar bestimmelser
eller villkor som &r férmanligare
for arbetstagaren.

Arbetsmiljéverket skall vara
forbindelsekontor och tillhanda-
hélla information om de arbets-
och anstillningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i

? Senaste lydelse 2001:65.

BiLaca 1

jarnvégstrafik, dock med den
begrdnsningen i fraga om 1§
tredje stycket att 12§ arbets-
tidslagen inte gdller, samt, nar det
giller arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och
7 §§ lagen (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft.

Det som sidgs i forsta och andra
styckena hindrar inte att arbets-
givaren tillimpar bestimmelser
eller villkor som #r férménligare
for arbetstagaren.

5af

En stridsatgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren — for  utstationerade
arbetstagare far vidtas endast om
de villkor som krdvs

1. motsvarar villkoren i ett
centralt kollektivavtal som tillim-
pas i hela Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
branschen,

2. bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pa de om-
raden som avses i 5 §, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

En sadan stridsatgdrd far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, ndr det gdller lon
eller pa de omrdden som avses i
5§, har villkor som i allt visent-
ligt dr minst lika formanliga som
minimivillkoren i ett sadant
centralt kollektivavtal som avses i
forsta stycket.

9§’

Arbetsmiljoverket ska vara for-
bindelsekontor och tillhandahalla
information om de arbets- och
anstéllningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i

2009/10:KU43
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BiLaca 1

Sverige.

For information om kollektiv-
avtal som kan komma att bli
tillimpliga skall Arbetsmiljoverket
hénvisa till berorda kollektiv-
avtalsparter.

Arbetsmiljéverket skall dven
samarbeta med motsvarande for-
bindelsekontor i andra linder inom
EES och i Schweiz.

ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS LAGFORSLAG

Sverige.

Arbetsmiljoverket  ska  dven
hjdlpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krivas med stod av
stridsatgdirder enligt 5 a § eller
som annars kan komma att bli
tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta
med motsvarande forbindelse-
kontor i andra ldnder inom EES
och i Schweiz.

9ay§

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att krdva med
stod av stridsatgdrder enligt 5 a §.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.
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BiLaca 1

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet

Hiarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:580) om medbestim-

mande 1 arbetslivet

dels att 42 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 41 ¢ och 42 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4lcy§

En stridsatgard som vidtas i
strid mot 5 a § lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare
dr olovlig.

42"

Arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation far ej anordna eller pa
annat sétt foranleda olovlig strids-
atgard. Sadan organisation far ej
heller genom understéd eller pé
annat sitt medverka vid olovlig
stridsatgidrd.  Organisation som
sjalv dr bunden av kollektivavtal
dr dven skyldig att, om olovlig
stridsatgdrd av medlem forestar
eller pagar, soka hindra atgdrden
eller verka for dess upphorande.

Har nagon vidtagit olovlig
stridsatgérd, far annan icke deltaga
1 atgdrden.

Bestdmmelserna i forsta stycket
forsta och andra meningarna
gdller endast ndr en organisation
vidtar dtgdrder med anledning av
arbetsforhallanden som denna lag
dar direkt tillamplig pa.

' Senaste lydelse 1991:681.

En arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisation far inte anordna
eller pa ndgot annat sitt ge upphov
till en olovlig stridsatgird. En
sadan organisation far inte heller
genom understdd eller pa ndgot
annat sitt medverka vid en olovlig
stridsatgérd.

En organisation som sjdlv dr
bunden av ett kollektivavtal dr
skyldig att, om en olovlig strids-
atgdrd av en medlem forestar eller
pagar, forsoka hindra atgdrden
eller verka for att den upphor.

Om nagon har vidtagit en olov-
lig stridsétgérd, far ingen annan
delta i den.

42ay§

Bestimmelserna i 42 § forsta
stycket ska inte tillimpas ndr en
organisation vidtar atgdrder med
anledning av arbetsforhallanden

2009/10:KU43
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som denna lag inte dr direkt
tillamplig pa.

Trots forsta stycket ska 42§
forsta stycket tillimpas ndr atgar-
der vidtas mot en arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare i
Sverige enligt lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2010.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister ‘

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18!

Arbetsdomstolen  skall som Arbetsdomstolen ska som forsta

forsta domstol uppta och avgoéra
tvist som vicks av arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller
av arbetsgivare som sjilv slutit
kollektivavtal, om mélet géller

domstol ta upp och avgora tvist
som vicks av arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller av
arbetsgivare som sjdlv  slutit
kollektivavtal, om malet giller

1. tvist om kollektivavtal eller annan arbetstvist som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

2. arbetstvist i Ovrigt under fOrutsittning att kollektivavtal giller
mellan parterna eller att enskild arbetstagare som berdrs av tvisten
sysselsitts i arbete som avses med kollektivavtal vilket arbetsgivaren ar
bunden av.

Arbetsdomstolen dr behorig domstol enligt forsta stycket dven nir
kollektivavtal tillfilligt inte giller.

Gemensamt med arbetstvist enligt forsta eller andra stycket far hand-
laggas dven annan arbetstvist mellan samma eller olika parter, om dom-
stolen med hénsyn till utredningen och 6vriga omstindigheter finner
sadan handldggning lamplig. Nér det foreligger skil, kan domstolen &ter
sdrskilja mélen.

Arbetsdomstolen &r alltid beho-
rig att som forsta domstol ta upp
och avgora en tvist om stridsatgérd
som avses 1 41 och 41 b §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Arbetsdomstolen &r alltid beho-
rig att som forsta domstol ta upp
och avgora en tvist om stridsétgérd
som avses i 41, 41 b och 41 c §§
lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2010.

! Senaste lydelse 2000:164.
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Lagradsyttrande som begarts av utskottet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-16

Narvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet Lars
Dahll6f och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Prévning av fraga om tillampligheten av 2 kap. 12 § tredje

stycket regeringsformen i visst fall

Riksdagens konstitutionsutskott har den 11 mars 2010 beslutat att

inhamta Lagradets yttrande i fraga om 2 kap. 12 § tredje stycket

regeringsformen &r tillampligt pa forslagen i arbetsmarknads-

utskottets betédnkande 2009/10:AUS5 (férslagspunkt 2) till:

1. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare,

2. lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet,

3. lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i arbets-

tvister.

Konstitutionsutskottet har vid sitt beslut att inhamta Lagradets

yttrande fogat en kanslipromemoria av den 10 mars 2010.

Fragan har infér Lagradet féredragits av utskottsradet Ase Matz,

bitradd av kansliradet Tommy Larsson.

Fragan foranleder féljande yttrande av Lagradet:
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Konstitutionsutskottets framstallning &r féranledd av en begaran om
vilandeférklaring av forslaget till lag om &ndring i lagen om utstatio-
nering av arbetstagare savitt avser 5 a och 9 a §§ och av en begéaran

om vilandeférklaring av dven 6vriga delar av de aktuella lagférslagen.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket regeringsformen (RF) far bl.a. de fri-
och réattigheter som avses i 2 kap. 1 § RF begransas genom lag. Ett
lagférslag som innebar en begransning av nagon sadan fri- eller
rattighet ska, under vissa forutsattningar, vila i minst tolv manader
fran det att det férsta utskottsyttrandet 6ver forslaget anmaldes i

riksdagens kammare.

Konstitutionsutskottet besl6t den 2 januari 2010 att inhamta
Lagradets yttrande i samma fraga som avses i utskottets nu aktuella
beslut. | sitt yttrande den 8 februari 2010 med anledning av utskottets
framstallining konstaterade Lagradet att denna inte angick nagon
granskning av lagférslag utan gallde inhamtande av yttrande éver
tillampligheten av en grundlagsbestdmmelse. Lagradet ansag sig
darfér inte ha nagon skyldighet enligt 8 kap. 18 § RF att yttra sig i
den frdga som framstaliningen innehéll och papekade att lag-

forslagen for 6vrigt redan granskats av Lagradet.

Efter att ha redogjort fér tvda domar av Europadomstolen i fraga om
pastadda krankningar av artikel 11 i Europakonventionen uttalade
Lagradet i yttrandet den 8 februari 2010 bl.a. féljande:

Sammanfattningsvis anser Lagradet att reglerna om det sarskilda
beslutsférfarandet i 2 kap. 12 § tredje stycket RF ska tolkas mot
bakgrund av den inhemska reglering som finns i regeringsformen.
Darvid ar att marka att ratten till fackliga stridsatgarder regleras i

2 kap. 17 § RF och séledes inte inom ramen for féreningsfriheten i
2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF. Eftersom 17 § inte namns i forsta
stycket av 2 kap. 12 § RF, kan ratten till fackliga stridsatgarder inte
anses inga bland de fri- och rattigheter som kan féranleda att en
lagstiftning som angar denna ratt ska anses héra under 12 §.
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Lagradet finner aven i detta arende att ratten till fackliga strids-
atgarder inte kan anses inga bland de fri- och rattigheter som kan
féranleda att en lagstiftning som angar denna ratt ska anses héra
under 2 kap. 12 § tredje stycket RF.

Den fraga som aterstar att besvara ar darfér om lagférslagen anda

kan anses héra under den angivna bestammelsen i RF.

Enligt Lagradets mening innehaller lagférslagen inte nagon bestam-
melse som sjalvstandigt i forhallande till begransningen av ratten att
vidta stridsatgarder medfér att det sarskilda beslutsférfarandet i

2 kap. 12 § tredje stycket RF ar tillampligt.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



