M904
Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3686

av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, L)

med anledning av prop. 2016/17:163
Arbetsrattsliga villkor vid upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2016/17:163 Arbetsrittsliga villkor vid upphandling.

Motivering

I samband med att riksdagen under hosten 2016 beslutade om proposition 2015/16:195
Nytt regelverk om upphandling avslogs propositionens kapitel 26.2, rérande sdrskilda
arbetsrittsliga villkor vid upphandling, med tillhérande lagtext. Regeringen har nu
aterkommit med en ny proposition for de delar som avslogs.

Den nya propositionen innehéller ett par signifikanta fordndringar. Till skillnad fran
det forslag som presenterades 1 hostas kommer det nya lagforslaget bara att gilla det
direktivstyrda omradet, vilket innebér att upphandlingar under de definierade
troskelvirdena inte omfattas. Aven ett fortydligande om att krav som gér utanfor den
s.k. hirda kdrnan — 16n, arbetstid och semester — far stillas, har tagits bort.

Trots vissa forbéttringar menar vi dock att dven det nya lagforslaget ér
problematiskt. Risken &r fortsatt stor att de sma foretagen kan komma att missgynnas.
Dartill aterstar problemen med att lagstiftningen kan komma att bli mycket komplicerad
och tidskrdvande for de upphandlande myndigheterna att tolka, samtidigt som tillgangen
pa relevant kompetens pa omradet ar relativt begréansad i1 dag.

Forutom mer allménna reservationer stéller vi oss fortsatt kritiska pa framfor allt tva
punkter 1 den proposition som riksdagen nu har att ta stéllning till.

Den forsta och mest centrala ror nér sirskilda arbetsrittsliga villkor ska stéllas.
Skrivningarna i den foreslagna nya lagtext som dterkommer 1 17 kap. 2 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, 16 kap. 2 § lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna och 14 kap. 2 § lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner lyder!:

I'Nar det giller lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna och lagen om upphandling av



M904

En upphandlande myndighet ska, om det dr behovligt, kréva att leverantdren ska
fullgora kontraktet enligt angivna villkor om 16n, semester och arbetstid som
arbetstagarna som ska utfora arbetet enligt kontraktet minst ska tillforsikras.
Myndigheten ska ocksa krédva att leverantoren ska sékerstélla att dennes
underleverantorer som direkt medverkar till att fullgora kontraktet uppfyller de
villkor som har stillts enligt forsta stycket.
Vi menar att lydelsen “’ska, om det dr behovligt” innebér en Gverimplementering av
direktivet och att en mindre skarp skrivning, forslagsvis “far”, ar tillracklig.. Sjélva
beddmningen om nér kravet blir skarpt, dvs. nér det ska anses vara behovligt, skapar
ocksa risker for betydande tillampningssvarigheter for de upphandlande myndigheterna.
Givet att de krav som giller for huvudleverantoren ska stéllas dven pa
underleverantorer kvarstar ocksa risker for komplikationer for de sma foretagen, trots att
de nya regler som presenteras i propositionen endast géller dver troskelvirdet. Att krav
som stills pa huvudleverantoren ska gélla hela leverantorskedjan framgér av
upphandlingsdirektiven, men det innebér ocksé att kraven pa huvudleverantoren da bor
utformas pa ett sddant sétt att konsekvenserna for de sma foretagen inte blir orimliga.
Kan exempelvis en konsult i eget aktiebolag, i egenskap av underleverantdr, komma
att bli tvungen att ta ut en viss summa i 16n for att méta den upphandlande
myndighetens krav? Vi menar att risken for komplikationer i detta avseende inte dr
utredd pa ett tillfredsstéllande sétt. I den man regeringen menar att dessa risker r att
beddma som sma bor det béttre framgd for den som ska tolka den foreslagna
lagstiftningen hur en bedomning 1 praktiken ska géras med avseende pa de minsta
foretagen.
Mot bakgrund av ovanstidende foreslar vi att riksdagen avslar forslaget 1 dess helhet.

Ulf Kristersson (M)
Emil Kdllstrom (C) Mats Persson (L)

Maria Plass (M) Jorgen Andersson (M)

Jan Ericson (M)

koncessioner ersitts begreppet “myndighet” av “enhet” respektive myndighet eller enhet”. Géllande
lagen om upphandling av koncessioner anviands koncession” i stéllet for “kontrakt”. I dvrigt dr forslaget
till ny lagtext detsamma for de tre lagarna.
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